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Forord

I samband med utfasningen och avslutningen av det svenska stodet till
reformprocessen i Ryssland efter Sovjetunionens upplosning 1991 har
Sida, Svenska institutet och utrikesdepartementet velat dokumentera
samarbetet och dess resultat. Foreliggande rapport sammanfattar de
gangna 17 arens samarbete inom ramen f6r det statliga utvecklingssa-
marbetet — ett samarbete som engagerat ett stort antal medverkande
aktorer av myndigheter, féretag, kommuner och organisationer savil pa
svensk som rysk Sida.

Det hor till bilden av det svenska stodet till reformprocessen 1 Central-
och Osteuropa efter Sovjetunionens upplosning atnjutit stor partipolitisk
enighet 1 Sverige. En serie socialdemokratiska och borgerliga regeringar
har varit 6verens om Ostsamarbetets mal och inriktning. Det har skankt
samarbetet bade kraft och kontinuitet.

Rapporten gor en sirskilt ingaende belysning av stédet inom sociala
sektorer och pad miljoomradet. Samarbetet pa dessa omraden har varit
speciellt mangfacetterat, de kan uppvisa en stor bredd av aktorer pa bada
sidor och samarbetet har har 1 ménga fall goda forutsittningar att
fortsitta i mer reguljara former utan bistandsinslag. En ndrmare redo-
visning av insatserna inom miljosektorn och inom de sociala sektorerna
aterfinns 1 kapitel 5 respektive 6 1 rapporten.

Nar denna sammanfattande rapport om det svenska reformstodet till
Ryssland skrivs pagar fortfarande ett antal samarbetsprojekt, flertalet i
sin avslutningsfas. P4 miljo- och MR-omréadena gors ocksa i viss utstric-
kning nya insatser i enlighet med statsmakternas beslut. Dessa gors dock
vid Sidan av utvecklingssamarbetet.

Rapporten ar skriven av Krister Eduards vid Stockholm Group for
Development Studies AB, tillsammans med Lars Rylander vid SPM
Consultants och med stod av Michail Krivonos, S:t Petersburgs statliga
universitet.

Anders Nordstrom
Generaldirektor
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1. Omstallning och
reformer 1 Ryssland
sedan 1991

I december 1991 inleddes ett andra sannskyldigt paradigmskifte under
ett och samma sekel 1 Ryssland. 1917 hade oktoberrevolutionen krossat
tsardomet och etablerat sovjetsystemet. 74 ar senare hade Sovjetunionens
ledning, efter ett flertal resultatlosa f6rsok under 1970- och 1980-talen att
reformera sovjetsystemet, kommit till slutsatsen att det inte kunde re-
formeras, det behovde bytas ut mot ett marknadsekonomiskt system.
Sovjetunionen upplostes.

Nittiotalet

I och med Sovjetunionens upplosning, dar den Ryska Socialistiska
Sovjetrepublikens president Boris Jeltsin hade varit en drivande kraft,
blev de tidigare sovjetrepublikerna sjalvstindiga stater med varierande
politisk profil. I Ryssland inleddes tidigt en radikal reformering av
ekonomin, innebarande bl a privatisering av statliga foretag samt liber-
alisering av marknad och handel.

I syfte att snabbt uppna en genomgripande ekonomisk omstrukture-
ring genomfordes fran oktober 1991 i enlighet med internationell
radgivning, framst fran IMF, en s k chockterapi, som bl a ledde till att
varuproduktionen minskade med halften fram till 1995 — 1 inledningen
av perioden var varubristen akut. Foretagens férsamrade solvens
foranledde inte minst kraftiga och utdragna férseningar av I6neutbetaln-
ingar. Den andel av befolkningen, som levde 1 fattigdom, steg enligt
Virldsbanken fran 1,5 procent under sovjettiden till mellan 40 och 50
procent 1993.

Stora privatiseringar av statliga foretag genomférdes, 1 manga fall
utan de nodvindiga forberedelserna och utan en tillfredsstallande
kontroll. Tack vare privatiseringarna, som ofta rymde korruption och
andra kriminella inslag — aven grova — lyckades en grupp privatpersoner,
s k oligarker, med goda kontakter bade med regeringsforvaltningen och
med kriminella grupperingar, tilligna sig stora delar av den tidigare
gemensamma, statliga egendomen.

Utvecklingen beledsagades av ett tilltagande forfall hos de offentliga
tjansterna. Inte minst drabbades sjukvarden och undervisningen. Breda
grupper upplevde sig ha hamnat 1 misdr. Den tidiga reformpolitiken 1
Ryssland skapade pa sa sitt en misstanksamhet hos en majoritet av
befolkningen mot vasterlindsk demokrati och marknadsekonomi.

Ett allt starkare motstand mot reformpolitiken resulterade i en konsti-
tutionell kris 1993. President Jeltsin upploste den lagstiftande forsamlin-
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gen, som motsatte sig bade den férda politiken och en foreslagen fortsatt
forstarkning av presidentmakten. Arméstridskrafter sattes in mot parla-
mentsbyggnaden. Till {6ljd av den konstitutionella krisen utarbetades en
ny forfattning, som godkandes 1 folkomrostning 1 december 1993.

Den nya forfattningen gav Ryssland namnet den Ryska Federationen.
Dess statschef, presidenten, viljs 1 allmanna val fér en fyraarsperiod och
kan viljas om en gang. Den lagstiftande forsamlingen har tva kamrar,
Federationsradet och Statsduman. Konstitutionen innehaller en serie
inslag, som ar tankta att skapa en maktbalans mellan president, parla-
ment och regering, liksom mellan statens exekutiva, lagstiftande och
rattsskipande funktioner.

Den nya forfattningen blev ramen f6r en parlamentarisk utveckling 1
Ryssland utan motstycke 1 den ryska historien. Narmare hundra ar
tidigare hade en parlamentarisk demokratiutveckling grytt, men stackts
av bolsjevikrevolutionen 1917. Nu skapades under nittiotalet nya politiska
partier tillsammans med en mangfald av enskilda organisationer och
andra aktorer med politisk eller annan samhallsorienterad profil, ofta
med utlandsk inspiration och stéd. Ett vitalt och 6ppet demokratiskt liv
tog form, understott av nu sjalvstindiga massmedier, inte minst T'V.
Beslutsbefogenheter delegerades fran den federala nivan till provin-
snivan, samtidigt som demokratiska rittigheter erkdandes. Avsaknaden av
erfarenheter av parlamentariskt arbete och av demokratiska traditioner
foranledde emellertid brister, dven allvarliga, 1 det politiska systemets
funktion. Inte minst fordes den starka traditionen av korruption med in i
det nya samhillet.

En av reformpolitikens hornstenar var att skapa en oberoende och
lagstyrd rattsskipning i landet. Revidering av befintlig och beredning av
ny lagstiftning gick parallellt med en forstirkning av rattsvasendet. Den
rittsliga basen for ett demokratiskt och marknadsekonomiskt samhille
skulle skapas. Mycket av den planerade lagstiftningen kom ocksa pa
plats, samtidigt som emellertid tilliten till rattsskipningens oforvitlighet
begriansades av korruptionsproblematiken.

Medan de statliga foretagen 1 stor utstrackning privatiserades under
nittiotalet, forblev marken statligt 4gd. Privatiseringen av mark visade sig
problematisk och politiskt kanslig. Tillgangen till landets stora
skogsresurser bibeholls 1 offentliga hiander. Inom jordbruket upplostes
sovchoser och kolchoser, vilket ledde till en partiell privatisering av
verksamheten. Stora delar av jordbruket lades dock ned, vilket pd manga
hall ledde bade till arbetsloshet och till underforsorjning med livsmedel.

Reformpolitiken i de sociala sektorerna innebar bade modernisering
och effektivisering av de offentliga tjansterna och nedlaggningar. Inom
sjukvarden behovde tunga och kostnadskravande specialiserade vardin-
stitutioner kompletteras med, och till del ersittas av, en utbyggd
primarvard. En socialtjanst, som inte hade existerat i Sovjetunionen,
borjade byggas upp pa kommunal niva. Undervisningssystemet, liksom
ovriga sociala sektorer, led av kronisk medelsbrist, vilket forvarrade den
korruptionsproblematik, som hade 6verlevt fran den tidigare regimen.

Sammantaget framstar bilden av nittiotalets reformstravanden 1
Ryssland som blandad. Den uppvisar betydande framsteg och framgan-
gar 1 termer av institutionell och legal utveckling, dar medborgare nu
tillerkéndes fri- och rittigheter, som varit fortringda snart ett sekel.
Vidare lade méanga av nittiotalets ekonomiska reformer grunden f6r en
stark ekonomisk tillvaxt, som 1 sin tur har mojliggjort en darpa foljande
stabilitetspolitik. Men reformprocessen synes 1 manga fall ocksa ha gatt
alltfor snabbt fram, ha varit otillrackligt forberedd och ofta ha saknat

6



den 1nstitutionella och demokratiska kontroll, som den hade behovt for
att kunna konsolidera sina landvinningar och kunna atnjuta befolknin-
gens fortsatta fortroende. Breda grupper kom att se resultatet av re-
formerna som oligarkstold av tidigare gemensam egendom, vixande
arbetsloshet och fattigdom, och bristande politisk stabilitet. Fortroendet
tor den parlamentariska demokratin urholkades. Nittiotalets reform-
stravanden hade 1 manga stycken behévt battre beakta forutsittningarna
1 det ryska samhillet for att pa ett bestaende satt kunna avsitta de
planerade resultaten.

Ett nytt sekel

Med valet av Vladimir Vladimirovitj Putin till president i den Ryska
Federationen ar 2000 inleddes det postsovjetiska Rysslands andra poli-
tiska fas. President Putin signalerade tidigt sin skepsis mot stora delar av
de genomforda reformerna, sarskilt pa det politiska omradet. Hans
uttalade mal var att aterinféra den “maktens vertikal”, som hade varit
ryggraden 1 sovjetsystemets styrning. President Putin beklagade ocksa
avvecklingen av sjalva Sovjetunionen som en geopolitisk katastrof. En
politik for aterstallande av mycket av det som avlagsnats under nittiotalet
inleddes.

Gradvis har sedan dess delegeringar och decentraliseringar inom
forvaltningen dragits tillbaka, samtidigt som nya instrument for federal
styrning har tillkommit. En serie féorandringar av regelverket for allman-
na val och dess tillimpning har lett till att parlamentet inte fyller den 1
konstitutionen angivna demokratiska funktionen, att utéva en demokra-
tisk kontroll av exekutiven. De reformorienterade liberala partierna har
forlorat mycket av sitt tidigare stdd och 4r inte langre representerade 1
Statsduman. Den inledda reformeringen av férvaltningen har 1 stort sett
avstannat. Trots uttalade planer pa att minska férvaltningen har den i
stallet fortsatt att vaxa.

Nittiotalets negativa ekonomiska utveckling vande efter att ha krasch-
landat 1998. Inte minst tack vare de senaste arens kraftigt stigande
energipriser nadde BNP under 2007 ater 1989 ars niva, mitt i reala
termer'. Tillvixten har lagt grunden for en stark och expansiv ekonomi,
sarskilt 1 energisektorn. I industrin har under senare ar en produktivitet-
sutveckling dgt rum baserad pa ett okat kapacitetsutnyttjande 1 produk-
tionen och pa en 6verflyttning av arbetskraft fran jordbruket. Trots att
manga av nittiotalets nya ryska agare till tidigare statliga foretag endast
har begriansade ambitioner att utveckla deras produktion, har under
senare ar ryska foretag 6kat sin konkurrenskraft, sarskilt sadana med
utlandskt deltagande. Den inhemska konsumtionen har vuxit snabbt de
senaste aren, framfor allt 1 storstaderna Moskva och S:t Petersburg.

For fortsatta hojningar av produktiviteten behévs dock reformer,
framst inom infrastrukturen, finanssektorn, férvaltningen, utbildningen
och halsovarden. Bade ryska och internationella observatorer papekar
att reformtakten har avtagit, pa vissa omraden avstannat. Ett bestdende
problem ar ocksa den utbredda korruptionen. En uttalad prioritering av
korruptionsbekdmpningen har hittills 1 praktiken uteblivit — enligt
Transparency International hade Ryssland ar 2007 sjunkit till plats 143
av 179 pa den virldsomfattande korruptionslistan®.

Onm nittiotalet uppvisade ett stort antal fall av s k state capture, dar
personer eller foretag skaffade sig kontroll éver delar av eller funktioner

! EBRD, 2007

2 Transparency International, 2007



inom den statliga sektorn och anvinde dem for egna andamal, kan idag
en omvand state capture noteras 1 landet. Personer och grupper inom
administrationen, framst pa federal niva, anvinder administrationens
resurser for att aterta — eller ta — kontrollen 6ver foretag och andra
ekonomiska resurser. Pa detta satt fors 1 vissa fall kontrollen av tidigare
statligt 4gda resurser, sarskilt inom energisektorn, tillbaka till statliga
befattningshavare. Dessa blir emellertid 1 allméanhet personliga agare till
resurserna, vilket innebiar att processen snarast resulterar 1 en omférdeln-
ing mellan intressenterna. Stora varden har bytt hinder under de senaste
fem aren. Den tkade aktiviteten hos statliga befattningshavare, sarskilt
for att ta kontroll 6ver energiresurserna, har ocksa drabbat utlandska
agare.

Den starka 6kningen av de internationella energipriserna har bidragit
till en kraftig férstarkning av den statliga ekonomin. De stora inkomster-
na har placerats i en stabiliseringsfond. Fonden, som i borjan av 2008
inneholl 6ver 150 miljarder USD, delades da 1 en reservfond och i en
vilfardsfond.

Sammanfattningsvis har omstallningen i Ryssland inom ramen fo6r
overgangen fran enpartistat till demokrati, fran planekonomi till
marknadsekonomi, inklusive privatiseringen av mark och skogsreform,
saktat av. Pa vissa omraden har férandringsprocessen vant tillbaka i
riktning mot den tidigare ordningen. Utvecklingsliget 1 landet karak-
tariseras for narvarande av politisk stabilitet och ekonomisk dynamik.
Synbarligen befinner sig landets utveckling i en fas av konsolidering.
Beteckningen transitionsekonomi framstar inte lingre som relevant.
Sannolikt 4r systemskiftet och de stora systemanpassningarna i Ryssland
efter Sovjetunionens upplosning nu avslutade.



2. Politiska
prioriteringar och mal
for Rysslands-
samarbetet

2.1 Politiska prioriteringar och dvergripande mal

Hosten 1989 inleddes det svenska statliga stodet till den begynnande
reformprocessen i Central- och Osteuropa med vissa insatser i Polen.
Efter Sovjetunionens upplosning 1991 expanderade det svenska stodet till
reformprocessen i Central- och Osteuropa till att bli ett omfattande
svenskt reformstod inriktat pa landernas suveranitet, pa deras omvan-
dling till demokratiska marknadsekonomier och pa deras integrering 1
europeiskt och annat internationellt samarbete. Samarbetet, ofta kallat
Ostsamarbetet’, har engagerat ett stort antal svenska myndigheter,
offentliga och privata institut, organisationer, foretag, kommuner, hush-
allningssallskap, lansstyrelser, landsting, mm inom deras respektive
verksamhetsomraden. Ostsamarbetet, diar Ryssland sedan mitten av
nittiotalet intagit en allt mer framtriadande plats, har kunnat dra pé en
bred och mangfaldig resursbas 1 Sverige.

For den svenska regeringen framstod paradigmskiftet 1 Central- och
Osteuropa i borjan av nittiotalet, och de darpé foljande strukturella
forandringarna dér, som en av var tids 6desfragor. En socialdemokratisk,
en borgerlig, darefter ater en socialdemokratisk respektive en borgerlig
regering har alla bedémt det som ett starkt svenskt intresse att limna ett
brett politiskt, ekonomiskt och tekniskt stod till forandringsprocessen i
landerna i Central- och Osteuropa.

Pa grund av den snabba férandringstakten i verksamhetsomradet har
Ostsamarbetet av statsmakterna reglerats i en serie flerariga program.
Samarbetet vixte under sina forsta ar snabbt bade 1 omfattning och i
antal aktorer pa svensk Sida. Med sin forsta sarproposition om Ostsa-
marbetet 1995* formulerade regeringen dess uppgift som att bidra till att
befasta omvandlingen i Central- och Osteuropa och till att integrera dess
lander 1 det nya Europa.

Med den forsta sarpropositionen kom Ostsamarbetet ocksa att samor-
dnas genom UD. Diarmed hade det svenska reformstodet fatt den sam-
manhallna programform, som fortfarande bestar. Huvuddelen av stédet
administrerades av BITS och Swedecorp fram till 1995, da de integre-
rades i en ny regionavdelning Sida-OST inom Sida, sedermera Eu

3 Det har ocksa pa grund av sin anslagshemvist formellt benamnts utvecklingssamarbete, men har genomgéende haft en
annan karaktar, att bidra till reformeringen av redan hogt utvecklade samhallen.

4 Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa, prop. 1994/95:160



ropaavdelningen. Andra delar har hanterats av Svenska institutet (SI)
och direkt av regeringskansliet (UD).

Fram till 2003 styrdes Ostsamarbetet av fyra huvudmal, oférandrade
1 stort sedan dess borjan 1989:

— att framja en sikerhetsgemenskap,
— att férdjupa demokratins kultur,
— att stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling, och

— att stodja en miljomassigt hallbar utveckling.

Ytterligare ett par mer operativa mal for Ostsamarbetet har varit att
samarbetet skall praglas av ett jimstalldhetsperspektiv och att det skall
inriktas pa sadana sektorer, inom vilka Sverige har komparativa fordelar,
d v s dar den svenska resursbasen har sirskilt efterfragad kompetens.
Vidare har regeringen angivit att stodet skall koordineras med EU och
andra finansidrer och inriktas pa sddana sektorer, som ar av sarskild
betydelse for den regionala utvecklingen i Ostersjo- och Barentsomréade-
na. Darutover har vid olika tillfallen angivits att utvecklingssamarbetet
skall inriktas pa atgarder som leder till gott grannskap.

Med 2003 ars sarproposition “Gemensamt ansvar: Sveriges politik for
global utveckling”’, PGU, fordes det tidigare Ostsamarbetet samman
med det internationella utvecklingssamarbetet till ett sammanhallet
program. Propositionen angav att det 6vergripande bistandsmalet, att
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor, framgent ocksa skulle styra Ostsamarbetet. Samtidigt
bestod de tidigare direktiven for Ostsamarbetet, sasom t ex att samarbe-
tet skulle framja de olika landernas anpassning till europeiska strukturer
och deras relation till Sverige. I respektive land skulle Sverige verka for
en narmare samordning mellan stravandena till fattigdomsbekampning
och EU-integration.

I sin skrivelse till Riksdagen 2004/05:109° aterstillde regeringen delvis
den tidigare ordningen. For samarbetet med Ryssland, ”som 1 enlighet
med PGU skall bidra till att skapa forutsittningar for fattiga manniskor
att forbittra sina levnadsvillkor, kommer det 6vergripande mélet att vara
att bidra till ett nirmande av landet till europeiska strukturer och samar-
betstraditioner. Ett sadant nirmande, vars kirna ir en fortsatt reform-
process, bidrar till en positiv politisk, ekonomisk och social utveckling i
landet och ddrmed pa sikt till en hallbar minskning av fattigdomen. Det
framjar demokrati, 6ppenhet och respekt for manskliga rattigheter, vilket
skapar bittre mojligheter att bekdmpa organiserad brottslighet, korrup-
tion, minniskohandel, narkotikaberoende och smittsamma sjukdomar.
Samarbetet skall ocksa bidra till ett nirmande till Sverige och bidra till
6vergangen till ett reguljart grannlandssamarbete.”

Med vérpropositionen 20077 skapade regeringen fran och med 2008
ett nytt politikomrade, Reformsamarbete i Osteuropa, med malen stirkt
demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande till Europeiska
unionen och dess virdegrunder. Huvudskalet f6r det nya politikomradet
var att de senaste &rens reformer och utveckling i Osteuropa hade
inneburit minskande fattigdom.

I varpropositionen 2007 angav regeringen ocksa att det mot “bakgr-
und av Rysslands starka ekonomiska tillvaxt” nu var “naturligt att fasa ut
Sveriges bistand till Ryssland.” Regeringen ansag dock att det finns “ett

5 Gemensamt ansvar: Sveriges politik for global utveckling, prop 2002/03:122
6 Svenska utvecklingssamarbetet med landerna i 0SS och pa Vastra Balkan, rskr 2004,/05:109
7 Prop 2006/07:100
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svenskt intresse av fortsatt samarbete med Ryssland inom miljé- och
kdrnsakerhetsomradet, nuklear icke-spridning samt inom omradet
manskliga rattigheter.” Regeringen gav Sida tre delmal {6r samarbetet
med Ryssland under 2008: 1) att med Sveriges intresse som utgangspunkt
och med nytta f6r Ryssland bidra till att utveckla grannlandssamarbetet,
2) att bidra till minskade utslapp i Ostersjon fran framst S:t Petersburg
och Kaliningrad, och 3) att genom stod till ryska MR-organisationer
framja respekten for manskliga rattigheter 1 Ryssland.

Niar denna sammanfattande rapport om det svenska reformstodet till
Ryssland skrivs — sensommaren och hosten 2008 — pagar fortfarande en
serie samarbetsprojekt, flertalet 1 sin avslutningsfas. Pa miljo- och MR-
omradena fattas ocksa nya beslut om insatser 1 enlighet med statsmakter-
nas beslut. Den slutgiltiga och totala resultatredovisningen kan déarfor
annu inte genomforas, aven om den 6vervildigande merparten av
samarbetsprojekten har avslutats och kan slutredovisas i rapporten.

2.2 Samarbetsstrategierna

Det landervisa Ostsamarbetet har styrts genom av Sveriges regering
antagna samarbetsstrategier. Den forsta strategin for samarbetet med
Ryssland, som tickte perioden 1996-1998, understrok den centrala
betydelsen av utvecklingen 1 Ryssland for det europeiska integrationsar-
betet och for framvixten av en gemensam sakerhetsstruktur. De svenska
insatserna skulle stodja Rysslands integrering 1 det europeiska natverket
pa olika omraden. Vikten av Sveriges grannlandsrelationer med Ryss-
land understroks ocksd och darmed Sveriges uppgift att engagera landet i
Ostersjosamarbetet och i andra viktiga natverk, dar den geografiska
narheten ar av betydelse, t ex det regionala samarbetet 1 Barentsomradet.
Strategin papekade att Sverige som grannland hade ett betydande
egenintresse, eftersom starkta grannlandsforbindelser med Ryssland pa
sikt bedomdes kunna ge starka positiva effekter inte bara pa det sakerhet-
spolitiska omradet utan dven kommersiellt.

Strategin angav att stodet generellt skulle inriktas pa att starka fortro-
endet for reformpolitiken 1 Ryssland, inte minst hos det ryska folket,
genom insatser for institutions- och systemfoérandringar. Forst och framst
skulle dessa ske pa regional niva, men resultaten fran begransade insatser
forutsags kunna spridas vidare, med eller utan svenska stodatgérder, och
omfatta dven federala strukturer. Samarbetet skulle 1 forsta hand inriktas
pa nordvastra Ryssland, d v s pa staden S:t Petersburg, lanen Murmansk,
Archangelsk, Leningrad, Pskov, Novgorod och Kaliningrad, samt
republiken Karelen. Insatser av strategisk betydelse kunde dock genom-
foras 1 andra regioner. Stod pa den federala nivan i Moskva kunde ocksa
komma i fraga. Samarbetet med Ryssland gavs ett tioarsperspektiv 1
landstrategin, som gav bade allménna riktlinjer for hur stodet skulle
utformas och en relativt detaljerad upprakning av sakomraden under
varje huvudmal, som det svenska stodet sarskilt skulle inriktas pa.

I sin andra strategi for Rysslandssamarbetet 1999-2001 angav regerin-
gen att den hoga prioritet, som givits Ryssland dittills inom Ostsamarbe-
tet, dven skulle priagla de kommande &ren “férutsatt att reform- och
demokratiseringsprocessen fortsitter.” Den foéregaende landstrategins
huvudlinjer for inriktningen bekriftades. Samarbetet skulle framst
inriktas pé strategiska insatser for kunskapsoverforing och institution-
sutveckling. Pa milj6- och energiomradena kunde 4ven investeringar
komma i fraga for finansiering. Samarbetet skulle fokuseras pa den
ckonomiska omvandlingen — niringsliv, statlig forvaltning, social-
forsakringar och socialtjanst. Det sakerhetsfrimjande samarbetet skulle
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utvecklas. Hela samarbetet skulle ”préglas av ett jamstalldhetsper-
spektiv.” Den geografiska huvudsakliga inriktningen pa nordvistra
Ryssland bekréftades.

Den tredje landstrategin 2002-2004 f6r det svensk-ryska samarbetet
kom till nér en framtida utfasning av reformstodet till Baltikum — och ett
motsvarande utrymme for en expansion av samarbetet med Ryssland —
hade kunnat borja skénjas. Strategin lyfte bl a fram naringslivssamarbetet
och noterade att det 6vergripande malet for “samarbetet med linderna 1
Central- och Osteuropa fortsatt var att framja en hallbar utveckling,
fordjupad integration och partnerskap i Ostersjpomradet och dess omgivn-
ingar utifrdn behoven 1 samarbetslinderna och med utnyttjande av den
svenska resursbasen.” Tre riktlinjer skulle styra samarbetet: “att framja
systemforandringar och integration i europeiska samarbetsstrukturer, att
framja relationerna med Sverige samt att lita ett jimstilldhetsperspektiv
pragla samarbetet.” Samarbetet skulle bidra till att bredda och starka de
ryska “kontaktytorna med EU”, till att "motverka eventuella skiljelinjer 1
sparen av EU:s utvidgning”, samt till “stabilitet och sidkerhet i regionen”.
Den gemensamma EU-strategin foér samarbete med Ryssland gjordes till
en utgangspunkt aven for det svensk-ryska samarbetet.

Med det ovan namnda PGU-beslutet 2003 brots den dittillsvarande
fokuseringen pa att framja EU-anpassningen och relationerna till Sverige
till forman for ett "narmande till europeiska samarbetsstrukturer och
virdegemenskaper som en viktig del 1 kampen mot fattigdomen.” Tva ar
senare borjade verksamheten aterforas till den tidigare inriktningen.

Den fjarde svenska landstrategin 20052008, som saledes antogs efter
PGU-beslutet 2003 och som fortfarande ar 1 kraft, anger att samarbetet
med Ryssland bor inriktas pa att framja en fortsatt reformprocess, som
bidrar till en rittvis och hallbar utveckling, samt en minskning pa sikt av
fattigdomen 1 dess olika dimensioner. Ett demokratiskt och ekonomiskt
vilmaende Ryssland, som ndrmar sig de europeiska samarbetsstruktur-
erna och har starkare relationer till omvirlden, bidrar till 6kad stabilitet 1
regionen.”

Fordjupade relationer mellan Sverige och Ryssland skall enligt
landstrategin efterstravas som ett led 1 6vergangen till ett reguljart
grannlandssamarbete. Med ryska behov och prioriteringar som utgang-
spunkt skall insatserna inriktas pa sadana omraden, dir Sverige har
erkiand och efterfragad kompetens. Den svenska resursbasen skall utnyt-
tjas 1 gorligaste man. De huvudsakliga samarbetsomradena skall vara
demokratins fordjupning, ekonomisk omvandling, social trygghet, miljo,
gemensam sikerhet samt utbildning och forskning.

Landstrategin anger ocksa att samarbetet med Ryssland skall vagle-
das av malet for svenskt utvecklingssamarbete, namligen att bidra till att
skapa forutsattningar for fattiga manniskor att férbéttra sina levnadsvil-
lkor”. Val och utformning av insatser “skall utifran ett langsiktigt reform-
perspektiv beakta samarbetets effekter pa fattiga grupper 1 Ryssland.”

2.3 Den bistandspolitiska diskussionen

Det svenska reformstodet till Ryssland har varit foremal f6r diskussion
sarskilt pa tre omraden — den geografiska inriktningen, fattigdomsori-
enteringen samt rimligheten i dess existens.

Fran olika hall, inte minst fran svenska aktorers Sida, har en serie
forslag kommit om engagemang i andra ryska regioner 4n de 1 nordvist.
Koncentrationen till nordvist har emellertid legat fast. Den har ocksa
givit utrymme for ett regionalt direktsamarbete mellan svenska ldn och
andra regionala aktorer och deras samarbetsparter pa rysk Sida, dels 1
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Norrbotten och Visterbotten, dels i de sédra Ostersjolianen, ett direktsa-
marbete som pa rysk Sida inte hade kunnat 4ga rum under den sovjetis-
ka tiden.

Motivet for koncentrationen till nordvistra Ryssland har framst varit
stodets egna begransningar, d v s att resurserna inte skulle racka till en
tillfredsstallande tackning av ett storre arbetsomrade. I juset av att
samarbetet nu avslutas efter 17 ar framstar den bibehallna koncentratio-
nen som rimlig. Utover 1 nordvistra Ryssland har Sverige finansierat
enstaka reforminsatser i andra regioner och pa federal niva i Moskva
samt humanitira insatser 1 norra Kaukasus.

Den 6ppning f6r spridningsinsatser utanfor nordvistregionen som
funnits 1 riktlinjerna har utnyttjats i nagra fa fall. Men en mer eftektiv
vag for spridning av goda projektresultat har visat sig vara att lyfta dem
till den federala nivan, framst till beroért ministerium, fér integration i det
federala regelverket (den s k federala lanken). Regeringens samarbet-
sstrategi 2005—08 bekriftar att ett “samarbete med ministerier och
andra federala strukturer 1 Moskva ar viktigt for att f4 spridning av de
resultat som hittills uppnétts” i samarbetet pa de regionala och lokala
nivaerna, och anger att for “att underlitta spridningen av de resultat,
som hittills uppnatts i det svensk-ryska utvecklingssamarbetet pa de
regionala och lokala nivderna, skall samarbete med motsvarande fed-
erala strukturer 1 Moskva etableras och forstirkas inom prioriterade
omraden.”

Sida har haft ett uppdrag att mer systematiskt inventera de samlade
erfarenheterna pa regional niva for att identifiera resultat av intresse for
en sadan koppling till den federala nivan, men den tidigarelagda avslut-
ningen av rysslandssamarbetet har inte givit utrymme f6r att genomféra
uppdraget. Hade samarbetet fortsatt under ytterligare en langre tid,
hade sannolikt 6nskemalen om 6ppningar for insatser pa andra hall 1
Ryssland battre kunnat beaktas.

Fattigdomsorienteringen av stodet till Ryssland har varit foremal f6r
diskussion dven fore 2003 ars regeringsbeslut. En kritik av det tidiga
Ostbistandet havdade att det gav svenska intressen alltfor stort utrymme
och att darmed behoven 1 samarbetslanderna riskerade att inte tillgo-
doses 1 den utstrackning, som var énskviard. Med sammanliggningen av
de tva bistandsprogrammen tillgodosag regeringen kritiken. Samman-
laggningen féranledde dock andra inviandningar, inte minst den, att
fattigdomsorienteringen inte var det relevanta motivet for rysslandssa-
marbetet. Argumentet var att huvudskalet fér Sverige att stodja reform-
processen 1 Ryssland inte var forckomsten av fattigdom dar, utan landets
belagenhet, d v s att Ryssland ar ett grannland, vars utveckling har stor
betydelse bade for Sverige och for Europa. Det synsittet har genom
politikomlaggningarna 2005 och 2007, som i huvudsak aterstallde de
overgripande malen fran fére 2003, vunnit genomslag i Ostsamarbetet.
Darmed kan ocksa den politiska inriktningen sigas ha vunnit 1 relevans.

I bérjan av nittiotalet uppstod ett brett, folkligt svenskt engagemang 1
den nodsituation, som da radde pa manga hall 1 Ryssland, ett engage-
mang som senare har forsvagats i takt med den ekonomiska aterhamt-
ningen ilandet. En vixande kritik mot det svenska rysslandssamarbetet
har varit att Ryssland inte ér ett fattigt land, och att det inte heller ar ett
utvecklingsland. Den kritiken, som starktes av 2003 ars beslut att fattig-
domsorientera stodet, har ocksa vuxit sig starkare pa grund av den ryska
reformprocessens avstannande och pa grund av den 1 vissa fragor alltmer
konfrontatoriska ryska utrikespolitiska linjen.
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Regeringen anforde ”Rysslands starka ekonomiska tillvixt” i den nyss
namnda varpropositionen 2007 som skal att ”fasa ut Sveriges bistand”.
Den minskade reformverksamheten har ocksd minskat den ryska efter-
fragan pa reformstéd fran Sverige. I denna rapport gors ett forsok att
sammanfatta relevansen hos och resultaten av det lamnade svenska
stodet till reformprocessen 1landet.
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3. Omfattningen av
reformstodet,
geografisk och
regional spridning

I tabellerna nedan visas svenska statens finansiering av olika insatser och
projekt 1 Ryssland under perioden 1990-2007. Totalt har 3.884 mkr
betalats ut, med foljande arliga férdelning (I6pande kronor).

Diagram 1: Totala svenska utbetalningar till insatser i Ryssland?®
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Utbetalningarna har ombesorjts av tre myndigheter: Sida, Svenska
institutet (SI) och UD (1 dess myndighetsroll). Den storsta andelen, drygt
2.700 mkr i l6pande kronor, har utbetalats av Sida med féljande arliga
fordelning:

8 Uppgifter for 1990-2004 fran Statistical Yearbook, DAC. Fér 2005-2007 har utbetalningar fran UD, Sida och Sida
adderats
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Diagram 2: Totala utbetalningar till insatser i Ryssland genom Sida®
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Fran UD redovisas siffror fran perioden 1996-2007. Sammanlagt
uppskattas utbetalningarna fran UD till olika insatser 1 Ryssland till
drygt 1 miljard kronor.

Diagram 3: Utbetalningar till insatser i Ryssland fran UD 1996-2007
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Siffrorna inkluderar UD:s utbetalningar till miljéfonderna NEFCO och
NDEP samt till kirnsakerhet via SSI och SKI. Vissa ar, som t ex 2002,
gjordes utbetalningar som avsag verksamhet under fler ar, vilket fork-
larar de relativt stora svangningarna mellan aren. Fran anslagen till
NEFCO och karnsikerhet har betalningar gjorts for verksamhet dven i
andra lander 1 regionen, varfor siffrorna i tabellen inte 1 sin helhet beror
Ryssland. Storst utbetalningar avser just miljofonderna och kiarnsiakerhet,
som svarar for drygt tva tredjedelar av alla UD:s utbetalningar. En
mindre del har gatt till 6vriga sikerhetsframjande insatser samt till olika
samarbetsinitiativ genom kommuner, landsting och lansstyrelser, sirskilt
inom Barentssamarbetet. Aven finansdepartementets direktsamarbete
med sin ryska motsvarighet finansierades under lang tid av UD, liksom
stodet till makroekonomisk forskning inom ramen for Economics Educa-
tion and Research Consortium (EERC) 1 Ryssland och Ukraina och till
Ostekonomiska Institutet vid Handelshogskolan i Stockholm.

9 Bearbetningar av statistik ur Sidas olika databaser for perioden fore resp. efter 1997. Siffrorna for perioden 1990-1994
avser brutna budgetar. Uppgifterna for 1995-1997 ar bearbetade till kalenderar. Skillnaden mellan tabell 1 och 2 av-
seende aren 1990 -1993 beror pa periodiseringsproblem.
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Svenska institutets utbetalningar under perioden 1999-2007 har uppgatt
till 298 mkr med cirka 30 mkr i arliga utbetalningar. Tre fjardedelar av
utbetalningarna har avsett utbildning och forskning, sarskilt via det s k
Visby-programmet och ca 60 milj. kr., ¢ 20%, till kultur- och expertut-
byte.

Den regionala fordelningen kan beraknas nar det géller utbetalnin-
garna via Sida for perioden 1998-2007. De 2,5 miljarder kronor som
betalats under denna period fordelar sig enligt foljande:

Diagram 4: geografisk fordelning av Sidas utbetalningar 1998-2007
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Diagrammet visar att tva tredjedelar av Sidas utbetalningar har gatt till
insatser 1 nordvistra Ryssland (NW Russia, som omfattar flera lin, 22
procent, S:t Petersburg 14, Kaliningrads lan 10, Murmansks ldn 5, samt
Archangelsks, Novgorods, Leningrads, Pskovs och Barents lan samt
republiken Karelen, samtliga ca 2 procent var). I 6vrigt har 20 procent
av utbetalningarna avsett insatser 1 Moskva eller pa federal niva samt 13
procent insatser 1 6vriga Ryssland eller oférdelat.

Betriffande bistandets sektorfordelning kan den ocksa beriknas pa
Sidas utbetalningar 1998-2007.

Diagram 5: sektorfordelning av Sidas utbetalningar 1998-2007
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B Infrastruktur
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Som synes utgor Sidas utbetalningar till de tva samarbetsomradena
milj6 och demokratisk samhéllsstyrning mer 4n halften av stodet med 27
procent till vardera sektorn. Med utbetalningarna fran UD till miljo-
fonderna NEFCO och NDEP om ca 450 miljoner kr blir miljoprofilen
an tydligare 1 de totala utbetalningarna. Stéden till sociala sektorer och
till naringslivsutveckling har varit ungefir lika stora, drygt 10 procent till
vardera. Samarbetsomradet Fred, sikerhet och katastrofer har tagit emot
strax under 10 procent, liksom infrastrukturomradet. Sidas finansiering
av insatser inom Utbildning och forskning har stannat vid 2 procent, var-
till dock kommer utbetalningarna pa 231 milj. kr via SI under perioden
1999-2007.

Sektorfoérdelningen kan ocksa laggas till grund for en bedémning om
1 vad man malen {6r samarbetet har varit vigledande 1 den praktiska
utformningen. Den starka betoningen pa milj6 och demokratrisk sam-
hallsstyrning, som ocksa innehaller insatser f6r offentlig férvaltning, ar
en markering av att médlen om fordjupandet av demokratins kultur och
en miljomaissigt hallbar utveckling har prioriterats i den finansiella
styrningen. Men dven 6vriga mal — framjandet av en sakerhetsgemen-
skap och en social hdllbar ekonomisk omvandling — har erhallit bety-
dande belopp, motsvarande en dryg miljard kronor under perioden.
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4. Samarbetssektorer,
mal, omfattning,
genomforande och
resultat

I det foljande presenteras erfarenheterna och resultaten av samarbetet
per sektor 1 de huvudsakliga samarbetsomradena. Avgransningarna och
definitionerna av samarbetssektorerna har varierat nagot under samar-
betsperioden1991-2008. I denna rapport anvands den indelning som har
varit 1 bruk under storre delen av tiden — gemensam siakerhet, demokrat-
ins fordjupning, ekonomisk och social omvandling, samt miljo.

I kapitel 5 och 6 foljer fordjupningsavsnitt om miljosektorn respektive
om sociala sektorer. De tva sektorerna har valts ut for en f6rdjupning pa
grund av miljosektorns stora betydelse daven f6r Sverige, samt pa grund
av det sociala samarbetets sarskilda karaktar och relevans for omvandlin-
gen 1 Ryssland. Vidare foljer 1 kapitel 7 en sarskild uppfoljning av jam-
stalldhetsmalet, som enligt statsmakternas beslut skall pragla hela re-
formsamarbetet med Ryssland.

4.1 Framjande av en sakerhetsgemenskap

Det sakerhetsframjande samarbetet definierades i Prop 1997/98:70 som
avgorande betydelsefullt f6r utvecklingen av en gemensam sikerhet i
Ostersjoregionen. Det skulle fortsatt koncentreras till

— uppbyggnad av sikerhetspolitisk kompetens, utveckling av férsvarsor-
ganisationer under demokratisk kontroll samt utveckling av det
alleuropeiska samarbetet och kompetens inom fredsframjande verk-
sambhet,

— stod till de baltiska landernas formaga att bevaka och kontrollera sina
granser, samt

— bekdmpande av 6kande internationell och organiserad brottslighet,
stod till uppbyggnad av asyl- och migrationspolitiska kompetens samt
insatser for att oka beredskapen att hantera olyckor och katastrofer.

De forsta aren av sikerhetssamarbete med Ryssland koncentrerades det
svenska stodet till Kaliningrad, framst 1 form av kust- och grinsbevakning via
Rikspolisstyrelsen. Den utvirdering som genomfordas 1998', och som
tickte perioden 1995 — 1998, rekommenderade dels att samarbetet 1
Kaliningrad skulle forstarkas avsevirt, dels att inom hela det svenska
sakerhetssamarbetet med Ostersjoregionen en 6kad tonvikt skulle ges ét
Ryssland, d v s framst Kaliningrad och S:t Petersburgomrédet. I dessa

10 Att soka sakerhet i samarbete, Krister Eduards, Ragnar Angeby, DS 1998:30
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omraden bedémdes stéd och samverkansinsatser med svenska
myndigheter kunna fa stora positiva effekter. Sakerhetssamarbetet
rekommenderades att bli en viktig del 1 det svenska reformstodet till
landerna i Central- och Osteuropa, inte minst i Ostersjoomradet.

Efter hand forgrenades stodet 1 ett viaxande antal mer specificerade
omraden: sakerhetspolitisk kompetens, demokratiskt totalforsvar, forvar-
smiljoinsatser, icke-spridning av massforstorelsevapen, beredskap for
olyckor och katastrofer, grinsbevakning och insatser for starkt yttre
granskontroll, samt asyl- och migrationspolitisk kompetens. Malformul-
eringen utvecklades ocksa till att mer entydigt sla fast att verksamheten
skulle utga fran ett vidgat sikerhetsbegrepp och frimja den gemensam-
ma siakerheten 1 vart naromrade, pd det civila saval som det militara
omradet. I samband med expansionen av stodet overflyttades ocksa det
huvudsakliga myndighetsansvaret f6r verksamheten fran UD till Sida.

De omraden som sarskilt har utvarderats dr karnsiakerheten och
migrations- och asylsamarbetet. Karnsikerheten, sirskilt kirndmneskontrollen
(karnavfall behandlas under miljofragorna nedan) utvirderades forsta
gangen 1998". De huvudsakliga slutsatserna var att samarbetet haft en
lamplig inriktning och genomforts val av myndigheterna Statens Strél-
skyddsinstitut (SSI) och Statens Karnkraftsinspektion (SKI). Risken f6r
en stor olycka vid ryska karnkraftverk, t ex 1 Sosnovij Bor utanfor S:t
Petersburg, bedémdes ha minimerats genom stodet. Medvetenheten pa
rysk Sida om betydelsen av kdrnsiakerhet och viljan att starka den hade
okat som en f6]jd av insatserna. Utvirderaren rekommenderade fortsatt
samarbete med den ryska kdrnkraftsinspektionen (GAN), sarskilt pa det
regionala planet.

Hela det svenska stédet till icke-spridning mellan 1991-2004
utvirderades 2004."”” Programmet, the Swedish Nuclear Non-Prolifera-
tion Assistance Programme (SNNAP) var inriktat pa stod till lag-
stiftning, skydd mot olyckor, kontrollsystem, illegal spridning samt till
deltagande i internationella fora och avtal rérande icke-spridning.
Huvudomraden for stodet, som uppgick till 33 mkr under 1991- 2003,
var det institutionella samarbetet med GAN och starkandet av dess roll
som regulator och inspektionsansvarig myndighet, samt samarbetet med
organisationer 1 Murmansk-omradet 1 syfte att forbittra karnskyddet hos
bl a isbrytare och andra fartyg. Utvirderingen fann att det svenska
stodet hade haft hog relevans och att malen hade uppnatts, om dn ¢j
genomgaende 1 hog grad. Kritik riktades framst till den ad hoc-missiga
karaktaren 1 stodet — ett mer utvecklat programtinkande rekommend-
erades — samt mot brister 1 ledning och modern styrning pa den ryska
Sidan. Aven kapaciteten pa svensk Sida, framst nar det géller formagan
att producera analyser och strategier kunde starkas. Samordningen med
andra givare, framst Norge och Storbritannien, hade fungerat till-
fredsstallande. Sammanfattningsvis bedomdes GAN:s kapacitet och
sakerhetstankande ha stirkts betydligt och SNNAP:s inriktning vara i
enlighet med IAEA:s rekommendationer.

En framatblickande konsultstudie® av stodet till det karntekniska
omradet lamnade rekommendationer om inriktningen av det fortsatta
svenska stodet 1 foljande ordning: reaktorsikerhet, avfallshantering,
beredskap och stralskydd. Rekommendationerna limnades mot bakgr-
und av de analytiska slutsatserna att prioriteringarna f6r Sverige ar

U Forbattrad karnsakerhet och stralskydd i Central - Osteuropa, Per Johan Svenningsson, 1998
12 Swedish Nuclear Non-Proliferation Assistance Programme in Russia and Latvia, Thomas Jonter, 2004

13 Utredning av Sveriges fortsatta stdd till Ryssland inom det karntekniska omradet, Arthur D. Little, 2004
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siakerhet for Sverige, ekonomiska effekter, utrikespolitiska effekter samt
humanitart stod till Ryssland.

Samarbetet pa migrations- och asylomradet har pagatt sedan 1996. Fram
till 1999 var UD ansvarig myndighet med Migrationsverket som genom-
forare. Darefter har Sida 6vertagit rollen som ansvarig myndighet.
Verksamheten har bedrivits inom ramen for ett program for ett vidare
stod till Central- och Osteuropa inom sektorn. Under perioden blev
Ryssland en stor mottagare av immigranter, frimst etniska ryssar fran
CIS-landerna, enligt UNHCR cirka atta miljoner immigranter framst
till Moskva-omradet sedan Sovjetunionens upplosning 2001. Program-
met utvirderades under 2003'. Det svenska stodet via Migrationsverket
beskrevs som efterfragestyrt pa basis av forslag fran bade UNHCR och
den federala migrationsmyndigheten, men ocksd som dialoginriktat
avseende policyutveckling och lagstiftningsfragor. Pa teknisk niva hade
resultaten varit patagliga, sirskilt nir det giller systemutveckling for t ex
ID-kontroll, frivillig repatriering och asylhantering, medan resultaten
varit mindre patagliga nir systemen kravt investeringar i teknisk
utrustning, som t ex databaser for fingeravtryck och I'T-nétverk. De ryska
myndigheterna hade sarskilt uppskattat radgivningen i samband med
utvecklingen av lagstiftning.

Atervindande och integrering av offer for trafficking har stétts via
Kvinnoforum genom kapacitetsutveckling vid ett centrum i Moskva och
vid fem regionala kvinnohus, se vidare 4.2.5, nedan.

Riaddningsverket har samarbetat med det federala ministeriet for
civilforsvar sedan 1997 inom omradet olyckshindelser och katastrofberedskap, bl
a isyfte att etablera depéer for oljeskydd runt Ostersjon. Sarskilda insatser
har riktats till Kaliningrad. Som uppfoljning genomfordes mellan 2003
och 2005 en serie seminarier 1 lokal raddningstjanst med Raddningsver-
kets ryska motpart, baserade pa APELL-processen (Awareness and
Preparedness Against Emergencies on Local Level). Seminarierna holls bl
a1 Leningrads och Kaliningrads lan samt i republiken Komi.

Sjofartsverket och Kustbevakningen var under perioden 1999-2005
engagerade 1 utbildning och erfarenhetsutbyte med sjéfarts- och hamn-
myndigheterna 1 Kaliningrad for att forbéttra sakerheten till spiss och 1 syfte
att starka grannlandssamarbetet mellan dessa myndigheter runt
Ostersjon. En del av Sjofartsverkets utbildning behandlade oljeutslapp
och starkande av kapaciteten 1 Kaliningrad och S:t Petersburg att
hantera dessa.

Aven inom trafikséikerhet har insatser gjorts mellan 1998 — 2006 i syfte
att etablera ett hallbart system for okad trafiksikerhet och miljoanalys.
Svensk part var forst Vagtrafikinstitutet, VTI, och senare Linkopings
universitet.

Sammanfattningsvis har det svenska stodet varit riktat till omraden for
att oka sikerheten dels inom Ryska Federationen generellt vad galler
karnsikerhet, migration, gransbevakning m m, dels 1 omraden som gransar
till Ostersjon och som indirekt darmed ocksa starkt den svenska sakerheten.
Utéver ovan ndmnda insatser har ocksa den ryska forvarsmakten erhallit
stod fran svenska forsvaret vad géller utbildning i fredsbevarande arbete,
sanering av en armébas nira estniska gransen samt for miljoanpassad
avveckling av ammunition. Resultaten av detta samarbete kan avldsas 1
forsta hand som minskade hot fran bristande skydd, styrning och kontroll
av kdrnanlaggningar samt i form av etablerade nitverk for skyddsinsatser
runt Ostersjon, som utgér basen for ett normalt grannlandssamarbete.

14 Swedish bilateral assistance in the field of Migration and Asylum in Central and Eastern Europe 1996-2002, Kjell Ake
Nordquist, Martin Schmidt, 2003
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4.2 Demokratins fordjupning
I riktlinjerna for Ostsamarbetet i 1997 ars sarproposition fastslogs att det
svenska stodet till demokratins fordjupning i Central- och Osteuropa
skulle riktas till tre huvudomraden: 1) det civila samhillet, inklusive
fordjupat vanortssamarbete och kulturellt och akademiskt samarbete, 2)
rattssamarbete och 3) sprak- och integrationsstod (med sarskilt inriktning
pa de rysktalande minoriteterna 1 Estland och Litauen). Harutover har
stdd ocksa lamnats till mediasektorn, jamstélldhet, det politiska par-
tivisendet och politikerutbildning.

Som framgar av figur 2 ovan har demokratiinsatser finansierats till

betydande belopp via Sida under perioden 1998-2007, éver 700 mkr.

4.2.1 Stod till det civila samhallet

Genom sin avdelning f6r samarbete via enskilda organisationer, SEKA,
har Sida lamnat bidrag till svenska enskilda organisationers verksamhet i
Ryssland. Bidragen, som ir ett stod till det civila samhallets utveckling 1
Ryssland, hade enligt resultatredovisningen for samarbete med Ryssland
1999-2001 under trearsperioden omfattat drygt 50 mkr till tio ramavtal-
sorganisationer, med LO-TCO:s bistandsnamnd (13,4 mkr), Forum Syd
(11.3 mkr) och Olof Palmes Minnesfond (9,4 mkr) som de stérsta motta-
garna. Insatserna gjordes frimst inom omradena minskliga rittigheter
(MR) och demokrati (54 procent), naturbruk (25 procent),
naringslivsutveckling och finansvisende (17 procent) samt halsovard (8
procent).

Under perioden 20042008 har ataganden for drygt 86 mkr gjorts
for 252 projekt, frimst inom omradena milj6 (90 projekt), demokrati (77
projekt) och MR (44 projekt). Nio ramorganisationer har varit en-
gagerade 1 samarbete med 6ver 100 ryska enskilda organisationer.
Svenska Naturskyddsféreningen och Forum Syd har varit engagerade i
drygt 80 projekt vardera, Palmecentret och LO-T'CO:s bistandsndmnd 1
30 respektive 20.

4.2.2 Réttssamarbete

Det inledande stodet via Rikspolisstyrelsen (RPS) till gransbevakning
och bekampning av organiserad och gransoverskridande brottslighet i
Kaliningrad inordnades gradvis i formerna for det rattssamarbete, som
bedrevs med landerna i Baltikum. Fran 1999 6vertog Sida ansvaret for
samordning och uppfoljning inom sektorn. Fran 2001 genomfordes dven
en insats for narkotikabekampning och for att stivja ungdomsbrottslighet
1 Archangelsk. Verksamheten i Kaliningrad avslutades ar 2000 pa grund
av att RPS hade f6r hog arbetsbelastning for att fortséitta samarbetet. Ar
2004 aktualiserades fragan om samarbete igen, bl a med inriktning pa
narkotikakontroll. Initiativet foll dock efter ett antal delegationsbesok,
inklusive till Litauen for att undersoka mojligheterna till ett trepartssa-
marbete, pa grund av bristande intresse fran det federala ryska inrike-
sministeriet. En liknande invit till samarbete med polisen i Pskov avbrots
enligt RPS av samma skal.

Samarbetet mellan de svenska och ryska justitieministerierna inleddes
1990, men nadde aldrig samma niva som motsvarande samarbete med
de baltiska landerna under 1990-talet, ett samarbete som hade byggts
upp kring de fyra komponenterna 1 den s k réttskedjan — polis-, aklagar-,
domstols- och fangvardsfunktionerna. I landstrategin for Ryssland
20022004 forutskickades ett intensifierat samarbete. Ett samarbetsavtal
med det 6vergripande malet att utveckla rittsstaten genom institution-
suppbyggnad, stod till civila samhallet och stiarkande av de manskliga
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rattigheterna slots 2002 och avslutades 2005, da samarbetet 6vergick 1
reguljart grannlandssamarbete. Insatserna var inriktade pa fastighet-
srattsliga fragor, straffverkstallighet, lagstiftningsarbete, fortbildning av
jurister samt utbyte av juridisk information och lagtexter. Enligt Justi-
tiedepartementets slutrapport fran 2006 motsvarade resultatet av samar-
betet férviantningarna.

Som en del av samarbetsavtalet mellan justitiedepartementen har
ytterligare tva insatser genomforts pa rattsomradet. Kriminalvarden
inledde ett samarbete med sin ryska motsvarighet 2005 1 syfte att sprida
svenska erfarenheter av frivard och alternativ till frihetsberévande straff.
Efter vissa problem — frimst pa svensk Sida gallande projektledningen
—och da regeringen ar 2007 beslot att avsluta rysslandssamarbetet,
avbrot KRIM projektsamarbetet samma ar. KRIM hade ocksa beslutat
avveckla sin Sidafinansierade internationella verksamhet.

Domstolsverket samarbetar sedan 2004 med domstolar i bl a
Novgorod och Pskov rérande sddant som effektiv arbetsorganisation,
starkande av fértroendet for domstolsvasendet, forbéttrad handlaggning
av ungdomsbrott samt metoder for fortbildning av domare. Verket
rapporterar att det ryska domstolsviasendet har visat starkt intresse for
reformer bade av administrationen och av relationen till allmanheten
och att olika reformer har genomforts pa regional nivd, bl a av han-
dlaggningsrutiner och mediakontakter.

Det starkaste ar erfarenhetsutbytet med specialister som har praktisk erfarenhet. Det
andra ar att vi har andrat var installning till vara problemungdomar, vi undersoker nu deras
problem mycket mer noga. For det tredje har vi lyckats skapa mycket tatt samarbete med
statliga myndigheter pa vart omrade, det har blivit ovantat bra. Enda problemen har varit
for stor personalomsattning hos oss och att nagra av mina kolleger inte har velat delta.
(Representant for Kriminalvarden)

4.2.3 Kulturellt och akademiskt samarbete

Malet for Svenska institutets (SI) kulturella och akademiska samarbete
med Ryssland inom politikomradet Samarbete med Central- och Osteur-
opa har varit att framja och férdjupa demokratins kultur. Fran 2005
skedde en ytterligare fokusering pa fragor som rér demokrati och mansk-
liga rattigheter, jamstéilldhet samt barns och ungas rattigheter.

1997 etablerades Visbyprogrammet med framsta syfte att starka
samarbetet och forbindelserna mellan landerna i Ostersjoomradet. Nar
programmet 2002 blev anslagsfinansierat, angavs att dess syfte skulle vara
“att starka samarbetet och forbindelserna mellan landerna i Ostersjoom-
radet samt att 6ka forstéelsen f6r varandras kulturer”. Sedan 2007, nir
programmet aterigen fick ny finansiering, denna gang med framjan-
demedel, ar dess syfte “att med Sveriges intresse som utgangspunkt och
med fortsatt nytta for samarbetslanderna bidra till att skapa ett 6msesidigt
fordjupat utbildnings- och forskningssamarbete mellan Sverige och
Estland, Lettland, Litauen, Polen, Ryssland, Ukraina och Vitryssland™.

SI:s samarbete med Ryssland har omfattat dels kultur- och expertut-
byte, dels olika former av samarbete pa utbildningsomradet. Tyngdpunk-
ten har legat pa utbildningsSidan alltsedan Visbyprogrammets och
Ostersjostipendiernas tillkomst 1997. Det har da framst handlat om stod
till institutionssamarbeten men dven det individuella stipendieutbytet har
varit omfattande.

Med undantag av Visbyprogrammet och Ostersjostipendierna har
verksamheten med inriktning pa Ryssland fram till 2007 finansierats
fran anslaget for samarbete med Central- och Osteuropa. Visbypro-
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grammet hade dren 1997-2002 sin finansiering fran den forsta
Ostersjomiljarden, medan Ostersjostipendierna till sin stérsta del finansi-
erades av davarande Arbetsmarknadsdepartementet. Ostersjostipendi-
erna gick 2000 upp 1 Visbyprogrammet. Fran 2007 finansieras Visbypro-
grammet fran anslaget fér utrikes- och sikerhetspolitik (framjandemedel).
Aven stodet till svenskundervisning vid universitet i de 6steuropeiska
landerna finansierades fram till 2006 6ver anslaget for Samarbete med
Central- och Osteuropa.

Sedan sekelskiftet har SI genomfort ett antal storre satsningar for att
framja kultursamarbetet med Ryssland. I samband med S:t Petersburgs
300-arsminne 2003 arrangerades en Sverigevecka med ett 30-tal kultur-
och samhillsevenemang, bl a seminarier med svensk expertmedverkan,
musik- och teaterforestillningar, Sverigeinformation, filmvisningar,
inklusive premiiren av filmen Lilja 4-ever med dess fokus pa trafficking.
Under 2004 lyfte SI i nara dialog med ryska samarbetsparter fragan om
manniskohandel. Traffickingseminarier samlade svenska och ryska
experter 1 S:t Petersburg, Petrozavodsk och Moskva. SI:s barnkultursat-
sning Astrid Lindgren och barns ritt invigdes hosten 2004 1 Moskva. 1
anslutning till utstallningen LEK ordnades en omfattande programverk-
sambhet, filmvisningar och seminarier som handlade om barns ritt,
Barnombudsmannen och Barnets Riatt 1 Samhillet (BRIS). Projektet
”Sverige och Kaliningrad” genomférdes under 2005 1 samband med
Kaliningrads/Konigsbergs 750-arsjubileum. Projektet fick stort
genomslag 1 media med besokssiffror pa over 100.000.

SI har kant ett tydligt fortroende fran regeringens Sida for kultursa-
marbetet med Ryssland, ett fértroende som har givit styrka at samarbetet.

Under 2006 fick SI i samarbete med Exportradet 1 uppdrag av
regeringen att arrangera ”Sweden: Upgrade” som ett sitt att marknads-
fora Sverige 1 nio ryska storstader, varav sju med tidigare begransad
kannedom om Sverige. Syftet med satsningen var att starka bilden av det
moderna Sverige 1 Ryssland inom niringsliv, kultur, forskning, utbildn-
ing och turism. Teman som jamstalldhet och media samlade ett hun-
dratals ryska och svenska experter och journalister pa Journalistférbun-
det 1 Moskva och Universitetet 1 Tver.

Den storsta komponenten inom samarbetsomradet utbildning och
Jorskming ar Visbyprogrammet. Programmet omfattar savil institutionellt
samarbete som individuella stipendier och viander sig till studerande,
forskare, larare och administrativ personal pa alla utbildningsnivaer
ovanfor grundskoleniva. Det dr 6ppet for studier och forskning inom 1
princip samtliga amnesomraden. Ar 2005 etablerades Visbyprogram-
mets sommaruniversitet. Visbyprogrammet kan sedan 2006 finansiera
samarbetsprojekt 1 hela Ryssland, dven om det fortfarande domineras av
Moskva och S:t Petersburg.

I samband med att Visbyprogrammet upphorde att vara finansierat
av Ostbistandet genomfordes en 6versyn', framst baserad pa intervjuer
med foretridare for svenska hogskolor aktiva 1 programmet. Det genom-
gaende omdoémet bland de svenska akademiska deltagarna i Visbypro-
grammet var att dess betydelse inte kunde 6verskattas. Man pekade pa
ett stort omsesidigt varde av samarbetet. Samtidigt uppfattades det som
svart att skilja ut utvecklingseffekter fran andra samarbetseffekter.
Samarbetspartners fran naromradet kunde ta med resurser och kunska-
per tillbaka, men de bidrog ocksa till viardefulla studie- och forskningsre-
sultat under sin tid 1 Sverige. Flertalet sag inte samarbetet som den

15 Visby-programmet — ny uppdragsformulering, Krister Eduards, 2005
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utlandska partnerns utveckling utan som samverkan 1 gemensamt int-
resse. Slutsatsen var att verksamheten tillgodosiag bade malet att bidra till
utveckling 1 naromradet och mélet att framja svenska intressen. Med
svenska intressen avsags i flertalet fall bade de svenska aktérernas egna
intressen och mer breda, allminna Sverigeintressen.

Utover Visbyprogrammet har SI ocksa finansierat andra utbytespro-
gram med Ryssland, t ex bilaterala stipendier for lasarsstudier, stipendier
for mindre filtstudier (for C- och D-uppsatser vid svenska larosaten),
Osteuropastipendier for 6steuropéers studier vid svenska universitet och
stod till det svenska centret vid Rysslands humanistiska universitet 1
Moskva. Speciella uppdrag under senare ar har varit framtagandet av
den nya svensk-ryska/rysk-svenska ordboken och samarbetsprogrammet
Nordplus Nabo, initierat och finansierat av Nordiska Ministerradet.

Den mest framgangsrika komponenten inom Visbyprogrammet har
varit samarbetsprojekten. Svenska parter rapporterar till SI att de ocksa
har lart sig mycket av samarbetet. Den komponenten 4r ocksa det mest
intressanta i ett langsiktigt framjandeperspektiv. Samtidigt har intresset i
akademiska kretsar for samarbete med Ryssland falnat under senare ar.
Under aren har flera insatser gjorts for att sprida kunskap om och bredda
intresset f6r Visbyprogrammet pa rysk Sida, bl. a genom informations-
moten och kontaktseminarier.

Ett problematiskt inslag 1 samarbetet med Ryssland har varit visum-
hanteringen, ett annat det att svenska parter inte har fatt ersattning for
det egna arbetet inom Visbyprogrammets samarbetsprojekt. Det senare
var inledningsvis inte stérande, nir hogskolorna hade bittre kapacitet,
men i och med att dessa fatt vidkannas allt mer krympande anslag har
det blivit ett tydligt problem.

Budgeten for Visbyprogrammet uppgick 2004 och 2005 till 45 mkr
per ar. For 2007, da ett nytt ledarskapsprogram sjosattes, hojdes tilldeln-
ingen till 70 mkr.

Undervisning i svenska bedrivs vid 22 universitet i Ryssland. Under
2007 deltog drygt 1000 ryska studenter 1 svenskundervisning.

En utvirdering ar 2000'° pekade bl a pa att SI:s Osteuropaverksamhet
baserades pa tva uppdrag — dels SI:s huvuduppgift att fraimja Sveriges
internationella kontakter, dels uppdraget inom Osthbistandet att framja
demokratins kultur i Central- och Osteuropa. Utviarderingen bedomde
att SI lyckats forena de tva malen och konstaterar att: ”Den helt 6verva-
gande delen av verksamheten framjar i ndgot hanseende bade svenska
intressen och en demokratisk utveckling, aven om effekterna i samarbets-
landet i ett stort antal fall maste bedémas som ansprakslésa. Samman-
taget dominerar Sverigeframjandet 6ver demokratimalet.”

Betraffande samarbetet med Ryssland noterade utvarderingen att
hindren for ett smidigt kultur- och expertutbyte var manga — troga
viserings- och tullregler gjorde sarskilt utbytet inom film, teater, utstalln-
ingar m m krangligt och dyrbart. Utbildningssamarbetet, sarskilt i
naturvetenskapliga discipliner, befanns vara mer aktivt och omfattande.
Noterbart var att beviljade stipendier till ryska medborgare framst avsag
naturvetenskap och teknik, medan svenska stipendiater 1 Ryssland
huvudsakligen studerade humaniora, framst ryska.

16 Utvardering av Svenska Institutets Osteuropaverksamhet, Krister Eduards, Mats Sylwan, 2000
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4.2.4 Lokal demokrati

Stodet till lokal demokrati och decentralisering paborjades redan 1
borjan av 1990-talet med insatser for kapacitetsutveckling inom lokal
forvaltning och lokalt sjalvstyre. Bland andra drev Stockholms stad, med
finansiering fran BI'TS/Sida-Ost, projekt inom lokal forvaltning i S:t
Petersburg inom ekonomistyrning och kommunal information mellan
1993-1997. Stockholms stad har ocksé samarbetat med S:t Petersburg 1
syfte att oka intakterna fran turism, 2002-2006.

I borjan av 1990-talet inleddes ocksa ett s k férdjupat vinortssamar-
bete mellan kommuner 1 Sverige och 1 Ryssland och som senare utveck-
lades till ett program for kommunala partnerskap, samordnat av SALA-
IDA, Sveriges Kommuners och Landstings (SKL) bolag for
tjansteexport. Nagot senare inleddes ett program foér skapande och/eller
starkande av systerorganisationer till SKL, framst 1 Kaliningrad, Kare-
len och Novgorod. Ar 2000 inleddes ett samarbete med den da nybildade
Congress of Municipalities of the Russian Federation (CMRF).

Beteckningen kommunala partnerskap markerade att samarbetet
hade utvecklats ytterligare fran fordjupade vanortsavtal och till partner-
skap. Med den nya formen kunde samarbetsavtal slutas, som var mer
inriktade pa langsiktiga resultat an pa langsiktiga relationer 1 sig. Harig-
enom breddades ocksa intresset hos svenska kommuner, regioner och
landsting att gora sadana ataganden. I sammanhanget fick SKL ocksa
resurser fran Sida, som gjorde det mojligt f6r SALA-IDA att arbeta mer
proaktivt med programmet i form av information, stéd till kommuner
och kontakter i samarbetsldnder. I det nya programmet fick Sida ocksa
mojlighet att bidra till verksamheten med mer 4n ett ar i taget, nagot som
tidigare inte hade varit majligt, vilket hade utgjort en hamsko for lang-
siktigheten 1 samarbetet mellan kommuner. Fran 2005 har programmet
ocksa mer entydigt fokuserats pa fattigdomsinriktade projekt.

En vidareutvecklad samarbetsform pa det kommunala omradet
Ryssland ar trepartssamarbetet, varigenom ett tidigare samarbete med
en baltisk eller polsk kommun har utstrackts till att inkludera en rysk
kommun. Erfarenheterna av tidigare samarbete har hirmed kunnat
spridas och framja och delvis férenkla samarbetet med en rysk kommun
eller region. Under 2006 slots sddana trepartssamarbeten mellan fyra
kommuner, ett landsting och ett kommunf6rbund i Sverige med motsvar-
ande parter 1 Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. I samband
med att samarbetet med Ryssland nu fasas ut kommer dock mojligheter-
na att finansiera partnerskap 1 Ryssland ocksa att minska.

Samarbetet mellan SALA-IDA och systerorganisationer i Ryssland
utvirderades 2001". Trots osékerheten om riktningen och styrkan i den
ryska politiken for decentralisering fann utvarderingen att det svenska
stodet var pa “ratt spar” och att svenska konsulter var mer benagna dn
andra att bidra med jordnéra och skraddarsydda férslag till losningar pa
de problem som utvecklingen av det lokala sjilvstyret stotte pa. Samtidigt
betonades att manga projekt var starkt personberoende och att byte av
en borgmistare kunde leda till att samarbetet helt &ndrade karaktar eller
avbrots. Av detta skil och pa grund av den nédvandiga langsiktigheten 1
sig 1 utveckling av lokalt sjalvstyre kriavdes darfor lingre tidshorisonter
och storre kontinuitet 1 samarbetet samt starkare och tydligare system for
uppfoljning, informationsspridning och dokumentation av larandet.
Vidare kréivdes ett betydligt storre matt av givarsamordning, sarskilt 1
givartita regioner som Kaliningrad och Novgorod.

17 Strengthening Local Democracy in North West Russia, llari Karppi, Kaisa Lahteenmaki-Smith, 2001
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Fran 2004 lamnades ocksa stod till etableringen av kommunforbund i
nordvistra Ryssland. I SALA-IDA:s slutrapport fran 2007 betonades att
stodet till kommunforbunden 1 Kaliningrad och Karelen hade genererat
de mest patagliga resultaten av samarbetet. Bagge ar idag val etablerade
som sprakror gentemot de regionala statliga myndigheterna. Stodet till
kommunférbundet 1 nordvistra Ryssland bedémdes som mindre fram-
gangsrikt, framst eftersom det hade spritts 6ver manga lan och dérfor
inte forefoll kunna fungera som lobbyist gentemot den regionala stats-
makten. SALA-IDA gjorde den slutliga bedomningen att resultatet av
samarbetet pa lang sikt var begrinsat, frimst pa grund av att de instabila
ryska partibildningarna leder till bristande kontinuitet 1 det politiska
ledarskapet och till en svag intern utbildning av fortroendevalda.

Vidare har projekt f6r lokal demokrati och landsbygdsutveckling 1
nordvistra Ryssland genomforts i Archangelsks lin (av NIRAS AB och
Pomors statliga universitet), i Murmansks lan (av Kommunforbundet i
Norrbotten och Murmansks tekniska universitet), och 1 Republiken
Karelen (av Hushallningsséllskapet 1 Visterbotten och lokalférvaltnin-
garna i rajonerna Prjazja, Olonets, Suojarvi, Pitkjaranta och Med-
vezjegorsk). Samarbetet, som genomforts i omraden med nedlagda
jordbruk och andra foretag, hog arbetsloshet, utbredd alkoholism och
allmin misstro mot férvaltning och politik'®, rapporteras bl a ha lett till
en vitalisering bade av lokal demokrati och av ekonomisk verksamhet.

I en utvirdering av de tvé projekten' i Prjazja och i Archangelsk
drogs slutsatsen att det i en milj6, dar externa projekt tidigare inte har
upplevts som positiva for invanarna, dr viktigt att behov identifieras 1
informellt samrad med befolkningen och att konkreta forandringar
genomfors for att skapa tilltro. I takt med att férandringarna blir synliga
och gynnsamma pa lokalplanet kan mer formella planer utformas i
samarbete med den lokala forvaltningen. I sammanhanget spelade
vanortssamarbete, projektstyrning och engagemang fran den svenska
parten en viktig roll.

Andra insatser for lokalt sjdlvstyre och lokal forvaltning pa regional
niva har varit SIPU/SALA-IDA:s samarbete med Novgorods sektion av
North West Academy of Public Administration (NWAPA) i anslutning
till Novgorod stads 1140-arsfirande. Samarbetet omfattade en serie
seminarier och projekt 1 offentlig férvaltning. Enligt slutrapporten skall
resultatet av samarbetet spridas 1 6vriga regioner inom federala Ryssland.
I Kaliningrad har EastWest Institute arbetat med utbildning i program-
budgetering pa kommunal niva 1 syfte att skapa kapacitet hos kom-
munerna att uppfylla kraven pa programbudgetering enligt lagen om
lokalt sjalvstyre. Enligt slutrapporten hade inte alla 36 kommunerna
infort programbudgetring och méalstyrning, men metodiken bedémdes
vara vil forankrad pa regional niva och 1 sex kommuner sa, att kapac-
iteten att arbeta vidare med egna resurser bedomdes som tillracklig.

Sammanfattningsvis har insatserna inom lokal demokrati starkt
kapaciteten hos kommunférbunden 1 nordvastra Ryssland att driva
fragor om lokal demokrati, kommunal service och medborgarinflytande i
dialog med den regionala statsmakten. Pa det lokala planet har de
kommunala partnerskapen och trepartssamarbetena bade lagt grund f6r
fortsatt samarbete mellan kommuner samt bidragit till stirkandet av
social service and andra kommunala tjanster.

18 Jfr Vild kapitalism och gammal byréakrati, Ann-Mari Satre-Ahlander, 2007
1 Rural development and democratisation in Russia and Estonia, Paul Dixelius, Camilla Gramner, Dan Hjalmarsson, 2001
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4.2.5 Demokrati och manskliga rattigheter

En serie svenska insatser, framst fran Sida, har riktats till demokrati- och
MR-omrédet, dels till ryska enskilda organisationer med eller utan
utlandsk anknytning, dels till andra aktorer i det ryska samhallet. Vissa
insatser har riktats sarskilt till stod for manskliga rattigheter 1 norra
Kaukasus.

Citizen’s Watch 1 S:t Petersburg har genomfort flera projekt, det
senaste med inriktning pa férsoksverksamhet med villkorlig frigivning av
unga lagovertradare 1 kombination med atgarder for social rehabilitering
1 tre distrikt 1 staden. Citizen’s Watch rapporterar att de nya behan-
dlingsmetoderna har blivit val mottagna av myndigheterna och har
kunnat paverka deras arbete. Svenskt stod har ocksa limnats till MR-
organisationerna Memorial och den ryska Helsingforskommittén.

Vi ar ytterst ndjda med samarbetet med Sida, det &r med vér svenska partner, som inte
forstar situationen i Ryssland, som vi har svarigheter. Det &r onodig byrakrati. Men vart
Sidaprogram har haft strategiska effekter, t ex kring fredsdomstolarna. Vi ordnade en
konferens, sedan kom domare och begarde hjalp med internationella normer om migration
och flyktingar. Vara forsok att fa staten att ordna utbildningar misslyckades, darfér kom
de till oss. Till skillnad fran polisen har domarna fortroende for oss. Det ar Sidas fortjanst.
Vi vill gérna gora fler Sidaprojekt. (Representant for Citizen’s Watch)

Sedan 2004 har Sida engagerat sig i stodet f6r méanskliga rattigheter
ocksd 1 norra Kaukasus. For narvarande genomfors tva insatser. Genom
Svenska Helsingforskommittén och den nederlandska stiftelsen Stichtung
Russian Justice Initiative (SRJI) stods projektet Chechnya Justice Project,
som ger juridisk hjalp till offer f6r 6vergrepp mot minskliga rattigheter
och deras anhoriga. Overgreppen avser framst fall av godtyckliga
haktningar, tortyr, bortféranden och godtyckliga avrattningar. Projektet
lamnar gratis rattshjalp till offer f6r 6vergrepp och deras anhériga inom
det ryska rattssystemet och 1 den europeiska MR-domstolen 1 Strasbourg.
Fall, som inte kan Iosas inom det ryska rattssystemet, hanfors till Europa-
domstolen. Vid slutet av projektperioden hade SRJI lamnat in 159
ansokningar avseende norra Kaukasus till Europadomstolen, som hade
tagit 30 domstolsbeslut pd dem. Tack vare domarna har ocksa enskilda
personer kompenserats av den ryska staten.

Genom UNDP pagar aven insatser for reintegration, sysselsat-
tningsskapande och lokalforvaltning for internflyktingar 1 Ingusjien och
Norra Ossetien. Programmet loper till 20009.

De svenska och schweiziska utrikesministerierna finansierar tillsam-
mans sedan 2005 den ryska organisationen FEWER:s projekt Humani-
tarian Dialogue for the Protection of Civilians in Chechnya. (De svenska
medlen kommer fran annat anslag an Ostbistandet.) Syftet ar att bidra
till att forbattra sakerheten och att stodja rehabiliterings- och ateruppby-
ggnadsanstrangningarna i regionen framst genom att forsoka minska
bortférandet och arresteringen av civila, samt genom att medverka 1 och
underlitta efterforskningen av férsvunna. Till resultaten av verksam-
heten hoér att en mekanism for efterforskning med stillning som enskild
organisation har skapats, att en databank 6ver férsvunna har inrattats
och samordnats med andra databanker, och att arbetsmetoderna har
vidareutvecklats med hjilp av DNA-teknik och genusperspektiv.

Via Svenska Freds- och Skiljedomsforeningen har Sida ocksa stott
Mothers of Chechnya, som sedan 1995 arbetar med férsvinnanden inom
ramen for de tva krigen 1 Tjetjenien. Organisationen stodjer enskilda,
som soker férsvunna anhoriga, och forsoker dra internationell uppmark-
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samhet till problematiken. Det operativa arbetet har bl a resulterat i en
databas 6ver forsvunna, fotoarkiv, insamlade vittnesmal, polisanmalan 1
sextio fall och 179 ansékningar till allménne aklagaren. Bécker och
broschyrer om forsvinnanden har producerats. En dokumentarfilm
”Shadows of disappeared” ar under beredning.

Tillsammans med fyra andra givare finansierade Sida Strategy North
Caucasus (SNC) och dess arbete med att 6vervaka president- och parla-
mentsvalen 1 Tjetjenien 2003-2004. SNC dokumenterade processen,
genomférde oberoende opinionsundersékningar och lyckades aven i
6vrigt uppna sina projektmal. Projektgenomforandet i en extrem risk-
milj6 utgor 1 sig ett viktigt resultat.

Det sarskilda programmet for stod till partianknutna organisationer, d
v s stod via de svenska politiska partiernas organisationer for internationellt
samarbete, har ocksa berort Ryssland. Stodet har utvirderats 1 omgangar,
senast 2005, Ingen av utvirderingarna har emellertid fokuserat specifikt
pa Ryssland. Dragna slutsatser galler programmets mal, anvandningsom-
raden och administration, inte resultaten av samarbetet.

Ett omfattande stod har lamnats av Sida under en f6ljd av ar till
Moscow School of Political Studies (MSPS), dels via SIPU International,
dels via Utrikespolitiska institutet. MSPS, som 4r en unik institution 1 det
ryska politiska landskapet, har bedrivit och bedriver utbildning och
fortbildning i olika aspekter av demokrati, sasom demokratins visen,
rittsakerhet, god samhillsstyrning och minskliga rittigheter riktad till
yngre politiker, tjansteman och akademiker. En seminarieserie med
svenska experter har genomforts, riktad till 50 ryska parlamentariker
och tjansteman. Over 600 elever har utbildats i stats- och mediekunskap.
Politiska tidskrifter har publicerats pa ryska och engelska. MSPS-elever
har genomf6rt demokratirevisioner av ryska regioner.

Olika insatser har inriktats pa att bekampa ménniskohandel, eller
trafficking, sirskilt av kvinnor. Den internationella migrationsorganisa-
tionen IOM har erhallit 5 mkr for att under tre ar hoja kapaciteten hos
inrikesministeriet och aklagarmyndigheten i Ryssland att bekampa
trafficking av méanniskor. Insatsen ar tankt att resultera i mer effektiv
kriminalisering och lagsokning, forstarkt specialistkompetens 1 att
motverka mianniskohandel, en mer utvecklad offerbaserad ansats, samt
en 6kad medvetenhet, framforallt inom rittsvardande myndigheter, om
problematiken. Till det forsta arets resultat hor framst en upprustning av
I'T-kapaciteten hos ministeriets traffickingenhet och utformningen av en
specialkurs vid Ryska akademin for rittsskipning.

Vidare har Sida via svenska Kvinnoforum bidragit med 4,6 mkr till
den ryska kvinnoorganisationen Angels arbete med ryska myndigheter
och enskilda organisationer for kapacitetsutveckling vid ett centrum 1
Moskva och vid fem regionala kvinnohus i Archangelsk, Karelen, Lenin-
grads lan, Murmansk och S:t Petersburg for att forbéttra anti-trafficking-
samarbetet dem emellan och for att stodja traffickingoffer. Angel
bedémer att genomforda seminarier och konferenser har lett till en 6kad
kunskap om fragan och till en tydligare anti-traffickingprofil hos de
rattsskipande myndigheterna samt starkt samarbetet mellan enskilda
organisationer och myndigheter pa omrédet®. Dessutom har samarbetet
bedrivits for att utveckla ett regionalt myndighetssamarbete mot manni-
skohandel ur ett genderperspektiv 1 S:t Petersburg, Leningrads lin och

20 Political parties and Democracy Assistance, Magnus Ohman, Shirin Ahlback Oberg, Barry Holmstrom, Helena Wockel-
berg, Viktoria Aberg,, 2005

2L Projektledaren Oleg Kouzbit, Angel Coalition, november 2007
29



Republiken Karelen. Tillsammans med IOM genomfor Angel sedan
2006 upplysningskampanjer mot trafficking i Kaliningrad.

Norrbottens ldns landsting har bidragit med radgivnings- och utbildn-
ingsinsatser till att skapa tva kvinnojourer pa Kolahalvon, kostnad 0,9 mkr.

Till exempel i relationen till homosexualitet, vi hade ju fatt lara oss att det var en sjukdom
men sedan nar vi fick se dessa manniskor dppet i Sverige insag jag att de var helt normala
och att de inte alls hade nagon koppling till vald, som vi hade tankt oss. (Chef for en
ungdomsmottagning)

4.2.6 Jamstilldhet
Det svenska stodet via Ostsamarbetet till en okad jamstalldhet i Ryssland
har framst verkstallts av Sida och efter tre operativa huvudlinjer:

— en inriktning av samarbetet 1 dess helhet s, att det bidrar till 6kad
jamstalldhet mellan kvinnor och min,

— en bedomning i ett konsperspektiv av alla planerade insatser, och

— ett genomforande av sarskilda insatser for att 6ka kvinnors represen-
tation 1 de politiska forsamlingarna och for att underlitta kvinnors
situation pa arbetsmarknaden .

Enligt statsmakternas beslut skulle ett jamstalldhetsperspektiv ”genom-
syra hela Ostsamarbetet”. Mot den bakgrunden har den aspekten av
samarbetet lyfts till en sarskild redovisning, jfr kapitel 7.

4.2.7 Media

Inom ramen for Ostbistandet har Institutet for fortbildning av journal-
ister vid hogskolan 1 Kalmar (Fojo) sedan mitten av 1990-talet bedrivit
Jortbildning av journalister i bl a Ryssland. I en utvirdering fran 1998%
konstaterades att programmet generellt sett hade varit forenligt med
malet om demokratins férdjupning. Det gjordes ingen sarskild bedomn-
ing av insatserna 1 Ryssland, utan slutsatser och rekommendationer galler
programmet i dess helhet. Studien fann ocksa att utbildningen hade
omsatts 1 praktiken, vilket kunde konstateras genom forandringar i layout
och redaktionellt innehall, men gjorde ocksa den samlade bedémningen
att det ar svart att mita utbildningens effekt pa mediasektorn 1 allménhet
1landerna. Betraffande Ryssland rekommenderades att utbildningen
skulle vidgas till en vidare krets av regionala journalister.

Fojo genomforde ocksa senare seminarier och fortbildning i Ryssland,
framst 1 S:t Petersburg, Kaliningrad och Barentsregionen, inom omraden
som modern journalistisk, undersokande journalistik och nyhetsadminis-
tration. Under mitten av 2000-talet genomftrdes en seminarieserie pa
olika teman 1 samarbete med Rysslands Journalistforbund och deras
lokalavdelningar med deltagare fran bl a fran Ural och Sibirien. Fojo
anforde 1 sin slutrapport fran 2007 att det fanns behov av oberoende
kursarrangérers nirvaro i ryska regioner, sirskilt mot bakgrund av den
markanta forsamringen i mojligheterna att uttala kritik och bedriva
oberoende journalistik. Fojo bedémde att det fanns anledning att betvivla
att den ryska staten inom “den narmsta framtiden” skulle komma att
bekosta och bedriva utbildning i hur man kritiskt granskar makthavare
och bedriver undersékande och seri6s journalistik. Som exempel anfors bl

a att det ryska journalistforbundet 1 maj 2007 tvingades limna sina lokaler
1 Moskva.

22 The Training of Journalists in Central and Eastern Europe, Tiina Meri, Borje Wallberg, 1998
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Under perioden var Fojo 4aven engagerat i seminarier for att forbattra
samarbetet mellan journalister 1 Ryssland, Vitryssland och Ukraina.

Vidare har SVT i Lulea varit engagerat 1 tva projekt i samarbete med
lokala T'V-kanaler 1 Barentsregionen.

Oberoende medieforetag har erhallit Sidastod. Mellan 2001 och 2007
stodde Sida Media Viability Fund, administrerad av Eurasia Foundation.
Syftet med fonden ar att bidra till att skapa villkor for en oberoende,
opartisk och analytisk journalistik. Foretag har kunnat ansoka om
investeringslan och kvalificerad radgivning i ekonomiska och tekniska
fragor. Sammanlagt 9,5 mkr betaldes ut aren 2000-2001 bl a for stod till
ett tiotal medieforetag och till lokala T'V-bolag for anskaffande av studie-
och produktionsutrustning. Sida har ocksa finansierat ryska insatser hos
Media Development Loan Fund. Fyra f6retag har fatt lan, som har
mojliggjort investeringar och bittre dverlevnadsmojligheter. Cirka 80
mediechefer har deltagit 1 skraddarsydda utbildningar.

Sammanfattningsvis har mediastodet framst starkt den professionella
kapaciteten hos ett stort antal huvudsakligen skrivande journalister
genom fortbildning, férmedlad av Fojo. Det hardnande medieklimatet
och det forstiarkta statliga agandet av media 1 Ryssland har dock satt
tydliga granser for vad stodet till journalistutbildning eller till media-
fonden har kunnat bidra till 1 termer av en oberoende och professionellt
arbetande mediakar.

4.3 Socialt och ekonomiskt samarbete

Under denna malsattning finns samarbete inom hialsosektorn och den
sociala sektorn, stod till offentlig forvaltning samt naringslivsutveckling.
De totala utbetalningarna overstiger 600 mkr.

4.3.1 Stddet till sociala sektorer
Det svensk-ryska reformsamarbetet inom sociala sektorer har valts ut av
Sida fér en mer ingaende belysning 1 rapporten, jfr kapitel 6.

4.3.2 Offentlig forvaltning

Det mest omfattande samarbetet — och kanske det mest betydelsefulla ur
reformsynpunkt — har varit insatserna inom lantmateri och den institu-
tionella utvecklingen inom omradet. Totalt 6ver 50 mkr har utbetalats
for en serie insatser inom lantméteri, varav 30 mkr 2003 — 2007.

I den ekonomiska omvandlingen frian en centralplanerad ekonomi till
en liberal marknadsekonomi spelar respekten f6r och skyddet av privat
agande en avgorande roll. I reformprocessen omfattade denna forian-
dring framfor allt en helt ny syn och tillimpning av d4gande, bildning och
registrering av fastigheter och integrationen och samspelet mellan de
myndigheter som ingar i ett 6ppet, tillgangligt och effektivt system for
lantmateri, inklusive kopplingen till fastighetstaxering och finansiering.

Redan i bérjan av 1990-talet engagerades Lantmiteriverket genom
sitt dotterbolag Swedesurvey 1 forandringsarbetet. Den forsta samarbets-
fasen 19932002 var framst inriktad pa att genom utbildning pa tjanste-
mannaniva skapa kunskap om de forandringar, som kravdes for att
uppritta ett modernt system for lantmateri. Férutom studiebesok pa
relevanta institutioner i Sverige bedrevs specialseminarier pé lokal
distriktsnivd, lamnades stod till lantmiteriutbildning (Novgorod) och
genomférdes specialutbildning inom lantmiteri, kartering och datapro-
grammering med mera. Denna fas av samarbetet utvirderades 1998%.

23 Swedesurvey Projects in Russia and Ukraine, Ivan Ford, Susan Nichols, Mark Doucette, Jaap Zevenbergen, 1998
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Utvarderingen fann att inriktningen av samarbetet hade fungerat vil,
och att det fanns en bred kunskap om lantmiteri och fastighetsregistre-
ring 1 berérda regioner. Projektet hade lamnat ett betydelsefullt bidrag
till introduktionen av moderna system for lantméteri 1 nordvistra Ryss-
land och skapat en kunnig grupp av tjanstemin, bade pa ledningsniva
och pa teknisk niva.

2002 inleddes en ny fas i samarbetet, bl a baserad pa den legala
utveckling som hade skett mellan 19982001 med antagandet i duman
av en serie lagar som hade lagt grunden for dganderatt och fastighets-
bildning. Mot bakgrund av att sektorn, trots det nya legala ramverket,
praglades av mangstyrning utan strategisk inriktning, duplicering av
ansvar samt brist pa insyn och darfor utbredd korruption, féreslog
Swedesurvey att en bred 6versyn skulle gors av hela sektorn under FIN:s
ledning. Forslaget accepterades pa hogsta ort. En kommitté med atta
internationella experter tillsattes. Kommitténs rapport presenterades vid
en konferens, samtidigt som reformen av den offentliga férvaltningen
sjosattes. Rapportens rekommendationer fick starkt genomslag 1 for-
valtningsreformen och lade en stark institutionell grund for fortsatt
samarbete.

Det fortsatta samarbetet under perioden 2003-2006 fokuserade pa
fortsatt policy- och strategiutvecklig i sektorn, pa stirkandet av den
institutionella strukturen och pa integrationen av aktérerna 1 sektorn 1
syfte att starka fastighetsmarknadens fortsatta utveckling och effektivitet.

I Swedesurveys slutrapport fran 2007 konstaterades att den fastighet-
sanknutna kreditmarknaden fortfarande ar liten i forhallande till situ-
ationen 1 vist, men att den vixer, bl a som en foljd av samarbetets in-
riktning pé att skapa effektiva system for information till banksektorn
rorande fastigheter och hypotek. P4 kommunal niva har forstaelsen for
behovet och nyttan av sammanlinkade system 1 sektorn lett till samar-
betsavtal mellan berérda organ. Pa federal niva har ministeriet for
ekonomisk utveckling ansvar for den 6vergripande och samordnade
markpolitiken 1 vid mening (land policy) som resurs f6r medborgare,
affarsliv och andra anvindare. Samarbetet med andra finansidrer och
givare, inte minst med Virldsbanken och Tacis, har vidare lett till en
nodvandig samsyn kring prioriteringar 1 sektorns fortsatta utveckling.

Som komplement till det omfattande samarbetet mellan Swedesurvey
och ryska motparter har KTH hallit en serie magisterprogram 1 fas-
tighetsadministration (land management). Programmet har totalt up-
peatt till 26,8 mkr och loper till 2009, da sammanlagt elva faser kommer
att ha genomforts. Malet for programmet 4r att sakerstilla en hallbar
social och ekonomisk utveckling genom rationell markanvandning,
aganderitt och effektiv fastighetsbeskattning. Av programmets totalt 400
studenter ar cirka 100 fran Ryssland.

Finans- och skattevisende har varit en annan central sektor 1 samarbetet.
Inom skatteférvaltning har insatserna skett pa regional niva och framst
omfattat kapacitetsutveckling 1 fradgor som gillt modern skatteférvaltning
och uppbordssystem. Insatserna dgde framst rum 1996-1999 1 form av
seminarier och studiebesok 1 Sverige av tjansteman fran Murmansk,
Karelen, Kaliningrad och Leningrads lan. Samarbetet med Karelen
fortsatte in pa 2000-talet. P4 svensk Sida har Riksskatteverket och olika
lansskattemyndigheter deltagit.

Pa federal niva har samarbete inom skatteuppbord skett mellan det
federala skatteverket och finansdepartementet inom ramen for SRSP-
programmet (se nedan), dir personal fran Skatteverket har medverkat.
Insatserna har varit riktade till foretagsregistrering, skatteskulder och
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skattekontroll. Narmare 60 insatser har genomf{orts for att fornya och
utveckla det ryska uppbordssystemet.

Vidare har ett direktsamarbete med finansiering fran UD pagatt
under perioden 1992—2007 mellan de svenska och ryska finansdeparte-
menten 1 SRSP-programmet (Svensk-Ryska Samarbetsprogrammet).
Totalt har narmare 70 mkr betalats ut under perioden, med ett genom-
snitt pa cirka 5 mkr per ar. Samarbetet kom till stand genom en rysk
forfragan om svensk expertradgivning till de ryska finans- och ekono-
miministerierna. Insatserna har varit koncentrerade till omradena
budgetforvaltning, budgetutveckling, statlig finansiell kontroll, skattelag-
stiftning och finansmarknadsutveckling. Projektorganisationen har
bestatt av ett projektkontor pa finansdepartementet 1 Sverige med projek-
tledare samt ett samordningskontor i Moskva.

Samarbetet har utviarderats tre ganger, férsta gangen redan 1996.
Den forsta utviarderingen®* gjorde bedémningen att projektet inlednings-
vis hade varit framgangsrikt i att etablera svenskt forvaltningssamarbete
inom relevanta samarbetsomraden. Dock foreslogs att samarbetsformen
borde andras sa att forvaltningsansvaret fordes 6ver till Sida-Ost och den
befintliga projektorganisationen darmed upphorde. Vidare rekommend-
erades att verksamheten koncentrerades till delomradena skattekontroll,
budgetkontroll, statlig revision och statskuldférvaltning.

Utvirderingen 1999% foreslog att projektet skulle avslutas inom en
tvaarsperiod for att diarefter 6verga i reguljart grannlandssamarbete.
Den bedomde att projektets styrning inte hade fungerat tillfredsstallande.
Dock hade projektet skapat goodwill 1 ljuset av svarigheterna att genom-
fora bra bistandsprojekt 1 Ryssland, aven om de det var svart att pavisa
konkreta effekter av samarbetet. Den inre effektiviteten bedémdes som
lag, framst p g a av de héga kostnaderna som var férenade med aktiv-
iteterna.

Ingen av rekommendationerna rérande projektledning och organisa-
tion fran de utvarderingarna genomfordes emellertid. Den senaste
utvirderingen genomfordes 2003%. Dess huvudslutsats var att program-
mets relevans var hog och att verksamheten var betydelsefull for utveck-
lingen av rysk forvaltning. Programmet bedémdes ha storst relevans
inom omradena budgetprocess, skattepolitik och ekonomisk internation-
alisering. Dock ansag utvirderaren att projektet borde integreras 1
Finansdepartementets ordinarie organisation och inte drivas i projekt-
form 1 syfte att markera samarbetets langsiktiga karaktar.

I finansdepartementets slutrapport for 2006 bedémdes det mest
framgangsrika samarbetsomradet ha varit budgetutveckling med budget-
reformen, som enligt projektledningen hade lagt grunden f6r inférande
av mal- och resultatstyrning inom den ryska férvaltningen. Inom omra-
det budgetforvaltning hade projektet bidragit till att skapa en férvaltning
som en modern “statens internbank”. Inom omradet finansiell kontroll
fanns de tekniska verktygen, men 4annu inte en politisk efterfragan pa en
skarp intern revision. Inom skattelagstiftning hade de svenska insatserna
haft stor betydelse for de strategier, som valts for att utveckla ryska
skattesystem. Insatserna inom finansmarknadsutveckling och budg-
etutveckling 1 Sydryssland hade emellertid inte genererat nagra patagliga
resultat.

24 Utvardering av forvaltningsbistand till Ryska federationens ekonomi- och finansministerier, Stefan Sjélander och Thor-
vald Pettersson, 1996

2 Utvardering av det svensk-ryska samarbetsprojektet, Gunnar Pihlgren, 1999

26 Utvardering av svensk-ryska samarbetsprogrammet SRSP, Arthur D. Little, 2003
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Ar 2002 kontaktade den ryske viceministern for ekonomisk utveckling
och handel Sverige {6r stod till reformering av den ryska offentliga_forvaltningen.
Initiativet ledde s& smaningom till forfragan till Statskontoret rérande
intresse for detta. Efter forstudier varen 2004 inleddes ett trearigt samar-
bete om stod till Public Administration Reform (PAR). Malet f6r samar-
betet var att utveckla en plan for reformering av offentliga sektorn inom
ministeriet och 1 Murmansk lan. Planen skulle innehalla mal, strategier
och aktiviteter 1 syfte att mojliggora en 6vergang fran radande system till
ett system baserat pa mal- och resultatstyrning. Under samarbetets gang
utvidgades det till att inkludera en avdelning inom ministeriet samt de
tre nordkaukasiska republikerna, Tjetjenien, Ingusjien och Norra Osset-
ien. I det senare fallet skedde samarbetet 1 samrad med UNDP. Pa svensk
Sida deltog forutom Statskontoret ocksa Ekonomistyrningsverket, Verket
for forvaltningsutveckling och SCB med Lantmiteriverket/Swedesurvey
som praktikfall och tillampning.

I Statskontorets slutrapport?” redogérs for resultat och maluppfyllelse.
En splittrad bild presenteras med bl a bristande dialog mellan projektets
huvudparter. Den initiativtagande och starkt engagerade viceministern
avgick och eftertraddes av personer, som visade ringa intresse for samar-
betet med Sverige. Redan under den inledande fasens probleminventer-
ing praglades samarbetet darfor av bristande engagemang fran ministeri-
ets Sida med uteblivna svar pa den lopande kommunikationen och
mattliga intressen vid seminarier, studiebesok och liknande. Det tilltank-
ta samarbetet mellan Swedesurvey och dess ryska motpart strandade
likaledes pa bristande intresse fran rysk Sida. I stallet f6r bidrag till den
ryska reformen kom samarbetet att karaktiriseras av "samarbete kring
svenska erfarenheter inom olika omraden utan stéd med avseende pa
identifiering av problem, som hindrade implementering av PAR re-
spektive utveckling av metoder for att 16sa dem”. T1ll bilden hor ocksa att
det politiska intresset pa den federala nivan fér PAR patagligt sjonk
under den aktuella samarbetsperioden 2002-2007.

Samarbetet 1 Murmansk fungerade vil, dock utan en gemensam
problemanalys. Forslaget att inritta ett Statskontor 1 Murmansk fick inte
stod pa rysk Sida, men en projektkommitté for PAR upprittas och visa
forbattringar rérande arbetsmiljon genomfordes ocksd. Samarbetet med
de tre nordkaukasiska republikerna ledde framfor allt till forbattringar
inom personalpolitiken.

En viktig lardom av samarbetet forefaller vara att de ryska motparter-
na inte var angeligna om att arbeta 1 projektform, d v s att gemensamt 1
en arbetsgrupp identifiera och 16sa uppkommande problem 1 ett brett
angrepp. Man var snarare intresserade av att studera internationella
erfarenheter och sedan sjalva prova i vad man det gick att tillampa 1 den
ryska reformprocessen.

Inom ramen f6r PAR genomfordes ett PAR-projekt i Vologda lin som
ett forsoksprojekt med OhrlingsPricewaterhouseCoopers (PWC) som
svensk part. Projektet genomfordes mellan 2003 och 2007 med mal att
introducera méal- och resultatstyrning i lansadministrationen och att
introducera redovisning med upplupna kostnader och intdkter och andra
internationella redovisningsmetoder. I sin slutrapport® skriver PWC att
samarbetet fungerat val och att mal- och resultatstyrning och moderna
bokforingsmetoder borjat tillampas 1 forvaltningen. Ett skl ar det
engagemang som har visats av ledningen for lansforvaltningen, varig-

27 Svenskt-ryskt samarbetsprojekt for forvaltningsutveckling, Statskontoret, 2007

28 Public Administration Reform, Vologda Oblast, Final Report, Bo-Lennart Nilsson. 2007
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enom svenska modeller som studerats under studiebesok 1 Sverige och vid
seminarier 1 Vologda har inspirerat och dven anvints 1 forséksprojektet.

Stod till makroekonomisk forskning har lamnats via Ostekonomiska
Institutet (OEI) fran bade UD och Sida, i Sidas fall bl a genom att tva
yngre konsulter knéts till dess systerorganisation CEFIR 1 Moskva (se
nedan). Vidare har UD ldmnat stod till det Viarldsbanksinitierade ut-
bildnings- och forskningsprogrammet EERC (Economics Education and
Research Consortium) 1 Ukraina och Ryssland. Stodet till bagge dessa
organisationer utvirderades under 2004%.

Utvarderingen av OEI fokuserar inte pa Ryssland men bedomer att
stodet till systerinstitutionen CEFIR (Centre for Economic and Financial
Research) 1 Moskva har varit ett betydelsefullt bidrag till att ta fram
underlag f6r beslut rérande de ekonomiska reformerna och den ryska
omvandlingspolitiken. Utvarderingen finner att Ryssland — och andra
delar av forna Sovjetunionen — bor fortsitta att vara ett fokusomrade for
institutet, vilket pa lang sikt bland annat skulle kunna leda till att bety-
dande marknader kan 6ppnas for svenska foretag.

Utviarderingen av EERC bedémde att programmet i Ryssland vid
tidpunkten f6r utvarderingen endast hade haft en blygsam inverkan pa
den ryska ekonomiska policyprocessen, men att detta ocksa var i enlighet
med projektets tidplan. Innan en adekvat forskningsmiljo och forskning-
skapacitet hade grundlagts, kunde inget patagligt stéd till reformproces-
sen forvantas. Utvarderingen rekommenderar sdlunda en strategi genom
vilken forskare i regionen knyts nirmare beslutsfattare samt reser fragan
om inte EERC borde knytas samman med bl a CEFIR {or att etablera
ett "Russian House of Economics”.

Statistik

Offentlig statistikproduktion var ett av de forsta omradena f6r svensk-
ryskt samarbete med inriktning pa den offentliga forvaltningen. Redan
1993 inleddes det forsta statistikprogrammet, en kurs 1 databasorienterad
design av statistiska system, med SCB som svensk part. Det foljdes av
ytterligare tre betydligt mer omfattande program fram till 1996. Pro-
grammen vidgades till att omfatta ytterligare fordjupning i databashan-
tering samt tillampningar i form av foretagsregister, befolkningsstatistik,
miljostatistik, hushallsundersékningar, statistiska publikationer, lantbruk-
sregister och jamstélldhetsstatistik (jfr ovan 4.2.5), men inneholl ocksa
utbildning i ledarskap, administration och personalfragor. Motpart var
de regionala statistikkommittéerna i nordvistra Ryssland under samor-
dning fran den centrala ryska statistikmyndigheten.

Dessa insatser utvarderades 1996 med den huvudsakliga slutsatsen att
den tillimpade flexibiliteten 1 programmet hade varit nodviandig med
tanke pa de snabba forindringarna i Ryssland under perioden™.
Utviarderaren bedomde ocksa att delprojekten rérande foretagsregister
och jamstalldhetsstatistik borde prioriteras samt att miljo- och lant-
bruksstatistiken borde forskjutas mot miljostatistik av betydelse for
Ostersjon.

Samarbetet efter 1998 har varit inriktat pa befolkningsregister, regional
statistik, miljostatistik och jamstalldhetsstatistik, liksom pa systemutveck-
ling pé federal niva. Sammanlagt cirka 14 mkr har betalts ut.

I Sidas resultatredovisning for perioden 1999 — 2001 namns att
samarbetet inte bara lett till utveckling inom de olika statistikomradena,

20 (Ostekonomiska Institutet. Framtidsinriktad utvardering, KPMG 2004, Krister Eduards och Lars Haggmark, respektive
EERC, Impact Evaluation —Russia, Bannock Consulting Ltd

30 Statistikproduktion i Nordvastra Ryssland, Lennart Grenstedt, 1996
35



utan ocksa till organisatoriska reformer inom Goskomstat och, som
namns nedan, avsnitt 7, till att broschyren "Mén och kvinnor i Ryss-
land” gavs ut.

Arbetsmarknad

Liksom statistik var samarbete inom arbetsmarknadspolitik ett tidigt
initiativ. Redan 1992 bedrev lansarbetsnamnden 1 Karlstad ett projekt
tillsammans med arbetsformedlingen 1 S:t Petersburg, ett samarbete som
senare overtogs av AMS. 1994 inledde AMS ocksa ett samarbete med
den federala arbetsformedlingen rorande platsinformation och metoder
for utvirdering av formedlingsverksamheten. Samma ar paborjades
ocksd AMU:s projekt 1 S:t Petersburg och Moskva med inriktning pa
arbetsmarknadsutbildning.

Projekten utviarderades 1997%'. Utvirderingen fann att projekten hade
lyckats val, sarskilt utrustnings- och utbildningsinsatserna for arbetsform-
edlingar. Bade i Moskva och S:t Petersburg hade en svensk modell med
aktiv arbetsformedling etablerats, 1 syfte att préva den generellt for rysk
arbetsformedling.

Samarbetet 1 S:t Petersburg fortsatte under aren 1997-1999 med
inriktning pa kompetenshéjning av personal pa arbetstormedlingen,
sarskilt inom arbetsledning, utvarderingsmetoder och ungdomspraktik.
Liknande verksamhet genomfordes 1 Novgorod och Pskov under samma
period, i Novgorod med lansarbetsnamnden i Orebro lin som svensk
part.

Programansatsen att utveckla modellen med aktiv formedling till
allmén metod for arbetsformedling utviarderades 2001%2, Sedan 1997
hade da tolv nya projekt startats 1 nio regioner, inklusive tva projekt 1
Moskva direkt under ministeriet for arbetsmarknad och social utveck-
ling. Utvarderingen fann att mélet inte hade nétts. Aven om verksam-
heten var imponerande sa hade ingen spridning skett utanfér modellkon-
toren. Tre skil angavs som orsak:

— parysk Sida hade ingen tagit ansvar for att sprida erfarenheterna;

— det saknades en klar strategi for att beskriva hur spridningen skull ga
till;

— personal som skulle engageras hade inte fatt ndgon utbildning eller
sarskilt utnamnts for detta uppdrag.

Under 20002004 genomfordes seminarier om aktiv arbetsmarknads-
politik och om utvarderingsmetodik av arbetsformedlingens effektivitet
baserat pa resultatindikatorer. Aven samarbetet inom arbetsmarknadsut-
bildning fortsatte, framst 1 Karelen, S:t Petersburg och Leningrads lan i
samarbete med European Training Foundation och med AMU Interna-
tional som svenska part. Forutsiattningarna f6r att introducera en aktiv
arbetsmarknadspolitik har emellertid tydligt férsdmrats, eftersom den
ryska regeringen 2003-2004 traffade det principiella valet att tillampa
en mer passiv arbetsmarknadspolitik.

1999 inleddes ett samarbete mellan AMS International, lansarbet-
snamnden 1 Vastmanlands ldn och Vologda lin syftande till sysselsat-
tning och naringslivsutveckling. En sista del av samarbetet pagick fram
till 2007 med inriktning pa att utnyttja erfarenheterna i Vastmanlands
lan med att stimulera sysselsattning bland ungdomar genom ett aktivitet-

31 AMS and Amu Technical Assistance Projects in the Russian Federation 1994-1996, Susanne Oxenstierna och Gunnar
Pihlgren, 1997

32 Active Labour Market Policy in Russia, Henrik Huitfeldt, 2001
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scentrum for arbetssokande ungdomar. Centret 1 Vologda etablerades
under 2007. I slutrapporten fran 2007 konstaterades att ett aktivitetscent-
er hade inrattats med kapacitet att hjalpa fem ungdomar per dag, och att
metoderna for stimulans av ungdomssysselsattning hade borjat tillampas
for alla arbetssokande ungdomar 1 Vologda lan.

Kursverksamheten vid Uppsala universitet inledde 2005 ett samar-
bete med Archangelsks tekniska universitetet om utbildning for turism-
sektorn av 100 arbetslosa, daribland hélften ensamstaende unga modrar,
enligt den svenska modellen for kvalificerad yrkesutbildning (KY). Trots
att projektet valt en svarare kategori av arbetssokande, hade hilften av
deltagarna fatt arbete redan efter halva utbildningen. Vid utbildningens
slut hade samtliga fatt anstallning eller 6ppnat eget foretag. KY-modellen
har anpassats till ryska forhallanden och har snabbt blivit uppmiarksam-
mad av andra universitet. Tre ar senare ar 19 universitet med 1 K'Y-pro-
grammet, 1 ndgra fall finansierat pa kommersiella villkor.

Ovriga

Inom postvdsende utvecklades ett samarbete med den svenska posten och
den regionala posten i S:t Petersburg. Samarbetet inleddes med ett
principavtal 1995 om ett sexarigt samarbete mellan SwedPost och den
federala ryska posten. En bakgrund till samarbetet var den svenska
postens omvandlig fran monopolbaserat affarsverk till marknadsstyrt
statlig bolag, men ocksa svenska postens sortiment av moderna tjanster.
Efter tva ar hade samarbetet lett till en ny strategisk affarsplan samt
operativa planer, men posten i S:t Petersburg var missnojd med att inga
konkreta resultat hade uppnatts. I syfte att forbattra kommunikationerna
placerade SwedPost en representant i S:t Petersburg.

Projektet utvarderades 1998, efter det att fas tva hade inletts™. Utvir-
deringen fann att samarbetet hade borjat omsattas 1 praktiska resultat av
intresse for vanliga konsumenter, som t ex snabbheten 1 befordran,
hanteringen av kundklagomél och matt pa kundngjdheten. Utvarderin-
gen fann ocksd att beslutet att stationera en representant for svenska
postvasendet pa plats hade varit avgérande for de forbattrade relation-
erna och for kvalitetshojningen av verksamheten, samt att erfarenheterna
borde vara mgjliga att generalisera hos postvisendet 1 allmanhet. Samar-
betet fortsatte till 2003.

Mellan 1999 och 2002 genomférdes ocksa ett samarbete med
postvisendet 1 Kaliningrad med samma syfte, d v s att omvandla posten i
Kaliningrad till ett modernt tjansteféretag. Svensk part var Baltic Logis-
tic Systems AB.

Inom offentlig forvaltning finns ocksa ett flertal mindre insatser, bl a
ett samarbete mellan universiteten 1 Stockholm och S:t Petersburg
rérande universitetsforvaltning mellan 1996-1998, som ocksa inklud-
erade stod till ett magisterprogram 1 offentlig forvaltning. I bérjan pa
2000-talet genomférde Contrans AB en forstudie om kollektivtrafik 1 S:t
Petersburg som foljdes av ett stod till ett reformprogram. Mellan 2005
och 2007 drevs ett samarbete rérande lagstiftning i konkurrensfragor
med Konkurrensverket som svensk part.

33 Den manskliga faktorn, Samarbete mellan svenskt postvasende och den regional posten i S:t Petersburg, Lars Rylander,
1998
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4.3.3 Naringslivssamarbete

I detta avsnitt behandlas de renodlade naringslivsinsatserna. Ovriga for
naringslivet relevanta insatser som t ex skattefragor, markfragor, arbets-
marknad, jamstalldhet m m diskuteras under andra rubriker.

Ett av de allra tidigaste initiativen géllde konvertering till civil anvandn-
ing av rysk militdrindustr: och av den avancerade teknologi, som antogs
finnas dar. Redan1992 bérjade davarande SwedeCorp dra upp riktlin-
jerna for hur sadan teknologi skulle kunna forviarvas av svenska foretag.
Sveriges Tekniska Attachéer (STATT) 1 samarbete med K'TH fick ett
uppdrag att arbeta vidare med detta som maklare av kontakter mellan
svenska och ryska foretag, medan ett annat uppdrag gick till Innovation-
sinstitutet. I en utvirdering 1996°* beskrevs den ndrmast euforiska
stamning som fanns runt dessa mojligheter. Miékleriet via Institutet
riktades framst till mindre svenska foretag medan K'TH riktade sina
insatser enbart till stora foretag. Formerna var sa kallad organiserad
makling, d v s framst besok pa foretag och upprittande av sokprofiler,
kontaktverksamhet, symposier och utstallningar 1 Stockholm och 1 S:t
Petersburg. Syftet var att leda processen fram till underskrivna avsikts-
forklaringar, Letter of Intent. Ett stort antal foretag anmilde intresse vid
projektets borjan hosten 1993, men utvarderingen konstaterade att 1
januari 1996 fanns det inga undertecknade sddana Letters of Intent.
Utvarderingens forklaring var att lyckosam teknikoverforing oftast
bygger pa att den ar behovsstyrd och sker spontant genom direktkontakt
mellan foretag. Den valda formen 1 detta fall — utbudsstyrd och organis-
erad — klassificerades som “mission impossible”.

Under aren 1994-1996 och 1998-1999 genomforde Centek omskoln-
ing av demobiliserade officerare fran Kolahalvon med inriktning pa
foretagande och bankverksamhet.

Ett annat omfattande initiativ av SwedeCorp var StartOst, som
inleddes 1994. Programmet byggde vidare pa det redan existerande
StartSyd-programmet och erbjod en finansieringsméjlighet for svenska
smaforetag att investera 1 ett lokalt féretag 1 de baltiska landerna, Ryss-
land, Ukraina, Moldavien och Georgien. Malen for StartOst var att
overfora kunskap och teknik fran svenska foretag till partnerlanderna
samt att underlatta svenska smaforetags etablering dar.

Programmets faciliteter var ett avskrivningslan och ett villkorslan.
Lanen fick uppga till hogst 30 procent av hela investeringen. Avskrivn-
ingslanet skulle finansiera teknikéverféringen. Sa snart investeringen var
gjord, skrevs lanet av. Villkorslanet skulle finansiera investeringar i
maskiner och skulle aterbetalas senast inom tva dr och kunde endast
erhallas 1 de fall ett avskrivningslan redan var beviljat. Administrationen
var utlagd pa NUTEK som i sin tur engagerade Almi Féretagspartner
att handlagga programmet.

Programmet har utvirderats 1 omgéngar, 1 stort sett alltid med
positiva omdémen. En utvardering fran 1997 omfattade de tva forsta
omgangarna pa 18 manader var. Under perioden hade stéd beviljats till
61 investeringar i nordvistra Ryssland. Analysen av programmets
maluppfyllelse och effektivitet byggde pa ett mindre urval av samtliga
investeringar och kom till slutsatsen att programmet var relevant och
vilskott. Av 125 beviljade ansokningar var 72 procent av foretagen
fortfarande i drift. En fortsittning rekommenderades med forslag till
forbattringar avseende marknadsbedomningen, den svenska partnerns

3¢ Konvertering av rysk militarindustri, Maria Lindqvist, Goran Reitberger, Borje Svensson, 1996
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finansiella kapacitet, utvecklingspotentialen hos den lokala partnern och
den svenska partners praktiska erfarenhet och industriella kunnande.

Programmet och dess administration utvarderades igen 1998, 2002
och 2004. Inte alla svenska partnerforetag befanns ha varit seritsa, utan
hade 1 vissa fall sokt utnyttja programmet for att silja uttjant utrustning
eller som en subvention for att flytta ut maskiner och lagga ned verksam-
heten i Sverige. En nagot senare utvirdering™ fokuserade pa program-
konceptet, inte pa de enskilda landerna. Inga sirskilda studier gjordes av
programmet 1 Ryssland, dven om ryska projekt ingick i en enkat. I en
beskrivning av marknadsforutsittningarna i Ryssland fastslogs dock att
den makroekonomiska situationen hade férbattrats under 2000-talet,
men ocksa att foretagen 1 programmet brottades med en inkonsistent och
ambivalent lagstiftning och att regleringar och tullbestammelser utgjorde
viktiga hinder for investeringar. Sma och medelstora foretag drevs med
svarighet 1 Ryssland.

Utvirderingen konstaterade ocksa att programmet inte stod 1 samk-
lang med Sidas nytagna policy for stod till privatsektorn. Enligt den
skulle insatser pa foretagsniva undvikas till férman for insatser for en
vidare utveckling av know-how, institutionsbyggande och férbattring av
affarsklimatet. Samtidigt konstaterade utvarderingen att resultaten,
sarskilt hallbarheten i gjorda investeringar, var hog och att det darfor
fanns goda skél att fortsitta programmet som ett “groddprogram”.
Programmet bedémdes dock inte ha nagra effekter pa naringslivsutveck-
lingen i allmanhet utéver de direkta investeringarna i form av forbittrat
affarsklimat, vidare teknikutveckling eller marknadsutveckling.

Den allra senaste utvirderingen av StartOst gjordes varen 2008°°.
Studien, som ar inriktad pa verksamheten i Ryssland 2005-2007, kon-
staterar att andelen framgangsrika affiarsprojekt som fatt stod dr hog
under den studerade perioden och att StartOst var ett relevant och
effektivt sitt att stodja SME 1 Ryssland.

1996 inleddes stod till att etablera en rysk kvalitetsutmérkelse, Russian
Quality Award, som ett bidrag till managementutvecklingen 1 ryska fore-
tag. Projektet initierades av Recomate AB, ett fran Chalmers Tekniska
Hogskola avknoppat foretag, och genomfordes i samarbete med den
davarande ryska myndigheten for standardisering, Gosstandart. Slut-
malet f6r samarbetet var att skapa ett ryskt kvalitetsinstitut med intern
bedomning (self assessment) pa basis av svenska erfarenheter. Ett nittiotal
certifierade kvalitetsbedomare utbildades under 1997 — 1998. Russian
Quality Award har delats ut fran 1997 och har nu blivit en etablerad
institution 1 Ryssland.

Managementutbildning

Stora insatser har ocksa gjorts nar det géller managementutbildning,
bade for yngre foretagsledare i allmanhet (Nordpraktik), for foretagsl-
edare (NORLET), for banktjanstemin i S:t Petersburg (International
Banking Institute, IBI) och 1 Kaliningrad (Kaliningrad International
Business School, KIBS).

Nordpraktik var ursprungligen ett svar pa det s k Jeltsininitiativet, New
Managers for Russia, ett utbildnings- och pilotprojekt f6r unga foretagsl-
edare. Enligt detta skulle 25.000 foretagsledare utbildas och fa praktik
utomlands f6r den ryska industrins behov fram till 2002. Sammanlagt
utfaste sig 16 lander att utbilda totalt 25.000 ledare, av vilka Sverige 1

35 Start East and Start South Programmes, Bo Andersson, Niklas Angestav, Helena La Corte och Anders Grettve, 2006

36 Efficiency Audit of Start East Russia 2005-2007, Bo Andreasson, 2008
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samband med president Jeltsins besok 1 Sverige 1998 erbjod sig att ordna en
arlig utbildning av 200 ledare under fem ar. Programmet kom igang 1998
och administrerades av Foreningen Norden, som bidrog till att sammanlagt
1.000 managers genomgick programmet. Programmet drabbades initialt av
svarigheter att rekrytera lampliga ryska kandidater. Kandidaterna hade
inte alltid en ledande stallning i sitt féretag. Ofta var kunskaperna 1 engelska
bristfalliga, vilket forsvarade utbildningen. Det var dven problematiskt pa
svensk Sida att hitta lampliga vardforetag. Av de 200 platser per ar, som
skulle erbjudas, kom i praktiken bara omkring halften att utnyttjas. Vidare
var programmet 1 Ryssland starkt forsenat. Den svenska delen kom att
skotas utan direkt koppling till New Managers for Russia.

Till de positiva dragen hor att praktikanter, som vistats 1 Sverige
under 1998-2000, bildade en Russian-Swedish Association of Managers,
som ar registrerad som ideell organisation 1 Ryssland. Féreningen har pa
Foreningen Nordens uppdrag genomfort uppfoljning av utbildningen i
Sverige och bl a genomfort seminarier i relevanta Amnen. Fran 2002
kom programmet att omfatta 100 praktikplatser per ar. I en resultatrap-
port fran 2005 avseende verksamheten under 20032004 noterades att
190 svensk vardforetag var engagerade. Rapporten fann ocksa att 56 av
104 svarande f6retag tack vare programmet hade utvecklat eller f6rdju-
pat sina affirskontakter med Ryssland.

NORLET var ett samarbete mellan de nordiska landerna med syfte
att erbjuda kvalificerad utbildning for foretagsledare vid nordiska han-
delshogskolor. Utbildningen drevs vid handelshégskolorna i Képen-
hamn, Oslo och Helsingfors. Forst SwedeCorp, sedan Sida bidrog med
narmare 10 mkr till programmet.

I samarbete mellan Institutet for Datorstyrd Féretagsledning (IDF) vid
Stockholms universitet och Institutet for Foretagsledning (IFL) vid Han-
delshogskolan 1 Stockholm har utbildning av banktjanstemin bedrivits vid
Kaliningrad International Business School (KIBS). Utbildningen har
ocksa syftat till att stairka KIBS som institution. Samarbetet gjorde att
KIBS fick ett gott rykte som en kvalificerad institution f6r ut- och fort-
bildning. Den mest framgangsrika delen 1 samarbetet blev sa smaningom
fortbildningen i féretagsledning, benamnd Develop Your Business (DYB),
som okat efterfragan pa tjanster fran KIBS, bl a for konsulttjanster och
korttidskurser vid andra institutioner”’”. Sammanlagt 24 mkr utbetalades
for DYB under aren 2000-2003. Samarbetet med utbildning av banktjan-
steman avslutas under ar 2002, medan DYB har fortsatt, bl a genom att
utbildningen har replikerats vid larositen i andra lin.

Magisterutbildningen 1 bank och finans vid IBI 1 S:t Petersburg pagick
mellan 1994 och 2005, forst i samarbete med Stockholms universitet och
sedan med Sodertorns hogskola. Den riktades framst till banktjansteman
pa mellanniva. I den allra forsta fasen var malgruppen arbetslosa mil-
itarer, men fran 1998 har malgruppen varit bankanstillda samt personal
vid forsakringsbolag, inom riskkapitalfonder och i S:t Petersburgs finans-
forvaltning. Magisterutbildningen dr idag val etablerad. Drygt 120
personer har genomgatt den mellan 1994 och 2004, vilket anses ha
framjat utvecklingen av den ryska finanssektorn.

Under senare ar har dven ett antal mindre insatser finansierats:
samarbete med regionala handelskamrar, lokala utvecklingsprojekt, som
t ex Grow Kaluga och Montjegorsk, samt ett skolnitverk for utbildning 1
foretagsambhet, dar eleverna ocksa samarbetar med lokala smaforetag i
sina omraden.

37 Omnamns i Cooperation with the Kaliningrad International Business School, Jakub Swiecicki, 1998
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Ar 2004 genomfordes en tematisk utvirdering av insatserna inom den
privata sektorn. Analysen var bredare an direkta naringslivsinsatser och
inkluderade @ven samarbeten som paverkade naringslivet i vid mening®®.
Rapporten inneholl ingen bedémning av de enskilda insatserna utan
analyserar vilken ansats som tillimpats 1 utformningen av insatsport-
toljen 1 sektorn. I rapporten gors en atskillnad mellan en organisk re-
spektive en rationalistisk ansats. Den forra innebér en gradvis utveckling,
genom att tillfillen som erbjuds tas som utgangspunkt 1 identifieringen av
insatser, medan den rationalistiska ansatsen bygger pa en planstyrd
process med tydliga principer for prioritering.

Sammanfattningsvis bedémdes Sida ha haft en organisk ansats, som
har fungerat vil, men att den évergripande relevansen i portféljen har
tagit skada. Valen av insatser har inte gjorts utifran en analys av vilka
insatser, som bast kunde ha bidragit till den ekonomiska omvandlingen.
Fragan restes om Sida skulle fortsitta med manga sma insatser 1 port-
foljen eller valja en strategi med farre och storre projekt. Rekommenda-
tlonerna var att samarbetsstrategierna gors tydligare som styrinstrument,
att en mer proaktiv identifieringsprocess tillgrips och att fler projekt med
internationell konkurrenskraft stods.

Det statliga riskkapitalbolaget med utvecklingssyfte, Swedfund, har f6r
narvarande en portfolj om 13 investeringar i Ryssland med en samman-
lagd investering 1 form av aktiekapital och lan pa over 200 mkr. I sex
andra foretag har engagemanget redan avvecklats. Sida har ocksa
lamnat stod till en ruskkapitalfond (EBRD North-West Regional Venture
Fund), som etablerades av EBRD ar 1996 {or foretag 1 nordvistra Ryss-
land. Det svenska stodet uppgick till 50 mkr. Fram till 2001 hade 50
MUSD investerats 1 20 ryska foretag i regionen. Fonden har fortsatt sin
verksamhet fram till 2007.

Utover ovan under andra rubriker nimnda insatser inom mfrastruktur
— trafiksiakerhet, postvasende — har ocksa ett samarbete genomforts inom
civilflyget, projektet Baltic Bridge. Luftfartsverkets internationella gren,
Swedavia, var under 2001-2003 samarbetspart 1 Kaliningrad med North
West Air Navigation Services 1 en insats som starkte flygtjansten 1 omradet.

44 Miljosamarbete
Det svensk-ryska reformsamarbetet pd miljoomradet har av Sida valts ut
for en mer ingaende belysning i rapporten, jfr kapitel 5.

38 Private Sector Development Support in Action, Carl Fredriksson, Dan Hjalmarsson, Paul Dixelius, 2004
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H. Samarbetet Inom
miljosektorn

Samarbetet inom miljosektorn, sarskilt pa vattenreningsomradet, har
skiljt ut sig inom det svensk-ryska samarbetet genom att ha fungerat som
ett sammanhallet program med klara mal och prioriteringar och 1 flera
fall med en kontinuerlig och konstruktiv dialog anda sedan starten 1992.
Grunden f6r samarbetet har varit den 1992 antagna Helsingforskonven-
tionen (HELCOM) och dess atgardsprogram for Ostersjon. Ett starkt
statligt regeringsengagemang har forelegat under hela perioden, bl a
illustrerat genom det pa svenskt initiativ tillkomna NDEP*. Miljosamar-
betet har pa det hela taget varit framgéangsrikt, inte minst nar det géller
de delar, som har direkt baring pa miljon i Ostersjon (och som tidigare
ocksa inkluderade Baltikum och Polen).

5.1 Myndighetssamarbete
Sida har sedan 1997 finansierat Naturvardsverkets samarbete med ryska
miljomyndigheter, forst som en del i Naturvardsverkets Osteuropapro-
gram och sedan 1999 som ett specifikt program for nordvistra Ryssland.
I stodet har dven ingatt insatser inom granséverskridande vatten 1 tre
vattenbassinger (Peipus/Narva, Daugava/Zapadnaya Dvina och Nému-
nas). Sammanlagt har drygt 70 mkr betalats ut fran Sida mellan 1997 till
2008 for dessa andamal.

Myndighetsstodet till nordvastra Ryssland har omfattat fem omraden:

— Vattenresursforvaltning,

— naturvard och biologisk méangfald,
— utbildning,

— miljéinformation och

— miljoskydd.

Det 6vergripande malet for Naturvardsverkets Osteuropaprogram var att
hjalpa miljomyndigheter 1 landerna att bli effektiva och att kunna mote
internationella dtaganden pa miljoomradet. Det specifika malet for
programmet 1 nordvéstra Ryssland var att starka miljoaktiviteterna,
sarskilt pa myndighetsniva, och att bidra till att starka kompetensen
inom miljémyndigheterna och 1 sektorn i allmanhet. Betriffande de
gransoverskridande vattenfrdgorna var malet en battre milj6 1 relevanta
vatten och, i slutindan, i Ostersjon.

39 NDEP, Northern Dimension Environmental Program
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En utvirdering fran 2005*" fann att méalet att stirka miljdmyndigheterna
endast hade nétts 1 marginell grad. De tva huvudskailen till den bristande
framgéngen var den ryska federala forvaltningens bristande intresse f6r
programmet, delvis orsakad av omstallning och omorganisation 1 forvalt-
ningen under perioden, och framfor allt det bristande engagemanget
fran federalt hall 1 allmanhet.

Inom de olika samarbetsomradena varierade maluppfyllelsen. Hu-
vudprojektet inom vattenresursforvaltning, en integrerad insats kring vatten-
fragorna pa Kolahalvén, Kola River Environmental Programme
(KREP), hade fungerat val i sig, men inte som aktionsdriven modell f6r
replikering 1 angransande geografiska omraden, vilket var ett viktigt
mal. Till viss del hade det inspirerat forvaltningen i Slavjankas vatten-
omrade. Naturresursministeriet hade uttryckt sin uppskattning av
ansatsen, men nagon praktisk tillampning i andra aktuell vattenomraden
kunde inte dokumenteras. Inom naturskydd och biologisk mangfald hade
nagra av malen natts, fraimst tack vare att ett stort omrade 1 nordvist
hade erhallit legal status som naturskyddsomrade, vilket dock inte var
fallet i flera andra angivna omraden med potentiella konflikter mellan
biodiversitet och olika former av exploatering, bl a mineralprospektering.
Utbildningen av yngre miljohandliggare hade genomforts enligt planen.
Kapacitetsutveckling hade skett pa handlaggarniva. Nagon strategi for
att omsatta detta i forbattring av den institutionella kapaciteten 1 berérda
organisationer fanns dock inte, utan utbildningen fungerade som en
engangsinsats. Inom miljoinformation var malet att etablera en form av
informellt natverk bestaende av regionala hemsidor med lokal miljéinfor-
mation med 6ppen atkomst for allmanheten. Dessa centra var dock helt
beroende av extern finansiering, varfor den finansiella hallbarheten
bedémdes som bracklig. Inom miljoskyddet, som dominerades av en insats
for att revidera det stela ryska systemet for utslappsnivaer, var maluppfyl-
lelsen hog. I stallet for att krava att absoluta gransnivaer av olika sub-
stanser maste uppnas av industrin, syftade projektet till inforande en
individuell bedémning 1 miljoprévningen enligt metoden Best Available
Techniques (BAT) 1 en stegvis anpassning till de nivéer, som fastslagits i
HELCOM:s rekommendationer i atgardsprogrammet for Ostersjon.
Arbetsmetoden med skuggprovningar med svenska miljodomare 1
konkreta fall 1 S:t Petersburgsomradet fick ett stort demonstrationsvirde
och genomslag pa lokala bedomningar.

Inom omrédet grinsoverskridande vatten hade alla teknisk-administrativa
atgirder vidtagits for att underteckna avtalen mellan vattenmyndigheter-
na i berérda linder. Den politiska processen var dock kraftig férsenad.

Myndighetssamarbetet har styrts av en kommitté med representanter
for de tva landernas miljoministerier och med arbetsgrupper, vars
funktionalitet har 6kat pa senare ar. Sedan 2005 har forberedelser for
reguljart grannlandssamarbete inletts. Fran 2008 utgar ingen finansier-
ing fran Sida for samarbetet.

40 Swedish EPA’s cooperation with Environmental Authorities in NW Russia and Transboundary Water Issues, 1999-2004,
Lars Rylander och Johan Willert, 2005
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Det mest positiva ar att ryska och svenska experter samarbetar i projekt av 6msesidigt
intresse. Med tiden har alla stotestenar kunnat undanrojas. For samarbete pa regional niva
har vi kommit 6verens om att vi har inte agerar, bara stodjer. Vi har skapat speciella
direktiv, Regionalt samarbete, som mojliggdér samarbete mellan den ryska regionala nivan
och den svenska riksnivan. Nu lyfter vi upp de positiva erfarenheterna fran vattenresur-
sprojektet i Murmansk till ett nytt projekt i S:t Petersburg och Leningrads lan inom ramen
for den nya lagen. Pa langre sikt vill vi sprida dessa resultat aven till andra delar i landet
utanfor Ostersjoregionen. (Talesperson for det federala naturresursministeriet)

Utvecklingen av ett nat av naturskyddsomraden ar prioriterat for Ryssland. Den ryska
Sidan forfragade sig hos den svenska om hjalp med att utveckla sadana. Det ingerman-
landska projektet var ett resultat av det. | Ryssland har installningen i dessa fragor
forandrats, det har skapats en stor mangd naturskyddsomraden sedan 2004 och arbetet
pagar till slutet av 2010. Det ar en mycket lovande riktning i det rysk-svenska samarbetet.
(Talesperson for det federala naturresursministeriet)

5.2 VA-insatser

De storsta bidragen har gatt till vatten- och avloppsrening med direkt
baring pa Ostersjon. Tillsammans med reningen av avloppsverken i
Haapsalu (Estland), Liepaja (Lettland) och Klaipeda (Litauen) har
reningen 1 S:t Petersburgs stad och Leningrads lan lett till att flertalet av
de utslappskéillor, som langt in pa 1990-talet svarade for en stor del av
fororeningarna av Ostersjon och som ingick i de prioriterade s k hot spots
1 HELCOM:s atgardsplan, nu har stingts.

I nordvastra Ryssland dr South-West Wastewater Treatment Plan
(SWWTP) den storsta enskilda investeringen. Totalkostnaden har
uppgatt till 1,8 miljarder kr, varav Sida har svarat f6r 100 mkr i gavofin-
ansiering av forstudier och investering samt ytterligare cirka 9 mkr till
institutionell utveckling av vattenbolaget 1 S:t Petersburg, Vodokanal, 1
form av twinningsamarbete med Stockholm Vatten. I och med idrifttag-
ningen av SWWTP inleddes reningen av avloppsvatten fran de 700.000
hushall 1 S:t Petersburg, som inte tidigare ticktes av de tva befintliga
reningsverken och vars avlopp darfor dittills hade gatt direkt ut 1 Neva-
floden och vidare ut i finska viken. I och med SWWTP reducerades
utslappen av BOD* med 14.800 ton per ar, av fosfor med 370 ton per ar
och av nitrater med 2.200 ton per ar. Reningsgraden ér idag mer dn 90
procent for BOD och fosfor och mer 4an 70 procent for kvave, vilket ar vl
1 linje med vad svenska reningsverk uppnar*’. De nya nivéerna ligger
inom HELCOM:s rekommendationer. En avslutande insats avtalades 1
juni 2008 1 samband med det svensk ryska forum som hélls 1 S:t Peters-
burg. Det nya avtalet innebar att Sida, som en del av det sa kallade Neva
programmet, bidrar med 48 mkr f6r utbyggnad av det Norra reningsver-
ket for okad narsaltrening. Bland annat kommer man att infora kemisk
rening vid reningsverket, som kommer att behandla avloppsvatten fran
cirka tva miljoner ménniskor, varigenom utslappen av fosfor kan re-
duceras med mer an 500 ton. Den totala investeringen for Neva-pro-
grammet, som till storsta delen innehaller investeringar i ledningsbyg-
gande, 4r 8,5 miljarder kronor.

Niar Neva-programmet ar helt genomfort ar 2013, kommer reningen
av avloppsvattnet fran St Petersburgs cirka fem miljoner invanare att

uppfylla bade kraven 1 EU:s direktiv och de 1 HELCOM:s nya Baltic Sea

4 BOD = varde for organisk nedsmutsning. Rent vatten har BOD = 0.

42 Siffror fran Sidas skrift “S:t Petersburg blickar framat”, 2005.
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Action Plan. Ett annat viktigt resultat av samarbetet ar det forandrade
beteende, som nu praglar vattenbolaget. Fran att ha varit ett tekniskt
driftsstalle i en kommunal f6rvaltning utan finansiella krav pa kostnad-
stackning, ar nu vattenbolaget en autonom enhet med finansiella savil
som miljomassiga mal. En viktig del 4r att hantera vatten som en resurs
som prissatts utifran évervaganden om finansiell och miljomissig hall-
barhet. Den genomsnittliga vattenforbrukningen har reducerats fran 400
liter per person och dag till 200 liter. Som tecken pa denna radikala
forandring belonades ocksa chefen for SWWTP med Stockholms vatten-
pris ar 2005.

Just kombinationen av gavofinansiering av forstudier, utrustning och
av konsultinsatser for institutionell utveckling har varit Sidas nisch i de
omfattande investeringar som har gjorts i de ryska Ostersjolanen. P4
svensk Sida har bade de stora konsultbolagen och stora kommunala
vattenforvaltningar varit engagerade. Ovriga aktorer i dessa investerin-
gar har varit Finland, Viarldsbanken, EBRD, NIB, NEFCO samt pa
senare tid NDEP. For NDEP var SWW'TP den forsta slutforda invester-
ingen. Som namndes inledningsvis har UD lamnat stéd till bade NE-
FCO, i form av grundkapital, och till NDEP. Aven Sida har lamnat
bidrag till NDEP:s trust fund.

Utover SWWTP har Sida lamnat stod till reningsverken i Sestroretsk,
strax nordvist S:t Petersburg, samt 1 fyra stider 1 Leningrads lan, dir
Sida deltagit i investeringarna i Gattjina och Tichvin. I dessa stider har
stora utbetalningar gjorts bade for utrustning och {or institutionell
utveckling av vattenbolagen. Sammanlagt drygt 60 mkr har utbetalts av
Sida i dessa insatser. I en slutrapport fran Sweco*, som upphandlats for
institutionsprogrammet i Gattjina och Tichvin, var situationen vid
uppdragets inledning ar 2003 bl a sddan, att kommunerna dgde tillgan-
garna, ledningsstrukturen var oklar och beroendet av statliga och kom-
munala subventioner var stort. Aven om inte alla dtgarder under rubrik-
erna legal status, affarsplaner och operationell drift kunde genomforas
fullt ut, var bedémningen dnda att forbattringarna var patagliga inom
dessa omraden.

| mitten av nittiotalet fick de kommunala bolagen &ka fran det ena haveriobjektet till det
andra for att férsoka hindra avbrott i vattenforsarjningen. Runt slutet av nittiotalet kunde
man ocksa bdrja tanka pa kortsiktiga utvecklingsstrategier. Sedan 2005 jobbar vi ocksa
pa de langsiktiga. Forandringarna gar ut pa att ge befolkningen kvalitet. Nu stanger vi av
varmvattnet bara tio dagar for reparationer, i stéllet for under 21 dagar som i resten av
landet. (Talesman for Gattjina stad)

Fram till & 2000 har vi bara haft 6ppna varmesystem i Ryssland, dar varmvattnet anvands
bade for uppvarmning och i kok och badrum. | Norden har man sedan lange ett annat
system, som vi nu har lart oss och som ger en betydande energibesparing. Forutom andra
tekniska forbattringar har vi ocksa genomfort organisationsforandringar och utbildningar,
som har gjort ledningen intresserad av att sanka kostnaderna och darmed kanske
paverkat effektiviteten annu mer. Gattjina ar nu sedan lange ett utbildningscentrum, dit
folk kommer fran andra kommuner for att lara sig nya saker. Sida har bett oss att visa
vara resultat for andra. (Talesman for Gattjina stad)

4 Implementation of the Institutional Development Programme for the water utilities in Gatchina and Tikhvin, completion
report, 2006, Sweco
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Vi har ocksa ett projekt tillsammans med tre andra stader i Leningrads lan inom den
Nordliga Dimensionen, dar Sida, NEFCO, NIB och andra finansiarer gor det méjligt for oss
att bygga om reningsverket sa att var stad kan vaxa pé sikt. Forr anvande vi flytande klor,
nu har vi gatt dver till hypoklorit, som ar mindre giftigt och pa sikt tanker vi ga over till
UV-stralning, som ar helt ofarlig. (Talesman fér Gattjina stad)

Aven vattenbolagen i Novgorod och Archangelsk har erhallit stod, bl a i
form av f6rstudier och institutionell utveckling. I Archangelsk pagéar
samarbetet till 2009.

Den svaga faktorn var att svenskarna hade for litet forstaelse for var lagstiftning, vi kan t
ex inte stanga av personer som inte betalar. For att minska kostnaderna genom att stanga
av sadana som smiter fran betalningen, skulle vi behdva andra den ryska lagstiftningen,
och det bestams dar uppe i regeringen. Och vi kan inte hoja vara taxor med mer an 18
procent per ar, samtidigt som eltaxorna och andra kostnader kan stiga med 20-30
procent, eftersom de leverantérerna ar aktiebolag. Vi skulle behéva héja véra taxor med
35 procent, men det far vi inte, det ar darfor som vi gar med forlust. (Representant for
VA-bolaget i Archangelsk)

Sida har givit oss rad om hur man kan minska kostnader och lagga om organisationen.
Som resultat av samarbetet har vi automatiserat ett stort antal processer, en stor
rationalisering, och kunnat dra ned med nastan 200 tjanster. Vi har nu ockséa en ny
organisationsstruktur med endast tva vicechefer, sa beslutsfattandet ar mycket snabbare
och smidigare, man behover inte langre vanta pa beslut av generaldirektoren. Vi har ocksa
borjat arbeta direkt med leverantorerna utan mellanhander. Och vi har férbattrat informa-
tionsflodet inom foretaget. (Representant for VA-bolaget i Archangelsk)

I Kaliningrad paborjades konsultinsatser avseende forstudier for renings-
verk redan 1996. Beredningen har forsenats kraftigt, framst pa grund av
interna komplikationer inom den ryska forvaltningen, bl a kring finan-
sieringsfragorna. Forstudierna fornyades 2003. Den tekniska designen ar
nu avslutad. For narvarande (augusti 2008) férbereds upphandlingen av
entreprendr. Sida har reserverat betydande medel for finansiering av
utrustning till det kommande reningsverket 1 Kaliningrad via en projekt-
fond hos NIB.

5.3 Energieffektivisering

Sida férde under mitten av 1990-talet 1 samarbete med Varldsbanken en
dialog med federala aktorer i Ryssland om att stodja renoveringen av de
ryska fjarrvarmesystemen. Av ett 100-tal stader valdes Gattjina som en
av ett tiotal forsoksstiader 1 nordvistra Ryssland och blev dirmed den
forsta stad att erhalla svenskt stod till fjarrvarme och energieffektiviser-
ing. P4 grund av rubelkrisen 6vergav Virldsbanken sitt tilltankta lane-
program, men Sida fortsatte planeringen i Gattjina och kunde mobilisera
en del av den tilltankta finansieringen bl a via bidrag fran demonstra-
tionsprogrammet DemoOst och fran Ostersjomiljarden.

Under aren 1997-2003 investerades cirka 30 mkr 1 form av férbere-
delser, investeringar och institutionell utveckling till att férbattra fjar-
rvarmesystemet 1 Gattjina. I ett senare skede, 2004, finansierade Sida en
ny férstudie, vars investeringsdel bl a NEFCO atog sig att finansiera.

Ar 1999 bidrog Sida med 24 mkr till rehabiliteringen av fjarrvirme-
systemet 1 Archangelsk. Huvudproblemet var att kombinationen av laga
tariffer och lag betalningsvilja hade gjort att underhall och utbyggnad
inte kunde finansieras. Forseningar, bl a pa grund av meningsskiljak-
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tigheter kring sakerhetskraven, gjorde det nédvindigt att ansla ytterlig-
are 3 mkr.

De tva insatserna utvarderades 2005**. Rapporten redovisar hur
Gattjina bl a hade utrustats med en ny teknik med fjarrvirmeror, som
gav en kombination av kostnads- och energibesparingar. Fjarrvarmefore-
taget hade skiljts fran kommunférvaltningen och hade efter tre ars
institutionellt forandringssamarbete blivit en modell f6r andra kommu-
nala anlaggningar och vunnit flera utmarkelser som det ledande fjéir-
rvarmeforetaget 1 Ryssland. Dock var foretaget fortfarande beroende av
subventioner, aven om de tariffer som behovdes for att na break-even lag
vil inom vad som enligt Virldsbanken beriknades som en rimlig andel
av hushallens disponibla inkomst. Miljoeftekterna var dessutom patagliga
med en arlig minskning av koldioxidutslappen motsvarande 7.500 ton.
Slutomdomet var emellertid att fjarrvarmeforetaget 1 Gattjina fort-
farande hade ett stycke kvar att ga innan samtliga mal 1 utvecklingspro-
grammet var uppnadda.

Skalet till stodet till Archangelsk var bl a den nédsituation varmefore-
taget hade hamnat i. En slutsats var ocksa att alltfor lite tid hade dgnats
at att forbereda och forsta situationen, innan insatserna genomfordes.
Rent tekniskt klarade emellertid den installerade utrustningen att lever-
era en mer tillforlitlig och bittre fjarrvirmeservice till konsumenterna.
Aven miljoeffekterna var patagliga med arliga svavel- och koldioxidmins-
kningar pa 100 ton respektive 7.000 ton. De institutionella foérbattrin-
garna var dock blygsamma och den svaga ledningen kunde avlasas i
daligt finansiellt resultat och brist pa incitament f6r att uppratthalla en
effektiv drift.

Med hjilp av programmet DemoOst har svensk miljo- och energite-
knik gjorts tillganglig for foretag i Ostersjoregionen, bl a i nordvistra
Ryssland och i Moskvaomradet. DemoOst var en forsoksverksambhet,
initierad 2001 som ett komplement till utvecklings- och klimatsamarbetet
och finansierad ur Ostersjomiljard 2. Regeringen gav Sida i uppdrag att
handligga DemoOst med det 6vergripande syftet att stimulera
naringslivsutveckling och handel i Ostersjéregionen och att starka
svenska foretags position i Ostersjéregionen och forbittra for svenska
foretags deltagande i regionens naringsliv. Mer specifikt gav DemoOst
bestallare 1 regionen okade majligheter att prova svensk utrustning pa
milj6- och energiomradet. Genom verksamheten kunde en bestéllare fa
50 procent av utrustningskostnaden, minst 100.000 kr och hogst 3 mkr,
finansierad tillsammans med en mindre utbildningsinsats 1 samband
med att utrustningen togs i bruk.

DemoOst utvirderades 2004*. Totalt hade da 39 ansckningar
beviljats om ett sammanlagt belopp pa 60,9 mkr. Fyra av ansokningar-
na, motsvarande 3,6 mkr, avsag bestéllare 1 Ryssland (senare har bety-
dligt storre belopp utbetalats, bl a till fjarrvarmeverk 1 Kaliningrad och
Murmansk). Sammanfattningsvis bedémdes DemoOst pa grund av det
stigande antalet ansokningar under perioden ha lett till ett ckat intresse
bade hos svenska foretag att exportera och hos féretag 1 samarbetsliander-
na att importera svensk energi- och miljéteknik. Som nyss namnts var ett
av foretagen Gattijnas fjarrvirmebolag, som pa detta sitt inforskaffade
gasbrannare med 800 tons minskade koldioxidutsldpp och 10 procents
branslebesparing som resultat. Andra bestallningar avsig avloppsror till

4 District Heating Projects in Latvia and Russia, Andes Grettve, Tord Holmstrém, Christofer Hok, Karl-Erik Ramstrom,
2005

5 DemoQst-programmet — svenska demonstrationsanlaggningar i Ostersjoregionen inom energi- och miljoteknik, Mikael
Kullman, Jenny Andersson, Torbjérn Ramberg, 2004
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vattenbolaget 1 Pskov, dtervinningsanliaggning av PET-flaskor 1 S:t
Petersburg samt biobranslepannor till tva stader 1 Kaliningrad.

5.4 Stralskydd, farligt avfall och luftféroreningar

Inom omrédet stralskydd och kiarnavfall har Statens Stralskyddsinstitut
(SSI) varit svensk samarbetspart sedan bérjan av 1990-talet. Det idag
pagaende programmet inleddes 2005 och har som mal att 6ka medveten-
heten hos ansvariga myndigheter om riskerna med stralning, féresla
lampliga och realistiska l6sningar samt att utforma nationella handling-
sprogram*®. Programmet omfattar sex omraden:

— mitning av stralningens férandringar 1 Brjansk-omradet efter Tjerno-
byl-katastrofen. Arbetet inleddes under perioden 1993-2000. I den
nuvarande fasen kontrolleras att de observationer, som da gjordes
betriffande méanniskor, mark, vaxter o s v, fortfarande giller och att
tillforlitliga mitserier upprétthalls,

— matningar av stralning fran kiarnavfall, bl a fran medicinsk vard och
fran gas- och oljeprospektering,

— utveckling av diagnostiska referensnivaer,

— studier av naturligt forekommande radioaktivitet,

— illegal handel med radioaktivt material, samt

— skrotning av radioaktivt drivna fyrar (for att skapa ett trepartssamar-
bete mellan Sverige, Norge och Finland f6r att demontera och avlag-
sna sadana fyrar i Ostersjon).

Till resultaten hor att kunskapen om stralningsexponering har 6kat, att
rutiner for karnavfallshantering har setts 6ver, att krisberedskap och fore-
byggande atgirder har férbiattrats och att lagstiftning och myndighet-
sstod har setts over.

Med bidrag om 2,3 mkr till Grona Korset 1 Schweiz har Sverige och
sex andra ldnder ocksa medverkat till det ryska programmet for destruk-
tion av kemuska vapen. Slutrapporten for Sidastodet 2005-2007 redogor for
hur en fjardedel av lagren har forstorts vid sju depaer fordelade 6ver
Ryssland. Programmet inneholl ocksa stod till olika processer for att
hjalpa lokalbefolkningen pa dessa orter att med egna medel identifiera
losningar pa problemet.

I S:t Petersburg har det sedan 1970 funnits en depa for icke atervin-
ningsbart toxiskt och annat farligt avfall fran staden och lanet. Depén ligger 1
Nevas avrinningsomrade. Ar 2000 beviljade EBRD ett lan for att rena
anlaggningen. Dartill har bl a Sida och 6vriga nordiska lander bidragit
med gavomedel. Sidas bidrag har anvants for undersokningar och
design, gjorda av WSP International 1 Sverige, f6r inkapsling och draner-
ing av depan (5 mkr) och for en studie om regelverk for farligt avfall,
gjord av Institutet for Vatten- och Luftvard, IVL.

Inom forsvarsmiljoomradet har Totalforsvarets Forskningsinstitut
varit engagerat 1 ett samarbete med ryska militdra och civila
myndigheter rorande sanering av armébasen Ostrov. Vidare har FMV
medverkat 1 ett projekt med inriktning pa miljoanpassad avveckling av
ammunition.

Inom omrédet luftkvalitet hade SMHI ett uppdrag 1997 att ge rad
vid installation och drift av ett system for kontroll av lufifororeningar i S:t
Petersburg

46 Development cooperation with Russia, Belarus and Ukraine in the field of radiation protection, Annual Report, SSI, 2007

48



5.5 Jordbruk

Mindre insatser 1 hushallsekonomi genomfordes i fem ryska regioner fran
mitten av 1990-talet efter en forsoksfas 1992-93 med Hushallningssallska-
pet som svensk part och federala jordbruksministeriet som rysk part.
Aven Scanagri, ddvarande LRF:s tjansteforetag, medverkade i dessa
insatser. Programmet syftade till att ge kvinnor pa landsbygden kunska-
per 1 smaskalig kommersiell verksamhet anslutning till jordbruket.

Ar 2003 slots ett avtal mellan Scanagri och Centre of Agricultural
Services 1 Leningrads lan med rubriken Jordbruk och miljo 1 Leningrads
lan med syfte att minska jordbrukets miljéeffekter. Sida finansierade
projektet, medan Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, samordnade
insatsen. Organisatoriska forandringar under perioden paverkade samar-
betet negativt och planerade resultat naddes inte. Dock visade resultaten
att medvetenheten och kunskaperna hos studenter vid jordbruksskolor
och hos lantbrukare hade 6kat patagligt 1 de omraden dar projektet
genomfordes. Vidare anviandes information fran projektet for att up-
pritta en kod for God Jordbrukspraktik 1 nordvistra Ryssland 1 samar-
bete med finska och ryska experter. Konsultationer fortsatte mellan
parterna. Under 2006 inleddes en andra fas av samarbetet.

I syfte att starka det ryska projektagandet och underlitta styrning och
uppfoljning genomfordes tre LFA-seminarier*” under 2004 — 2005 med
ett brett urval aktorer ilanet. Malet for fas 2 formulerades som att
minska jordbrukets langsiktiga belastning pa Ostersjon och att starka
hallbarheten pa regional och lokal niva. Projektet har fem resultatom-
raden:

» okad medvetenhet och information i jordbruksskolor;
* jordbruk och miljoledningssystem;

* policy och lagstiftning;

* vattenovervakning;

* framtida regionala handlingsprogram.

Vi har fatt nya kunskaper inom vart specialomrade, ekonomi. Vi raknade aldrig tidigare den
ekologiska sakerheten som en konkurrensfaktor. Problemet ar att den nya arbets-
besparande tekniken inom jordbruket resulterar i vattnig dynga, som toms ut och blir en
milj6forstoring. Den svenska analysmetoden visar hur mycket naring man géar miste. Nu
har vi lyckats ordna ett bidrag till ett jordbruk, som infor en ny teknik for lagring av vattnig
dynga. Vi vill fortsatta med ett tekniskt partnerskap kring den fragan framaover. (Talesman
for ekonomiskt institut)

Forr tyckte man att det viktigaste var att 6vertyga miljdinspektionen, sedan skulle saker
och ting l6sa sig. Men det I6ser sig inte av sig sjalvt. Det blir s& mycket vattnig dynga att
drunknar i den. Nu har mineralgddseln stigit i pris 2% gang, och dyngan ar ju den basta
godseln man kan ha. Man skall bara anvanda den pa ratt satt och inte lata den hamna i
Finska viken och goda alger. (Talesman for ekonomiskt institut)

I halvarsrapporten for andra halvaret 2007 angavs bl a att projektet har
haft svart att integrera myndigheterna i verksamheten och att projektled-
ningen pa rysk Sida har varit svag. Rapporteringen fran de olika delpro-
jekten var langsam. Aven jordbrukarnas deltagande var problematiskt —
endast fa jordburkare hade visat intresse att anvinda NEFCO:s krediter
for investeringar 1 héallbart jordbruk. Finansieringen ordnades delvis pa

4 LFA(Logical Framework Approach)-seminarier som syftar till mél- och resultatstyrning och som genomférs med aktiv
medverkan av verksamhetens aktorsgrupper
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annat hall. Ett 15-tal familjer har nu infort den nya tekniken. Utbildn-
ingsprogrammet i halsa och héllbart jordbruk hade dock fortsatt att
utvecklas och delvis genomforts. Sammantaget var programmet omgér-
dat av en rad svarigheter att finna lésningar mellan det stora antalet
aktorer, och négot konkret resultat 1 forhallande till huvudmalet kunde
annu inte konstateras. Fran ryskt hall framhalls dock under hand att de
deltagande ryska institutionerna dels fatt storre insikter 1 hallbart jord-
bruk, dels forstatt betydelsen av att institutionerna samarbetar med
denna inriktning. Studiebesoken 1 Sverige har varit viktiga. For de tva
faserna har drygt 30 mkr betalats ut av Sida.

5.6 Skogsbruk

Aren 1996-1997 stoddes Komi skogsinstitut av stiftelsen Skog och Tri i
syfte att starka centrets kapacitet for utbildning for skogsindustrin inom
underhall, ny teknik, skogsplanering, logistik och plantering. Projektet
lyckades dock inte skapa ett uthalligt koncept, bl a beroende pa att for
litet dokumentation togs fram inom dess ram, som skulle ha kunnat
anvandas av institutet 1 undervisningen.

Ar 2000 inleddes projektet Modellskog for hallbart skogsbruk i Pskov
med skogsféretaget Stora Enso och WWF som inspirator. WWTF-Moskva
var projektledare. Projektet inbegrep organisationer pa central, regional
och lokal niva. Syftet var att préva biologiska och miljomassigt uthalliga
metoder for gallring, avverkning och naturlig aterbeskogning i syfte att
utveckla ett miljomaissigt, socialt och ekonomiskt hallbart och lonsamt
skogsbruk.

Samma ar inledde Skogsstyrelsen tillsammans med “Allryska insti-
tutet for fortbildning av ledande tjanstemin och specialister inom skogs-
bruket, VIPKLCh” ett utbildningsprogram {6r chefer for de regionala
skogsforvaltningarna. Samtliga narmare 200 federala skogschefer
genomgick fortbildningen. Ett samarbete genomférdes ocksa med skog-
sprojektet i Pskov. Projektet lopte i tre faser fram till 2004 med det
overgripande malet att utbilda de regionala skogscheferna i besluts-
fattande baserat pa marknadsmaissiga 6vervaganden. Projektet inneholl
ocksa studiebesok 1 Sverige och Estland, dar skogsbruket genomgatt en
kraftfull omvandling. Totalt utbetalades 5,5 mkr f6r utbildningen.

Fran 2004/2005 slogs de olika skogsprojekten samman till ett sektor-
program, ”Rysk-svenska skogsprogrammet”. Programmet I6per till 2010.
Projektledare ar Skogsstyrelsen, med deltagande av olika svenska expert-
er. Fran rysk Sida deltar Fonden for stod till utveckling av ett hallbart
skogsbruk ’Green Forest”, WWT Ryssland, FSC (Forest Stewardship
Council) Ryssland och VIPKLCh. Samarbete sker aven med andra
aktorer inom skogssektorn, som t ex Moskvas statliga skogsuniversitet
och den Federala Skogsstyrelsen.

Skogsprogrammet bestar av tre block: 1. uthalligt skogsbruk (Pskovs
modellskog och Lisinos skogscollege), 2. skogspolicyfragor (huvudsakli-
gen seminarier kring federal skogsinventering, skyddade skogar, illegal
avverkning, m.fl.), och 3. akademisk utbildning inom skogsbruk (bioen-
ergl, skogsekonomi, m.fl.).

Inom ramen f6r modellskogen utarbetas hela cykeln av skogsnormer
for 1 forsta hand Pskovs, Novgorods och Leningrads lan — gallring-
snormer, normer for naturhansyn, skogsféryngring och réjning,
slutavverkning, vilket innebir att en stabil grund skapas for ett
marknadsméssigt reglerat och ekologiskt hallbart skogsbruk. Pa StoraEn-
sos koncession har ett stort antal modellytor anlagts, som illustrerar detta
koncept.
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Pskovs modellskog 4r vilkant 1 skogskretsar, dven pa federal niva i
Moskva. Modellskogen tar emot ett stort antal besokare fran
myndigheter, institut och universitet, skolor och media. Pa basis av
Pskovs modellskog finns ett federalt énskemal om att utarbeta ett natverk
for modellskogar 1 Ryssland (beroende pa skogstyp, klimat, etc.). En mod-
ellskog 1 begransad omfattning har anlagts vid Lisinos skogscollege och
anvands 1 undervisningssyfte. Undervisningen moderniseras 1 samarbete
med skolans larare, bl a med nya larobocker. Nyligen har skolan utvalts
for att pa sikt bli ett av Rysslands ledande skogscollege. Utbildningssemi-
narier halls for bl a privata ryska skogsforetag kring skogsskotsel, natur-
vardsplanering och certifiering, inklusive chain-of-custody, med maélet att
uppna ett effektivare skogsutnyttjande, storre naturhidnsyn samt en
minskning av illegal avverkning. En databaserad modell har utvecklats
for lonsamhetskalkylering i samband med avverkning, med sérskild
hansyn tagen till att skogen ar ogallrad.

Seminarier kring skogspolicyfragor har anordnats i Moskva med
hjalp av VIPKLCh. De har som regel varit valbesokta med deltagande
av representanter pa hog federal niva. Universitetskurser har utarbetats
och hallits bl.a. 1 bioenergi med skogliga tillimpningar, dir bl a en
larobok har producerats i samarbete med Moskvas statliga skogsuniver-
sitet och SLU. Nyligen godkandes laroboken av utbildningsradet under
Federala Utbildningsstyrelsen som rekommenderad litteratur vid akad-
emisk skogsutbildning.

Skogsprogrammet uppgar till totalt 45,5 mkr.

I slutet av 2006 antog Statsduman ett nytt policykoncept for skogs-
bruket 1 Ryssland, som ocksé innehaller en juridisk skogskod och en
omorganisation av den statliga skogsférvaltningen. Sektorn praglas
fortfarande av otillricklig adterbeskogning, bristande incitament och
kapacitet for att foradla skogsravaran lokalt och regionalt, 1&g andel av
befolkningen som har sin utkomst fran skogen, samt omfattande illegal
avverkning. Den nya policyn, tillsammans med gradvis férhojda export-
tullar pa rundvirke, forvantas fa full genomslagskraft 2008/2009 och
leda till att skogen s& sméningom kan uppna sin potential som en viktig
sektor 1 den Rysslands ekonomi.

Den ryska Federala Skogsstyrelsen tog 2007 initiativ till ett ”Rysk-
svenskt samarbetsprogram inom skogsbruket 2009-2012”, som under-
tecknades 1 november samma ar tillsammans med Skogsstyrelsen.
Strategin, som stricker sig 20092012 och dérefter forlangs automatiskt,
tacker 1 huvudsak de omraden som ingar i det Sidafinansierade skogspro-
grammet: federal monitoring av skogar, uthalligt skogsbruk och modell-
skogar, kontroll av illegal avverkning och handel, monitoring och skydd
av skogar mot sjukdomar, utbildning och fortbildning samt skogspolicy.
Den ryska Sidan har antytt att en stor del av samarbetsinsatserna kan
komma att finansieras med ryska federala medel.

5.7 Slutsatser
Som framgar har miljésamarbetet varit framgangsrikt inom flera om-
raden. Det galler sarskilt insatserna pa VA-omradet och inom stralskyd-
det, delvis inom energieffektiviseringen, samt i nagot mindre utstrackn-
ing myndighetssamarbetet och skogssamarbetet. Samarbetet krig
hallbart jordbruk i Leningrads lan har haft en betydligt langre start-
stracka, men kan komma att ge resultat under den niarmaste framtiden.
Bakom framgangarna finns ett antal faktorer av karaktaren allmanna
lardomar, som belyses nirmare nedan, fraimst uppdragets karaktir, det
egna anslaget, ansvarsfordelningen och langsiktigheten.
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Uppdraget

Av stor betydelse for framgangarna har varit att det har funnits ett
tydligt uppdrag till grund for programmet - HELCOM:s atgirdsplan
for Ostersjon, med sin lista pa “hot spots” av stor negativ betydelse for
tillstandet i Ostersjon.

I det forsta svenska regeringsbeslutet fick miljodepartementet upp-
draget att ansld en ram om 108 mkr for bidrag till féretag och institu-
tioner att forverkliga atgiardsplanen. Departementet hade inga rutiner for
en sadan projekthantering och delegerade drendet till Naturvardsverket.
En forsta atgiard inom verket var att skaffa en 6verblick vad andra
aktorer planerade. S& smaningom etablerades en viss samordning och
samarbete med 1 férsta hand Virldsbanken och dess program for Ryss-
land. BITS, som redan hade huvudansvaret fér reformstodet till Central-
och Osteuropa, och som ocksa hade ett langvarigt och langtgaende
samfinansieringssamarbete med Virldsbanken, fick uppdraget att
hantera de sarskilda medlen for miljoinvesteringar i Ostersjon. Den
handlaggare pa Naturvardsverket, som borjat arbeta med fragorna,
rekryterades 6ver till BITS for att arbeta med uppdraget.

HELCOM hade identifierat 132 ”hot spots” — de flesta 1 Baltikum
och Ryssland. Atg'ardsprogrammet var inriktat pa att stinga dem eller
minska konsekvenserna av dem. Kostnaderna var enorma — f6r manga
framstod det som orealistiskt att mobilisera den noédvandiga finansiella
resurserna. BI'TS valde emellertid att inleda arbetet med att prioritera
insatserna till vatten- och avloppsrening, som utgjorde de stora kallorna
till fororeningen av Ostersjon och av dricksvattentikter i Baltikum och i
de ryska Ostersjolanen. Gradvis inlemmades sedan andra delar av
HELCOM:s atgardsprogram: stirka miljomyndigheterna, viatmarker,
energieffektivisering, fjarrvarme och jordbruk.

Samarbetet med Ryssland har f6ljt samma dagordning sedan 1992.
Att HELCOM ir en internationell konvention, undertecknad av
Ostersjons samtliga strandstater, har inneburit att aven den ryska fed-
erala regeringen har kant sig forpliktad att respektera atgardsplanen.

Egen anslagspost, egen forvaltning, politiskt stod
En annan forklaring dr att pa svensk Sida har bistandet for miljgsamar-
bete i Ostersjon under lang tid finansierats med ronmarkta medel for
miljosamarbetet. Det har saledes aldrig 1 praktiken behovt vigas mot
andra mgjliga prioriteringar inom samarbetet med Ryssland, utan
budget och arbetsplan har bestamts med Atgardsprogrammet och det
egna anslaget som ramverk. Ostersjosamarbetet har vidare under alla &r
varit politiskt prioriterat av regeringen, som ocksd via UD har lamnat ett
kompletterande stod till NEFCO och NDEP.

Vidare har programmet hanterats av en sirskild, sammanhallen
enhet. Enheten sattes forst upp inom BI'TS och férdes sedan vidare till
Sida-Ost och Sida-INEC.

Ansvars- och rollfordelning

Redan i de tidiga konsultationerna med Virldsbanken och andra aktorer
bedomde BITS och sedan Sida att det fanns en nisch, som flera andra
aktorer inte kunde inta, att ansla gavomedel till insatser som inte kunde
lanefinansieras och som ocksa kunde fungera som riskavlyft f6r andra
finansidrer. Just inom vattenrening, som inte genererar intakter, och
institutionell utveckling var exempel, kunde Sida gora stora dtaganden,
som frigjorde utvecklingsbankernas resurser till andra kompletterande
atagande, t ex inom vattenf6rsorjning.
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Samarbetet organiserades i mer eller mindre fasta former i ”Task Forces’
eller konsortier, ofta med en utvecklingsbank som samordnare (”lead”), t
ex EBRD inom Long Term Water Sector Development Programme for
S:t Petersburg och Nordiska Investeringsbanken i Leningrads lan. Andra
stora aktorer var Virldsbanken, NEFCO (som ursprungligen bildades
som ett riskkapitalbolag, men som senare svarade for krediter dven till
offentliga institutioner), Finland, Danmark och pa senare tid ocksa
NDEP. Denna kombination av stor finansieringskapacitet med olika
prioriteringar vad gallde ingdende komponenter utvecklades over tid till
en smidig samarbetsform. Vidare har NDEP:s tillkomst paskyndat
investeringarna i Ryssland.

Varldsbanken bidrog tidigt ocksa med ett tydligt institutionellt
tiankande: att miljoresurserna skulle hanteras fristdende kommunala eller
privata bolag, frikopplade fran 16pande politisk styrning. Darigenom
lades grunden f6r finansiell och miljémassig uthallighet hos de kommu-
nala miljobolagen.

Till bilden hor ocksa att ryska offentliga institutioner pa miljoSidan
har varit villiga att lanefinansiera de stora investeringarna och att
internationella finansidrer varit villiga att lana till miljoforbattringar.
Den arbetsmetod, som utvecklades mellan Sida och vattenbolagen, fick
en forhandlingskaraktar: ”vi ar beredda att ta detta med gavomedel,
forutsatt att ni tar investeringen, t ex genom lanefinansiering”.

Langsiktighet och kontinuitet
Ytterligare en viktig forklaring till de goda resultaten ar att samarbetet
har priglats av langsiktighet och kontinuitet. Fran svensk och rysk Sida
har det i hog utstrackning varit samma personer som deltagit 1 diskus-
sioner och samarbeten. Det har skapat fortroende — pa 6mse hall.
Kontinuiteten visas ocksd av att forberedelserna av den ovan namnda
stora investeringen 1 SWWTP kravde 25 planeringsméten, dar 11 finan-
sidrer var med 1 stort sett pa samtliga moéten, innan beslut om investerin-
gen togs.
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6. Samarbetet iInom
soclala sektorer

Det tidiga nittiotalets Ostsamarbete, som framst riktades till Polen och
Baltikum, rymde ingen sarskild social komponent. Ett omtankande kom 1
sarpropositionen 1995, dar den tidigare malformuleringen “att utveckla
marknadsekonomiska strukturer” andrades till 7att stodja en socialt
hallbar ekonomisk utveckling”.

Tidigare hade bade 1 Sverige och pa andra hall utanfér Sovjetunio-
nen ratt en tro, att de sociala samhallstjansterna i det sovjetiska samhal-
let holl hygglig kvalitet och tillganglighet. Efter sovjetsystemets fall stod
det emellertid klart att det intrycket hade varit alltfor positivt och att de
sociala tjansterna 1 méanga fall i sjdlva verket hade varit bristfalliga och
saknat en professionell arbetsstyrka. Patagliga reformbehov uppdagades 1
de sociala sektorerna.

Vidare visade sig den snabba samhallsomstéllningen skapa arbet-
sloshet, sociala problem och snabbt viaxande inkomstklyftor pa manga
hall, problem, som enligt bedémningar i Sverige och hos andra en-
gagerade aktorer riskerade att utsatta reformprocessen for pafrestningar
och i sista hand ocksa kunna skapa ett motstand mot den. Avvecklingen
av tidigare system pa det sociala omradet skapade ocksa behov av nya
system och institutioner. Svaret pa svensk Sida 1 sarpropositionen 1995
blev saledes att Sverige skulle stédja en ekonomisk utveckling som var
“socialt hallbar”, och att Ostsamarbetets sociala komponent forstirktes.
Sarpropositionen lyfte fram omraden som pensioner, hilso- och
sjukvard, alkoholmissbruk, barns behov, arbetsmarknad, utbildning,
bostadsfragor och migration for det fortsatta samarbetet. De fljande
aren utokades samarbetet pa det sociala omradet kraftigt. Vid sitt besok 1
Sverige 1998 fick president Jeltsin ett 16fte om utbildning av 1.000 ryska
socialarbetare.

Den fortsatta reformprocessen och dess effekter pa ekonomi och
samhalle, inte minst 1 form av vixande fattigdom 1 Ryssland, gav regerin-
gen anledning att ytterligare lyfta det vixande samarbetet pa det sociala
omradet 1 den tredje sdrpropositionen 2001 till att bli ett fristaende
samarbetsomrade under namnet ”Social trygghet.” Samarbetet skulle
bidra till social trygghet genom uppbyggnad av hallbara socialtjanst- och
socialforsakringssystem, forbattring av folkhilsan, reformer av halso- och
sjukvardssystemen och den sociala omsorgssektorn. Sarskilda insatser
mot smittsamma sjukdomar annonserades ocksa.

Den inriktningen av samarbetet pa det sociala omradet bekriftades
senare bade 1 regeringens proposition 2003 om Sveriges politik f6r global
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utveckling och i regeringens skrivelse 2005 till Riksdagen om det svenska
utvecklingssamarbetet med landerna 1 OSS och pa Vastra Balkan.

Det sociala omréadet har saledes varit viktigt inom reformsamarbetet
med Ryssland — och har pa basis av gjorda erfarenheter fitt en vaxande
betydelse. Under perioden 1991-2008 har det tagit drygt tio procent av
de sammanlagda utbetalade medlen fran Sida. Som illustrationer till
samarbetet presenteras 1 det foljande nagra av de stérre insatserna.

Sidas sammanfattande projektforteckning for samarbetet med Ryss-
land under perioden 1991-2008 omfattar totalt 1.243 insatser, varav 217
redovisas 1 den sociala sektorns foljande underavdelningar:

— halso- och sjukvard 26
— halso- och sjukvardspolitik 21
— bekdmpning av smittsamma sjukdomar

— utbildning av sjukvardspersonal 3

— befolkningspolitik och -férvaltning

— reproduktiv hilsa 9
— sexuellt 6verforbara sjukdomar, inklusive hiv/aids 18
— socialtjanst och socialvard 119
— narkotikabekampning 11

Den sociala sektorn i Sidas redovisningar omfattar siledes tva hu-
vudgrupper — hilso- och sjukvard samt socialtjanst och socialvard.
Insatserna pa alkohol- och narkotikaomradet redovisas nedan under den
senare rubriken. Dartill kommer enstaka insatser pa befolkningsomradet.

De svenska insatserna pa det sociala omradet har spritts relativt jamnt
over det geografiska samarbetsomradet 1 nordviastra Ryssland. Ett tiotal
insatser har gjorts pa den federala nivan i Moskva.

6.1 Stddet till reformeringen den ryska

héalso- och sjukvarden
Tre undergrupper dominerar inom delsektorn — halso- och sjukvard,
halso- och sjukvardspolitik samt sexuellt 6verforbara sjukdomar, inklu-
sive hiv/aids.

Osteuropakommittén
Den dominerande aktéren pé den svenska Sidan har varit Halso- och
Sjukvardens Osteuropakommitté under Socialstyrelsen (OEK), en
allménnyttig ideell forening, som enligt sina stadgar skall “framja utveck-
lingen av god folkhilsa och god hilso- och sjukvard i narliggande delar av
Osteuropa™®. OEK har 25 medlemsorganisationer — hilso- och
sjukvardens huvudmin, statliga myndigheter, ideella organisationer,
yrkesférbund och fackliga organisationer samt statliga och privata foretag.
OEK:s stod till reformprocessen efter Sovjetunionens upplésning
inleddes 1992 med ett professionellt natverksarbete framst riktat till
Estland, Lettland och Litauen. Det samarbetet avslutades 1 huvudsak 1
samband med de tre landernas EU-medlemskap 2004. Fran och med ar
2000 har engagemanget i Ryssland dominerat OEK:s verksamhet med
sammanlagda projektanslag om mellan 20 och 30 mkr per ar. Av sina
sammanlagda Sidaanslag om 440 mkr mellan 1991 och 2008 har OEK
formedlat 270 mkr till olika bilaterala insatser 1 Ryssland, plus del av
ytterligare 14 mkr till regionala projekt.

¢ OEK, Arsredovisning 2007
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OEK har prioriterat sina insatser utifrin behov i samarbetslandet,
styrkeomraden i den svenska halsosektorn samt svenska nationella
prioriteringar. Viktiga omraden har varit halsosystemutveckling,
primarvard, psykiatri, reproduktiv hilsa, barns och ungdomars hilsa
samt forebyggande och bekampande av infektionssjukdomar.

OEK:s stod har i allmanhet efter nigra ar ej langre gatt direkt till det
ursprungliga projektet utan till nya projekt, som ar konsekvenser av det
ursprungliga projektet och som innebir en utvidgning och en forankring
av det. Projekten har varit planerade i samrad med Hélsokommittéerna i
respektive regioner och ofta, som t ex avseende School of Public Health,
School of Perinatal Medicine, utveckling av arbetsterapi, ungdomsmot-
tagningar och primarvard, haft sin utgangspunkt i av de ryska
myndigheterna klart uttalade 6nskemél. OEK bedomer att den tiodriga
samarbetstiden, tillsammans med det lokala engagemanget hos de
ansvariga myndigheterna, ar en forutsittning for att resultaten skall
kunna besta dven efter avslutningen av det svenska ekonomiska stodet.

OEK rapporterar att resultaten av ett flertal projekt har fatt en
spridning till stérre delar av eller hela Ryssland, inte minst genom
seminarier. Under 2007 har verksamheten i Ryssland inriktats pa att en
utfasning av Sidafinansieringen skall ske under 2008. En uttalad ambi-
tion har varit att ta till vara erfarenheterna fran samarbetet. Ett flertal
projekt har i slutet av samarbetet med Sverige bildat natverk med
liknande institutioner 1 hela Ryssland.

Resultat av OEK-samarbetet

OEK redovisar i sina ars- och resultatrapporter vad samarbetet har
avkastat 1 termer av resultat. Inom primérvarden har t ex ett regionalt
centrum f{or fortbildning av allmanlakare byggts upp 1 Kaliningrad i
samverkan med Immanuel Kant Universitets medicinska akademi, 1
Vologda och Tjerepovets har sjukvardsupplysningscentraler utvecklats
efter forebild fran Jamtland, och i Vologda lin har en utbyggnad av
allmanlakarsystemet initierats genom etableringen av tva allménlikaren-
heter och en vidareutbildning till allméanlakare och -sjukskéterska.

Vart samarbete med Vasternorrlands lan har pagatt sedan 1996, det handlar om att
utveckla primarvarden i vart lan. Sedan kom andra projekt till. Samarbetet har givit oss
nya kunskaper och erfarenheter, vi har 6ppnat fyra distriktsmottagningar. Ett annat viktigt
resultat ar lakarrevisionsmetoden, som vara lakare nu anvander. | gar var chefen for lanet
sjukvardsdepartement med pa var konferens. Han beslot att vara resultat maste spridas
till andra enheter. Forutom att den svenska Sidan har haft tre projektledare pa tio ar, har
det varit ett mycket bra och effektivt samarbete. (Representant for lansférvaltning)

Vologda lan har sedan hosten 2006 varit ett forsoksomrade for utveck-
ling av allmidnmedicin, liksom av modeller for hilso- och sjukvardsfinan-
siering. En svensk projektledare har arbetat som radgivare till lanets
hialsokommitté. Ett omfattande utbyte med Sverige och andra nordiska
lander har arrangerats. Erfarenheter fran bl a Jimtland har anvints {6r
att inratta en medicinsk fortbildningsfilial 1 Vologda och sjukvardsup-
plysningscentraler 1 Vologda och Tjerepovets. I glesare bebodda om-
raden har samarbetet minskat den professionella isoleringen och result-
erat 1 ett starkt intresse for evidensbaserade — d v s vetenskapligt baserade
— undersoknings- och behandlingsmetoder.

Inom omrédet smittsamma sjukdomar har samarbetet kring sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR) sedan sin inledning 1994
utvecklats fran sma laboratorieprojekt 1 Litauen till tva omfattande
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SR H-natverksprojekt 1 nordvistra Ryssland och till ett projekt for inter-
nationell samverkan mellan 6steuropeiska lander i syfte att arbeta fram
standarder for diagnostik av genitala infektioner. Samarbetet kring
véardrelaterade infektioner har resulterat 1 regionala centra for vardhyg-
ien med utbildningsaktiviteter, som stracker sig utanfor nordvastra
Ryssland. Pa det laboratoriemedicinska omradet har regelbunden kval-
itetsovervakning av métningar inforts pa flera sjukhus 1 Murmansk och
Leningrads lin och pa flera sjukhus och primérvardslaboratorier 1 S:t
Petersburg. Rutiner och resultat har presenterats vid ett flertal kongresser
och seminarier 1 Ryssland och vid internationella kongresser.

Samarbetet kring SRHR har bl a resulterat 1 en aktiv volontir- och
informationsverksamhet 1 Barentsomradet och 1 ett viaxande engagemang
1 forebyggande aktiviteter. En viktig del av SRHR-arbetet har gjorts av
Lafa, Landstinget (1 Stockholm) forebygger aids, 1 samarbete med S:t
Petersburg kring aidsforebyggande, bl a genom produktionen av en
metodhandbok 1 sex och samlevnad, Réda Traden. Boken har nu enligt
Lafa spritts 1 1.600 exemplar pa bestillning till skolor och ungdomsmot-
tagningar landet. Staden S:t Petersburg har nu 18 ungdomsmottagningar
med specialutbildad personal. Elva distrikt har specialutbildad skolper-
sonal f6r sex och samlevnad. Flera frivilligorganisationer i staden arbetar
med ungdomars sexuella och reproduktiva halsa.

Nar var mottagning borjade sin verksamhet har i stadsdelen hade vi upp till 12-15 aborter
i manaden, som skedde mycket sent i graviditeten, forst i 4-5 manaden gjorde minderari-
ga ungdomar aborter. Sedan dess minskade det standigt och nu har vi bara enstaka fall
varje ar, kanske 5-6 stycken, sa det syns tydligt i statistiken. Ett annat viktigt resultat ar
den nya lagstiftningen fran 2003, som legaliserar var verksamhet. (Chef for en ungdoms-
mottagning)

Reformeringen av den ryska psykiatrin har fatt stéd av OEK, som bl a
bidragit till en omorganisation av den psykiatriska varden i Kaliningrad
med inriktning pa 6kad oppenvard, till bildandet av lokala frivilligor-
ganisationer med inriktning pa familjeterapi i Kaliningrad och S:t
Petersburg, samt till ett nytt och forbattrat arbetssitt gentemot allvarligt
sjuka patienter 1 Petrograddistriktet — tillsammans med nétverk for att
sprida de nya kunskaperna och initiera fortsatt utveckling.

Det positiva ar att vi och de svenska specialisterna talar nastan samma sprak, vi har en
gemensam forstaelse av gemensamma problem. Vi har astadkommit en definitiv foran-
dring av attityderna, och vi ser resultaten i statistiken, dar antalet inlagda pa sjukhus har
minskat betydligt. De nya arbetsformerna med 6ppenvérd och hemvérd ger ockséa stora
kostnadsminskningar for staten. (Chef for en lanspsykiatriavdelning)

Sammanfattningsvis bedésmer OEK att den satsning i Ryssland, som
planerades 1997, nu ger resultat i form av forandrade centrala direktiv,
modernisering och effektivisering av varden och inférandet av evidens-
baserad vard och primarvard. Den valda botten upp”-strategin ses som
framgéangsrik, liksom ocksa strategin att soka genomfora utvecklingen av
forbattrad sjuk- och halsovard i regionalt samarbete med de baltiska
landerna.
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Inledningen av programmen har ofta dragit ut pa tiden. Det tog t ex ett halvar att planera
primarvardsprogrammet. Och en svarighet har varit att ledningen i OEK byttes ut, da
forandrades programmen. Den svenska Sidan har inte heller alltid forstatt villkoren och
reglerna i Ryssland. De forstod t ex inte att nar den hogsta ledningen byts ut, kanske inte
langre personer med stort ansvar kan delta. Men det var det svenska projektet som
avgjorde att reformerna inom primarvarden kunde fortsatta, bade som federal lagstiftning
och i form av hojda I6ner for lakarna inom primarvarden. Samarbetet med svenskarna
fortsatter, men nu betalar den ryska Sidan alla grundlaggande kostnader och den svenska
Sidans uppgift ar att erbjuda det som kan vara intressant for den ryska Sidan. (Represent-
anter for regional halsokommitté)

Andra samarbetsparter i halsosektorn

Aven via andra kanaler zn OEK har Sida limnat ett omfattande bidrag
till bekdmpningen av hiv/aids, bl a f6r hiv-preventivt NGO-arbete bland
prostituerade 1 sex olika kommuner, {6r hiv-preventivt arbete och sexu-
alundervisning 1 skolor 1 Kaliningrad, samt via Aids Foundation East
West till hiv-prevention 1 sju ryska fingelser 1 samarbete med det ryska
justitieministeriet och med lokala hialsomyndigheter och enskilda organi-
sationer. Malmo stad har bidragit till att uppritta ett center for utbyte av
injektionsnalar och till en informationskampan;j 1 Kaliningrad. Stock-
holms ldns landsting har under perioden 2000 till 2004 arbetat med
forebyggande metoder mot sexuellt 6verférbara sjukdomar och oénskade
graviditeter 1 S:t Petersburg. Inom ramen for ett Tacis-finansierat hiv/
aidsprojekt 1 Kaliningrad har Region Skane bidragit med utbildningsin-
satser, riktade till hivsmittade, ofta narkotikaberoende, modrar for att
soka forebygga overforingen av hivsmittan till deras barn.

UNAIDS har erhallit finansiering av sitt arbete att stodja policy- och
institutionell utveckling. Harmoniseringen av projektet skottes av brit-
tiska DFID. UNAIDS har rapporterat bl a att utvecklingen av en na-
tionell rysk aidspolitik nu ar langt framskriden och att en nationell
aidskommission inrattades 2006.

Ett projektsamarbete har agt rum fran 1997 till 2008 mellan svenska
RFSU och den ryska familjeplaneringsorganisationen RFPA inom
SRHR-omrédet. En utvirdering 2002* av SR H-projektet visade att det
hade lyckats dra uppmarksamhet till SRH-fragorna i skolorna och
konsolidera samarbetet mellan hilso- och undervisningspersonal som
arbetar med ungdomar. Diaremot hade det inte lyckats astadkomma en
overgang fran en biologisk till en mer social och problemorienterad
inriktning av undervisningen 1 skolorna, inte heller natt resultat 1 gender-
hanseende. Till utvarderingens konklusioner kring projektsamarbetet
kan laggas att forutsittningarna for SRHR-arbete bland ungdomar i
Ryssland senare forsamrats ytterligare, dels genom kyrkans alltmer
aktiva motstand mot sexualupplysning, dels pa grund av ett vixande
engagemang bland ledande personligheter for ett hogre fodelsetal 1
landet.

Vart svenska samarbetsprojekt gav oss en mycket stark knuff framat — information och
utbildning, metod och teknik, som vi har integrerat i vart arbete. Men programmen for
sexuell upplysning gar daligt eftersom attityden i regionerna &r negativ. Overhuvudtaget ar
den negativ och man vill inte lyssna pa oss nagonstans, samst av allt gar det i Moskva.
Forandringar pa federal niva gar bakat nu, men det har inget med Sida att gora.
(Representant for RFPA)

49 Sexual and Reproductive Health in Northwestern Russia, lvonne Camaroni, oktober 2002
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Aven TBC har uppmirksammats. WHO har erhéllit sammanlagt 11
mkr {6r TBC-férebyggande och kontroll 1 Kaliningrad, framst 1 syfte att
forbattra diagnostik, laboratorieverksamhet, behandling, socialt stéd och
kontroll av TBC-patienter. Sarskild uppmairksamhet riktas mot hiv-infek-
terade. Enligt WHO har projektsamarbetet bidragit till ett forstarkt
regionalt politiskt engagemang i fragan, forbattrad regional TB-policy
och -kontroll, ett forstiarkt laboratorienétverk for TB-upptiackt och
-diagnos samt en forhojd kunskaps- och kompetensniva hos regionens
TB-inriktade personal. WHO papekar att, trots framgangarna, bade
diagnos- och behandlingskapacitet fortfarande ar otillrackliga, sarskilt
for svagare grupper 1 befolkningen. Den regionala kapaciteten att pa ett
uthalligt sitt kontrollera multiresistent TBC, liksom hiv-anknuten TBC
ar bristfallig.

Pa det sjukvardspolitiska omradet har Sida utéver OEK:s nyss nam-
nda insatser aven bidragit till konsultinsatser, utbildning och koordiner-
ing inom ramen for Virldsbankens Health Reform Implementation
Project 1 samarbete med det federala hilsoministeriet i Moskva for
strukturomlaggning av sjukvarden i Novgorod- och Tjuvasjregionerna.
Insatsen resulterade i en reformplan for sjukvirden i linet men avslutades
1 fortid, nar Novgorods lan fick avslag fran finansministeriet pa sin
ansokan att ta upp projektlan hos Varldsbanken.

6.2 Stodet till rysk socialtjdnst och socialvard

Socialt arbete

Av de namnda 217 insatserna pa det sociala omradet finns 130 inom
socialvards- och socialtjanstsektorerna®. Ett omfattande stod har lam-
nats till etableringen och upprustningen av kapaciteten i Ryssland for
socialt arbete. Flertalet regioner 1 nordvistra Ryssland har natts av
sadana insatser fran svensk Sida. Umea universitet har 1 Archangelsk
bidragit till upprustningen av den akademiska kapaciteten hos den
nystartade utbildningen i socialt arbete vid universitetet dir. En liknande
insats har genomforts tillsammans av Umea och Stockholms universitet
for att forstarka den pedagogiska och akademiska kapaciteten pa omréa-
det socialt arbete hos tva universitet i Murmansk och Karelen. I Kalinin-
grad har Kalmar kommun genomfort en insats for att utbilda socialarbe-
tare och nyckeltjansteman och medverka till att utveckla handlingsplaner
for socialt arbete pa olika nivéer i regionen.

Stockholms universitet (SU), Institutionen for socialt arbete (fran 2007
genom Inswed), som har genomfort en serie insatser 1 Ryssland, har
bedrivit ett 6ver tio ar langt samarbete med Socialkommittén 1 S:t
Petersburg kring utveckling av det sociala arbetet i staden. Samarbetet,
som har péagatt i sex faser mellan 1997 och 2008, har omfattat socialpoli-
tik och socialtjanst, det ekonomiska bistandet, handikappvard och
-habilitering, aldrevarden, stod till barn som far illa samt lagstiftning till
stod for sociala reformer. Samarbetet har framst inneburit teoretisk
utbildning tillsammans med praktisk radgivning och handledning samt
genomférandet av atta olika forsoksprojekt for socialtjansten 1 S:t Peters-
burg.

Ett av forsoksprojekten, inriktat pa barn till missbrukare, bedriver
arbete 1 fyra dimensioner: med gravida missbrukare, med barn till
missbrukande forildrar, med ledning av barngrupper samt med 6ppen-
vard for missbrukande foraldrar. Enligt SU beharskar den ryska person-

%0 Har redovisas ocksa forebyggande insatser mot alkohol- och narkotikamissbruk.
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alen nu arbetsmetoderna och fungerar sjalvstandigt i deras tillimpning.
Ett andra forsoksprojekt, fosterhemsvard, riktar sig till barn som for
kortare eller langre tid inte kan bo hos sina foraldrar, men dar malet ar
aterférening med dem. Det planerade centret och dess personal 4r nu
etablerat och har fatt en funktion for utbildning fér blivande fosterhem.
Samarbetet mellan de olika delarna av forvaltningen fungerar, men
behover mer tid {6r ytterligare anpassning. Bland forsoksprojekten finns
ocksa Karlsson, en dagverksamhet dar ungdomar med begavningsned-
sattning tranas i att utveckla sig individuellt genom att inga i ett arbet-
slag, och Sadovaja, en gruppbostad for ungdomar med begavningsned-
sattning 1 tva ombyggda kommunala ligenheter, dir personal arbetar
hela dygnet. Genomférandet av Sadovajaprojektet, som inte minst har
bidragit till normalisering och integrering av ungdomarna i fraga,
forsenades kraftigt inledningsvis, men projektet har nu utvecklats till en
modell for stodboendet 1 staden och far enligt SU ta emot en hel del
studiebesok.

SU:s samarbete med S:t Petersburg utvirderades 1 december 2000, d
v s efter tre ar’'. Utvirderingen fann att stodet pa policy- och lag-
stiftningsomradet hade avsatt tydliga resultat, att genomforda utbildnin-
gar och konferenser hade varit ett vardefullt bidrag till forandringsarbe-
tet, och att sex forsoksprojekt hade igangsatts, om an med viss forsening.
Fran den sjitte och sista samarbetsfasen 2005-2007 rapporterar SU bl a
att forsoksprojekten har lamnat verksamheter efter sig, som nu ingar i
stadens ordinarie utbud av tjanster. Kommunala riktlinjer har utarbetats
och antagits for fyra omraden av socialt arbete — barn och familj, unga
funktionshindrade, fosterhemsvérd samt social mottagning. Aven har
hade forandrade synsatt och okad forstaelse medverkat till forbéttrade
arbetsmetoder. Ett tilltankt institut for fortbildning av socialarbetare 1 S:t
Petersburg pé basis av samarbetets resultat har dock inte kommit till. SU
ser sjalvt den forandring 1 synsitt och bemotande, som samarbetet har
bidragit till hos personal och beslutsfattare, som ett av insatsernas vikti-
gaste resultat.

Vi har haft ett omfattande samarbete med Sverige. Det har resulterat i nya tekniker, t ex
gruppboende for ungdomar med mentala storningar, nya behandlingsmetoder, t ex intensiv
familjeterapi, minskade kostnader genom gruppboende i stéllet fér specialanstalter,
forandrad organisation i staden, forandrade samarbetsrelationer med andra myndigheter
eller klienter, och lagstiftning om gruppboende. Stadens erfarenhet med att anpassa
svensk erfarenhet till var ryska verklighet ar unik. Vi undervisar nu specialister fran
avlagsna regioner och vidarebefordrar kunskaperna vi fatt fran svenskarna. (Representant
for socialkommittén i S:t Petersburg)

Aven folkhogskolan i Kristinehamn har samarbetat med S:t Petersburg.
Under perioden 1999-2008 har insatser gjorts for att fa ut handikappade
personer pa arbetsmarknaden med hjdlp av nya samverkandeaktiviteter
hos myndigheter och enskilda organisationer. Personal vid arbetsférm-
edling och socialt inriktade myndigheter har givits utbildning 1 att stédja
handikappade att finna lamplig sysselsattning genom att fokusera pa
individuella behov och kapaciteter.

Luled kommun har under tio ar samarbetat med lansforvaltningen 1
Murmansks ldn inom tre delomraden — barn, ungdom och familj,
funktionshindrades livsvillkor, samt kvinnor och missbruk. Enligt Lulea
kommun har insatserna resulterat i en 6kad kunskap och forstaelse for

st Project for Development of Social Work in St Petersburg 1998-2000, Nils Ostrom och Dmitri Gavra, januari 2001
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manniskor 1 utsatta situationer och deras behov av stod samt bidragit
bade till nya specialistfunktioner och till 6kad tvarsektoriell samverkan.

En insats har ocksa gjorts hos det federala socialministeriet av Gotes-
tam Consultant kring utveckling av kvalitetsstandards inom social
barnavard med syftet att pa riksniva i mer strukturerad form utveckla
och sprida resultaten av olika lokala projekt. Fem huvudstandarder och
ett monitoringsystem har utvecklats och utbildning 1 strategisk planering
har genomforts.

Alkohol- och drogmaissbruk

Att bidra till ett minskat alkohol- och drogmissbruk i Ryssland har varit
malet for en serie skilda insatser. NIRAS (tidigare Scanagri AB) har
tillsammans med IOGT-NTO stott strategi- och policyutveckling for att
hantera alkohol- och narkotikamissbruk pa arbetsplatserna vid tre
foretag 1 Petrozavodsk — en traktorfabrik, ett byggforetag och stadens
avfallsavdelning — vilket har resulterat i kraftigt minskade antal alkohol-
och drogrelaterade olycksfall dr.

Riksférbundet Narkotikafritt Samhaille (RINS) och ryska European
Cities Against Drugs (ECAD) har tillsammans sokt 6ka kunskaperna
om, och kompetensen att hantera, narkotikamissbruk med hjalp av en
cirkulerande fotoutstillning. RNS rapporterar att 60.000 personer har
sett utstallningen och att uppmarksamheten och kompetensen hos
myndigheter och enskilda organisationer har ckat, men att samarbetet
dem emellan knappast har forbéttrats. Antidroginformationsmaterial,
som anvands 1 Sverige for att forebygga unga manniskors missbruk av
narkotika, har anpassats till ryska forhallanden och 6versatts till ryska.
RNS har tillsammans med ECAD ocksa genomfort en storre insats 1 tre
faser, byggd pa den svenska s k “Narkotikaladan”. Narmare 20.000
“Drug boxes” har producerats och distribuerats, innehallande informa-
tionsmaterial till ungdomar, tillsammans med utbildningsprogram for
larare, ungdomsledare, socialarbetare och polis 1 S:t Petersburg och
andra delar av nordvistra Ryssland. Insatsen bedéms av ryska ansvariga
patagligt ha bidragit till att férhindra narkotikaspridningen 1 ett skede,
dar nedmonteringen av det gamla systemet hade limnat utrymme for en
“narkotisering” och fér spridningen av droger i S:t Petersburg, och dar
situationen i landet praglades av en allvarlig brist pa information kring
riskerna med narkotikamissbruk.

Det ar uppfoljningsprincipen som ger resultat. Hade vi inte malmedvetet arbetat bade med
drogbekampning och med andra problem som fattigdom, yttrandefrihet, etc, hade vi inte
lyckats. Och Sverige agerar mycket klokt har, om S:t Petersburg blir en enda stor
narkotikatipp, hamnar drogerna sjalvklart ocksa i Sverige. Ett annat langsiktigt resultat ar
metoden att inte leta efter vem som ar skyldig for problemet utan i stallet visa att det
finns en konflikt mellan staten och drogmarknaden. Om staten vill vinna dar maste olika
myndigheter samverka — polis, lakare, o s v — problemet ar att det statliga drogbekampn-
ingskonceptet ar foraldrat, det ar det vi forsoker fornya. (Ledare for narkotikabekampnin-
gen i S:t Petersburg)

Norrbottens Basketbollforbund har bidragit till att bilda drogférebyg-
gande centra och fordldraféreningar i fem stader 1 Murmansks ldn. Insat-
sen har tagits emot med stort intresse och resulterat 1 ett nytt synsitt pa
och en prioritering av fragorna. Erfarenheterna anviands nu i ett
liknande projekt 1 S:t Petersburg.

Som ett led 1 narkotikabekdmpningen har Sida ocksa finansierat
KRIS (Kriminellas Revansch 1 samhillet) arbete med att skapa tva ryska
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systerorganisationer for att stodja kriminellas aterintegrering i samhillet.
Stodet bestar av kompetensutveckling och information och riktas till
fangelser, myndigheter och skolor. KRIS finns nu etablerat i tre ryska
stader — Novgorod, S:t Petersburg och Kaliningrad. 175 personer har
hjalpts tillbaka till samhillet. Samtal har inletts med foretradare for
Statsduman om spridning av konceptet.

Inswed vid Stockholms universitet har genomfort ett projekt om unga
kriminella i S:t Petersburg, fokuserat pa uppbyggnaden av en vardkedja,
fran moijligheten till alternativa straff fér minderériga till battre rehabili-
tering under strafftiden och till en battre eftervard med helhetssyn pa
ungdomens hela livssituation. Ett l6sningsfokuserat socialrehabilitering-
sarbete med démda pojkar har nu inletts, samarbetet mellan berorda
myndigheter har forbattrats, ungdomar hiktas nu 1 mindre utstrackning
an tidigare och aterfallen ar farre.

Barn, som far illa

Ett annat viktigt samarbetsomrade har varit omsorgen om barn, som far
illa. Ett omfattande stod pa det omradet har lamnats till Leningrads lan
av Sormlands lans landsting mellan 1998 och 2005. I den inledande
fasen var syftet att skapa en social sektor i lansforvaltningen. Over 160
tjansteman fran olika delar av lanet deltog i en grundlaggande utbildning
1socialt arbete. I en senare fas fokuserades samarbetet pa barns ritt och
pa handikappade barns villkor, och utvecklade bl a fosterfamiljs- och
oppenhabiliteringsmetoder. Bland resultaten noteras att utbildningspro-
gram kring rehabilitering har genomforts, att funktionshindrade — som
tidigare ansetts som obildbara — har fatt utbildning och rehabilitering
och att ett system med familjehem har utvecklats.

I'sitt samarbete med Socialkommittéerna i Kaluga, Pskov och 1
Vologda har Zenit Foundation i Ostersund, Mittuniversitetet och Jamt-
lands lans landsting bidragit bl a till utvecklingen av metodik och kompe-
tens for habilitering av barn och ungdomar och till metodutvecklingen
vid institutioner for social habilitering. I sin resultatrapportering fran
Vologda till Sida har Zenit Foundation pekat pa kunskapsékningar hos
berord personal, nya kursplaner och utbildningsmaterial, att éver 1.000
socialarbetare har utbildats och att ett stort antal mikroprojekt skapat
erfarenheter och byggt kompetens hos de ryska deltagarna i projektsa-
marbetet. I Pskov hade bl a kompetensnivan avseende habilitering av
barn hojts kraftigt, moderna habiliteringsmetoder applicerats, anpassats
och utvecklats och ett regionalt familjeutbildningscenter inrittats.

Stockholms universitet, Inswed, har under 2001-2005 introducerat
metoder for att tidigt identifiera och stodja familjer 1 kris vid ett tidigare
harbarge 1 Otradnoje, Moskva. Natverksmodellen gar ut pé att forsoka
forebygga institutionsplacering av barn och ungdomar genom att
kartldgga och starka nétverket kring barn, som far illa och darmed
forebygga eller forkorta institutionsplacering. Sida noterar att harbarget 1
fraga har utvecklats till ett socialt rehabiliteringscenter och till ett metod-
center {6r natverksarbete 1 staden och ilandet. Natverksmetodiken har
nu introducerats pa alla Moskvas motsvarande institutioner. Den tredje
fasen av samarbetet, spridningsfasen, som sprider nitverksmetoden och
andra metoder 1 18 regioner 1 Ryssland, bygger pa olika regionala resurs-
er och skapar praktisk kompetens och utbildningskompetens i region-
erna. Mer dn 1.500 socialarbetare har nu fatt den aktuella metodutbild-
ningen. Motsvarande utbildningar i ytterligare 6 regioner finansieras
med federala medel. Ett samarbete med Unicef pagar ocksa, dar ytterlig-
are nigra regioners medverkan finansieras.
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Early Intervention Institute (EII) 1 S:t Petersburg, som arbetar med
behandling av barn med olika funktionshinder, har deltagit i en serie
samarbetsprojekt med svenska parter sedan 1995. Det svenska stodet
inleddes av Lirarhogskolan 1 Stockholm med en insats 1995-98 inom
familjeradgivning, erfarenhetsspridning och utvirdering. Ersta Skondals
hogskola har samarbetat i tio ar med EII kring familjeradgivning med
inriktning pa handikappade barn. Samarbetet syftar under sin sista fas
till att utveckla forskningskompetens och sprida metoder for att féreby-
gga institutionalisering av barn. I samarbetet deltar linen Novgorod och
Archangelsk. Hjalpmedelsinstitutet och Stockholms lans landsting har
gjort en gemensam insats for att bygga upp barnhjalpmedelsverksam-
heten. Till resultaten hor att 1.800 personer utbildats om barnhabiliter-
ing, att ett informationscenter f6r barns rattigheter har skapats och att en
databas med barnhjilpmedel och barnhabilitering ar under uppby-
ggnad. EII har ocksa tagit emot andra svenska insatser, framst fran
Radda Barnen och World Childhood Foundation. Enligt Sidas bedémn-
ing har insatserna varit framgangsrika.

EIT har utvecklat en kompetens for att tidigt upptiacka barn med
funktionshinder och tidigt stotta bade barn och nira anhériga och
darigenom minska antalet barn som lamnas bort till institution. I S:t
Petersburg har andelen barn med Downs syndrom som ldmnas till
barnhem minskat radikalt. Kliniker f6r tidig intervention finns nu i flera
stadsdelar 1 S:t Petersburg. Dessa kunskaper och metoder sprids nu bade
till andra delar av Ryssland och till andra linder.

Vi borjade samarbeta med Sverige redan under Sovjetperioden, det var ett privat initiativ.
Sedan fick vi stod fran OEK. 1997 borjade vi samarbeta med Stockholms universitet. Vi
har haft ganska manga partners i Sverige, ocksa sadana som kom hit och bérjade lara oss
livet, men dem slutade vi arbeta med ganska snabbt. Och nu ar Sida var huvudpartner i
Sverige. Det ar inte bara erfarenhetsutbyte, vi har bytt hela hjalpsystemet och har tack
vare Sida spritt sddana program over Vitryssland, Ukraina och Archangelsk. Studenter
kommer hit fran Leningrads lan, S:t Petersburg, Moskva, Krasnojarsk och andra platser.
(Representant for Ell)

Vi arbetar med familjen och med det handikappade barnet. Vi vill inte férandra barnet, vi
vill forandra dess omgivning, liv och levnadsvillkor. Samhallet ska ge dessa barn moj-
ligheter att leva ett normalt liv, att trivas i samhallet. Tidigare lamnade ungefar 90 procent
av foraldrarna till barn med Downs syndrom sina barn pa sjukhuset, dar de var fodda. Nu
ar det bara 30 procent. Det betyder att 70 procent bor med sina foraldrar. Vart fram-
tidsmal ar att forsoka hjalpa alla handikappade barn i Ryssland och helt forandra hjalpsys-
temet. (Representant for Ell)

Vi hoppas fortsatta samarbeta med Sida. Nu finns det resultat — man éppnar kliniker for
handikappade barn och olika avdelningar pa barnavardscentraler for sjuka barn. Vi hoppas
att vara regionala lagar kring dessa program ska tas upp i den federala lagstiftningen. Da
kan programmet utvecklas och spridas éver hela landet. (Representant for Ell)

Ytterligare satsningar pa utveckling av system och kapacitet for omsorg
om och omhindertagande av barn har genomforts, bl a av Umea stad
och universitet 1 Petrozavodsk, respektive av Lunkonsult och Rehabiliter-
ingscentret for barn med funktionshinder i Archangelsk. Samarbetet
med Petrozavodsk har bl a resulterat 1 att undervisningen i socialt arbete
vid det statliga universitetet dar har upprustats och att personal i forvalt-
ningen och vid olika institutioner fér barnomsorg har uppnatt en hogre
kompetensniva i sitt arbete. I Archangelsk har centret utvecklats till ett
forsoks- och metodcenter, fem regioner utanfor staden har fatt stod att
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utveckla egen verksamhet och den prenatala varden vid tva sjukhus har
utvecklats med sirskild inriktning pa stod vid riskférlossningar.

Sedan projektet borjade 2002 har antalet barn med funktionshinder minskat fran 1.700 till
under 1.000. Vi borjar arbeta med barnen redan i moderlivet, bl a med forberedelser for
att minska riskerna for komplikationer vid fodseln. Sedan arbetar vi med habilitering, det
var en liten revolution nar vi inforde det har. P& grundval av svenska erfarenheter skapade
vi ocksa en frivilligorganisation kring detta — nu ar det ingen som vagar tala illa om barn
med funktionshinder, da reser sig hela staden till forsvar. Nu gar de ocksa i vanliga skolor,
som fér extra anslag for varje elev. Tack vare att vi kunde visa upp spektakuldra resultat
till halsoministeriet i Moskva fick vi en enorm finansiering och kunde bygga det har
palatset, Lyckans hus, som barnen kallar det. (Representant for socialkommittén i
Archangelsk)

| den situationen dar socialtjanstens arbete med familjer och barn — familjer med funktion-
shindrade barn, barn i svara livssituationer, hemldsa barn — fran 1994 snabbt vaxte fran
noll, anvandes vara svenska kontakter for att organisera det. Idag har kontakterna med
Sverige utvecklat forstaelsen till en ny niva och resulterat i metoder, som kanske inte
kopierar de svenska men ar inspirerade av det rysk-svenska samarbetet. Mer an féran-
dring har det handlat om att skapa strukturer och standards. Utbyggnaden av detta pagar
i hela landet, men den maste foljas av en kvalitetssakring. Samarbetet med Sverige kan
fortsatta pa det omradet. (Talesperson for det federala socialministeriet)

Ocksa den ryska dldrevarden har varit féremal for samarbete. Ersta Skon-
dal Hogskola har bidragit till strukturreform och kapacitetsutveckling
hos berorda institutioner 1 fyra ryska regioner.

Sida har 4ven finansierat en serie insatser mot trafficking 1 Ryssland.
Merparten av dem faller inom samarbetsomradet Minskliga rittigheter,
se ovan, avsnitt 4.2.5.

Ytterligare flera insatser pa det sociala omradet har finansierats via
svenska enskilda organisationer, t ex Olof Palmes Internationella Center
(OPC), PingstMissionens Utvecklingssamarbete (PMU) eller Svenska
missionsradet (SMR), eller genom deras s k ramorganisationer, sasom
Forum Syd eller Svenska Handikapporganisationers Internationella
Bistandsforening (SHIA). De aktuella ramorganisationernas verksamhet-
srapporter ar enligt Sida presenterade pa programniva och saknar 1
allmanhet land- och sektorspecifik information.

6.3 Resultat och erfarenheter av reformsamarbetet pa det
sociala omradet
En utviardering 2004° granskade hur 24 projekt inom hilsosektorn och
den sociala sektorn hade genomforts. Vissa grundlaggande skillnader
mellan de tva sektorerna fanns, framst att de svenska och ryska aktor-
erna inom hilsosektorn redan fran borjan hade ett gemensamt sprak och
dessutom 1 manga fall hade haft kontakt med varandras sfarer f6re
samarbetets borjan.

Skillnaderna mellan sektorerna hade ocksé foranlett olika ansatser
fran svensk Sida, sdsom att projekt 1 hialsosektorn oftare 4n 1 den sociala
inriktades pa att leverera en viss, efterfragad typ av kunskap och metodik
till de ryska parterna. A andra Sidan forsvirades vissa reformer dir av
olika gruppintressen, t ex bromsades introduktionen av en allmanlakar-
funktion inom sjukvarden av ett utbrett motstand hos ryska special-
istlakare mot ett professionellt omtankande.

2 Social and Health Sector Projects in Russia, Thomas Bjérnkilde och Alexandra Wynn, april 2004
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Anvandningen av olika samarbetsinstrument varierade mellan projekten.
Studiebesok hade 1 vissa fall forlagts en tid in 1 projektgenomférandet,
vilket hade gjort dem mer effektiva som kunskapskallor, tack vare att
deltagarna hade haft tid att engagera sig 1 verksamheten och fa en grund
fér mottagandet av nya intryck. Seminarier, som hade anvints i ett stort
antal projekt for kunskapsoverforing, var vl forenliga med ryska tradi-
tioner men hade visat sig forutsitta ett gott utbildningsmaterial pa ryska
for att kunna uppna full effektivitet.

Utvirderingen hade littare att mata samarbetets resultat an dess
effekter, framst eftersom samarbetet 1 flertalet projekt da Annu inte hade
slutforts. Projekten hade 1 stor utstrackning uppnatt planerade resultat.
Det hade 1 allmanhet varit littare att se resultat inom hilsosektorn, bl a
darfor att man dar mater resultat oftare och da malen pa det omradet dr
mer klart definierade. Men 1 bada sektorerna hade svenska konsulter och
experter bidragit till ett stort antal genomférda forandringar och till
uppbyggnaden av bade teoretiskt och praktiskt kunnande. Kapacitet-
sutvecklingsresultaten varierade mellan projekten, dels med satsningen
pa utbildning av utbildare, dels med reformklimatet i respektive region.
Institutionsutvecklingen hade varit langsammare 1 den sociala sektorn an
1 halsosektorn, delvis eftersom helt nya institutioner och tjanster intro-
ducerats som ocksa tydligt skilde sig fran de ryska traditionerna inom
socialt arbete. Aven inom hilsosektorn hade institutionsutvecklingen stott
pa svarigheter, inte minst med den namnda introduktionen av allmén-
medicinen. Utvarderingen konkluderar att institutionsutveckling ar
beroende av langsiktigt stod, dir mojligheterna att uppna hallbar institu-
tionell forandring har noga klarlagts.

Till utvarderingens slutsats att den institutionella utvecklingen hade
varit langsammare 1 den sociala sektorn 4n 1 hilsosektorn eftersom helt
nya institutioner och tjanster introducerats, kan liggas att just den
faktorn gjorde den institutionella utvecklingen till en framgang och
bidrog till att det nu finns ett starkt ryskt agarskap dar. Det kan ocksa
tillfogas att de ibland langsamma framstegen inom sjuk- och hilsovarden
delvis forklaras av att det dar just fanns etablerade strukturer och me-
toder, som behovde andras. Nodvandiga reformer dar visade sig ofta
riskera leda till protester hos skilda personalgrupper, t ex som ovan
namnts inom likarkaren, och dirmed motstand mot reformerna.

Det kan ocksa konstateras att samarbetet pa det sociala omradet 1 hog
grad har haft gladje av en entusiasm bland parterna pa bada sidor, en
entusiasm som pa svensk Sida delvis gér tillbaka pa samarbetet med de
baltiska linderna. A andra Sidan har det varit splittrat i den bemirkelsen
att samma slags insatser gjorts pa flera olika hall utan samordning.
Aktorerna hade kunnat utnyttja varandra bittre, t ex genom att undvika
dubbelarbete med 6versattningar. Bade ryska och svenska parter har
varit tveksamma till att dela med sig av sina resurser och kunskaper,
nagot som hade kunnat féranleda en mer proaktiv styrning for at fa fram
en battre samverkan och samordning.

En summering av samarbetet inom socialvard och socialtjanst och
dess effekter gjordes av de svenska samarbetsparterna tillsammans med
Sida 1 december 2007. I bérjan av nittiotalet hade samarbetet pa det
sociala omrédet varit sokande. Pa rysk Sida fanns da endast luddiga
begrepp om vad socialt arbete innebir — socialt stod sags 1 forsta hand
som ekonomiskt stod till meriterade grupper. Ett defektologiskt tankande
fanns kvar fran sovjettiden, som 1 olika fall motverkade mer problemlésn-
ingsorienterade ansatser. Samtidigt hade den 1 mycket negativa ryska
utvecklingen under nittiotalet kommit att skapa ett behov av nya 16snin-
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gar och metoder inom det sociala omradet och ett socialpolitiskt upp-
drag, vilket i sin tur hade lett till en efterfragan pa inspiration utifran.

Femton ars socialt samarbete hade generellt sett utvecklat ett individ-
baserat arbetssitt, en starkt familjefokus och 6ppenvard som alternativ
till institutionell placering, samt beframjat tvirsektoriell samverkan,
vilket lett bade till minskat dubbelarbete och till att aktérerna mer drog
at samma hall. Inom delomréadet barn med funktionshinder hade bl a
nya lagar och regelverk, dagverksamhet, korttidsboende, hem {6r grupp-
boende, mer sjilvstindiga och sjalvsikra samarbetspartners och bittre
utbildning astadkommits. Dessutom hade det federala socialministeriet
spritt och fortsatt att sprida goda erfarenheter fran de svensk-ryska
projekten i andra delar av Ryssland. Tack vare inférandet av natverksme-
toden hade ett stort antal institutionsplatser kunnat stangas. Pa omradet
policy och ledarskap identifierades andra resultat — nya samarbetsformer,
t ex teamwork, ett kritiskt tankande och ett professionellt férhallningssitt.
Samarbetet kring missbruksfragor hade bidragit till nya metoder och
pedagogiska verktyg, till ett nytt synsatt pd missbrukare, och till upp-
komsten av nya organisationer, t ex en foraldraforening mot narkotika.
Genomgaende hade samarbetet bidragit till en férandrad syn pa det
berorda arbetsomradet och pa den egna yrkesrollen.

I botten for det sociala samarbetet ligger att manga svenskar sag
misdren 1 Ryssland under tidiga nittiotalet och kande ett engagemang.
Samtidigt har det sokt astadkomma attityd- och systemférandringar i ett
stort, komplicerat och trogférandrat samhélle och darvid skiljt sig fran
Baltikumsamarbetet med dess litthet, ppenhet och starka 6msesidiga
fortroende.
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/. Jamstalldhets-
perspektivet |
samarbetet

Den forsta sarpropositionen for Ostsamarbetet 1995 angav att ett ’kon-
srelaterat perspektiv bor anlaggas pa hela stsamarbetet”. Fragan fick en
egen titel i den andra sarpropositionen om Ostsamarbetet 1997, sedan
riksdagen hade antagit en sarproposition om jamstalldhet inom bistan-
det. Ett jamstalldhetsperspektiv skulle nu ”genomsyra hela Ostsamarbe-
tet”. Mélformuleringen innebir att “planerade insatser skall analyseras
utifran de effekter de kan ha pa kvinnor respektive méan”, att utveck-
lingssamarbetet pa alla samhallsomrdden skall utformas sa att det
bidrar till okad jamstalldhet”, och att “sarskilda insatser skall genomforas
for att 6ka kvinnors representation i de politiska forsamlingarna och for
att underlitta kvinnors situation pa arbetsmarknaden”.

Malet har statt sig 6ver samtliga darefter foljande propositioner.
Regeringens nu géllande samarbetsstrategi for Ryssland 2005-08 anger
att “samtidigt som ett jamstalldhetsperspektiv skall pragla allt samarbete
med Ryssland, skall aven vissa riktade jamstalldhetsprojekt kunna fa
stod. Sadana riktade insatser kan till exempel syfta till okad jamstalldhet
inom politisk representation, lyfta fram mannens roll i familjen samt
arbeta for att férhindra konsbaserat vald”.

Sveriges stravan att via Ostsamarbetet bidra till en okad jamstalldhet
1 Ryssland har saledes givits operativ form efter tre linjer

— en inriktning av utvecklingssamarbetet 1 dess helhet sa, att det bidrar
till okad jamstalldhet mellan kvinnor och man,

— en bedomning 1 ett kénsperspektiv av alla planerade insatser, re-
spektive

— ett genomforande av sarskilda insatser for att 6ka kvinnors represen-
tation 1 de politiska férsamlingarna och for att underlitta kvinnors
situation pa arbetsmarknaden .

7.1  Sérskilda insatser
Insatserna till stod for 6kad jamstalldhet har haft fem huvudsakliga
inriktningar.

Sju olika insatser har riktats till kvinnliga foretagare 1 olika delar av nord-
vistra Ryssland. CENTEK vid Lulea tekniska universitet star for fyra av
dem — en serie seminarier under perioden 1995-2002 for affirskvinnor 1
Archangelsk och Murmansk, samt ett managementinstitut f6r kvinnor i
Murmansk. Samarbetet har syftat till att starka ryska affarskvinnor i
ledare och beslutsfattare och att framja ett natverkande mellan dem.
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Syftet med managementinstitutet dr att via utbildning géra kvinnor mer
konkurrenskraftiga pa den ryska arbetsmarknaden. Kompetensutveck-
larna AB 1 Pited har gjort en motsvarande insats 1 Karelen. Norrbottens
lans landsting har tillsammans med bl a Kemi-Tornio lan 1 Finland inom
ramen for Stiftelsen Utbildning Nordkalotten genomfort en serie semi-
narier, 1 Archangelsks lan med syftet att stirka ryska kvinnliga féretagare
1 deras ledarskap och foretagsutveckling genom att skapa ett natverk
mellan dem och deras svenska och finska motparter 6ver granserna pa
Nordkalotten.

Sprangbradan Utvecklingskonsulter AB har genomfort en serie
insatser 1 olika liander i1 Baltikum och inom OSS, béade riktade till affir-
skvinnor och till andra malgrupper. I WERAN (Women’s Resource
Center)-projektet, som har delfinansierats av Sida och av NUTEK och
Sodermanlands lin, har malet varit att stotta kvinnliga foretagare 1 S:t
Petersburg och Leningrads lan och att utveckla smaforetagarsamarbetet
mellan Sverige och Ryssland. I projektet har sex lokala resurscentra skap-
ats, dar omkring 1.500 kvinnor har deltagit i olika aktiviteter. Projektet
rapporteras ocksa ha utgjort en plattform for stod till kvinnor som vill
stalla upp 1 allminna val — fjorton kvinnor valdes i mars 2007 till region-
parlamenten i S:t Petersburg, Vologda och Pskov. Sprangbradan har
ocksa bidragit till att etablera tre lokala resurscentra for kvinnors syssel-
sattning 1 Kaliningrad. Syftet har varit att stirka den lokala demokratin
genom att engagera fler kvinnor i det offentliga beslutsfattandet. Likasa
har en insats 6ver 2% ar i Archangelsk riktats mot kvinnliga politiker och
andra grupper av relevans for en 6kning av antalet kvinnor 1 politiken.

Sprangbradans insatser 1 Ryssland och fyra andra fore detta
sovjetrepubliker utvarderades 2005°. Utvirderarna konstaterade att det
redan 1993 hade utfirdats ett ryskt dekret att gynnsamma villkor skulle
skapas for kvinnors deltagande 1 statens organ och offentliga organisa-
tioner. Utvarderingen fann att projektdeltagandet visserligen var hogt,
men att mycket fa kvinnor hade nétt ledande befattningar. De fann ocksa
att insatserna 1 allmanhet hade bidragit till att hoja medvetenheten om
och engagemanget 1 jamstalldhetsfragorna i alla fem landerna och att de
hade stirkt deltagarnas sjalvtillit. De konstaterade att de kvinnor som
hade anviant de lokala resurscentra 1 WER AN-projektet var framgang-
srika 1 sitt arbete och 1 flertalet fall hade lyckats expandera sina foretag.

Verksamheten 1 de utvirderade projekten hade inte angripit de
strukturella fradgorna utan hade varit mer inriktad pa féretagandets
allmanna fréagor, som entreprenérskap, affarsplaner och natverkande.
Utviarderingen ansag det svart att dra entydiga slutsatser om projektens
effekt. I anslutning till utvirderingen slots ett avtal mellan NIB och
Institutet i syfte att erbjuda finansiering till kvinnliga foretagare i form av
mikrokrediter, varigenom ett hinder for kvinnligt foretagande kunde
angripas. En senare (2008), fristdende Sidabedémning av WER AN-
projektet bedomer det som framgéangsrikt 1 att utveckla kapaciteten att
stodja kvinnors deltagande 1 naringsliv och politik och att det har inneb-
urit ett viktigt steg i starkandet av jamstalldheten 1 Ryssland. En motsvar-
ande Sidabedémning av den namnda insatsen i Kaliningrad noterar att
projektet haft svarigheter med forankringen av samarbetet hos den ryska
parten, men att andé projektet bedoms som godkant med tanke pa de
givna forutsittningarna pa plats.

En handfull insatser har inriktats pa kvinnors deltagande v politik och
Sorvaltning 1 Ryssland, bl a av SALA-IDA (Sveriges kommuner och landst-

% Gender Projects in Estonia, Kazakhstan, Kyrgyz Republic, Russia and Ukraine; Thomas Bjornkilde, Karin Attstrom, Alex-
andra Wynn, februari 2005
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ing) 1 Karelen och av SIPU International med pa den federala nivan.
SIPU-insatsen hade som mal att frimja jamstalldheten genom att ocksa
belysa mannens roll i samhille och familj. SIPU bérjade ocksa 2006
genomfora en stérre insats 1 Vologda, ”Gender, Equality and Masculin-
ity”, med inriktning pa att bidra till att minska véldet 1 hushallen och att
skapa lika villkor i det offentliga. Samarbetet ber6r bl a institutionell
koordinering, information och kommunikation, stod och vard av valdsof-
fer och forovare samt massmedia. Pa grund av den svenska regeringens
beslut varen 2007 att tidigarelagga avslutningen av reformstodet till
Ryssland har en planerad projektkomponent med inriktning pa den
ryska statstjanstemannaakademin stallts in. SIPU rapporterar en
pataglig 6kning av medvetandet om problemen med méns vald mot kvin-
nor hos stadens invanare.

Ett tredje samarbetsomrade till stod for jamstalldheten 1 Ryssland har
varit den offentliga statistiken. 1 ett flerdrigt samarbete har svenska Statis-
tiska centralbyran (SCB) och dess ryska motsvarighet Rosstat (tidigare
Goskomstat) dels skapat en enhet for jamstalldhetsstatistik skapades 1 den
federala statistikmyndigheten, dels introducerat konsuppdelad statistik i
Ryssland. Samarbetet, som avslutades 2007, inleddes 1996 tillsammans
ocksa med de regionala statistikbyrderna i Kaliningrad, Murmansk och
S:t Petersburg. Det langsiktiga malet var att utveckla den nationella ryska
statistikproduktionen med ett integrerat konsperspektiv. Samarbetet har
bl a resulterat 1 regionala statistikpublikationer kring kvinnor och mén
och i flera argangar av den nationella publikationen Kvinnor och mén 1
Ryssland.

En fjarde grupp insatser pa jamstalldhetsomradet ar inriktade pa att
motverka trafficking av kvinnor. Insatserna har redovisats i MR-avsnittet
ovan, 4.2.5.

Slutligen har nagra jamstalldhetsinriktade insatser ocksa fokuserat pa
de ryska méannen. Davarande Manliga Natverket (nu Mian for Jamstalldhet)
har tillsammans med Institute Women and Management 1 S:t Petersburg
forsokt hos ryska mian lyfta fragorna om méns vald mot kvinnor och om
sambandet mellan mins vald och deras familjeansvar, med malet att
uppmuntra mians deltagande 1 jamstilldhetsarbetet 1 Ryssland. Samma
grupp har i samarbete med Sprangbradan genomfort en treérig insats,
MIR (Men in Russia), 1 S:t Petersburg syftena att satta upp fragan om
min och jamstalldhet pa den politiska agendan 1 staden, att inspirera
main att delta 1 jamstédlldhetsarbetet, samt att 6ka medvetandet och skapa
opinion kring min, jamstéilldhet och icke-vald. Till resultaten hor att
organisationen Men 21 har kunnat skapa ett Center M21 1 S:t Petersburg
for valdsverkande min, att ett vaxande antal ryska mian 1 olika offentliga
samhillsfunktioner i staden 6ppet har anslutit sig till Men 21, samt att
aven staden planerar att 6ppna ett center, dar valdsamma man kan soka
hjalp. Pa federal niva har aven SIPU haft uppdrag att fraimja jamstalld-
het och lika méjligheter genom ett projekt kring mian som fader och
samhillsmedborgare.

7.2 Mainstreaming

Forutom via de sérskilda insatserna angav alltsa Sarpropositionen 1997
att jamstélldheten skulle kunna framjas inom Ostsamarbetet genom tva
former av mainstreaming”*. Dels skulle alla planerade insatser analyseras
och bedomas utifran de effekter de kunde ha pa kvinnor respektive man,
dar kvinnor och mén skulle identifieras som samarbetspartners och som

5 Mainstreaming, att atgarder inriktas pa huvudfaran av en strém av handelser eller aktiviteter.
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aktorer. Dels skulle utvecklingssamarbetet 1 sin helhet utformas sa, att det
bidrog till 6kad jamstilldhet mellan kvinnor och mén i samarbetslanderna.

De verkstallande myndigheterna Sida, SI och UD (i sin myndighets-
funktion) har emellertid i ett flertal sammanhang rapporterat att uppgif-
ten att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i Ostsamarbetet i dess helhet
har varit férenad med betydande svarigheter. Fragan om jamstalldhet
mellan kvinnor och mén har oftast vickt begransat intresse, inte minst 1
Ryssland, och har av manga dar upplevts som férknippad med den
gangna regimen och darmed komprometterad. Svenska initiativ till
samtal har mer ofta fatt negativa 4n positiva reaktioner. Programutvar-
deringen® inom kommittérapporten Att utveckla samarbetet med
Central- och Osteuropa (SOU 2000:122) konkluderade att den “genom-
gaende jamstilldhetspragling av samarbetet mellan Sverige och Ryss-
land, som efterlyses av landstrategien, finns inte.”

En av Sida upphandla konsultstudie i februari 1999 redovisade
erfarenheterna dittills av jamstalldhetssamarbetet 1 Ryssland. Skribenten
konstaterade bl a att Sida, nar det géller jamstalldhet, hade kommit att
bli den initierande parten — trots den grundlaggande linjen att insatser
skall initieras och prioriteras av de lokala parterna — eftersom intresset
for jamstalldhet 1 regionen var svagt.

En intern 6versyn inom Sida ar 2000 visade att fragan om jamstalld-
het hade berorts 1 en tredjedel av samtliga insatser under perioden
1997-99. Oversynen visade att ett Sida-agerande behévdes i dialogen
bade med samarbetslanderna och med de svenska parterna. Den drog
ocksa slutsatsen att det finns en stor potential i mainstreaming. Over-
synen resulterade i en ny handlingsplan for jamstilldhet for Sida-OST:s
arbete, som faststilldes 1 november 2000.

Ar 2002 rapporterade Sida®: “Riktade insatser for att uppna jim-
stalldhet mellan man och kvinnor har generellt kunnat uppna angivna
resultat, men dar jamstalldhetsaspekten integrerats har resultaten varit
svarare att uppna.” Att mainstreama jamstalldhetsarbetet aterkom
foljande 4r*®: ”Under 2003 har Sida genomfort en jamstilldhetskurs
sarskilt f6r de svenska myndigheter som arbetar inom rattsomradet.
Kursen ska ge inspiration for att ytterligare integrera jamstalldhet 1
rattssamarbetet. Sida forsoker integrera jamstélldhetsaspekten 1 projekten
genom att 6ka antalet kvinnliga projektgenomférare och projektdelta-
gare, men att fa genomslag for detta kan vara mycket svart.”

Svenska institutet sade sig for sin del 1 arsredovisningen f6r 1998
sakna underlag for redovisning av hur jamstalldhetsmalet uppnatts. Den
ovan citerade utvarderingen fran ar 2000 fann endast enstaka jamstalld-
hetsorienterade insatser, t ex inom stipendieprogrammen. Utvirderarna
bedémde sammanfattningsvis inte jamstalldhetsmalet vara tillgodosett
under perioden

UD faststéillde 1997 en “handlingsplan f6r jamstalldhet 1 utveck-
lingssamarbetet med Central- och Osteuropa”. Malet var att samarbetet
skulle identifiera bade kvinnor och min som aktorer, forbattra kvinnors
mojligheter att sjalva formulera sina krav pa samhallsutvecklingen, och
verka for att kvinnor och man 1 samarbetslanderna oavsett grundforut-
sattningar har lika mojligheter att sjilva fa valja hur de vill forma sina
liv. En serie atgarder angavs i planen. Nagra ar senare hade emellertid

5 Att utveckla samarbetet med Central- och Osteuropa, Utvardering av utvecklingssamarbetet, Krister Eduards, decem-
ber 2000.

% En analys av genomforda insatser med inriktning pa jamstalldhet i Ryssland, Marina Thorborg, 1999.
5 Sida, arsredovisning 2002
%8 Sida, arsredovisning 2003
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flertalet planerade atgérder inte genomforts. UD konstaterade i en senare
PM? att arbetet med jamstalldhet i Central- och Osteuropa hindrades av
“att det ar svart att 1 bistandssammanhang diskutera fragan. Begreppet
jamstalldhet forknippas med forpliktelser och offentliga ingripanden och
viacker misstainksamhet snarare an hopp om bittre villkor.”

Ostbistandsutvirderingen 2000 konstaterade ocksa att pa det hela taget
“Intresset for jamstilldhetsmalet synes ha svalnat inom departementet som
ett resultat av de nedslaende erfarenheterna av samarbetet hittills.” Samti-
digt varierade intresset for jamstilldhetsmalet patagligt mellan olika
befattningshavare. I ett arbetspapper 2003 foreslogs t o m en hojd ambi-
tionsniva avseende bedomningen av insatser 1 allmanhet, sasom att 1
projektforslag dar jamstalldhetsperspektiv saknas skall utrénas om insatsen
kunde ha haft jimstélldhetseffekter med ett alternativt uppliagg”, nagot
som emellertid inte har kunnat genomforas i praktiken.

Programutvirderingen ovan konstaterade ocksa att jamstalldhetsper-
spektivet i praktiken endast sallan var narvarande. En tredjedel av Ostsa-
marbetets alla projektutvirderingar hade tagit upp fragan. En tredjedel
— delvis dock en annan tredjedel — av uppdragsbeskrivningarna till
utvirderingarna hade begirt att fragan skulle behandlas. Uppfoljning
och problematisering av erfarenheter brast eller a4gde inte rum. Utvar-
deringens slutsats var att “uppfyllelsen av malet att ett jamstalldhetsper-
spektiv skall genomsyra hela samarbetet brister”.

7.3  En blandad helhetsbild

Bilden av det svenska stodet till jamstalldhetsarbetet 1 Ryssland ar blan-
dad. Framkomligheten pé de tre tillgangliga vagarna har varierat kraft-
igt. Ett flertal individuella insatser har kunnat redovisa goda resultat,
bade i samarbetet med myndigheter och andra officiella aktorer och 1
gemensamma projekt med enskilda organisationer och andra aktorer 1
det civila samhillet. A andra Sidan framstar mainstreamingen av stédet
som en mer problematisk metod 1 sammanhanget. I vad avser bedémnin-
gen och utformningen av insatser i allmanhet ar Sidas sammanfattande
erfarenhet att jamstalldheten har tagits upp under inledningen, genom-
forandet eller avslutningen av samarbetet 1 ungefir en tredjedel av alla
insatser. Vad géller den 6vergripande inriktningen av samarbetet 1 stort
har bédde UD och Sida vid ett antal férhandlings- och andra dialogtillfal-
len fort jamstélldheten pa tal. Inga synbara resultat av den dialogen
foreligger. Sammanfattningsvis maste mainstreamingen, till skillnad fran
de riktade insatserna, sigas ha givit magra resultat.

En slutsats av den presenterade bilden dr att det kan vara svart att 1
dialogen med samarbetslandets styrande myndigheter ga mot radande
férandringstendenser och gillande politiska prioriteringar inom forvalt-
ningen. En annan slutsats ar att det ocksa ar svart att fa gehor for sadana
propaer om samarbete, som inte har stod 1 de forharskande varderin-
garna i det civila samhillet. Liksom 1 andra delar av det svensk-ryska
reformsamarbetet framstar det som mer lovande att i ett forandringskli-
mat som det aktuella hellre etablera ett samarbete med engagerade
parter — personer, organisationer eller foretag, d v s vilja att gora riktade
insatser 1 ett specifikt och malstyrt projektsamarbete.

Den slutsatsen framstar { 6 som giltig antingen samarbetet handlar
om jamstalldhet, demokrati eller milj6fragor. Det har varit ett fram-
tridande drag hos det svenska reformstédet till Ryssland att 1 férsta hand

59 Jamstalldhetsarbetet i Central- och Osteuropa med tonvikt pa Baltikum och Ryssland, Birgitta Nordin, PM 990923.
50 Handlingsplan for 6kad jamstalldhet PO9, Martin Hagstrom, 030408.
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soka bygga pa — och med rad och tekniska insatser stodja — sadana
inhemska krafter, personer, organisationer, som sjilva i nagot hanseende
vill bidra till reformprocessen i landet, snarare an att soka med kraft
introducera svenska modeller och prioriteringar dar ett eget engagemang
saknas. Principen blir tydlig i en jamforelse med andra bistandsgivare, se
vidare avsnitt 10 nedan.
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3. Sveriges
utvecklingssamarbete
| forhallande till andra
glvare

Den svenska ambassaden 1 Moskva har rapporterat om Rysslands utlind-
ska bistandsgivare, bl a i tva 2002 och 2004 inlamnade rapporter®. I
rapporterna presenteras de storre bilaterala och multilaterala givarna och
deras program tillsammans med ambassadens observationer och slutsatser.

Den storsta bilaterala givaren har varit US4. Det amerikanska re-
formstodet till Ryssland inleddes av USAID 1992 och expanderade
snabbt till stora finansiella volymer. Som mest utbetalades under 1994
drygt 1,2 miljarder USD. Anslagen har fallit kraftigt senare ar. Inalles
har USA spenderat cirka 3 miljarder USD i Ryssland. Det amerikanska
stodet har haft tre huvudinriktningar — en réttvis marknadsekonomi, ett
mer 6ppet demokratiskt samhille och forbittrade sociala tjanster och
formaner. En betydande del av de amerikanska insatserna har gjorts av
stora, amerikanska enskilda organisationer, stiftelser och institut, som 1
allménhet har ett nara férhallande till regeringen och USAID.

En granskning av kongressens revisionskontor General Accounting
Office, publicerad i november 2000, av insatserna i Ryssland utfoll
tydligt negativ. Rapporten pekade pa att de vistliga bistandsgivarna dels
hade saknat en gemensam strategi, dels hade haft orealistiska forestilln-
ingar och férhoppningar om utvecklingen i Ryssland. Sammanfattnings-
vis befanns de stora bidragen ha astadkommit relativt liten nytta och
misslyckats med att dstadkomma reformer, dir det inte redan fanns en
sadan rysk vilja.

USAID har fortfarande ett relativt stort stod till Ryssland. Program-
met omfattar hilsa, demokrati och samhillsstyrning, samt fred och
sakerhet. Under 2007 utbetalades drygt 78 MUSD, en mindre 6kning i
jamforelse med ar 2006. Av dessa medel gick 60 procent gick till demok-
ratistod och 32 procent till halsa.

Storbritannien har varit en tongivande bistandsgivare till Ryssland och
har sedan ar 2000 haft fattigdomsreducering som det 6vergripande malet
for stodet. En kraftig uppbyggnad av samarbetet med inriktning pa
fortsatt integration av Ryssland i internationella institutioner, férvaltning-
sreform, demokratisk utveckling och manskliga rittigheter dgde rum
fram till 2004. D4 inleddes 1 stillet en snabb nedskirning, férorsakad
framst av Storbritanniens stora ataganden f6r ateruppbyggnaden av Irak
som, liksom Ryssland, dr ett medelinkomstland.

61 Utvecklingssamarbetet med Ryssland — utlandska bistandsgivare, Krister Eduards, 2002-05-18, och Givarrapport Ryss-
land, Kristian Lindvall, 2004-08-17
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Det brittiska bistandsorganet DFID bibehaller { n ett visst engage-
mang i den sociala sektorn, lamnar fortsatt stod genom Varldsbanken till
forvaltningsreform (4,5 MGBP 6ver 3 ar) och ett visst stod till Ryssland
som ny bistandsaktor. DIFD stangde sitt moskvakontor 1 mars 2007, men
sande ut en ny representant under senhosten 2007.

Aven Finland har haft ett omfattande reformsamarbete med Ryssland,
som en del av det finska naromradessamarbetet. Mélen har varit att
utveckla medborgarsamhillet, att framja demokratin och rattsstaten, att
utveckla forvaltningen och att stodja marknadsekonomins strukturer. Ett
viktigt mal har ocksa varit att férhindra for Finland skadliga foreteelser,
sasom milj6- och kdrnsiakerhetsrisker, och en utbredning av organiserad
brottslighet och smittsamma sjukdomar. Samarbetet skulle ocksa framja
handelns och niringslivets intressen, samt dessutom beakta jamlikhets-
fragorna. Finlands naromradessamarbete fokuseras sedan 2004 pa
nordvistra Ryssland, framst pa S:t Petersburg, Leningradregionen,
Karelska republiken och Murmanskomradet.

Under perioden 1990-2000 anslogs sammanlagt 815 MFIM till
insatser 1 Ryssland, varav 25 procent gick till miljosektorn. I bérjan av
decenniet anslogs 80 a 100 MFIM per ar till projekt 1 Ryssland. Under
senare ar har den finska regeringen anslagit mellan 20 och 25 MEUR
per ar till niromradessamarbetet. For 2008 har regeringen anslagit 20,5
MEUR, varav 19,4 for projekt 1 Ryssland.

Den finska ambassaden 1 Moskva och det finska generalkonsulatet 1
S:t Petersburg disponerar var sin mindre fond for bidrag till lokala
enskilda organisationer. Ett tiotal insatser kan finansieras per ar av
respektive fond. Ambassaden har bl a st6tt MSPS under 2007, jfr ovan
avsnitt 4.2.5.

Norge har haft ett brett program for reformsamarbete med Ryssland.
Tonvikten har legat pa insatser i Barentsomradet samt kring Ostersjon.
Sedan 1993 har Norge ett sarskilt nationellt Barentssekretariat, som
administrerar ett omfattande stod till den ryska Barentsregionen. De
huvudsakliga verksamhetsomradena har varit hilsa och social sektor,
demokrati, miljo, stralsakerhet och destruktion av kemiska stridsmedel,
samt humanitart stod. Insatser inom det Sociala Partnerskapet inom
EU:s Nordliga Dimension samt insatser for starkt stralskydd har ocksa
varit prioriterade 1 samarbetet.

Reformsamarbetet med Ryssland har samordnats av norska UD, inte
av Norad. Fackdepartementen har medverkat aktivt, bl a 1 form av
twinningsamarbete, bl a pa riattsomradet. Tyngdpunkten 1 filt ligger hos
det norska generalkonsulatet i Murmansk.

Under perioden 1992-99 gick hilften av de tilldelade naromradesm-
edlen till projekt 1 Ryssland, eller drygt 1,1 miljard NOK. I mitten av
decenniet anslog regeringen cirka 100 MNOK per ar till samarbetet med
Ryssland.

Det danska reformsamarbetet med landerna i Central- och Osteuropa,
den s k Oststotten, ar uppdelat pa ett flertal danska aktorer, framst pa de
centrala ministerierna. Huvudmalen for den danska Oststotten till
Ryssland har varit att bidra till 6vergangen till marknadsekonomi, till en
effektiv anvandning milj6- och energiresurser, samt till utvecklingen av
minskliga rattigheter. Oststotten har dominerats av miljo- och energiin-
satserna, som tillsammans tagit en dryg tredjedel av de finansiella
resurserna. Inom Ryssland har det danska stodet fokuserats pa tre
omraden: S:t Petersburg, Pskov och Kaliningrad.

Under perioden 2004-2008 har beviljningarna till projekt i Ryssland
legat pa knappt 30 MDKK per ar. I dag ar den danska insatsen koncen-
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trerad till ett storre ekonomiskt utvecklingsprogram i Kaliningrad- och
Pskov-regionerna med en samlad beviljning om 110 MDKK fram till
2010. Dessutom lamnas ett begransat stod till ursprungsfolk 1 norra
Ryssland och till forvaltningssamarbete mellan danska och ryska kom-
muner och institutioner. Pa grund av Rysslands ekonomiska tillvaxt
kommer det danska stodet att nedprioriteras. Stodet till ursprungsfolk
och till manskliga rattigheter kommer dock fortsatt att prioriteras.

Aven Kanada har ett omfattande reformsamarbete med Ryssland,
som administreras av den kanadensiska bistaindsmyndigheten CIDA. De
barande intressena bakom Kanadas engagemang i en ryska reformproc-
essen ar den globala sikerheten och stabiliteten, miljon 1 norr, demokrati
och marknadsekonomi i Ryssland, samt utveckling av den ryska
marknadens kommersiella potential. P4 denna grund har samarbetet fatt
tre programmal — att stodja 6vergangen till marknadsekonomi, att
framja den demokratiska utvecklingen och att framja Canadas handel
och investeringar.

Fram till idag har Kanada anslagit 6ver 300 MCAD f6r det tekniska
samarbetet med Ryssland. Samarbetsplanen for perioden 2002-2007 har
tiackt fyra samarbetsomraden: forvaltningsreform, marknadsekonomi,
det civila samhallet, och en uthallig regional ekonomisk utveckling 1
norra Ryssland. Gender och milj6 var genomgaende teman f6r program-
meringen. Sannolikt kommer samarbetet att fortsitta, med fortsatt
fokusering pa demokratisk samhallsstyrning med sarskild inriktning pa
forvaltningsreform och rattsreformer, samt pa fortsatt stod till civila
samhallet.

CIDA har ocksé haft tre fonder hos den kanadensiska ambassaden i
Moskva for stod till lokala enskilda organisationer — en demokratifond,
en jamstalldhetsfond och en allmin utvecklingsfond. Framgent kommer
sannolikt tva fonder att finnas — en for juridiskt stéd och en med in-
riktning pa korruption och minoritetsgrupper.

Huvuddelen av Tysklands reformstod till Ryssland har gatt genom
TRANSFORM-programmet, som administrerades av forbundsminis-
teriet for ekonomiskt samarbete och utveckling och som bl a har hallit ett
femtiotal tyska langtidsradgivare inom ryska institutioner och foretag.
Programmet, som lopte 1993 — 2003, har anvant cirka 250 MUSD och
framst varit inriktat pa socialt hallbar ekonomisk omvandling, privatsek-
torutveckling och EU-harmonisering. Erfarenheterna fran TRANS-
FORM har varit blandade. Avslutningen sags fran tysk Sida som ett
naturligt steg som foljd av den 6kade politiska stabiliteten 1 Ryssland och
de starkta statsfinanserna.

Nederliinderna fortsatter sitt MATR A-program for stod till civila
samhillet. Dessutom forfogar den nederlindska ambassaden over ca
400.000 EURO per ar for stod till ryska MR-organisationer.

Bland de multilaterala bidragsgivarna till reformprocessen i Ryssland
ar Varldsbanken den ledande. Virldsbanken® har varit Rysslands starkaste
samarbetspartner inom det internationella utvecklingssamarbetet och
har samtidigt en betydelsefull roll 1 policydialogen. Fattigdomsbekampn-
ing ar Varldsbankens 6vergripande mal. Efter att ha varit en stor lanta-
gare fran Varldsbanken under nittiotalet, omprévade regeringen under
president Putin f6rhallningssittet till Varldsbanken. Viljan att ta ytterlig-
are lan for att finansiera reformer avtog snabbt i takt med att statsfin-
anserna starktes, aven om 22 projekt om ett totalt virde av 2 miljarder
MUSD fortfarande ar under genomforande. Bankens radgivningskapac-

62 Varldsbanksgruppen i Ryssland omfattar IBRD (International Bank for Reconstruction and Development), IFC (Interna-
tional Finance Corporation) och MIGA (Multilateral Investment Guarantee Agency)
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itet ses fortfarande som intressant fér Ryssland. I juni 2008 tydliggjorde
premiarminister Putin att Rysslands relation till banken hade andrats
och att Ryssland inte langre betraktade banken som en givare utan som
en kalla till kunskap och expertis.

I stallet for de tidigare bistandsstrategierna (CAS) anvinder Virlds-
banken nu 1 Ryssland en s k partnerskapsstrategi (CPS) 2007-2009, dar
samarbetet ar mer inriktat pa informationsutbyte, pa teknisk radgivning
och pa betalda tjanster inom investerings- och policyradgivning, samt pa
en fortsatt stark kreditgivning till den privata sektorn och en begransad
sadan till den offentliga verksamheten.

Sida har haft ett nira samarbete med Virldsbanken 1 Ryssland.

Medan Virldsbanken har en 6vergripande fattigdomsinriktning,
fokuserar den europeiska utvecklingsbanken EBRD pa att stodja framvixten av
marknadsekonomi och demokrati. Den finansierar projekt for banker,
industrier och foretag, bade nya och befintliga, och stodjer privatiserin-
gar, omstruktureringar och utveckling av offentliga tjanster. EBRD far
enligt sitt mandat endast arbeta i lander, som bekéanner sig till demokrati.

Insatserna i Ryssland har ¢kat i takt med att den ryska ekonomin
stabiliserats, framforallt stodet till utveckling av infrastruktur, miljéskydd
samt direkta foretagsinvesteringar. En regionalisering av insatserna har
efterstravats — idag finns 90 procent av investeringarna utanfér Moskva
och S:t Petersburg. Ar 2007 investerade EBRD 2,3 miljarder Euro i 83
projekt i Ryssland, vilket motsvarade 41 procent av EBRD:s totala
utlaning det aret. Bankens totala lanesumma 1 Ryssland uppgar till 8,9
miljarder Euro 1 596 projekt.

EBRD forvaltar sedan 2002 Nordic Dimension Environmental
Partnership (NDEP), som med finansiering fran bilaterala och multilat-
erala givare och fran Ryssland stodjer ryska miljo- och kiarnsiakerhetspro-
jekt. Hittills har 12 miljoprojekt 1 Ryssland godkants for finansiering med
sammanlagt 2,5 miljarder EURO ur NDEP:s stédfond. Tva projekt har
fardigstallts, bland dem det sydvistra reningsverket 1 S:t Petersburg.

FN-gruppen, UN Development Group, representeras 1 Ryssland av
UNDP och ett flertal andra FN-organ, varav UNFPA, Unicef, WFP och
WHO i4r de mest aktiva. UNDP har ett brett program 1 Ryssland med
tva huvudomraden — Governance for Human Development och Sustain-
able Growth for Human Development — och har haft relativt stor fram-
gang med att finna inhemsk finansiering for sina insatser. UNDP har
dock ingen framskjuten plats vad giller bistandskoordinering och policy-
dialog. De tvé frimsta undantagen 1 det hinseendet &r WHO inom
bekdmpningen av TBC, respektive UNAIDS och dess aktiva arbete pa
hiv/aidsomradet, bl a f6r att 6ka medvetenheten for hiv/aids-problema-
tiken. Aven UNDP:s arligen aterkommande Human Development
Report f6r Ryssland utgor en betydelsefull insats.

UNHCR har alltjamt ett betydande engagemang i Norra Kaukasus.
Den ryska Sidan har dock visat ett begrinsat intresse for det humanitira
stodet, som darfor nu ar under utfasning. OCHA stangde sin verksamhet
2007. WFP lamnar i ar.

FN:s befolkningsfond UNTFPA fokuserar sina insatser pa reproduktiv
halsa, befolkningspolitik och forebyggande av hiv/aids. Unicef bygger sitt
program kring FIN:s barnkonvention och inriktar det pa spadbarns hilsa,
barn med sarskilda behov, ungdomars hilsa, barns rittigheter, samt
nodhjalpsinsatser.

Den Europerska Gemenskapens (EG) bistandsprogram har varit det 1
sarklass storsta programmet for tekniskt samarbete i Ryssland. Over 2,6
miljarder Euro har allokerats till Ryssland under EG:s tekniska 6steuro-
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paprogram Tacis (Technical Assistance to the Community of Independ-
ent States) sedan 1991 for att framja 6vergangen till marknadsekonomi
och for att starka demokratin och rattsstaten. Tacis rysslandsprogram
har prioriterat insatser inom forvaltningsreformen, den privata sektorn
och ekonomiska utvecklingen, samt de sociala konsekvenserna av den
ckonomiska 6vergangen. Tacis avslutades den sista december 2006, men
vissa Tacisfinansierade projekt ar fortfarande under genomforande.

Ryssland har ocksa varit en av huvudmottagarna av stod fran Tacis
sarskilda karnsakerhetsprogram. Vidare deltar Ryssland i1 Tacis granssa-
marbetsprogram CBC och 1 andra damnesspecifika initiativ, som ticker
flera linder, samt 1 Tacis grannskapsprogram, som finansierar gransover-
skridande projekt mellan Ryssland och dess grannlander inom EU.

Sarskilda medel har ocksa kommit Ryssland till del ur det europeiska
demokratiinitiativet (EIDHR), fran Europeiska Kommissionens human-
itara kontor (ECHO) samt ur EU:s gemensamma arbete for nedrustning
och icke-spridning. MR-stodet har bibehallit sin, om 4n relativt
ansprakslésa, finansieringsniva. Det rymmer tva komponenter — en lokal
komponent med mindre anslag for ett eller tva ar till stod ryska organisa-
tioners arbete for civila och politiska rittigheter, och en global del med
bidrag upp till ] MEUR, men dar de ryska organisationerna konkurre-
rar med organisationer fran hela varlden.

Hartill kommer finansieringsmojligheter genom Europeiska Invester-
ingsbanken, som har forfogat éver 500 MEUR for Ryssland, Ukraina,
Vitryssland och Moldavien t o m 2007, respektive kan disponera 3,7
miljarder Euro for kreditgivning till landerna i Osteuropa under peri-
oden 2007-2013. Detta nya mandat skall sarskilt inriktas pa projekt av
betydande intresse for EU inom transport-, energi-, telekom- och
miljsektorerna.

Kommissionens egna utvirderingar har pekat pa blandade resultat av
det Tacisfinansierade samarbetet. De bristfalliga resultaten tillskrivs bl a
den langsamma reformtakten i1 Ryssland, brister 1 projektutformningen
samt ett svagt ryskt agarskap och en otillracklig policydialog. Utover ofta
framgéngsrika individuella projektgenomféranden har paverkan av
politik och regelverk 1 allmédnhet inte motsvarat férvantningarna. Den
ryska regeringen har ofta redovisat en skeptisk instillning till Tacis och
har vid flera tillfallen rest hinder for genomforandet genom att inte
samarbeta vid planering eller underteckna avtal.

Fran och med januari 2007 ersattes Tacis av Europeiska Kommissio-
nens ENPI (European Neighbourhood and Partnership Instrument). For
2007 ars program avsattes 13 MEUR for aktiviteter inom omradena
gransforvaltning, public-private partnerships samt kultur och civil
society. Intresset fran rysk Sida for det erbjudna samarbetet synes svalt.
Beredningen av arsplanen for 2008 hade 1 mars 2008 dannu inte pabor-
jats, eftersom den ryska Sidan inte visat nagot intresse att diskutera
innehallet.

Kommissionen har pa grund av Tacis-programmets tungroddhet haft
stora svarigheter att koordinera sig med andra givare. Den s k dekoncen-
trationen av programgenomforandet till Kommissionens delegation 1
Moskva har forbattrat forutsittningarna, aven om de konkreta resultaten
dirav dnnu inte visat sig.

Nagra gemensamma drag har framtratt 1 givarbilden. Under nittiotalet
vaxte gradvis en insikt fram om vilka svarigheter ett utlandskt reform-
stod kunde mota 1 Ryssland. Erfarenheterna foranledde anpassningar
och revideringar pa flera hall, ibland betydande. Flera givare valde ocksa
att komplettera sina insatser pa federal nivd med insatser pa regional
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eller lokal niva, bl a med hanvisning till svarigheterna att na resultat
centralt. Den allmédnna férandringsriktningen 1 det hanseendet var
motsatt mot den svenska, dir samarbetet inleddes pa lokal- och regional-
planet och darifran i vissa fall lyftes till den federala nivan.

Ett flertal givare, diaribland Sverige, valde under nittiotalet att vidga
samarbetet in pa det sociala omradet pa grund av de negativa sociala
effekter, som den politiska och ekonomiska omstallningen ilandet hade
fatt. Ett par givare tog steget till en rent fattigdomsorienterad samarbet-
spolitik, framst FN-gruppen och brittiska DFID. Ingen av de nordiska
givarna, ¢j heller Tyskland eller USA, tog ett sddant beslut. Andra
prioriteringar i tiden var att stirka det ryska rittssamhéllet och att
bekdmpa smittsamma sjukdomar, framst hiv/aids.

En rent fattigdomsorienterad politik for utvecklingssamarbetet lam-
nar i allmanhet inte lika stort utrymme for att beakta givarlandets egna
ekonomiska intressen 1 samarbetet. Graden av egenintresse har varierat
mellan givarna. I nagra program, t ex de amerikanska, kanadensiska
och tyska, fick det egna landets foretag 1 praktiken ett betydande stod. I
andra, t ex Danmarks, Finlands och Sveriges, férvintades insatser 1 den
ryska miljon generera positiva effekter ocksa for det egna landet. Bland
de har studerade givarna har Storbritannien lamnat det minsta stédet {or
det egna niringslivet. Danmark, Finland, Norge och Sverige har i detta
hianseende befunnit sig 1 en mellankategori.

Pa det administrativa planet fanns under perioden en gemensam
trend — forstarkt delegering till filtet. Dar Canada och USA i mitten av
nittiotalet flyttade ut mycket av verkstalligheten till sina ambassader,
gjorde EG-delegationen och DFID motsvarande férandring under
innevarande decennium. I vissa fall har aven lokalt forvaltade fonder
funnits for mindre insatser, framst genom enskilda organisationer. Sida
har bibehallit en administration av samarbetet vid hemmamyndigheten.
Sverige har inte etablerat nagra fonder, som administreras lokalt av
ambassad eller GK.

Givarna har tydligt skiljt sig at vad galler det tekniska samarbetet
(TA), sarskilt avseende anvindande av radgivare for samarbetet. Ytter-
ligheterna har varit Norge, som inte har nagra alls, och Tyskland, med
ett femtiotal langtidsradgivare och ett stort antal korttidsradgivare.
Sverige har endast haft ett fatal langtidsradgivare.

Bistandssamordningen har varit svag. Antalet givare har varit stort
och arbetsfaltet omfattande. Den ryska regeringen har i manga fall inte
velat ta ansvar for koordinering eller inte haft tillracklig kapacitet for att
gora det. Avsaknaden av en effektiv givarsamordning har tack vare
landets storlek 1 allmanhet dock inte utgjort nagot stérre problem. Pa
nagra omraden, som t ex forvaltningsreformen och bekampningen av
hiv/aids, har en fungerande samordning ocksa forekommit. En viss
givarkonkurrens kan av erfarenhet aven vara av godo f6r den motta-
gande Sidan i samarbetet.

Den starka tillvixten i den ryska ekonomin har lett flera bistandsgi-
vare till att under de senaste fem aren formulera nya tillvagagangssatt for
stodet till Ryssland. Samtliga givare har som en foljd av den ekonomiska
utvecklingen — men ocksa pa grund av en tilltagande sjalvkritik vad
galler det ofta svaga genomslaget av hittillsvarande stod och pé grund av
den avstannande reformprocessen 1 landet — beslutat sig fér att dra ner pa
eller avveckla stodet till Ryssland. Det kvarvarande bistandet inriktas 1
allt storre grad pa de sektorer som har betydelse for gemensamma
mellanstatliga politiska, sociala och ekonomiska intressen, respektive pa
demokrati och MR-omradet.
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9. Utfasning och
overgang till
samarbete | andra
former

De dvergripande besluten och medelstilldelningen

I'sin skrivelse till Riksdagen om det svenska reformsamarbetet med
Osteuropa, Skr 2004/05:109, anforde regeringen bl a att “Reformsamar-
betet med Ryssland, Ukraina och Vitryssland har skiftande forutsattnin-
gar men har 1 alla tre fallen ett slut vid den tidpunkt, da merparten av
omvandlingen fran sovjetsystemet till ett demokratiskt och marknadse-
konomiskt system ar genomford. Sa bedémer exempelvis regeringen att
det mot bakgrund av utvecklingen 1 Ryssland nu kan vara befogat att
paborja en minskning av det svensk-ryska reformsamarbetet inom vissa
omraden. Nar sa sker, kommer det att vara av 6msesidigt intresse att lata
ett reguljart samarbete vixa fram 1 stallet. Ett sadant samarbete har 1
manga fall visat sig kunna uppsta och fungera av egen kraft. I andra fall
kan det vara behovligt att stodja framvixten av ett grannlandssamarbete,
exempelvis om de deltagande parternas egna resurser ar begransade.”

Regeringen riknade 1 sin skrivelse till Riksdagen med att huvuddelen
av reformsamarbetet med Ryssland skulle avslutas fram till 2010. Ar
2004 hade de sammanlagda utbetalningarna till olika insatser uppgatt
till narmare 320 mnkr.

Ar 2007 beslot s& regeringen att tidigarelagga avslutningen av mer-
parten av reformsamarbetet med Ryssland. Beslutet bekantgjordes 1
varpropositionen 2007: ”Mot bakgrund av Rysslands starka ekonomiska
tillvaxt ar det naturligt att fasa ut Sveriges bistand till Ryssland. Regerin-
gen anser dock att det finns ett svenskt intresse av fortsatt samarbete med
Ryssland inom miljé- och karnsiakerhetsomradet, nukledr icke-spridning
samt inom omradet ménskliga rattigheter.” Det fortsatta samarbetets
finansiering flyttades fran utgiftsomrade 7 Internationellt bistand till
utgiftsomrade 5 Internationell samverkan respektive utgiftsomrade 20
Allman milj6- och naturvard. 2008 skulle darmed bli det sista samarbet-
saret inom flertalet av sektorerna i rysslandssamarbetet.

For 2009 och 2010 har UD preliminart beraknat en arlig medel-
stilldelning om drygt 100 mkr, varav 60 mkr genom Miljodepartementet
for fortsatt samarbete 1 forsta hand via Stralskyddsmyndigheten och
Naturvardsverket, samt 45 mkr genom Sida for miljosamarbete och
insatser pa Demokrati- och MR-omradet.
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Ulfasningsprocessen

Inom Sida, dar forberedelserna for en utfasning av rysslandssamarbetet
hade inletts 2005, informerades samarbetsparterna pa svensk och rysk
Sida om den tidigarelagda avvecklingen av samarbetet. Ett stort antal
ingangna kontrakt om projektfinansiering sades upp. En serie informa-
tionsmoten holls under 2007 med “Ostnitverket” for Sidas ramorganisa-
tioner och med de svenska aktorer som arbetar inom sociala sektorer,
inom omradet Demokratins Férdjupning i Ryssland, respektive med
SRHR-fragor®.

Vidare har Sida hallit regionala konferenser 1 Archangelsk, Kalinin-
grad, Moskva, S:t Petersburg och Vologda med svenska och ryska samar-
betsparter bl a fér att samla in lairdomar och erfarenheter av det hit-
tillsvarande samarbetet och sprida det till andra regioner och sektorer i
landet, samt for att stimulera till konstruktiva losningar for fortsatt
samarbete. En avslutande, sammanfattande konferens, Svensk-Ryskt
Forum, anordnades i S:t Petersburg for narmare 600 deltagare den 9-10
juni 2008 1 syfte att viarna den goodwill, som Sverige byggt upp genom
15 ars projektsamarbete, och for att bidra till utvecklingen av andra
samarbets- och finansieringsformer i Ryssland till stod for ett kommande
reguljart grannlandssamarbete.

For SI:s vidkommande paverkas framst kultursamarbetet av den
tidigarelagda utfasningen av rysslandssamarbetet. Som namnts ovan, jfr
sektion 4.2.3, har tillgangen pa sarskilda medel for kultursamarbete med
Ryssland givit SI mojlighet att genomfora en serie storre satsningar. Den
tilldelningen kommer nu att upphora. SI:s Visbyprogram berors inte av
utfasningen, eftersom det fran och med 2007 finansieras under regerin-
gens framjandebudget, under 2008 med 54 mkr. Aven SI:s nya ledarska-
psprogram finansieras dir, med 7,5 mkr.

Samtidigt som bade UD och Sida bedémer att den tidigarelagda
utfasningen av rysslandssamarbetet har kunnat genomftras smidigt, kan
det konstateras att om de tidigare utfasningsplanerna hade hallits, hade
ingangna avtal inte behovt sagas upp. Ett stort antal svenska parter har
framfort negativa kommentarer. I vissa fall blev uppsigningseffekterna
kdnnbara, t ex pa rittsomradet, sirskilt for KRIM, vars samarbete kring
alternativa kriminalvardsformer hade kommit 1 gang under 2007 efter
vissa foérseningar och hade kunnat fortsitta ett ar eller tva.

Grannlandssamarbete

Enligt regeringsskrivelsen 2005 ar det av “av émsesidigt intresse att lata
ett reguljart samarbete vixa fram” mellan Sverige och Ryssland. I vissa
fall kan det “vara behovligt att stodja framviaxten av ett grannlandssa-
marbete, exempelvis om de deltagande parternas egna resurser ar
begransade.” Varpropositionen 2007 tog inte upp fragan om grannland-
ssamarbete.

Pa flera hall har ryska och svenska parter 1 olika samarbetsprojekt
gjort tydligt att de garna vill fortsiatta samarbeta, antingen inom ramen
for redan pagaende samverkan eller 1 andra former eller sammanhang.
Inte minst mellan nagra sydsvenska lin och Kaliningrads lan pagar ett
regionalt samarbete av tydligt grannlandsintresse. I vissa fall har den
ryska Sidan ocksa erbjudit sig att ta en storre del av kostnaderna for
samarbetet. Grannlandssamarbete kan komma naturligt ur det pagaende
samarbetet, men i flertalet fall har en fortsatt tillgang till mindre belopp
f6r vissa kostnader framstallts som en nédvandig forutsattning. Svenska

63 SRHR - sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
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parter i samarbetet med Ryssland har inkommit till Sida med olika
forslag till fortsatt samarbete inom sina respektive omraden. Flertalet
forslag ar beroende av delfinansiering fran Sida.

Aven om stddet fran Sida kommer att avslutas ar jag saker pa att samarbetet kommer att
fortsatta. Nu galler det att fundera pa i vilken form det kan fortsatta, kanske inte som
tekniskt samarbete, kanske som partnerskap. Och sa har vi ju blivit vanner, tio ars
samarbete har paverkat vara liv och resulterat i stora forandringar. Det skulle vara svart,
om inte omojligt att lamna det hela nu. (Representant for socialkommittén i S:t Petersburg)

Fran skilda héll inom forvaltningen framfors synpunkten att Sverige har
ett intresse av fortsatt projektsamarbete med Ryssland pa olika omraden,
och att det t ex inom statsforvaltningen ar en férdel om fackdepartement-
en tar ett samlat och langsiktigt grepp om fragan. Bade inom Sidas och
inom SI:s rysslandsverksamhet finns idag aktiviteter, som i fall av en
fortsatt finansiering kan erbjuda plattformar for sverigefrimjande. Sa
erbjuder sig exempelvis SI att géra en nystart pa kultursamarbetsomra-
det i Ryssland i ett femarigt framjandeperspektiv. Aven ett fortsatt samar-
bete mellan svenska och ryska regionala och lokala offentliga organ
framhalls som intressant — mojligen dr forutsattningarna for grannland-
ssamarbete t o m bittre pa regional och lokal nivé, dar ocksé gransover-
skridande samarbete kan vara aktuellt.

Mycket av det uppnadda relationskapitalet riskerar att ga forlorat 1
och med att kontakterna upphor. Men det har visat sig vara tamligen
enkelt att hitta nya samarbetspartners, om bara en mojlighet skapas for
parterna att traffas, som t ex vid det ovan nimnda svensk-ryska forumet 1
S:t Petersburg. Det har ocksé visat sig betydligt svarare an vad som
forutsags att hitta ny finansiering.

Ar 2005 invigde Sida pa regeringens uppdrag den s k Ostersjéenheten
i Visby. Ostersjoenheten skall stimulera sidan samverkan i Ostersjoregio-
nen, som ger ett tydligt mervarde for svenska aktorer, utveckla ett
grannlandssamarbete mellan Sverige, Estland, Lettland, Litauen och
Polen, samt tillsammans med Nutek, Boverket och SKL folja upp och
sprida erfarenheter kring EU-relaterade samarbetsprojekt i Ostersjore-
gionen. I'or 2008 fick den en budgetforstirkning om 6 mkr tillsammans
med en utvidgning av sitt mandat till att omfatta dven S:t Petersburg,
Leningrads lan och Kaliningrads lan. Ostersjéenheten ar ett instrument
for sverigeframjande, ansokningar med bistandskaraktir avslas.

Ostersjoenheten bidrar till samarbetsaktiviteter inom omradena miljo
och energi, social- och hilsofragor och civil sikerhet, samt till regionala
utvecklingsprojekt. Den finansierar sddant som upptaktsméten, konfer-
enser, studieresor och forstudier. Stod limnas till samarbete mellan tva
eller flera lander 1 regionen. Samarbetet ska berora fler an en aktoérsgrupp
fran svensk Sida och aktérerna bor komma fran olika kommuner, region-
er, myndigheter, enskilda organisationer inom narliggande sektorer.
Samarbetet ska vara till nytta for aktérer i samarbetslianderna. Projekt
som tydligt visar mervardet av att samarbeta med aktorer 1 samarbet-
slanderna prioriteras. Over hilften av alla bidragsbeslut avser inledande
eller forberedande verksamhet, som sedan ar tankt att ga vidare med
finansiering fran nagot av de tre Interregprogrammen for sodra
Ostersjon, for centrala Ostersjon, respektive for regionala Ostersjoprojekt.

Ostersjoenheten rapporterar att forfragningarna okar fran samarbet-
slanderna, inte minst fran Ryssland, om kontakt med svenska partners
for onskad samverkan. En 6kning av det samarbetet riskerar att bromsas
inte av resursbrist pa den ryska Sidan utan av otillracklig respons pa
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svensk Sida péa grund av bristande resurser. Ostersjoenheten bedomer
sjalv att en storre medelstillgang och en utvidgning av mandatet till
andra delar av nordvastra Ryssland skulle kunna leda till ett mer dyna-
miskt och vardefullt svenskt grannlandssamarbete ver Ostersjon, bl a i
form av samarbetsprojekt mellan de tva sidorna.
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10. Lardomar och
slutsatser av
reformstodet till
Ryssland

Ramarna for reformsamarbetet

Reformsamarbetet med Ryssland framstar som unikt i det svenska
bistandets historia. Det har varit ett bidrag till en historisk omvandling
av en stormakt fran enpartistat i riktning mot demokrati, fran plane-
konomi till marknadsekonomi och fran ett slutet samhalle till ett 6ppet
—en omvandling dar Ryssland under nittiotalet gick fran ett starkt
reglerat och centralstyrt samhille till ett patagligt ostyrt och 1 vissa
hanseenden kaotiskt tillstand, och darifran under innevarande decen-
nium ater till en mer kontrollerad och sluten ordning, jfr avsnitt 1 ovan.

Det svenska reformsamarbetet med Ryssland uppvisar stora likheter
med motsvarande samarbete med landerna i Baltikum. Aven dar rérde
sig samarbetet just kring samhallets omvandling fran enpartistat till
demokrati, fran planekonomi till marknadsekonomi. Den sammanlagda
svenska bistandsinsatsen ar ungefir lika stor, cirka fyra miljarder kronor.
Alla fyra landerna ar grannlander med Sverige. Samtidigt 4r skillnad-
erna mellan reformsamarbetet med Baltikum och det med Ryssland
ansenliga.

Dar Sovjetunionens upplésning for Baltikum innebar avslutningen av
en femtioarig utlandsk ockupation, innebar den for Ryssland forlusten av
ett imperium. Dar omvandlingen av samhillet 1 Baltikum var ett steg 1
riktning mot ett samhallssystem, som stora grupper medborgare hade
egna erfarenheter av och lingtade tillbaka till, var den i Ryssland ett steg
ut 1 en okind virld, som foér den stora majoriteten av invdnarna var
obekant och ofta upplevdes som hotfull. Diar omvandlingen i Baltikum
av folkflertalet upplevdes som en rorelse tillbaka till en efterlangtad
politisk, ekonomisk och kulturell gemenskap med andra europeiska
lander, som ocksa underlattades av att ett stort antal atervindande
exilbalter bidrog, saknades 1 Ryssland ett sadant referensperspektiv.

Vidare blev erfarenheterna av omvandlingsprocessen 1 Ryssland
starkt negativa for stora grupper och kom att rycka undan det nédvandi-
ga stodet bade hos befolkningen och hos inflytelserika grupper i samhal-
lets ledning fran en fortsittning pa den inslagna vigen, medan erfaren-
heterna i de tre baltiska landerna under det tidiga nittiotalet 1 allmanhet
var positiva for befolkningen och inbjod till en konsekvent fortsattning.
Och dir den fortsatta omvandlingen 1 Baltikum stoddes av ett utlandskt
bistand av stor bredd och kvalitet, som med aren ocksa alltmer och allt
battre samverkade med nationella prioriteringar, lyckades det utlandska
bistandet till Ryssland aldrig fa ett motsvarande genomslag — 1 stéllet
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vaxte fran sekelskiftet och framat klyftan mellan de ryska makthavarna
och de mest aktiva bistandsgivarna alltmer, jfr avsnitt 8 ovan. Dessa och
andpra skillnader mellan bade utgangspunkten f6r reformprocessen och
den fortsatta utvecklingen i Baltikum respektive 1 Ryssland skapade
avgorande skiljaktiga ramar for det svenska stodet till de tva reformproc-
esserna.

Det svenska bidraget till reformprocessen 1 Ryssland kunde inledn-
ingsvis stodja sig pa operativa erfarenheter fran Baltikumsamarbetet,
som hade kommit i gang betydligt snabbare och genererat kunskaper av
ett par ars samarbete med de baltiska landerna hos aktorer pa skilda hall
1 Sverige. Det hade ocksa ett stod 1 det starka engagemang, som manga
svenskar kande infér den nod, som hade uppstatt 1 Ryssland som resultat
av de tidiga systemforandringarna i landet.

Samtidigt fanns 1 Sverige alls inte samma sjalvklara engagemang pa
bredden for Ryssland som for de baltiska landerna. Anda inleddes
reformsamarbetet med Ryssland 1 en stimning av entusiasm pa manga
hander. Det tidiga nittiotalets kraftfulla férandringar i parlamentarisk
och marknadsekonomisk riktning hade givit underlag f6r starka
forhoppningar pa hart nar alla hall i det svenska samhaillet om att
Ryssland skulle komma att genomga en omvandling, som i grund nar-
made landet till det 6vriga Europa. Dessa forhoppningar, som ocksa
styrde beslutsfattare pa flera andra hall 1 varlden och som utloste ett
unikt omfattande utlandskt reformstod till Ryssland, kom senare i manga
stycken pa skam, inte bara 1 det hanseende som berordes av reformstodet
utan aven 1 andra, t ex siakerhetspolitiska. I korthet kan det nu konstat-
eras att vasterlandets stora férhoppningar om att Sovjetunionens up-
plosning skulle leda till framvaxten av ett 1 grund demokratiskt och
lagstyrt Ryssland, som alltmer narmar sig det 6vriga Europa, har visat
sig sakna grund.

For det svenska reformstodets vidkommande har utvecklingen bl a
betytt att den reformprocess, som fick stéd under nittiotalet och som
skulle fortsitta att stodjas under innevarande decennium, gradvis har nu
saktat in och stannat upp, pa vissa omraden till och med vant tillbaka 1
reaktiv riktning. Darmed har efterfragan pa svenskt reformstéd inom
vissa omraden ocksa tydligt minskat. I detta avsnitt skall olika aspekter
av det svenska reformstodet sammanfattas och diskuteras mot bakgrund
just av forandringsprocessen 1 Ryssland.

De svenska insatsernas relevans inom de_fyra malomradena
Det svenska reformstodet till Ryssland 1991-2008 har rort sig inom fyra
samarbetsomraden — gemensam sikerhet, demokratins fordjupning,
ckonomisk och social omvandling, samt milj6. Lirdomarna och slutsat-
serna varierar bade mellan och inom samarbetsomradena. Men ett
genomgaende tema hos de ovan citerade utvirderingar, som utgor en
vasentlig del av underlaget for denna rapport, ar att insatserna har varit
relevanta 1 férhallande till utvecklingen ilandet och de krav den stallt.
Inneboérden ar att de har varit inriktade pa andamal, som har betydelse
for reformprocessen 1 Ryssland respektive for de tva landernas émsesi-
diga intressen — eller enklare sagt att aktérerna har gjort ratt saker.
Samarbetet rérande den gemensamma sikerheten hade sitt ursprung 1 det
tidiga suverdnitetsstodet till de baltiska landerna, som efter nagra ar in
pa nittiotalet lades om till att bidra till en gemensam sikerhet runt
Ostersjon och darvid vidgades till att ocksd rymma insatser i Ryssland.
Sakerhetssamarbetet med Ryssland har genomgaende haft hog relevans,
aven om den svaga efterfragan pa rysk Sida inte har medgivit nigra stora
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framgéangar. Det har framst haft bestaende effekter dar samverkan har
skett med sddana federala ryska myndigheter, som sjilva haft ett starkt
engagemang i samarbetet med Sverige, sirskilt inom kdrndmneskontrol-
len och stralskyddet.

Pa demokratiomrddet framstar journalistprogrammet, bade FOJO och
MDLY, och stodet till MSSPS och till ryska MR-organisationer som de
mest relevanta insatserna. Dar finns ocksa tydliga effekter, aven om
samhillsutvecklingen motverkat deras bestindighet, se nedan. Demokra-
tisamarbetet forutsitter dessutom ett svenskt deltagande och engage-
mang — det ar oklart hur det skall ga vidare, da stodet med tiden alltmer
gatt direkt till de ryska organisationerna.

Inom SI:s kultursamarbete 4r skillnaden stor mellan nittiotalets och
dagens stimningar. Den brinnande lagan 1 samarbetet dr enligt ST sldckt.
Samarbetets styrka har varit att det pa svensk Sida har funnits tillrackligt
med pengar, SI har kunnat satsa stort ibland. Ocksa de svenska parterna
har fungerat bra niar vil samarbetet har kommit 1 gang. En serie fram-
gangsrika projekt har genomforts, aven om SI inte kanner att Sverige
alltid har fatt ut vad man hade forvintat sig.

Visbyprogrammet, som likasa hanforts till demokratiomradet, har
liksom kultursamarbetet haft ett tydligt uppdrag att tillgodose 6msesi-
diga intressen. Relevansen 1 ett grannlandsperspektiv ar hog. Det mest
framgangsrika samarbetet har varit forskningsprojekten, som av SI ocksa
ses som det mest intressanta 1 ett langsiktigt frimjandeperspektiv. Enligt
svenska parter i samarbetet har lirandet ofta utfallit betydligt mer
omsesidigt an de hade forestallt sig. Aven Visbyprogrammet paverkas
dock av att intresset 1 Sverige f6r samarbete med Ryssland pé senare ar
har svalnat.

Samarbetet pa omradet lokal demokrati har haft hog relevans i
forhallande till omvandlingsprocessen i Ryssland men har haft svart att
finna bestdende strukturella anknytningar i det ryska samhallet. Aven
andra svenska insatser pa demokratiomradet, sasom till det civila sam-
hallet och till partianknutna organisationer, for jamstalldhet och mot
trafficking samt inom rittssamarbetet har trots hog relevans for sina
respektive problemomraden bromsats 1 genomslaget av bristande forut-
sattningar pa rysk Sida att ta emot och att dra nytta av insatserna. Till
del har den formégan pa rysk Sida varierat med tiden.

Inom samarbetet kring den ekonomiska och sociala omvandlingen har
sarskilt insatserna 1 de sociala sektorerna haft hog relevans, inte minst
som de 1 manga stycken skankte den ryska Sidan instrument och arbet-
smodeller, som tidigare helt hade saknats. De har ocksa 1 allmédnhet
motts av ett starkt och uppritthallet intresse pa rysk Sida och lyckats
bidra till bestaende institutionella och metodologiska forandringar inom
sina respektive omraden.

Bidragen till marknadsekonomins utveckling i Ryssland har 1 flera fall
varit av engangskaraktir och innehallit relevanta men relativt
ansprakslosa insatser. Inom férvaltningsomradet ar flera insatsomraden
relevanta for reformprocessen 1 Ryssland, inte minst lantmateri-, statistik-
och finansdepartementsinsatserna. De har 1 flera fall ocksa avsatt re-
sultat, som kan betraktas som bestadende.

Milisamarbetet har praglats av stor relevans — bade f6r den ryska
samhillsomvandlingen och for Ostersjons miljo. Det géller inte minst
reningen av avloppsvatten fran S:t Petersburg och de mer effektiva
systemen for urban uppvarmning. Stodet till uthalligt skogsbruk har natt
en niva dar de praktiska erfarenheterna pa lansniva har paverkat den
federala ryska skogspolitiken.
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Sett som en helhet har det svenska reformstodet till Ryssland haft hog
relevans, bade for behoven i landet och f6r de 6msesidiga intressena.
Sarskilt hog synes relevansen ha varit inom miljosamarbetet och inom de
sociala sektorerna.

Resultat — effektivitet, dgarskap och resultatens hallbarhet

Reformsamarbetet med Ryssland 4r en statligt subventionerad verksam-
het, som statsmakterna har bedomt viktig att stodja utifran en analys dels
av Rysslands sociala och ekonomiska omvandling, dels av svenska int-
ressen att framja framvixten av ett sakerhetspolitiskt stabilt och demok-
ratiskt och marknadsekonomiskt val fungerande grannland. Den tidigare
framstallningen av resultaten av samarbetet bygger 1 allt vasentligt pa
utvarderingar av och slutrapporter om svenska insatser. Resultaten
bedoms utifran de 6vergripande mélen och de insatsspecifika malen.
Vidare skall utvarderingar enligt vedertagen metodik, forutom verksam-
hetens nyss namnda relevans, ocksa bedoma dess genomforandeeffektiv-
itet, agarskap, kostnadseffektivitet och héllbarhet. Aven om langt ifran
alla utvarderingar har omfattat alla dessa kriterier, kommer 1 detta
avsnitt nagra mer tydliga erfarenheter att lyftas fram. Det bor samtidigt
noteras att resultaten av ett samarbete, som 1 hég grad handlar om
attitydférandringar, kan vara svara att mita.

Programmet innehaller flera exempel pa att projekt har haft
svarigheter att genomf6ras enligt tidplan eller att 6verhuvud taget na de
planerade malen, vilket har negativt paverkat effektiviteten i genomforandet.
Ofta 4r forklaringen bristande dgarskap, d v s att den ryska motparten —
och det ar vanligare pa federal 4n pa lokal niva — inte har varit tillrack-
ligt engagerad i identifiering och analys av projektet eller dess strategiska
upplaggning, inte fatt det nodvandiga stédet pa hogre ort, eller utsatts for
avgorande personalforandringar. Ett slaende exempel ar samarbetet
inom PAR-processen, dar den initiativtagande viceministern eftertraddes
av mindre engagerade representanter, varefter samarbetet snart gick 1
kvav och endast delvis genomférdes. Andra exempel ar myndighetssa-
marbetet pa milj6- och arbetsmarknadsomradena, dar tilltankta forsok-
sprojekt inte replikerades enligt planerna. Ett genomgaende drag dar ar
att det saknades en gemensam problem- och mélanalys med tilliampning
av den s k LFA-metoden (Logical Framework Approach), som skapar
samsyn och transparens om maélen fér samarbetet och som fungerar som
styrinstrument for genomférandet. I den alldeles évervigande delen har
projektidentifiering varit synonymt med att en svensk myndighet, institu-
tion eller annan aktor — ofta via ett studiebesok — visat upp sina arbets-
metoder, varefter partnerna har enats om att 1 ett gemensamt projektar-
bete infora liknande system och metoder 1 den ryska organisationen.
Ibland har just detta varit det ryska énskemalet, men 1 manga fall har
sedan inte en tillrackligt omfattande riskanalys genomforts av de faktiska
administrativa eller finansiella forutsattningarna att fullt ut tillampa en
svensk metod. Sérskilt under de politiskt och ekonomiskt turbulenta aren
under 1990-talet och bérjan av 2000-talet saknades ofta dessa forutsat-
tningar.

Kostnadseffektiviteten har bedomts 1 flera utvarderingar, sarskilt inom
naringslivssamarbetet, och bedomts som tillfredsstillande. I nagra fall, bl
a 1 samarbetet mellan finansdepartementen, noterades att den férefoll lag
vid tidpunkten for utvarderingen.

Hallbarheten, som édr den stora fragan i allt utvecklingssamarbete, har
inte alltid bedémts 1 de redovisade utvirderingarna. Den hinger i hog
utstrackning ithop med fragan huruvida projekten haft en inverkan pa
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metod-, policy- eller institutionsutveckling eller pa annat sett replikerats i
en vidare omfattning. Fran ett flertal projekt inom de sociala sektorerna
har rapporterats bade god hallbarhet och resultatspridning. I flera andra
fall, sdrskilt niaringslivssamarbetet, gors tydliga kommentarer att projek-
ten visserligen levt vidare 1 hog grad, men samtidigt inte 1 vidare mening
haft nagon paverkan pa niringslivet och dess utveckling. Mgjligen har
utbildningen inom ledarskap fatt en vidare effekt, men det har inte
konstaterats 1 nagon studie. Detsamma kan siagas om flera andra projekt
och program: de har genomf6rts enligt den ursprungliga planen men
knappast givit upphov till bestaende kunskap, institutioner eller effekter.
Sa har exempelvis de hogrelevanta resultaten av demokratistodet, bade
det via journalistprogrammet och det till MSPS och till ryska MR-or-
ganisationer, pa grund av samhallsutvecklingen i flera fall haft en be-
gransad bestandighet.

Till diskussionen om samarbetets effekter hor ocksa fragan om hur
positiva resultat eventuellt spritts vidare 1 det ryska samhillet. Det var en
tidig erfarenhet att kunskapsspridning 1 Ryssland inte fungerar som 1
Sverige. Exempelvis delar en tjansteman 1 en rysk lansforvaltning inte
sjalvklart med sig av intressanta réon om hur verksamheten kan forbattras
till sina kolleger i1 andra lansf6rvaltningar. Rapporterings- och informa-
tionsvagar inom férvaltningen — och ofta 4ven i samhillet 1 6vrigt — gar i
forsta hand vertikalt. Avvikelser darifran uppmuntras inte, inom férvalt-
ningen loper de snarare risken att bestraffas. Resultatspridningen fran de
genomforda projekten har ocksa som regel varit problematisk. Till
undantagen hor vissa projekt som sjilva generat en spridning, med eller
utan fortsatt svenskt stod, t ex IOM pa traffickingomradet, KIBS med
ledarskapsprogrammet Develop Your Business, Otradnoje och dess
nitverksmetodik for arbete med gatubarn samt EII, som arbetar med
behandling av barn med olika funktionshinder. Till undantagen hor
ocksa de fall dar resultaten lankats in pa den federala nivan med atfol-
jande mojligheter till spridning 6ver riket 1 6vrigt, t ex inom statistikom-
radet, skogssamarbetet, socialministeriet och lantmateriet.

Nar det galler spridningen av vara nya satt att arbeta paverkar vi pa tre nivaer. Jag var
nyss i Tatarstan och forelaste for kommuntjansteman med ansvar for koordinering av
drogbekampningen. Vi arbetar med lagstiftningen, bl a som deltagare i Statsdumans
styrgrupp for den nya federala lagen om drogforebyggande. Och jag har varit med i en
doktrinkommitté inom Federationsradets socialpolitiska utskott. (Ledare for narkotika-
bekdmpningen i S:t Petersburg)

I tabellen nedan sammanfattas de samarbetsomraden, dir det gar att
finna en mer bestdende paverkan pa den ryska reformpolitiken och pa
levnadsvillkoren for ryska medborgare 1 allménhet, respektive pa forut-
sattningarna for ett fortsatt samarbete, antingen 1 form av forbattringar
av miljon, sarskilt Ostersjon, eller vergang till mer langsiktigt
grannlandssamarbete. Sammanstillningen visar exempel pd var olika
slags resultat kan aterfinnas.
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Typ av resultat Insats, samarbete

Policy- och institutionell utveckling, Kérnamneskontroll och stralskydd

federal lank Markpolitik i vid mening (land development)
Finansdepartementala fragor (budgetfragor)
Energieffektivisering
Skogsbruk
Sjuk- och halsovard
Socialtjanst

Lateral replikering, spridning till Trafficking
angransande omraden Sjuk- och halsovard

Socialtjanst
Statistik

KIBS
Positiv effekt pa Ostersjon VA-insatser
Bas for grannlands-samarbete Justitiedepartement

Samarbete mellan miljdmyndigheter
Forskning och hégre utbildning
Kommunalt och lanssamarbete
Raddningstjanst

Sjosakerhet

Arbetssitt

Sveriges stod till reformprocessen 1 Ryssland har av regeringen och
bistandsmyndigheterna hanterats pa annat sitt 4n u-landssamarbetet.
Den politiska styrningen av Ostsamarbetet har varit ovanlig. Som
tidigare namnts hade regeringen fram till 2003 avlimnat inte mindre 4n
fyra sarpropositioner till riksdagen under atta ar, medan regeringens fyra
sarpropositioner om u-landssamarbetet hade tillkommit under en period
om fyrtio ar.

Sida, som har hanterat tre fjardedelar av de sammanlagda medlen for
Rysslandssamarbetet, har arbetat med andra metoder 4n i det interna-
tionella utvecklingsbistandet, men 1 grund pa samma sitt som 1 reformsa-
marbetet med Baltikum och Polen. Huvudlinjen har varit att arbeta
“hands off”, d v s att lata verksamheten baseras pa svenska och ryska
parters intresse for att genomfora gemensamma projekt. Efter en
bedomning av ett foreslaget projekt och parternas formaga att genomféra
det, ingick Sida kontrakt med dem om partssamarbete och kostnadsdeln-
ing. Myndigheten gjorde inte sjilv nagon évergripande beredning eller
analys av handelseutvecklingen, utan kunde dra pa sadana férarbeten
hos andra aktorer som t ex kartlaggningen och problemanalysen pa
miljoomradet via HELCOM, eller pa forstudier och analyser gjorda av
Virldsbanken och EBRD. Vidare fick Sidas bedomningar av de intresse-
rade parternas mal och kapacitet vara utgangspunkterna for vilka
insatser som skulle komma att genomforas.

Vidare har utlandsrepresentationerna i Ryssland — 1 jamforelse med
u-landsbistandet — haft farre till sig delegerade arbetsuppgifter, eftersom
administrationen av Ostsamarbetet grund av samarbetets starka kop-
pling till den svenska resursbasen 1 hogre grad legat hos hem-
mamyndigheterna. Nagon filtorientering av administrationen, motsvar-
ande den som har pagétt i u-landssamarbetet, har inte skett.
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Aven forhallandet till den ryska forvaltningen har for Sidas del varit
ovanligt. Tidigt upptradde flera institutioner pa rysk Sida med propaer
om att koordinera det svenska stodet, men fragan kom inte till ett
avgorande pa rysk Sida. Samordningsfunktionen begrinsades till att
Sverige arligen anmilde alla nya samarbetsprojekt till ekonomiminis-
teriet. Inte heller slot regeringarna ett samarbets- eller proceduravtal,
som ar brukligt med utvecklingslanderna. Pa federal niva har intresset
for samarbetet med Sverige varit begransat — dar ses utrikespolitik ofta
som ett nollsummespel, dar den andra partens intentioner litt ifragasatts
—medan intresset pa regional och lokal niva har forblivit starkt.

Bistandsmedlen har huvudsakligen finansierat kompetenshojande
insatser, medan den ryska parten har statt for det som har med drift,
renoveringar eller investeringar att géra. Vissa samarbetsomraden har
varit undantagna denna begriansning, framst miljé och kdrnsiakerhet.
Ocksa SI:s program har baserats pa en langtgédende kostnadsdelning
mellan parterna.

Nagra svenska aktorer har haft tillfalle att uppratthalla ett samarbete
over en lingre period, tio ar eller mer — t ex OEK, lantmateriet, fin-
ansdepartementet och Stockholms universitet. De bedomer alla att den
langa samarbetstiden har varit avgérande for mojligheten att uppna
hallbara resultat.

Ett framtriadande inslag 1 arbetet har ocksa varit koncentrationen till
nordvistra Ryssland. Samtidigt som den framstar som relevant, dels for
att de svenska resurserna och samarbetsperiodens lingd har varit be-
gransade, dels for att fokuseringen pa nordvast har skapat bestaende
kontakter éver Ostersjon, beklagar svenska tjansteman att det i s& fa fall
har lyckats fora over goda projekterfarenheter till den federala nivan.
Som ovan namnts begrinsades den ambitionen av den tidigarelagda
avvecklingen av Rysslandssamarbetet. Att fa den federala linken att
fungera hade enligt Sida ocksa krévt en tidigare satsning pa federala
nivan och bittre styrning av konsulter och svenska parter.

En skillnad mellan det svenska programmet och nagra andra utland-
ska givares har varit just den regionala fokusen. Medan det svenska
samarbetet inleddes pa den lokala och regionala nivan for att senare
forsoka lanka in samarbetet pa den federala, bérjade flera givare stodja
den ryska reformprocessen pa den federala nivan och drog efter hand
slutsatsen, att en forflyttning av fokus till den regionala nivan behévdes
for att na genomslag. Den forflyttningen riktades dock inte nod-
vandigtvis till landets nordvistra delar, men utvecklingen visar att
givarna dragit ssmma grundldggande slutsats — att en kombinerad
satsning pa lokal/regional och pé federal niva behovs.

Aven i ovrigt finns tydliga skillnader mellan det svenska och andra
bilaterala program. S& har det t ex varit ett genomgaende drag hos det
svenska reformstodet att soka bygga pa — och med rad och tekniska
insatser stodja — befintliga, inhemska krafter, personer, organisationer,
som sjalva vill bidra till reformprocessen i landet, medan vissa andra
bistandsgivare snarare med kraft och pengar kan ha sokt skapa motta-
gare for de egna modellerna och prioriteringarna. Den forra ansatsen,
som framstar som den logiskt mer évertygande, har ocksa 1 perspektiv
bakat visat sig mer effektiv i termer av resultat.

Vidare har Sverige kraftsamlat pa4 miljdomradet 1 en utstrackning
som endast delas av nordiska givare och engagerat sig 1 sociala sektorer
och for jamstalldhetsfragorna starkare an flertalet andra bilateraler.

89



Det viktigaste som alla mina kolleger poangterade var att den svenska Sidan aldrig
insisterade pa att vi skulle gora sa som man gor i Sverige utan hade en klok attityd. De
visade 0ss hur saker gors i Sverige och sa: Ni har ett eget land, gér s& som man kan i
Ryssland. (Chef for kvinnoklinik)

Det har varit trevligt att iaktta hur utvecklingen gar mot samarbete pa lika villkor. Vi har
samarbetat med en rad lander pa hog niva, men sa snart vi har borjat tala om egna
finansiering och i stallet bett om experthjalp har allt dragits in. Men Sverige visar stort
intresse for vara forslag och kommer med svarserbjudanden, sé& nu arbetar vi med
langsiktiga projektansokningar. Det skulle ocksa vara intressant om svenska statstjan-
steman undervisade vid var Utbildningsakademi for statliga tjansteman. (Talesperson for
det federala naturresursministeriet)

Vad galler negativa sidor tycker jag att man skulle kunna uppna mycket mer om Ryssland-
sansvariga pa Sida inte byttes ut lika ofta. (Ledare for narkotikabekampningen i S:t
Petersburg)

Sverige ar hogt utvecklat inom den sociala sfaren. Sverige har ju den "svenska socialis-
mens modell”, och vi har ju haft nagot slags socialism i vart land, sa vi har latt att forsta
varandra. Vi ar det nordliga folket och star varandra ganska nara. Vad som kan stora ar
sprakbarriaren, vi har olika termer och begrepp. Ett annat problem ar att vara specialister
maste arbeta med en massa fragor och blir da experter pa allt, medan svenskarna bara vill
ta ansvar for det de jobbar med. Men for manga av vara specialister var det en ovantad
upptackt, trots alla fordomar, att svenskarna var 6ppna, gastvanliga, intresserade av
processer hos 0ss och redo att dela med sig av sina kunskaper. (Representant for
socialkommittén i S:t Petersburg)

Jag uppskattar att svenskarna inte lagger sig i vart arbete. | stéllet delar de med sig av
sina goda erfarenheter pa ett mycket lampligt satt, inte patrangande, och besluten lamnas
till oss. Fast i borjan forstod vi ingenting, trots att allt tolkades korrekt, vi kande ju inte till
hur systemen fungerade. Det hande ocksa efter de forsta studieresorna till Sverige, att de
kanslomassiga upplevelserna dominerade, att vi jamforde hur man lever i Sverige och i
Ryssland. Vi forstod inte varfor vi lever som vi gor, varfor vi inte ar behdvda, med sedan
borjade folk forsta hur de skulle gora. (Representant for den ryska sjukskoterskeforenin-
gen)

Om svenskarna forsvinner nu, uppstar ett stort hal. | princip arbetar vi med finnarna
ocksa, men inte regelbundet. Svenskarna har manga bra och oberoende experter, de
skickar alltid ut blanketter till deltagarna. Vi har problem med utvarderingar, men de
arbetar regelbundet med det. Darfor anser jag att vara svenska samarbetspartners har
varit de allra bésta av alla de vi har haft runt om i varlden. (Chef for ett lans socialfor-
valtning)

Forutsittningarnas betydelse

Som namndes ovan kom reformsamarbetet med Baltikum i gang snab-
bare an det med Ryssland och kunde ge tillfille for ett stort antal svenska
aktorer att fa erfarenheter, vilka kunde underlitta ett motsvarande
engagemang 1 Ryssland. Sa bidrog baltikumsamarbetet till férutsattnin-
garna for rysslandssamarbetet.

A andra Sidan fanns aldrig samma unikt goda forutsittningar for
samarbete 1 Ryssland som 1 Baltikum. Pa officiell svensk Sida fanns en
ambition att det, som hade varit s& framgéangsrikt 1 Baltikum, ocksa
skulle kunna tillimpas 1 Ryssland. Att de forhoppningarna inte fullt
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infriades framstar som logiskt och naturligt med tanke pa att forutsat-
tningarna for samarbete med Ryssland 4r sa annorlunda och dessutom
ytterligare forsamrades, nar den ryska samhillsomvandlingen tog en
annan riktning, dar bl a det efterstravade ndrmandet till EU aldrig mate-
rialiserades. Aven den ryska krisen 1998 bidrog till att dimpa den
dynamik som hade praglat rysslandssamarbetet under storre delen av
nittiotalet.

En illustration till hur forutsattningarna for samarbetet har férandrats
under samarbetets gang 4r den ovan namnda svenska insatsen 1 den ryska
forvaltningsreformen, dar den ansvariga viceministerns avgang ryckte
undan mattan under projektsamarbetet pa rysk Sida, varefter samarbetet
aldrig fick vare sig det planerade innehallet eller det énskade genomslaget.

Samtidigt har det hort till rysslandssamarbetets styrka att dess forut-
sattningar pa lokal och regional niva allmént sett har varit och har
forblivit goda. Ett stort antal ryska parter har bade haft ett tydligt
inledande intresse av svenska bidrag till sitt arbete och ocksa fatt ut sa
mycket av samarbetet, att de garna har velat fortsatta.

| Ryssland ar det nastan omajligt att nagon agerar nerifran, d v s att vanliga manniskor tar
initiativ. Var verksamhet gar daremot nerifran och det ar bara tack vare min malmedveten-
het och den starka kopplingen till vara svenska partners, som vi har lyckats 6verleva och
bygga upp ett helt nytt utbildningsprogram for blivande tjansteman. (Ledare for narkotika-
bekampningen i S:t Petersburg)

Till forutsattningarna for rysslandssamarbetet hor ocksa den ovan
namnda svenska partipolitiska enigheten kring Ostsamarbetet. Den har
varit en stor tillgang, liksom att statsmakterna lyckades finansiera detta
omfattande samarbete, som hela tiden har gatt utanfér enprocentmalet.
Den paskyndade avvecklingen av samarbetet brot ocksa den partipoli-
tiska enigheten kring det.

Sammanfattande slutsatser

Som redovisats 1 denna rapport har Sverige lamnat ett omfattande stod till
reformprocessen 1 Ryssland efter Sovjetunionens upplésning. Férutom
medel om narmare fyra miljarder kronor ur Ostbistandet har ytterligare
ett okant antal miljoner kronor mobiliserats ur andra kallor for att stodja
viktiga reformer i ett redan hogt utvecklat, svensk grannland. Det har varit
en unik bistdndssatsning under en koncentrerad period fran svensk Sida.

Detta breda samarbete har, som ocksa framgatt 1 det féregéende,
savil haft hog relevans for omvandlingen 1 Ryssland och for det av
statsmakterna onskade grannlandssamarbetet som avsatt goda resultat.
Graden av maluppfyllelse har varierat mellan samarbetssektorer och
mellan olika insatser inom samma sektor. Ansvariga tjinsteman pa
svensk Sida bedémer att det svenska stodet har avsatt goda resultat inom
samtliga omraden, men gjort sarskild skillnad pa det sociala omradet,
inom lantmateriet och miljosektorn samt genom journalistprogrammet.
En del av perioden har samarbetet givits en mer tydlig inriktning pa
fattigdomsbekdmpning, men framgangarna har noterats pa andra
omraden.

Om samarbetet 6ver lag alltsa har avsatt goda resultat, har dessa
resultat alls inte sjalvklart spritts vidare 1 olika riktningar. SI har initierat
sadan spridning via universitetsrektorskonferensen i S:t Petersburg. Sida
har sokt lyfta delar av samarbetserfarenheterna till den federala nivén,
men mer tid och resurser hade behovts for att en mer genomgaende
spridning skulle kunna komma till stand. Men kvar star att de pa rysk
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Sida, som har féormatt att utnyttja det svenska samarbetet, har kunnat
gora betydelsefulla framsteg pa sina omraden.

Bade Sidas och SI:s sitt att arbeta inom reformstodet till Ryssland har
engagerat en stor mangd manniskor pa bada sidor i samarbetet. Utover
de positiva resultaten av samarbetet 1 olika projekt framstar det som
nagot utomordentligt positivt, att ett stort antal ryssar och svenskar har
lart kanna varandras lander, har kant engagemang, satsat personligen 1
samarbetet och fatt tillbaka. En tidigare isolering har brutits. Dar det
tidigare fanns en smal kontaktyta med Ryssland, har Ostbistdndet
lyckats bygga upp kontakter pa bredden. Inte minst SI:s och Sidas sitt att
arbeta med partssamarbete har bidragit till att tusen blommor har
blommat.

Men mycket av detta samarbete upphor nu 1 och med att samarbet-
sprojekten avslutas. Overgangen fran ett bistandsfinansierat projektsa-
marbete till ett grannlandssamarbete dr svarare att uppna med Ryssland
an med de baltiska landerna, sdrskilt i det nuvarande mindre 6ppna och
varma mellanstatliga klimatet. Genom Ostersjoenheten i Visby stodjer
regeringen arbetet med att vidmakthalla och utveckla partssamarbete
over Ostersjon, bl a med Ryssland. Vidare avsitter regeringen medel for
ett fortsatt grannlandssamarbete med Ryssland pa miljo- och kdrnsiaker-
hetsomradena genom miljodepartementet och Sida. Som ovan namnts
finns flera ingangar i ett forstarkt grannlandssamarbete med Ryssland,
som skulle kunna motivera ytterligare finansiering. Pa skilda hall dis-
kuteras aven andra mojligheter att {6lja upp det nu avslutade reformsto-
det.

Till de overgripande slutsatserna hor ocksé att bedomningsper-
spektiven skiftar over tiden. Vad som av manga bade svenskar och ryssar
idag betraktas som en anomali, att Sverige finansierar olika reformpro-
jekt 1 ett Ryssland, som av omvirlden betraktas som bade rikt och delvis
antagonistiskt inriktat, bor ocksa ses mot bakgrund av den situation, som
radde under nittiotalet med pa manga hall svara villkor for befolkningen,
bitvis ren nod. Dé fanns bade en ambitios reformstrivan i europeisk
riktning 1 landet och en bred och stark vilja att soka och ta emot stod
fran utlandet f6r vad som uppfattades som nédviandiga reformer av det
ryska samhéllet. Ingen av dessa forutsattningar ar langre for handen,
varfor ocksa det svenska stodet har avslutats. Men det utesluter inte att
denna stora satsning fran svensk Sida har givit utomordentligt intressanta
resultat, som ocksa kan ligga till grund for ett fortsatt grannlandssamar-
bete mellan de tva landerna.
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Bilaga 1. Forkortningar
och akronymer

AIDS
BAT
BITS

BOD
BRIS
CAS
CBC-SPF

CBSS
CEES
Centek

CIDA
CPS
CSP
DfID
ECAD
EBRD
EC
EIDHR

ENPI

EU
FATF
FOJO

FDI

GDP
HELCOM
HIV

HLG

IAS

IBI

IBPP
IBRD

Acquired Immune Deficiency Syndrome

Best Available Techniques

Beredningen for internationellt tekniskt samarbete,
sammanslogs med Sida 1995

Biochemical Oxygen Demand

Barnets Ratt 1 Samhallet

Country Assistance Strategy, Varldsbanken
Cross-Border Co-operation Programme Small
Projects Facility

Council of Baltic Sea States, Ostersjostaternas rad
Common European Economic Space

Stiftelsen, som 4gs av Lulea tekniska universitet, Pitea
kommun och Luled kommun

Canadian International Development Agency
Cooperation Partnership Strategy, Varldsbanken
Country Strategy Paper, Europeiska Kommissionen
UK Department for International Development
European Cities Against Drugs

European Bank for Reconstruction and Development
European Commission

European Initiative for Democracy and Human
Rights

European Neighbourhood and Partnership
Instrument

Europeiska unionen, eng. European Union
Financial Action Task Force

Institutet for fortbildning av journalister vid
hogskolan 1 Kalmar

Foreign Direct Investment

Gross Domestic Product

Helsingforskonventionen om Ostersjons miljo
Human Immuno-deficiency Virus

High Level Group

International Accounting Standards

International Banking Institute

Institutional Building Partnership Programme
International Bank for Reconstruction and
Development (World Bank, Varldsbanken)
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ICT
IFC

IFI

ILO

IMF

IMO
IOGT-NTO
IOM

KIBS

KRIS

LIEN

LRF
MDLF
MDG
MSPS
NAP
NCU
NDEP
NEFCO
NGO
NIB
NIRAS
NIP

NIS
NUTEK
OCHA
ODA
OPC
OSS
PAP
PAR
PCA
PMU Life
RNS
PSA

RF
RFPA
SALA IDA

SDR
SHIA

SI

SIA
Sida
Sida

SKL
SME
SMR
SPP
SRH
SRHR
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Information and Communications Technologies
International Finance Corporation (World Bank,
Virldsbanken)

International Financing Institution

International Labour Organisation

International Monetary Fund

International Maritime Organisation
Godtemplarrorelsen, nykterhetsrorelse 1 Sverige
International Organization for Migration
Kaliningrad International Business School
Kriminellas Revansch I Samhallet

Link Inter European Non-Governmental
Organisations

Lantbrukarnas Riksforbund

Media Development Loan Fund

Millennium Development Goals

Moscow School of Political Studies

National Action Programme

National Co-ordination Unit

Northern Dimension Environmental Programme
Nordic Environmental Finance Corporation
Non-Governmental Organisation

Nordic Investment Bank

nordiskt konsultféretag inom infrastruktur och miljo
National Indicative programme

New Independent States

Statlig myndighet f6r naringslivsutveckling
Office for the Coordination of Humanitarian Affairs
Official Development Assistance

Olof Palmes Internationella Center

Oberoende staters samvilde (eng. CIS, ry. SNG)
Policy Advice Programme

Public Administration Reform

Partnership and Co-operation Agreement
PingstMissionens Utvecklingssamarbete
Riksforbundet Narkotikafritt Samhélle
Production Sharing Agreement

Ryska Federationen (ry. Rossijskaja Federatsija)
Russian Family Planning Association

Swedish Association of Local Authorities and Regions
International Development Agency

Special Drawing Rights

Svenska Handikapporganisationers Internationella
Bistandsforening

Svenska institutet

Sustainability Impact Assessment

Swedish International Development Agency (till 1995)
Swedish International Development Cooperation
Agency (fran 1995)

Sveriges kommuner och landsting

Small and Medium Enterprise

Svenska missionsradet

Small Projects Programme

sexuell och reproduktiv hilsa

sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter



SWWTP
TA
TACIS
ent States
TBT
TEMPUS
education
UNAIDS
UNHCR
UNSCR
USAID
VET
WHO
WEFP
WSSD
WTO
WWF
OEK

South-West Wastewater Treatment Plan
Technical Assistance
Technical Assistance to the Community of Independ-

Technical Barriers to Trade
Trans-European co-operation scheme for higher

Joint United Nations Programme on Hiv/aids
United Nations High Commissioner for Refugees
United Nations Security Council Resolution
United States Agency for International Development
Vocational Education Training

World Health Organisation

World Food Programme

World Summit on Sustainable Development

World Trade Organisation

World Wildlife Fund

Halso- och Sjukvardens Osteuropakommitté under
Socialstyrelsen
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Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen i varlden.
Det kraver samarbete och uthéllighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer Sverige lander i Afrika,
Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin utveckling. Sida formedlar resurser och
utvecklar kunskap och kompetens. Det gor varlden rikare.
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Vill du veta mer?

Besok Sidas hemsida: www.sida.se. Dar hittar du information om Sida och svenskt bistand.

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

105 25 Stockholm
Besok: Valhallavagen 199
Telefon: 08-698 50 00
E-post: sida@sida.se /
www.sida.se \\
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