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Una politica de Asdi establece normas, orientaciones y sirven
de apoyo. Los departamentos de Asdi y las embajadas
suecas son responsables de la aplicacion y ejecucion. La
responsabilidad general por las politicas de Asdi recae en el
Departamento de Politicas y Metodologias (POM). Cualquier
persona puede enviar sus comentarios o sugerencias al
encargado de politicas.

NOMBRE DE LA POLITICA: Politica para la Promocion de la
Paz y la Seguridad a través la Cooperacién para el Desarrollo.

FECHA DE EMISION: 1 de octubre 2005.

PROPIETARIO DE LA POLITICA: Departamento de Cooperacion
con ONG, Asistencia Humanitaria y Manejo de Conflictos,
seccion para la Paz y la Seguridad de la Cooperacion para el
Desarrollo.

VALIDEZ: Esta politica sustituye la Estrategia de Asdi sobre
Manejo de Conflictos y Construccion de la Paz (1999) y
toma como punto de partida la nueva Politica Sueca de
Desarrollo Global (2003), las politicas gubernamentales an-
teriores a esta y las Perspectivas de Asdi sobre la Pobreza
(2002). Esta politica tiene validez hasta el 1 de enero del
ano 2010.

DOCUMENTACION DE APOYO:

/QUE Y PORQUE? Manual for Conflict Analysis, Asdi (2004) la
cual ofrece orientaciones para el andlisis de conflictos desde
el punto de vista estratégico, sectorial, programatico y de
proyectos.

;COMO? Lineamientos y Hojas de Sugerencias (Issues Briefs)
producidas por Asdi/OECD DAC sobre paz y seguridad, en las
cuales se aborda la implementacién de iniciativas
(www.oecd.org/dac/conflict)

;CUANDO Y COMO? Con las Herramientas de Alerta Temprana
(Early Warning tools), producidas por Asdi, con las cuales

se puede mejorar la labor de monitoreo de las dinamicas de
conflicto y la adopcién de actividades como corresponde.

Todos estos recursos pueden encontrarse en la Intranet de
Asdiy dentro de la direccién www.sida.se/peaceandsecurity
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Pobreza, perspectiva de los derechos,
conflictos violentos e inseguridad

Punto de partida

El objetivo de este documento es definir el enfoque de Asdi hacia la
paz y la seguridad a través la cooperacién para el desarrollo y aportar
orientaciones para su implementacién operativa. En este documento se
definira la direcciéon del trabajo de Asdi en cuanto a la promocién de la
paz y la seguridad y se clarificara el enfoque de Asdi de ser sensible ha-
cia los conflictos en toda la cooperacién para el desarrollo, es decir, de
forma tal que no tenga efectos negativos en la dinamica de conflictos.

Esta politica también busca identificar el papel especifico de Asdi
al promover la paz y la seguridad dentro del marco de la cooperacion
para el desarrollo y la nueva Politica Sueca de Desarrollo Global. Se
reconocen las oportunidades pero también las limitaciones inherentes a
las intervenciones externas y la cooperacion para el desarrollo. En aras
de la claridad, este documento estd orientado en menor medida hacia
las complejidades de los conflictos violentos, para centrarse mas en
aportar indicaciones al personal de Asdi. Para un analisis mas elabora-
do se remite al lector a Manual for Conflict Analysis, Asdi, 2004.

Una revision de los paises contrapartes de Asdi mas grandes indica
que el 75% de ellos estan siendo afectados por conflictos violentos o se
hallan en una etapa posconflicto. Ademas, varios otros han sido iden-
tificados como paises en riesgo, es decir, que albergan la posibilidad de
conflictos violentos si no se toman acciones preventivas.

Asdi define el CONFLICTO VIOLENTO como las incompatibilidades
o diferencias entre grupos de personas que resultar en una violencia
organizada”. Tal violencia puede abarcar una gama de expresiones,
desde confrontaciones y manifestaciones sociales violentas, por ejemplo
disturbios violentos y ofensivas masivas para acallar a los manifestantes,
hasta guerras, genocidios y masacres.

¢Cuadles son las consecuencias de los conflictos violentos para el desa-
rrollo? Un equipo de investigacion de la Universidad de Oxford analizo
ocho guerras civiles y extrajo las siguientes conclusiones: el crecimiento
econémico se ve casi siempre negativamente afectado y el sector agri-
cola se ve particularmente afectado; ademas de las muertes ocasionadas
por los enfrentamientos, el deterioro en las tasas de salud y mortalidad
y en los niveles de nutricién y educacién conllevan un oneroso costo
humano; todos los casos estudiados indicaron pérdidas extremas en tér-
minos del desarrollo debido al debilitamiento o destrucciéon de todos los
tipos de capital, a saber plantas fisicas de produccién, tierras, recursos
humanos, asi como capital social y organizacional, ademas del decreci-
miento en la inversion en estas areas.



Ademas, muchos paises se ven acechados por altos niveles de INSEGU-
RIDAD mas alla del contexto de los conflictos violentos. Un estado débil
no puede ofrecer a su ciudadania ni siquiera seguridad fisica, de forma
que la violencia criminal se convierte en una amenaza generalizada y
letal, especialmente para los pobres y es también es un obstaculo a la
inversion y el desarrollo. Entre 1980 y 1990 la tasa de homicidios inten-
cionales aument6 en un 50% en Africa y América Latina y en mas de
un 100% en Europa Oriental y Asia Central. La inseguridad resultante
de la violencia criminal es un fenémeno especialmente prevaleciente en
las sociedades que atraviesan etapas posconflicto.

Debido a que el concepto de seguridad es mas amplio hoy en dia, se
considera cada vez mas que la cooperaciéon para el desarrollo desempeiia
un papel importante en las areas de la paz y la seguridad, conjuntamente
con las politicas sobre seguridad militar, el ambito diplomatico y las po-
liticas comerciales. La nocién de SEGURIDAD HUMANA, que pone énfasis en
los derechos y necesidades del individuo —vivir libre del miedo”, "libre
de necesidades ” y "libre para tomar acciones en beneficio propio”, en
contraste con la seguridad territorial del estado, ha emergido como un
concepto de politicas entre los estados donantes y se esta empleando para
destacar el vinculo entre pobreza e inseguridad. Desde la perspectiva del
desarrollo, los dos componentes principales del concepto de seguridad
humana son la proteccién y el empoderamiento. El primero se refiere
a que el individuo cuente con un escudo contra el peligro, en tanto el
segundo le permite desarrollar su potencial y participar plenamente en
la toma de decisiones. La proteccion y el empoderamiento se refuerzan
mutuamente y ambos son componentes necesarios en la mayoria de las
situaciones. Desde una perspectiva multidimensional sobre la pobreza,
su esencia no es solo la falta de recursos materiales, sino también la falta
de poder y de posibilidad de elecciéon, de forma que la reduccion de la
pobreza y la creacién de condiciones de seguridad humana estan correla-
cionadas en gran medida.

El caracter multidimensional de la pobreza, la paz y la seguridad
El objetivo general de la cooperaciéon sueca para el desarrollo es contri-
buir a crear las condiciones que permitan a las personas pobres mejorar
sus condiciones de vida. Tanto la perspectiva de los derechos como las
perspectivas de los pobres deben orientar el trabajo de Asdi en todos los
campos, incluyendo el de la paz y la seguridad.

¢Cual es la relacion entre pobreza y conflictos violentos? La pobreza
econbémica no es una condicién necesaria ni suficiente para que exista



un conflicto violento. Asi, en paises relativamente ricos se libran gue-
rras, ademas de que las razones para los conflictos violentos son de muy
diversa indole. Sin embargo, como se describi6 arriba y se afirmé en

la nueva Politica Sueca de Desarrollo Global: ”Los conflictos armados
constituyen el obstaculo mas serio al desarrollo en muchos paises po-
bres.” Asi, la paz es un prerrequisito basico para el desarrollo sosteni-
ble. Adicionalmente, la inseguridad en una sociedad que atraviesa una
etapa posconflicto incrementa la pobreza, la cual se convierte entonces
en caldo de cultivo para una inseguridad atin mayor.

La perspectiva de los derechos se fundamenta en el marco normativo
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Dicha perspectiva com-
prende la democracia y el respeto por los derechos humanos. Para Asdi los
derechos del nifio y la igualdad de género constituyen elementos clave. La
aplicacién de este marco asegura que se preste atencion a valores y normas
esenciales tales como la participacién, la transparencia, la responsabilidad
de los Estados, la igualdad en condiciones dignas y los derechos de todas las
mujeres, hombres, nifios y nifias. Durante los conflictos violentos o cuando
existen elevados niveles de inseguridad, muchos de estos derechos se ven
restringidos o son negados. Adicionalmente, las voces y perspectivas de
los pobres son mvisibilizadas y sus necesidades, intereses y capacidades se
pierden en medio de la guerra. La exclusion y la sensacion de ser excluido
son causas fundamentales de los conflictos violentos.

Un concepto multidimensional de la pobreza integra las perspectivas
de los pobres y la perspectiva de los derechos. La pobreza priva al indivi-
duo de la libertad para decidir y darle forma a su propia vida, debido a
que carece de poder, oportunidades y de seguridad. Ambas perspectivas
y el concepto de seguridad humana se conjugan en el concepto multidi-
mensional de la pobreza. Los conflictos violentos y la inseguridad atacan
el nucleo central de la sociedad y repercuten en los mas vulnerables — es
decir los pobres — al incrementar su pobreza en todos los aspectos.

Con un concepto multidimensional de pobreza se hace evidente que
la paz y la seguridad constituyen prerrequisitos basicos para el desa-
rrollo sostenible y la seguridad humana. La relacién es una de refuerzo
mutuo, por lo que Asdi apoyara todos los procesos que fortalezcan la
paz y la seguridad, es decir, a los actores y sistemas al interior de la
sociedad que puedan hacer frente de manera pacifica a las incompa-
tibilidades y diferencias mencionadas arriba. El objetivo es permitirles
a los pobres mejorar sus condiciones de vida en un ambiente de paz,
democracia, buen gobierno, igualdad de género, respeto por los dere-
chos humanos, uso sostenible de los recursos naturales, proteccién del
ambiente y desarrollo socioeconémico.



El enfoque de Asdi hacia la paz y la seguridad

Los actores de la cooperacién para el desarrollo entienden cada vez
mas que deben trabajar en y sobre los conflictos, en lugar de intentar
trabajar en torno a ellos, debido a que todas las acciones de coopera-
ci6n para el desarrollo afectan y a la vez se ven afectadas por la dinami-
ca y estructuras de los conflictos.

Es posible identificar tres enfoques basicos hacia la cooperacion para
el desarrollo en casos de situaciones de inseguridad, conflictos violentos
potenciales o en marcha.

Al trabajar en los conflictos y situaciones de inseguridad

1. CONCIENCIA DE LOS RIESGOS. Asdi procurara entender y prever los
efectos que el conflicto violento y la inseguridad pudiesen tener en las
actividades de cooperacion para el desarrollo en la region afectada.

2. SENSIBILIDAD HACIA EL CONFLICTO. Asdi procurara garantizar que la
cooperacion para el desarrollo no tenga un impacto negativo y por lo
tanto no intensifique las tensiones entre las partes en conflicto.

EL PRIMER ENFOQUE SE REFIERE A LA CONCIENCIA DE LOS RIESGOS y el
margen de maniobra que las acciones de cooperacién para el desarrollo
requieren durante las situaciones de conflicto violento e inseguridad.
Por ejemplo, podria no ser posible continuar con las intervenciones

de largo plazo de la misma manera que como se venia haciendo, pues
quizas tengan que centrarse en otros aspectos estratégicos o incluso en
necesidades humanitarias mas agudas y de mas corto plazo.

EL SEGUNDO ENFOQUE, EL DE LA SENSIBILIDAD HACIA EL CONFLICTO,
refleja el hecho de que, pese a las buenas intenciones, una intervencion
puede tener efectos negativos en una coyuntura de conflicto, tanto
antes como después de que surja la violencia. El flujo de recursos y

la forma en que los proyectos se lleven a cabo pueden traer consigo
efectos secundarios adversos, aun cuando sus objetivos primordiales se
cumplan. El segundo enfoque se conoce a menudo como la perspectiva
de ”No hacer dafio” (*Do no Harm™), y es esencial para toda iniciativa
de cooperacion para el desarrollo.

Con el fin de determinar si un programa o proyecto es sensible hacia
el conflicto y para mejorar la conciencia sobre los riesgos existentes, se
remite al Manual for Conflict Analysis, Asdi 2004.

Al adoptar un enfoque de sensibilidad hacia el conflicto, Asdi y sus
contrapartes podrian descubrir el potencial escondido en iniciativas
de la cooperacioén para el desarrollo general para impulsar la paz y la
seguridad, es decir, integrar un componente de paz y seguridad a los
distintos proyectos y programas.



ASDI TRABAJARA SOBRE EL CONFLICTO Y LA INSEGURIDAD, PROCURANDO
CONCIENTEMENTE INFLUIR EN LA SITUACION EN UNA DIRECCION POSITIVA.

3. PROMOCION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD. Asdi explorara y capitaliza-
ra las oportunidades para impulsar la paz y la seguridad mediante el
potencial escondido de la cooperaciéon para el desarrollo y mediante
programas y proyectos especificos.

Para Asdi, EL TERCER ENFOQUE, EL DE LA PROMOCION DE LA PAZ Y LA
SEGURIDAD, abarca todas las actividades —dentro del marco especifico
de la cooperacién para el desarrollo— que aborden de manera con-
ciente las actitudes y conductas de las partes en un conflicto, asi como
la inestabilidad estructural, y cuyo objetivo primario y secundario sea
incrementar la seguridad y contribuir a la prevencién o solucién del
conflicto. A continuacién se exponen algunos ejemplos de iniciativas
en las que la paz y la seguridad son el objetivo secundario, es decir, que
tienen un potencial escondido en este sentido:

* Proyectos de construccién de viviendas o carreteras en sociedades
que atraviesan etapas posconflicto puede disefiarse de forma que a
la vez mejore las relaciones intergrupales.

¢ Iniciativas de buena gubernabilidad y democracia puede incluir a
grupos marginalisados que de lo contrario podrian rebelarse.

* Podria impulsarse el comercio como un medio para mejorar las
relaciones entre diferentes grupos o paises.

* Proyectos de capacitacion a periodistas en paises afectados por
conflictos violentos e inseguridad pueden incluir componentes
para la produccion de reportajes sensibles al conflicto.

* Programas agricolas pueden ampliarse de forma que se aborden
las disputas sobre derechos a la tierra.

e Programas de reformas al sector de la seguridad dirigidos espe-
cificamente a las fuerzas policiales puede dirigirse a mejorar su
eficiencia, creando conciencia entre ellas sobre el respeto por los
derechos humanos y por lo tanto incrementando la seguridad de
las personas y la legitimidad del Estado.

En el siguiente capitulo se presenta un resumen mas detallado sobre las
iniciativas para promover la paz y la seguridad. Desde la perspectiva de
Asdi, estas actividades pueden llevarse a cabo en cualquier etapa de un
conflicto: de inmersién en tensiones entre las partes, tensiones en au-

mento, de conflicto violento o de posconflicto. Estas incluyen la preven-
cion y resoluciéon de conflictos, asi como actividades de construccion de



la paz. También es importante emfatizar las limitaciones de la coopera-
cién para el desarrollo y el hecho de que representa un area de politicas
entre muchas otras. Pese a ello, la capacidad de Suecia para promover
la resolucién pacifica de conflictos, como se mostré anteriormente en

el caso de Centroamérica y en la actualidad en Somalia, Sri Lanka y
Colombia, puede verse fortalecida mediante una estrecha colaboracién
entre los esfuerzos diplomaticos y los de cooperacion para el desarrollo.

El tercer enfoque, el de la promocion de la paz y la seguridad,
conlleva la busqueda de opciones y estrategias que puedan contribuir
a prevenir o solucionar conflictos violentos o a mejorar las condiciones
de seguridad. Al trabajar directamente con la dindmica de un conflicto
o una situacién de inseguridad, es importante desarrollar estrategias y
proyectos que se fundamenten en un conocimiento profundo sobre la
situacion especifica que se tiene al frente. Este conocimiento se obtiene
en forma éptima a partir de un analisis del conflicto, realizado ya sea
por Asdi o por otros. Dicho analisis debe abarcar a los actores, estructu-
ras y mecanismos del conflicto violento, la inseguridad y la paz, con el
fin de identificar las areas clave en las que Asdi puede apoyar acciones
que impulsen la paz y la seguridad. Asimismo, es necesario un monito-
reo continuo de la dinamica del conflicto y la inseguridad en los paises
contrapartes, lo cual puede hacerse utilizando las fuentes tradicionales
de informacién, si bien debe complementarse con informacion de
sistemas de alerta temprana disefiados especificamente para identificar
situaciones de alto riesgo y oportunidades para la paz.

Al momento de implementar proyectos y programas que promue-
van la paz y la seguridad, Asdi y sus contrapartes procuraran actuar
y ser percibidos como IMPARCIALES ante el conflicto. La experiencia
demuestra que este es el abordaje mas eficiente al promover la paz y
la seguridad, por ejemplo en apoyo al didlogo, la reconciliacion y la
desmovilizaciéon. Empero, Asdi no puede pasar por alto las amenazas a
los valores basicos tales como el respeto por los derechos humanos y la
igualdad de género.

Al promover la paz y la seguridad, al igual que con la cooperacion
para el desarrollo en general, Asdi reconocera que el apropiamiento y
la capacidad de cambio recaen en los actores a escala local, nacional o
regional. Para ello se requiere contar con las perspectivas, participacién
e influencia de los pobres y de las mujeres, hombres, nifios y niflas por
igual. Los actores de la sociedad civil tienen un papel importante que
desempeifiar aqui en interaccion con el Estado. En nuestra calidad de
actores externos, solo podemos asistir en la construccién de estas CAPA-
CIDADES LOCALES PARA LA PAZ, y nuestro apoyo tiene que ser duradero
y sostenible.



10 PROMOCION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD

Figura 1:

El triangulo de los conflictos

Avidez y agravios

La promocion de la paz y la seguridad
en la practica

ACTITUDES/ SUPUESTOS
Promocion del dialogo

CAUSAS ESTRUCTURALES/ CONDUCTAS/
FUNDAMENTALES COMPORTAMIENTO
Promocion de estructuras estables Promocion de la seguridad

Punto de partida analitico: el triangulo de los conflictos

Los conflictos violentos y la inseguridad no “ocurren” simplemente.
Muchas veces sus causas fundamentales se han venido enconando
durante afios, incluso décadas. Tales causas no conducen inevitable-
mente al conflicto violento, pero si se ven exacerbadas por un impacto
repentino, por ejemplo un desastre natural, declinaciéon acelerada de la
economia, violaciones en elecciones o de los derechos humanos, el ries-
go de un conflicto violento puede verse potenciado. Lo que es decisivo
es como decidan actuar las personas a partir de la avidez o el sentirse
agraviadas. Lo que nos interesa aqui es como las estructuras, normas,
condiciones ambientales y otros aspectos incidir en los distintos actores
y cémo estos actian sobre ellos de forma que redunden en la paz, el
conflicto, la seguridad o inseguridad.

La figura anterior ilustra esta interaccién. En primer lugar tenemos
las ACTITUDES de los actores, por ejemplo la avidez, temor, la sensa-
cién de inseguridad o la marginalizacién. Estas pueden influir en sus
COMPORTAMIENTO, las cuales van desde la bisqueda del conflicto o la
criminalidad por medios violentos, a los intentos por encontrar solu-
ciones pacificas y en procura de la reconciliacién. La ultima esquina
representa los problemas de CAUSAS FUNDAMENTALES vy las diferencias e
incompatibilidades en la sociedad, tales como las desigualdades en la distri-
bucién de la tierra, la falta de influencia politica o la violac 16n los derechos
humanos, o la discriminacién étnica, las cuales pueden intensificar las
tensiones y la inseguridad social. Entre las tres esquinas existe una interac-
ci6n. Un cambio de comportamiento en uno de los actores, por ejemplo un
aumento en las violaciones de los derechos humanos por parte de un go-
bierno en contra de una minoria, puede influir tanto en la actitudes como
en el comportamiento del adversario, redundando por ejemplo en que se
organice una facciéon armada en representacion de la minoria y la cual
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ataque a las tropas gubernamentales y a la policia. Un posible resultado es
el ensanchamiento de las diferencias entre las partes y la intensificacién del
conflicto. Este tridngulo constituye un modelo analitico util para identificar
la dindmica fundamental del conflicto y la inseguridad.

Asimismo, puede contribuir a evaluar qué tipos de intervenciones
se requieren y el/los nivel/es a los cuales tales intervenciones deben
procurarse. Para un analisis mas elaborado de las causas de los conflic-
tos violentos y la paz asi como las respuestas de la cooperacion para el

desarrollo, véase Manual for Conflict Analysis, Asdi (2004).

Tipos de intervenciones:

opciones para la cooperacion para el desarrollo

Como se mencion6 antes, Asdi apoya las actividades que promueven
la paz y la seguridad en todas las etapas del circulo de un conflicto (ver
figura mas adelante). Sus actividades pueden combinarse y aplicarse a
mas de una situacion, contribuyendo asi a lograr un enfoque integral.

También es importante abordar las actitudes y comportamientos de
la ciudadania en general y los actores clave en los diferentes niveles de
la sociedad. Al tener un enfoque mas amplio y abordar a los diferentes
grupos, tendremos mas probabilidades de generar un impacto positivo
en la dinamica del conflicto.

Promover la paz y la seguridad implica emprender acciones con-
cientemente dirigidas a incidir en la dinamica del conflicto o incre-
mentar la seguridad, ya sea como un objetivo directo o indirecto. Se
convierte entonces en una herramienta para contribuir a escapar a
un circulo vicioso. Asimismo, es importante hacer hincapié en que las
iniciativas al nivel local y nacional resultan a menudo insuficientes.

La regionalizacién de los conflictos violentos y la inseguridad, como
ocurrié en Centroamérica, los Balcanes y Africa Occidental, signi-
fica que las actividades para promover la paz y la seguridad deben
procurarse también al nivel regional. Por consiguiente, al trabajar a
diferentes niveles Asdi puede contribuir a la paz y la seguridad en el
marco de la cooperacién para el desarrollo, en estrecha coordinacién
y cooperaciéon con otros donantes tales como el sistema de Naciones
Unidas, actores de la sociedad civil, gobiernos y organismos regionales
e internacionales.

Asdi ha identificado tres tipos principales de actividades para promo-
ver la paz y la seguridad abordando cada una de las tres esquinas del
triangulo de los conflictos ilustrado arriba: PROMOCION DEL DIALOGO,
PROMOCION DE LA SEGURIDAD Y PROMOCION DE ESTRUCTURAS ESTA-
BLES. Estos tres tipos pueden aplicarse durante todas las etapas del con-
flicto (véase mas abajo) y abordaran siempre las necesidades especificas,
intereses y oportunidades de los diferentes grupos, mujeres, hombres,
nifios y nifias. Asimismo, estos tres tipos de actividades pueden refor-
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zarse o debilitarse mutuamente dependiendo de como se lleven a cabo.
Por e¢jemplo, una iniciativa para impulsar el dialogo que esté¢ adecua-
damente implementada y fundamentada en el Analisis Estratégico de
Conflictos podria tener efectos beneficiosos tanto en las estructuras
subyacentes como en los niveles de seguridad.

Encontra herramientas utiles Las iniciativas ejemplificadas en cada categoria pueden seleccionarse

y sistemas de advertencia con base en un diagnéstico de las necesidades del pais o regién y como

::vap;?;: :en/peacean dsecurity resultado de un Andhsis Estratégico del Conflicto (AEC), utilizando como guia

o el documento de Asdi Manual for Conflict Analysis, Asdi, 2004 y las priori-

dades resultantes contenidas en el documento de la Estrategia de Cooperacion
Nacional o Regional del Gobierno de Suecia. Para las actividades especificas
es necesario tomar en consideracion las ventajas comparativas de Asdi y
llevarse a cabo en estrecha colaboracién con otros donantes. Las micia-
tivas seleccionadas pueden mejorarse utilizando los Guidelines on Peace
and Security, (Lineamientos sobre la Paz y la Seguridad, 2005), asi como
las Farly Warning tools, (Herramientas de Advertencia Temprana) ambos
documentos producidos por Asdi que contienen directrices mas especifi-
cas para poner en marcha actividades en campos como infraestructura,
democracia, género, armas pequefias y didlogo. Es necesario mantenerse
en consulta continua con el Ministerio Sueco de Relaciones Exteriores,
en especial cuando la actividad pueda considerarse delicada.

SITUACIONES DE CONFLICTO VIOLENTO

CRECIENTE TENSION

PROMOCION-DEL DIALOGO
PROMOCION DE LA SEGURIDAD
PROMOCION
SITUACIONES
DE SUMERSION PE ESTRUCTURAS ESTABEES
Figura 2: EN TENSIONES POSCONFLICTO

Fases de los conflictos

PROMOCION DEL DIALOGO. Los esfuerzos por cambiar actitudes y promover o
crear las condiciones para el didlogo, la negociacién y la soluciéon pacifica de
conflictos entre las partes primarias y secundarias que intervienen en estos.
Aqui se ubican las acciones para abordar la cultura de la violencia, educacién,
medios de comunicacién masiva, reconciliaciéon, mediacién y otras dirigidas a
la formacion de la opinién publica, asi como a generar una mayor conciencia y
abordar conductas violentas, incompatibilidades y la inestabilidad estructural.
PROMOCION DE LA SEGURIDAD. Las actividades que abordan primordialmente los
comportamientos y que pueden dar un mayor grado de protecciéon a las personas y
grupos afectados por un conflicto violento o una situacién de inseguridad. Ejemplo
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de ello son las acciones de monitoreo, funciones de observacion, distri-
buciéon de informacién pertinente y precisa, monitoreo y documentacién
dirigida a estabilizar una situaciéon de conflicto, desarme, desmovilizacion

y reintegracion de excombatientes (DDR), recoleccion y destruccion de
armas pequefas y armas livianas y desactivaciéon de minas.

PROMOCION DE ESTRUCTURAS ESTABLES. Las actividades que abordan
de manera consciente y que tienen por objetivo primario y secundario
las causas estructurales o fundamentales de los conflictos violentos y la
inseguridad. Para lograr esto, es necesario que antes se haya identifi-
cado el conflicto o la situacién de inseguridad real o potencial. En un
contexto determinado, también es necesario que se hayan establecido
los factores que se constituyen en causas estructurales (fundamentales)
mediante un analisis del conflicto. Esta definicién es necesaria porque
no siempre se considera que todos los tipos de esfuerzos de cooperacién
para el desarrollo contribuyen a la paz y la seguridad. De hecho, po-
drian "hacer daio” ("do harm”) o del todo no tener ningun efecto en la
situacion de conflicto. Ejemplos de casos en que se promueve la estabi-
lidad estructural son las iniciativas para controlar la tenencia de armas
convencionales, pequefias y livianas y la introduccién de reformas al
sector de la seguridad. Otros programas y proyectos pueden tener un
impacto mas indirecto y estar disefiados especificamente para promover
la paz y la seguridad también, por ejemplo cuando fomentan:

* lareduccién de la pobreza
el crecimiento econémico
e Ja democracia

* los medios de comunicacion pluralistas, imparciales y exactos que
promuevan la diversidad de opiniones

* la buena gubernancia

* los derechos humanos

* laigualdad de género

¢l uso sostenible y el control de los recursos naturales
* la prevencion del VIH/SIDA

* la reduccién de la corrupcion

Ejemplos mas detallados de iniciativas en el ambito estructural con este
disefio especifico pueden encontrarse en la pagina 8, en la seccion sobre
el tercer enfoque de Asdiy en el Apéndice II.

Asdi considera como una prioridad maxima contribuir a la PREVEN-
CION DE CONFLICTOS VIOLENTOS identificando y abordando sus causas
fundamentales de manera mas efectiva desde sus etapas iniciales; en
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otras palabras, se trata de prevenir los conflictos violentos fomentan-

do la estabilidad estructural en casos en que la sociedad se encuentra
inmersa en tensiones. El analisis estratégico del conflicto y los esfuerzos
de monitoreo de Advertencia Temprana son dos componentes cruciales
en este objetivo.

De regreso al punto de partida de la presente politica y a los fun-
damentos de la cooperacion para el desarrollo, el objetivo general de
dicha cooperacion por parte del Gobierno de Suecia es contribuir
a CREAR LAS CONDICIONES que permitan a los pobres mejorar sus
condiciones de vida. Al promover la paz y la seguridad y al aplicar un
enfoque sensible a los conflictos, estamos ayudando a crear algunas
de estas condiciones. Por tltimo — y lo mas importante— al asistir en la
prevencién y solucion de conflictos violentos estamos también contribu-
yendo a prevenir la pobreza.



APENDICE I: TERMINOLOGIA

PROMOCION DE LA PAZ Y LA SEGURIDAD. Incluye todas las actividades,
dentro del marco especifico de la cooperacion para el desarrollo,
conscientemente dirigidas a abordar las actitudes y comportamientos
de las partes involucradas en un conflicto, asi como la inestabilidad
estructural, y cuyo objetivo primario y secundario sea incrementar la
seguridad, prevenir los conflictos violentos y contribuir a su resolucion.
Existen tres tipos de actividades en este sentido: promocion del dia-
logo, promocion de la seguridad y promocion de estructuras estables.
Desde la perspectiva de Asdi, la promocién de la paz y la seguridad
abarca las actividades realizadas en cualquier etapa de un conflicto, es
decir, de inmersion en tensiones, conflicto violento, o posconflicto, e
incluye la prevencion y resolucion de conflictos, asi como las activida-
des de construcciéon de paz.

FASES EN EL CiRCULO DE LOS CONFLICTOS. Dentro de la terminologia de
Asdi, el conflicto se concibe como un circulo que consta de diferentes
fases, las cuales pueden ser recurrentes a menos que se rompa el circulo.
Estas fases son: de inmersién en tensiones, tension creciente, conflictos
violentos y posconflicto. El objetivo de las actividades que promueven la
paz y la seguridad es escapar a este circulo vicioso.

INMERSION EN TENSIONES. Este término hace referencia a los motivos
subyacentes del conflicto, el cual puede ser ocasionado por una ines-
tabilidad estructural en un pais o regién determinada. A menudo esta
fase se manifiesta en la forma de ambiciones o agravios por parte de
diversos grupos de poblacién vy élites dentro de una sociedad. En el
largo plazo, esto agravios pueden intensificar el riesgo de inestabilidad
politica y de conflictos armados.

TENSIONES CRECIENTES. Se refiere a situaciones en que un agravio esta
acompaiiado con creciente frecuencia por demostraciones violentas y
protestas abiertas. A menudo en estos casos se esta gestando una lucha
abierta por el poder, en el marco de un aumento en la tension politica.
La situacion incluye muchas veces violaciones graves de los derechos
humanos, y/o amenazas de violencia y acarrea el riesgo de un conflic-
to armado.

POSCONFLICTO. Esta es la situacion posterior a la confrontacion abierta.
No es necesariamente el fin del conflicto, pues también puede conllevar
el inicio de un nuevo conflicto si las cosas no se mueven en una direc-
cion favorable.

CONFLICTO ARMADO/GUERRA. Se refiere a un conflicto persistente entre
partes que se encuentran armadas y organizadas que han proclamado
publicamente sus objetivos y los cuales se perciben como incompatibles
entre si. En la mayoria de los casos al menos un gobierno est4 involu-
crado como una de las partes primordiales. Ademas de cualquier otro
tema que involucre, el conflicto armado y la guerra se libran por lo
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comun con el fin de conseguir el control del gobierno, la jurisdiccion
sobre un territorio, o la influencia o control del gobierno de un Estado.
Un conflicto armado es un conflicto del tipo arriba descrito que ocasio-
na al menos 25 muertes relacionadas con las batallas en el lapso de un
afio. Una guerra es un conflicto armado que cobra 1,000 vidas o mas
en el marco de las batallas, en el lapso de un afio.

CONFLICTO VIOLENTO. Las incompatibilidades o diferencias entre
grupos de personas y que redundan en una violencia organizada. Estas
pueden abarcar desde confrontaciones violentas y manifestaciones en la
sociedad, por ejemplo disturbios violentos y aplastamientos masivos de
movimientos de protesta, hasta guerras, genocidios y masacres.
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A continuacion se presentan algunos ejemplos de iniciativas dirigidas a
impulsar la estabilidad estructural abordando las causas fundamentales
de los conflictos violentos. Estas involucran iniciativas generales de co-
operacién para el desarrollo que estan especificamente disefiadas para
promover la paz y la seguridad.

1. La REDUCCION DE LA POBREZA cuando esta genera agravios; por
ejemplo, programas dirigidos de creacion de empleos para jovenes o
educacién para nifios y nifias que de lo contrario podrian ser reclutados
por las distintas facciones en lucha o por bandas de crimen organizado;
esfuerzos por reducir las desigualdades econémicas entre grupos étni-
cos, en los casos en que el origen étnico se ha politizado.

2. Programas para incrementar el CRECIMIENTO ECONOMICO en gene-
ral, de forma de generar iguales oportunidades y reducir las tensiones
en la sociedad. Por ejemplo, mediante iniciativas que tomen en cuenta
el crecimiento desigual en los recursos econémicos entre grupos en
conflicto; la diversificaciéon del sector productivo con el fin de disminuir
la dependencia de materias primas principales relacionadas con el con-
flicto, tales como madera, petroleo o diamantes.

3. Iniciativas para promover e¢l USO SOSTENIBLE Y EL CONTROL DE LOS
RECURSOS NATURALES, a fin de prevenir el conflicto por esos recursos;
por ejemplo, actividades para fomentar el uso comun del recurso hidri-
co, o sobre la distribucién y uso de la tierra; el control de las principales
materias primas con el fin de limitar el acceso a los recursos que finan-
cien un conflicto violento.

4. La promocion de la IGUALDAD DE GENERO, cuando se destaque el
papel de las mujeres y hombres como victimas, perpetradores o actores
para la paz; por ejemplo, iniciativas dirigidas a fortalecer el papel de las
mujeres en los procesos de paz y su participacion politica; el cambio en
las normas sociales sobre el recurso a la violencia especifica de género y
la promocion de patrones alternativos; entrenamiento de personal mili-
tar en materia de derechos humanos y de las Convenciones de Ginebra.

5. El fortalecimiento o introduccién de la DEMOCRACIA de manera
sensible hacia conflictos. La democracia contempla un sistema pacifica
de la resolucion los conflictos, sin embargo existe el riesgo de un au-
mento en los conflictos violentos durante las etapas de transicion, con
la consiguiente necesidad de adoptar medidas. Por ejemplo, a través el
analisis cuidadoso del momento y el contexto para evitar de tener de
elecciones demasiado temprano y del inicio de un contexto posconflic-
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to; la promocion de otros indicadores de identidad politica distintos a la
pertenencia a grupos étnicos o religiosos; el facilitar un proceso social
en torno a las normas y modalidades del poder dentro de la demo-
cracia, permitiendo que la sociedad civil desempefie un papel critico,
posibilitando asi una adecuacion de la democracia a las condiciones
nacionales; la busqueda de reformas al sector de la seguridad para
incrementar el control democratico sobre las instituciones estatales con
un monopolio de la violencia aprobada por el Estado (véase abajo).

6. El fortalecimiento de MEDIOS DE COMUNICACION PLURALISTAS Y IM-
PARCIALES, de forma que se posibilite un intercambio amplio de puntos
de vista, informaciones y opiniones, a fin de reducir las tensiones y el
riesgo de conflictos violentos. El promover un periodismo sensible hacia
los conflictos puede evitar que los medios de comunicacion sirvan de
catalizadores para intensificar las tensiones en épocas de conflicto.

7. Promocién de una BUENA GUBERNANCIA, el estado de derechos y el
respeto por los DERECHOS HUMANOS. Temas de importancia clave para
que el Estado provee a la ciudadania de bienes publicos y de seguri-
dad y para estar en capacidad de administrar los cambios y resolver
disputas. Una mayor eficiencia, capacidad y legitimidad del Estado
puede evitar que se caiga en serios agravios y se dé motivo a conflictos
violentos y a pugnas por el control de los recursos (reclutas, armas,
diamantes, madera). En este contexto estarian las iniciativas para redu-
cir la corrupcion asociada a las principales materias primas, asi como
las dirigidas a crear y fortalecer instituciones publicas a escala local

y regional, por ejemplo proyectos de descentralizacion; los temas de
caracter mas institucional asociados a la reconciliacién, como es el caso
de las compensaciones econémicas y la justicia en el &mbito judicial;
las defensorias (ombudsman) para fortalecer el respeto por los derechos
humanos y la ley internacional humanitaria; reformas al sector de la
seguridad (véase a continuacion).

8. REFORMAS AL SECTOR DE LA SEGURIDAD, dirigidas a fomentar la
eficiencia, transparencia y democracia en el sector judicial, incluyendo
las fuerzas de policia. De esta forma se promoveran el imperio de la ley
y la seguridad ciudadana. El control democratico y la transparencia

de las fuerzas armadas y servicios de inteligencia deben ser temas de
interés, incluyendo la vigencia de los valores democraticos y valores
basados en los derechos y normas en estas instancias. La participacion
de la sociedad civil es esencial en este tipo de reformas, en su calidad de
beneficiaria primordial de la seguridad —o de la falta de ella.
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9. Las medidas para disminuir la acumulacion excesiva y desestabiliza-
dora de ARMAS PEQUENAS, LIVIANAS Y MINAS ANTIPERSONALES también
son importantes. Las iniciativas en este campo pueden aumentar la segu-
ridad humana y contribuir a evitar conflictos violentos, ya que un menor
acceso a tales armas dificultara el que se llegue al conflicto. Ejemplos de
Iniciativas en este sentido incluyen los esfuerzos por mejorar la legislacién
nacional e internacional para el control de armas y el entrenamiento/
capacitacion del personal de instituciones del estado, como la policia y
personal de aduanas, en el control de armas pequefias.
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Notas de pie

1. Las estadisticas se tomaron del Proyecto sobre Datos de Conflictos 2003 de la Universidad de Uppsala
(Uppsala Conflict Data Programme), asi como de los 20 paises mas importantes con los que Asdi mantiene
nexos de cooperacion. El porcentaje muestra la proporcion de estos paises que estuvieron involucrados en
conflictos armados en algin momento luego del fin de la Guerra Fria (1989).

2. Crisis Watch, International Crisis Group (www.crisisweb.org.).

3. En la literatura académica, el término conflicto armado se utiliza a menudo para diferenciar los distintos
niveles de intensidad de una ”guerra”, es decir, un conflicto armado menor o mayor. La definicion de Asdi
de conflicto violento integra los dos tltimos conceptos. Véase el Apéndice I.

4. FitzGerald, Valpy, Steward, Frances y Asociados. War and Underdevelopment, Volumen 1, Oxford
University Press, 2001.

5. Small Arms Survey, 2003. Notese que este incremento puede explicarse en parte gracias a una mejora en
los procedimientos de reporte.

6. OECD-DAC Guidelines: Helping Prevent Violent Conflict, 2001.

7. Human Security Now. Informe Final de la Comision sobre Seguridad Humana, mayo 2003.

8. Politica Sueca del Desarrollo Global. Proyecto de Ley Gubernamental, 2003.

9. Perspectives on Poverty, Asdi, 2002.

10. OECD-DAC Guidelines: Helping Prevent Violent Conflict, 20015 Perspectives on Poverty, Asdi, 2002.

L1. Perspectives on Poverty, Asdi, 2002.

12. Una fuente de inspiracion para la elaboracion de este capitulo fue el importante trabajo coordinado
por Collaborative for Development Action, CDA, en particular el proyecto de Desarrollo de Capacidades
Locales para la Paz y el proyecto Reflexiones sobre la Practica de la Paz. Ambas iniciativas involucraron a
muchas de las ONG contraparte de Asdi que operan en el hemisferio norte y hemisferio sur.

13. Anderson, Mary B. Do no Harm. How Aid Can Support Peace — Or War. Boulder, Lynne Rienner Publishers,
febrero 1999.

14. Conflict Management in Latin America. Experience from Swedish Development Cooperation. Asdi, 2003.

15. La metodologia para realizar este tipo de analisis puede encontrarse en Manual for Conflict Analysis.
Asdi, 2004.

16. Algunos sistemas de "alerta temprana” de renombre son el denominado FAST International (www.
swisspeace.org) y el de International Crisis Group (www.crisisweb.org). Véase también informacion sobre el
Programa de Recoleccion de Datos sobre Conflictos de la Universidad de Uppsala (Uppsala Conflict Data
Program, www.peace.uu.se).

17. El enfoque de Asdi con respecto a un conflicto determinado es decidido por el Gobierno de Suecia al
momento de adoptar su Estrategia de Cooperacion con un pais o mediante directrices nuevas, emitidas

en forma paralela a la estrategia. El resultado puede ser un abordaje que no sea imparcial debido a que se
estén violando los valores aqui mencionados. Para un analisis sobre el tema de la neutralidad, imparciali-
dad vy eficiencia, véase Prevention of Violent Conflicts. Swedish Government Communication 2000/01:2; OECD-DAC
Guidelines: Helping Prevent Violent Conflict, 2001; Anderson, Mary B. y Olson, Laura. Confionting War: Critical
Lessons for Peace Practitioners, Reflecting on Peace Practice, RRP CDA 2002; International Alert. Code of Conduct for
Conflict Transformation Work, 2004.

18. Prevention of Violent Conflicts. Comunicacion del Gobierno de Suecia, 2000

19. El Triangulo de los Conflictos fue desarrollado por primera vez por Johan Galtung.

20. Mary B. Anderson y Olson, Laura. Confionting War: Critical Lessons for Peace Practitioners, Reflecting on Peace
Practice. RPP, CDA, 2002.

21. Politica Sueca de Desarrollo Global. Proyecto de Ley Gubernamental, 2003.

22. Estos tres tipos de intervenciones para promover la paz y la seguridad pueden aplicarse durante las
cuatro etapas del conflicto. Sin embargo, es necesario adecuarlas al contexto con el fin de garantizar que no
resulten de hacer dafio ("do no harm”).

23. El apoyo a los esfuerzos de mediacion a otros niveles que no sean el local se decidira en colaboracion
con el Ministerio de Relaciones Exteriores de Suecia.

24. Esta definicion se basa en la definicion de conflicto armado del Programa de Recoleccion de Datos

sobre Conflictos, Departamento de Investigaciones sobre Paz y Seguridad, Universidad de Uppsala.
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