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Jamstalldhet — en
mansklig rattighet

Diskriminering pa grund av kon ar en orsak till fattigdom, och ett av
de storsta hindren for en rattvis och héllbar utveckling. Att arbeta for
okad jamstalldhet ar grundlaggande for hela samhallets utveckling,
och angar man i lika hog grad som kvinnor.

Jamstélldhet handlar om makt
och rattigheter

Det huvudsakliga argumentet for att
arbeta med jamstilldhet dr att det dr
en minsklig rattighet: ”Alla ménni-
skor 4r fodda fria och lika 1 virde och
rattigheter” ar den férsta punkten 1
den allménna férklaringen om mansk-
liga réttigheter som varldens stater
antagit. Men 1 stort sett varje samhalle
ar ojamlikheten mellan kvinnor och
min, flickor och pojkar, befast genom
otaliga sedvinjor och strukturer.

Tillgang till makt och resurser ar
den avgorande faktorn for att mianni-
skor ska kunna ta del av sina rittighe-
ter. Generellt har mian som grupp mer
makt, vilket skapar patriarkala struk-
turer som utesluter och fortrycker
kvinnor. Detta ar sarskilt tydligt nar
det géller den ekonomiska och politis-
ka maktsfaren — déir kvinnors delta-
gande 1 de flesta samhillen 4r mycket
begrinsat jamfort med ménnens.
Beslut pa alla nivaer — 1 familjen, pa
byniva och 1 parlament och niringsliv
— fattas 1 de flesta samhéllen 1 mycket
hogre grad av man.

Men maktstrukturer 4r mer kom-
plicerade 4n sa. Aven mellan kvinnor
och mellan mén finns det en obalans 1
makt och tillgang till resurser. Vissa
kvinnor har ocksd mer makt an vissa
man. Det beror pa att variabler som
till exempel klass, alder, etnicitet,
funktionshinder eller sexuell liggning
ocksa bidrar till hur makt férdelas
mellan grupper och enskilda manni-
skor.

Konsbaserat vald ér ett av de
yttersta uttrycken for ojimlika
maktrelationer och bristande jam-
stilldhet. FN:s definition av konsrela-
terat vald, som finns 1 deklarationen

om avskaffande av vald mot kvinnor
som antogs 1993, lyder: ”Varje kons-
relaterad valdshandling som resulterar
1 eller sannolikt kommer att resultera 1
fysisk, sexuell eller psykisk skada eller
lidande f6r kvinnor, inklusive hot om
sadana handlingar, tvang eller god-
tyckligt frihetsberévande, vare sig det
sker offentligt eller privat”.

De allra flesta som utfor vélds-
handlingar mot kvinnor ar mian. Men
dven kvinnor utévar vald, och deltar
mstitutionaliserat vald, det vill siga
vald som kan ses som ett uttryck for
samhillets normer. Dit hor brutala
sedvinjor som konsstympning eller sa
kallade hedersmord. Offren for kons-
relaterat vald dr framst kvinnor och
flickor, men dven mén och pojkar
drabbas. Ett exempel pa det ar
hatbrotten mot homosexuella.

Sidas strategi for att motverka de
ojamlika maktrelationerna mellan kvin-
nor och mén gar 1 forsta hand ut pa att
framja manskliga rattigheter for alla.
Att stirka bade fattiga kvinnors och fat-
tiga mans mojligheter att delta 1 och
paverka samhaillet ar grundlaggande i
arbetet med att minska fattigdomen.

Fattigdom ar olika for kvinnor
och man

Fattigdom handlar inte bara om brist
pa pengar och resurser, utan lika
mycket om brist pa makt och valmoj-
ligheter. Kon ar en viktig variabel vid
analys av fattigdomens karaktar, orsa-
ker och effekter eftersom situationen,
allmint sett, ser olika ut for kvinnor
och min.

Skillnaderna i villkor mellan kénen
har, enligt bland annat rapporter utgiv-
na av Virldsbanken, en tendens att
vara storst 1 de fattigaste familjerna.
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Forskare som Amartya Sen och Naila
Kabeer har visat att familjer sallan for-
delar resurser jimnt och rattvist. I stil-
let 4r det vanligt att flickor och kvinnor
ater sist och samst, far mindre pengar,
lagre utbildning, mindre rorelseutrym-
me och sa vidare. Den ojamlika fordel-
ningen av makt och resurser inom
savil familjer som samhillen gor till
och med att kvinnor i vissa familjer kan
betraktas som fattiga dven om deras
makar och séner inte ar det.

En grupp som ofta pekats ut som
’de fattigaste av de fattiga” ar ensam-
staende kvinnor och deras barn
(ibland kallade “kvinnoledda hus-
hall”). Bilder av fattiga kvinnor med
sina hungrande barn som hjilplosa
offer for krig och hungersnod har
genom artionden fatt illustrera den
yttersta fattigdomen. Det har till och
med ansetts att utbredd fattigdom
leder till en storre andel hushall utan
manliga forsorjare. Men sanningen
om de ensamstaende modrarna (eller
mormodrarna) ar inte alltid sa enty-
dig. Kanske har synen pa ensamstéen-
de modrar som enbart offer 1 grunden
byggt pa traditionellt patriarkala vir-
deringar kring ogifta modrar — en
stigmatiserad och skambelagd grupp
aven 1 Sverige sa sent som for nagra
decennier sen.

Fattigdomen bor 1 stillet ses som
storst nar manniskor inte har nagra
mojligheter att sjalva ta makten over
sina liv. Kvinnor som, av ekonomiska

och sociala skil, tvingas leva 1 patving-
ade eller valdsamma aktenskap kan
vara dnnu fattigare 4n de ensamstien-
de modrar som trots allt bestammer
over sina egna liv.

Det bor lyftas fram att kvinnors
och mins erfarenheter av fattigdom
praglas av deras genus. Det ar stor
skillnad pa hur man, kvinnor, pojkar
och flickor upplever och paverkas av
fattigdom. Darfor kan ocksa deras
strategier for att ta sig ur fattigdomen
se olika ut. Kvinnor och man kan leva
under samma ekonomiska forhallan-
den — men ojamlikheterna bestar om
minnen 4dnda har en hogre position.
Diskriminering pa alla samhillsomra-
den, utsatthet for vald, normer och
virderingar for vad kvinnor och flick-
or far gora och inte gora — allt detta
leder ofta till att fattigdom drabbar
kvinnor annu hardare 4n man.

Samtidigt bér aven mins sarbarhet
lyftas upp vid fattigdomsanalyser. Vid
krislagen gar fler méan 4n kvinnor in i
destruktiva beteendeménster som
brottslighet, alkoholism och valdsam-
het. Fattigdomsanalyser behéver beak-
ta mian som forlorat sina arbeten eller
demobiliserats, min som hamnat i kri-
minalitet och min med farliga och
exploaterande arbeten. Aven mian blir
diskriminerade pa olika grunder, och
analysen bor darfor ocksa ga in pa
maktobalanser mellan grupper av
man.

Synen pa fattiga kvinnor som offer

Rraphakisa Botha hanger tvatt pa géarden. Han arbetar inom organisationen Men As Partners,
MAP. Sida stodjer MAP:s arbete, som gar ut pa att utmana de attityder och beteenden hos
man som aventyrar kvinnors och barns halsa och sakerhet.

GENUS & JAMSTALLDHET:
TERMER FOR EN NY TID

Jamstélldhet

Jamstalldhet innebar att kvinnor och
man, flickor och pojkar har lika rat-
tigheter, mojligheter och skyldighe-
ter inom alla omréaden i samhallet.

Jamlikhet

Jamlikhet avser rattvisa forhallanden
mellan alla individer och grupper i
samhéllet och att alla manniskor har
lika varde oavsett kon, religion, etni-
citet, sexualitet, social tillhorighet
med mera.

Konsroll

Konsroller ar kulturellt och socialt
betingade forestallningar om hur kvin-
nor och man ar eller bor vara eller
vad som benamns som kvinnliga
respektive manliga egenskaper med
utgangspunkt i konstillhérigheten.

Genus (eng. gender)

Genus ar en grundlaggande variabel
som gar tvars Over alla andra kate-
goriseringar av manniskor. Hur
genus uttrycks beror pa det sociala
och kulturella sammanhanget, som
ocksa definierar vad som forvantas,
tilldts och vardesatts hos en kvinna,
man, flicka eller pojke i fraga om till
exempel beteende och utseende.
Genus ar nagot man lar sig i en
socialisationsprocess.
Genusrelationer ar foranderliga, vil-
ket bevisas av att de ser olika ut i
olika samhallen.

Kon

Kon avser de biologiska och fysiolo-
giska drag som definierar manni-
skor som man eller kvinnor. Huvud-
sakligen bygger det pa hur konsor-
ganen ser ut. Dessa drag utesluter
inte alltid varandra, da det finns indi-
vider med bade maskulina och femi-
nina fysiologiska karakteristika.

Intersektionalitet

Alla manniskor delas av kultur och
samhalle in i flera olika kategorier,
efter exempelvis kon, etnicitet,
klass eller sexuell laggning. Dessa
kategorier, samverkar i skapandet
av Over- och underordning. En inter-
sektionell analys anvands ofta for
att forsta hur olika makt- och identi-
tetsordningar samverkar; det géller
kon i forhallande till exempelvis
klass, etnicitet, sexualitet, funktions-
hinder och alder.

Empowerment

Den engelska termen empower-
ment, ungefar bemaktigande, avser
en manniskas 0kade formaga och
mojlighet att sjalv kunna forandra
sitt liv. Kvinnors empowerment ar
en utgangspunkt i det internationella
utvecklingsarbetet. Handlingsplanen
fran FN:s fjarde kvinnokonferens i
Peking ar en agenda for kvinnors
empowerment. | korthet handlar det
om att se till att kvinnor har den
information och de resurser de
behdver for att skaffa sig makt och
finna l6sningar pa sina problem.
Inget svenskt ord kan dessvarre
fanga hela betydelsen av det eng-
elska ordet.
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Dhaka 19 juli 2005. Sammilito Nari Samaj, en paraplyorganisation for kvinnorérelsen i Bangladesh, demonstrerar for kvinnors rattigheter.

KULTUR AR INGET SKAL
TILL DISKRIMINERING

o Kulturer skapas av historiska
och geografiska omstandigheter
och processer och som sadana
ar de dynamiska, interaktiva och
standigt i forandring.

e Kvinnor och man ar produkter
av sin kultur, men de ar ocksa
aktiva deltagare i skapandet av
kulturen. Skadliga traditioner kan
andras och har ocksa andrats.
|dag ar bade fotbindning och
ankebranning mycket ovanligt.

* Respekt for kultur aberopas
ibland som skal att inte angripa
konsdiskriminering, aven om den
innebar vald mot kvinnor. Men
motsvarande argument fors sal-
lan fram nar det galler konsneut-
rala skadliga sedvanjor, som till
exempel slaveri.

e | de flesta kulturer finns det
kvinnororelser eller andra organi-
sationer som verkar for kvinnors
rattigheter.

e Kulturer har en tendens att

gynna vissa grupper och miss-
gynna andra.

4

ar alltsa viktig att motarbeta eftersom
den fordunklar blicken f6r kvinnors
egna mojligheter. Det kraver stor upp-
finningsrikedom och styrka for att
6verleva — och eventuellt ocksa for-
sorja sina anhoriga — nar man lever 1
extrem fattigdom. I utvecklingsinsatser
ar det darfor avgorande att se den
styrka som kvinnor sjilva mobiliserar i
kampen mot fattigdom. Ett exempel
ar jordbruket 1 Afrika, som till storsta
delen skots av hart arbetande fattiga
kvinnor.

Jamstélldhet, kontext och kultur
Virldens regeringar har 1 otaliga
deklarationer och konventioner kom-
mit 6verens om att jamstilldhet mellan
kvinnor och min 4r en icke férhand-
lingsbar princip. Anda forekommer
det 1 internationella sammanhang da
och da argument som ”jamstélldhet dr
ett vasterlandskt pahitt” eller ”det ar
inte en del av var kultur”. Darfor ar
det ofta svart och kansligt att fora dis-
kussioner kring jamstélldhet i relation
till kulturer och traditioner.

Det kravs 1 sadana sammanhang

ett tydligt forhallningssiatt som marke-
rar alla ménniskors lika varde. Vid
FN:s fjarde kvinnokonferens 1 Peking
naddes ocksa en 6verenskommelse
(paragraf 9 1 Platform for Action) om att
inga stater far aberopa nationella sed-
vanjor som ursikt att inte sikra alla
individers ménskliga fri- och rittig-
heter.

Begreppet jamstilldhet (pa engels-
ka gender equality) uppfattas ocksa
olika. I utviarderingen av Sidas arbete
med jamstilldhet kom det fram att
det 1 Nicaragua ar vanligt att man
uppfattar jamstalldhet som likhet, det
vill sdga att det inte skulle finnas
nagra skillnader 6verhuvudtaget mel-
lan kvinnor och min. Darfor betrak-
tades termen dar som absurd.
Daremot var det fruktbart att 1
utvecklingssamarbetet 1 Nicaragua
tala om ordttvisor 1 kvinnors och méns
villkor. I Sydafrika ansag svarta kvin-
nor att jamstalldhet mellan kénen inte
kan sarskiljas fran respekt for skillna-
der 1 ras och kultur, tolerans for
mangfald och aterstallande av mansk-
lig virdighet for alla.



Bakgrund: Fran kvinnoperspektiv
till genusperspektiv

Synen pa kvinnor och mén har prig-
lat utvecklingssamarbetets och bistan-
dets utformning fran allra forsta bor-
jan. Under lang tid ansags det allmant
1 Vist att kvinnor framst var hus-
modrar”, som inte deltog 1 produktivt
arbete och familjeférsérjning. Den
forestallningen praglade givarnas
mnsatser 1 utvecklingslanderna och det
blev darfor sjalvklart att bistandet
framst skulle riktas till mannen, som
ju var den som skulle genomfora pro-
jekten. Kvinnor sags mer som offer
som pa olika sitt skulle hjilpas, sir-
skilt nar det gillde att ta hand om
barnen.

1970-talets starka kvinnororelse
ifragasatte denna kvinnosyn. 1975
holls FN:s forsta internationella kvin-
nokonferens 1 Mexiko, som kom att
bryta ny mark: Da samlades kvinnor
fran hela varlden och kravde jam-
stalldhet. Efter konferensen utlyste FN
ett sarskilt decennium f6r kvinnor:
Women in Development (WID).

Under kvinnodecenniet dgnade
manga givarlander och enskilda organi-
sationer stor kraft at att synliggora kvin-
nor. De skulle foras in 1 utvecklingssam-
arbetet, och en mingd nya strategier
utformades. En av dem var att fa kvin-
nor att delta 1 forvirvslivet mer 4n tidi-
gare. Tanken var att om kvinnor kom
ut 1 produktionen, blev de dven mer
jamstillda 1 hemmet. Den 6kade pro-
duktionen skulle 1 sin tur framja den
ekonomiska utvecklingen 1 stort.

Den praktiska foljden blev att ett
stort antal sirskilda kvinnoprojekt
startades, framfor allt med sikte pa att
oka kvinnors forsorjningsméjligheter
och pa olika sitt stirka deras roll och
status 1 samhallet. Sarskilda kvinnomi-
nisterier och kvinnoinstitut vaxte fram
pa manga hall.

Men koncentrationen pa ett kvin-
noperspektiv — WID — hade sina
begransningar. Kvinnoprojekten isole-
rade kvinnorna istillet for att 6ka
deras delaktighet. Manga projekt som
var tankta att oka produktiviteten — sa
kallade symaskinsprojekt — gick daligt,
eftersom kvinnor som deltog inte fick
utbildning i1 professionellt foretagande.
Dessutom var projekten ofta direkta
overforingar av visterlandska modeller
till samhillen med helt andra traditio-

ner och rollférdelningar. Det forde
med sig att manga kvinnors arbetsbor-
da bara okade: fran att tidigare ha
arbetat hemma gick de till dubbelarbe-
te. Miannens roller dndrades inte.

Samtidigt kritiserade kvinnororel-
ser 1 syd den visterlandska modellen
och visade att kvinnor 1 virlden ar sin-
semellan olika, med olika behov och
strategier. Den vita vasterlandska
medelklasskvinnan kunde inte langre
tala for alla kvinnor.

Den fjarde internationella kvinno-
konferensen 1 Peking 1995 markerade
overgangen till ett nytt perspektiv:
Gender and Development, genus och
utveckling. Det innebar att relationer-
na mellan kvinnor och méin lyftes
fram pa ett nytt sitt. Fragan om makt,
kopplad till k6n, hamnade 1 blick-
punkten. Man borjade undersoka och
synliggéra hur kvinnors och mins
ansvar, rittigheter, mojligheter och
tillgang till resurser skiljde sig, sinse-
mellan och 1 olika sammanhang. Det
nya genusperspektivet lyfte fram vik-
ten av att ta hiansyn till sammanhang-
et och till hur genusrelationerna
paverkades av andra variabler som till
exempel alder, klass, etnicitet, religion
eller funktionshinder. Det gick inte
langre att tro pa att samma l6sningar
skulle kunna fungera 6ver hela virl-
den. Samtidigt blev det tydligt att rela-
tionerna mellan kvinnor och man ar
socialt konstruerade och foéranderliga
— vilket bevisas just av hur olika rela-
tionerna ser ut 1 olika samhillen.

De nya insikterna ledde ocksa till
att offerstimpeln borjade ifragasittas —
1 stallet sag man att dven kvinnor var
starka aktorer. Empowerment blev det
nya nyckelordet, som beskrev kvinnors
mojligheter att sjalva forandra sin
situation utifran sina egna villkor.

Efter Pekingkonferensen utveckla-
des nya strategier for forindring.
Kvinnoprojekt skulle inte langre “lag-
gas till” vid sidan av huvudfaran, utan
att ha nagon inverkan pa resten av
samhillet. I stéillet skulle allt utveck-
lingssamarbete ha ett genusperspektiv,
vilket innebar att alla insatser och
institutioner skulle analyseras utifran
hur de paverkar kvinnor och flickor,
respektive min och pojkar. I alla
utvecklingsinsatser skulle jamstalldhet
inga som ett mal — och det var ett helt
nytt sitt att se pa utveckling.

FN OCH JAMSTALLDHETEN
- VIKTIGA ARTAL

1945 FN bildas. FN-stadgan ar det for-
sta folkrattsliga dokument som slar
fast principen om lika rattigheter for
man och kvinnor.

1951 Internationella arbetsorganisatio-
nen, ILO, antar en konvention om lika
|6n for kvinnor och man for likvardigt
arbete.

1952 FN:s generalforsamling antar en
konvention om kvinnors politiska rattig-
heter, inklusive rostratt.

1967 FN:s generalforsamling antar en
deklaration om att avskaffa diskrimine-
ring av kvinnor.

1975 Internationella kvinnoaret. FN:s
forsta kvinnokonferens anordnas i
Mexico City. En handlingsplan for jam-
stalldhet, utveckling och fred antas.

1976 FN:s kvinnodecennium — Women
in Development, WID — inleds.

1979 Konventionen om avskaffande
av all slags diskriminering av kvinnor
antas av generalférsamlingen. Con-
vention on the Elimination of All Forms
of Discrimination against Women,
CEDAW.

1981 CEDAW trader i kraft nar 20 lan-
der har ratificerat den. Sverige ar det
forsta landet att ratificera CEDAW.

1993 FN:s varldskonferens om mansk-
liga rattigheter i Wien. For forsta gang-
en slar man fast att manskliga rattighe-
ter ocksa ar kvinnors rattigheter.
Generalforsamlingen antar en deklara-
tion om avskaffande av vald mot kvin-
nor.

1994 Vid den internationella konferen-
sen om befolkning och utveckling i
Kairo blir abortratten omstridd.
Kvinnors ratt till abort, i lander dar
abort inte strider mot lagen, och till
reproduktiv halsa erkanns i handlings-
programmet, som ocksa fastslar att
kvinnors status i familjen och i samhal-
let maste forbattras.

1995 FN:s fjarde kvinnokonferens
anordnas i Peking. En handlingsplan
som antas av konferensen, den sa kal-
lade Pekingdeklarationen, foreslar en
rad atgarder inom tolv strategiska
omraden: Kvinnor och fattigdom; kvin-
nor och utbildning; kvinnor och halsa;
vald mot kvinnor; vapnade konflikter
och deras konsekvenser for kvinnor;
kvinnor och ekonomi; kvinnors inflytan-
de; organisering av jamstalldhetsarbe-
tet pa nationell niva; kvinnors manskli-
ga rattigheter; kvinnor och medier;
kvinnor och miljo; flickans situation.

2000 FN:s medlemsstater enas om
att samarbeta for att utrota den extre-
ma fattigdomen. De satter upp atta sa
kallade millennieutvecklingsmal.

Mal 3 lyder: Framja jamstalldhet mellan
konen och starka kvinnors stallning.



DETTA STYR SIDAS
ARBETE

Ett mal
Att bekampa fattigdom

Tva perspektiv
De fattigas perspektiv
Rattighetsperspektivet

Atta huvuddrag
Respekt for de manskliga
rattigheterna

Demokrati och god
samhallsstyrning

Jamstalldhet
Hallbart nyttjande av
naturresurserna och
omsorg om miljon
Ekonomisk tillvaxt

Social utveckling
och trygghet

Konflikthantering
och sakerhet

Globala gemensamma
nyttigheter

SIDAS PROGRAM FOR
JAMSTALLDHET

Sida har sedan 1960-talet lagt stor
vikt vid arbetet for att framja jam-
stélldhet. | takt med att erfarenhe-
terna och kunskaperna vuxit, har
ocksa strategier och metoder
utvecklats.

1983 - Handlingsprogram for
ett kvinnoinriktat bistand antas.

1996 - Jamstalldhet mellan kvin-
nor och man blir ett av de dvergri-
pande malen for Sveriges utveck-
lingssamarbete.

1997 - Kvinnor och Man. Sidas
program for jamstalldhet antas.
Programmet introducerar gender
mainstreaming, jamstalldhetsinteg-
rering, som en strategi i utveck-
lingssamarbetet. Som ett viktigt
komplement till huvudstrategin ses
ocksa sarskilda insatser for att
framja jamstalldhet.

2003 Sveriges riksdag antar
Politik for global utveckling.
Parallellt med detta utvecklas Sidas
styrdokument Perspectives on
Poverty, som tar upp skillnaden
mellan kvinnors och mans upplevel-
se av fattigdom, liksom deras olika
mojligheter att forbattra sina lev-
nadsvillkor.

2005 - Sidas reviderade policy for
att framja jamstalldhet i utvecklings-
samarbetet — Promoting Gender
Equality in Development Coop-
eration - presenteras.

Sidas arbete for

okad jams

talldhet

Jamstalldhet ar utveckling och innebar mer makt at flera. Sida har ett
jamstalldhetsperspektiv i allt utvecklingssamarbete och lyfter ocksa
upp kontroversiella fragor i olika internationella sammanhang.

Ar 2003 antog den svenska riksdagen
en ny Politik fér global utveckling, PGU.
Istallet for de tidigare sex bistandsma-
len pekar politiken ut ett enda mal for
utvecklingssamarbetet: Att minska fat-
tigdomen 1 virlden. Politiken anger
ocksa atta huvuddrag som ska pragla
utvecklingssamarbetet. Ett av huvud-
dragen ir jamstalldhet mellan kvinnor
och min. Jamstalldhet lyfts har fram
som en ménsklig rattighet och som en
grundlidggande forutsittning for mins-
kad fattigdom.

Som en foljd av den nya politiken
for global utveckling arbetade Sida ar
2005 om sin policy for fraimjandet av
jamstilldhet 1 utvecklingssamarbetet.
Policyns mal — jamstilldhet mellan
kvinnor och man — ar samma som 1
tidigare styrdokument, men fattig-
domsperspektivet har tydliggjorts. En
nyhet 4r att policyn anger fem viktiga
utgangspunkter 1 Sidas arbete for
okad jamstélldhet:

1. Jamstalldhet starker arbetet med
att bekampa fattigdom,

2. Jamstalldhet ar grundlaggande
for en demokratisk utveckling,

3. Ojamlika maktstrukturer for
kvinnor och mén hindrar ekonomisk
och demokratisk utveckling,

4. Relationerna mellan konen ser
olika ut i olika samhéllen och Sida tar
hansyn till det — men utan att tumma
pa kraven om ménskliga rattigheter,

5. Lika mojligheter {6r kvinnor och
man att 4ga mark och tillgangar, tjina
pengar och delta 1 forvirvshivet 4r
nodvindigt f6r en hallbar och demo-
kratisk utveckling.

Jamstalldhetsintegrering - en
strategi och ett forhallningssatt
Jamstalldhetsintegrering, eller gender
mainstreaming, ir den strategi som anta-
gits bade internationellt och 1 Sverige

sedan FN:s kvinnokonferens 1 Peking
1995. Det innebar att alla insatser,
program och projekt ska analyseras ur
ett genusperspektiv mnan de paborjas.
Oavsett om det giller stod till vagbyge-
gen, utbildning eller skattelagstiftning
ska en analys goras for att bedoma
hur insatsen paverkar kvinnor respek-
tive man.

Varje insats ska sedan utformas sa
att bade kvinnor och mén kan paver-
ka, ta del av och sjélva bidra tll den
utveckling som 4r malet. Nér insatsen
genomforts och utvirderas, ska utvir-
deringen visa hur levnadsvillkoren for
kvinnor respektive min paverkats.

Sida anvinder sig av tre vagar for
jamstalldhetsintegrering 1 utvecklings-
samarbetet:

— att aktivt tillampa och integrera
ett genusperspektiv 1 allt utvecklings-
samarbete,

— att stodja riktade insatser till stra-
tegiska grupper eller samhillsomraden,

— att lyfta upp jamstalldhetsfragor
1 dialogen med samarbetsparterna
(regeringar, organisationer, andra
givarlander, det internationella sam-
fundet).

Ansvaret for jamstalldhetsintegre-
ring ligger pa alla, inte bara pa enskil-
da experter. Strategin har vuxit fram
for att motverka att jamstélldhetsfra-
gor hamnar 1 skuggan av andra poli-
tiska fragor och verksamheter. Den ar
ocksa ett sétt att motverka att jam-
stalldhet ses som ett sarintresse, som
“kvinnofragor”. Jamstalldhetsinteg-
rering innebar att man ser till helhe-
ten nar man skaffar sig kunskap: Det
ar sjalvklart att alltid utreda om kvin-
nor och min, flickor och pojkar, har
skilda forutsattningar, hinder och moj-
ligheter att ta sig ur fattigdom.

Sida och andra internationella
aktorer har under senare ar utvirde-
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Janylkan Usenova ar politiker i Kirgizistans huvudstad Bishkek. Hon har starkt stod av sina valjare som lever i ett fattigt omrade strax utanfor
staden. Flera familjer har fatt maojlighet att bygga egna hus och flytta fran de primitiva husvagnar som tidigare var deras hem, tack vare en del
politiska beslut som Janylkan varit med om att driva igenom i stadsdelsnamnden. Sida stodjer insatser for att 6ka kvinnors politiska deltagande.

rat jamstilldhetsintegrering som stra-
tegi. Den kritik som kommit fram ar
att jamstalldhet riskerar att forsvinna
bland andra mal nar val verksamhe-
ten kommit 1 gang. Det finns ibland
en risk for att jamstalldhetsarbetet inte
f6ljs upp och blir konkret, sarskilt om
mitbara mal och en tydlig ansvarsfor-
delning saknas. Om ingen tar det
yttersta ansvaret faller fragan litt mel-
lan stolarna.

For att motverka det, har Sida fol-
jande riktlinjer for jamstalldhetsinteg-
ring:

1. Att i alla insatser avsitta tid och
resurser for jaimstalldhetsintegrering.

2. Att identifiera realistiska, tydliga
och matbara mal.

3. Att planera och genomfora akti-
viteter som for jamstilldhetsarbetet
framat.

4. Att alltid basera beslut och pla-
nering pa analyser som integrerar ett
genusperspektiv.

Jamstalldhet i fattigdoms-

och landstrategier
Fattigdomsbekdmpning kraver analy-
ser av hela samhallet. Fattiga kvinnor

och min paverkas 1 stor utstrackning
av hur deras samhillen fungerar. Sida
deltar 1 utformandet av samarbetslan-
dernas egna strategier for fattigdoms-
minskning, Poverty Reduction Strategies,
och lyfter 1 dessa processer fram genus
som en viktig dimension av fattigdom.

Sidas egna strategier for bilateralt
utvecklingssamarbete, sa kallade
landstrategier, bygger dven de 1 allt
hogre grad pa att genus och fattigdom
analyseras tillsammans. Ett exempel
pa en strategi dar analysen av fattig-
dom och kon integrerats dr landstrate-
gin for Burkina Faso, som antogs ar
2004.

Landstrategins framsta uppgift 4r
att ge kunskap om och riktlinjer f6r
hur utvecklingssamarbetet bast kan
bidra till att minska fattigdom 1 det
aktuella samhillet. I en landstrategi
finns det ocksa forslag till konkreta
insatser. Nagra exempel pa samhalls-
omraden dar jamstilldhet sarskilt kan
lyftas fram 4r ekonomisk rittvisa,
sexuella och reproduktiva rattigheter
och utbildning. Genom att stirka
kvinnors ekonomiska, juridiska och
sociala stallning frigors ocksa deras

INTERNATIONELL
DIALOG

Sida verkar mycket aktivt i
internationella organisationer
inom FN-familjen, i EU och i
OECD-DAC for att starka jam-
stalldhetsfragornas position i
utvecklingssamarbetet. Sida for
ocksa kontinuerligt en dialog
om jamstalldhetsfragorna med
sina samarbetslander.

| den internationella dialogen

deltar Sida bland annat med:

e bidrag till den internationella
policy- och metodutveckling-
en i jamstalldhetsfragor,

e kapacitet i form av expert-
hjalp,

e att driva centrala fragor om
jamstalldhet for att utrota
fattigdomen (t ex vikten av
ett jamstallhetsperspektiv i
alla utvecklingsinsatser och
av kvinnors sexuella och
reproduktiva hélsa och rat-
tigheter),

e att bygga och delta i allian-
ser mellan likasinnade sta-
ter for att framja jamstalld-
hetsfragor.



Natverk - en strategisk
metod for att framja
jamstalldhet

En viktig del av Sidas jamstalld-
hetsarbete ar att utnyttja och
stodja olika former av natverk.
Sida stodjer sedan lange upp-
byggnad av natverk dar interna-
tionella och svenska organisatio-
ner tillsammans utvecklar kun-
skaper och kompetenser inom
jamstalldhet. Stodjande av olika
natverk ar ocksa strategiskt da
det ger kunskap om olika dimen-
sioner av debatten och ger Sida
mojlighet att paverka och driva
sitt jamstalldhetsperspektiv till en
storre grupp och i den globala
debatten. Sida stodjer till exem-
pel forskningsnatverk i Sverige,
Storbritannien, Afrika och Asien.
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En ung familj i Zambia. Alla ska ha ratt att sjalv bestamma nar och om de vill ha barn. Sida ver-
kar for sexuella och reproduktiva rattigheter i samarbetslanderna och internationellt.

produktiva potential, vilket leder till
ckonomisk tillvixt och utveckling av
hela samhallet.

Exempel pa arbetsomraden
Uthildning
Ar 2004 visade statistik fran bland
annat UNDP att omkring 120 miljo-
ner barn inte gar 1 grundskolan.
Betydligt mer 4n halften av dem — 57
procent — ar flickor. Ju hogre upp 1
utbildningen man kommer, desto
firre blir flickorna.

Manga foraldrar med sma margi-
naler — men aven de med mer resur-
ser — viljer att investera mer 1 pojkar-
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nas utbildning. Motiveringen lyder
ofta att det ar sléseri med tid och
pengar att utbilda flickor, eftersom de
anda kommer att gifta sig; I stillet
tvingas flickorna stanna hemma och
arbeta med hushallet eller hjalpa till
med forsorjningen.

Utbildning for alla barn handlar
ocksa om politisk vilja. Aven de fatti-
gaste lander klarar oftast av att erbju-
da grundskola till alla barn, men 1 en
del stater saknas denna vilja.

Det dr darfor avgorande att betona
att utbildning ar en nyckel till utveck-
ling, och ett av de viktigaste satten att
oka den ekonomiska tillvixten 1 ett



sambhalle. Forskning 1 utvecklingsfra-
gor har visat att investeringar sarskilt 1
flickors och kvinnors utbildning ger
stora resultat: Manniskor blir friskare,
produktiviteten 6kar och spadbarns-
dodligheten minskar.

Sida verkar darfor for okade moj-
ligheter till utbildning for bade kvin-
nor och min, flickor och pojkar. Sida
ger stod till undervisning och utbild-
ningsreformer i en rad linder och
prioriterar insatser for utbildning f6r
alla mycket hogt. Konsfordelningen 1
lararkaren har visat sig ha en nyckel-
roll: De lander som har en liten andel
kvinnliga larare har ocksa en ligre
andel flickor bland eleverna.

Ekonomusk rittvisa
I méanga linder har kvinnor inte
samma ritt som méin att dga eller
arva egendom och pengar. Samtidigt
ar agande och kontroll 6ver materiella
resurser en forutsattning {6r okad
makt och sjalvbestimmande. Sida
verkar darfor for lika réttigheter for
kvinnor och mén nir det giller 4gan-
de, arv och deltagande pa arbetsmark-
naden. Till exempel ar Sidas landstra-
tegi for Kenya sarskilt inriktad pa
kvinnors ekonomiska rattigheter. Ett
annat exempel dr stodet som Sida ger
till ett natverk som arbetar for afri-
kanska kvinnors landrittigheter.
Insatser och projekt som okar kvin-
nors deltagande i ekonomin har gett
synliga resultat for okad jamstalldhet.
Ett bra exempel ar de manga mik-
rokreditprojekt som Sida gett stod till,
som gar ut pa att kvinnor far ta mind-
re lan for att starta egen verksamhet.
Flera mikrokreditprojekt har varit bra
for kvinnor; de har fatt storre ekono-
misk makt och darmed ocksa mer att

saga till om 1 familj och samhalle.
Erfarenheter fran decennier av
utvecklingssamarbete visar ocksa pa
en tendens att barnen gynnas nar
kvinnors ekonomiska status hojs.

Sexuella och reprodukiiva rattigheler

FN:s befolkningskonferens 1 Kairo
1994 var en viktig milstolpe for inter-
nationell samsyn om sexuella och
reproduktiva rattigheter. Dir fastslogs
det att varje manniska ska ha den
grundliaggande rattigheten att bestam-
ma over sin egen kropp och sexualitet
och att sjilv vilja partner. Alla ska
ocksa ha ratt till information och rad-
givning om sex- och samlevnadsfragor
samt till grundlaggande sexualunder-
visning 1 skolan.

I grunden handlar dessa rattighe-
ter ocksa om ritten for kvinnor och
main att sjilva vilja néar de vill ha
barn och hur manga barn de vill ha.
Det kraver tillgang till preventivmedel,
men ocksa till fri och saker abort.
Idag finns det ingen global konsensus
kring dessa fragor — till exempel ar
USA, en del islamistiska stater och
den katolska kyrkan starka motstanda-
re till bade preventivmedelsradgivning
och abortkliniker. De foresprakar 1
stallet avhallsamhet som enda metod
att hindra oonskade graviditeter.

Runt 20 miljoner osédkra aborter
utfors 1 varlden varje ar och manga av
dem leder till komplikationer. Omkring
70 000 kvinnor dor i vérlden varje ar
till f6ljd av osékra aborter.

Darfor driver Sida och Sverige fra-
gan om fri och siker abort bade 1
internationella fora som FN och 1
utvecklingssamarbetet. En stor del av
Sidas arbete handlar om att belysa de
problem som uppstar nar manniskor

FATTIGDOMSANALYS MED GENUSPERSPEKTIV

Att analysera hur fattigdomen uttrycks i ett
visst samhalle kraver ocksa ett genusperspek-
tiv. Nagra grundlaggande fragor att stalla i fat-
tigdomsanalysen ar foljande:

1. Konsarbetsdelning.
Vilka arbeten och uppgifter utférs som regel
av man eller kvinnor, flickor eller pojkar? Vilka
av dessa ar betalda? Vilka av dessa ger status
och respekt?

Skar konsarbetsdelningen genom all verk-
samhet eller finns det uppgifter som utfors lika
mycket av kvinnor som av man?

2. Tillgang till och kontroll Gver resurser.
Resurser kan delas in i tre kategorier —
ekonomiska, politiska och tid.

Fragor att stélla ar: Vem kontrollerar agode-
lar och inkomster, vem har tillgang till politisk
makt och representation, vem kontrollerar sin
egen tid, vem har mer/mindre fritid?

3. Roller och ansvar knutna till kon.

Hur ser de sociala relationerna mellan kvinnor
och mén, pojkar och flickor ut? Hur ar familjer
organiserade? Hur talar man om och uppfattar
sexualitet?
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Utbildning for alla ar ett av de vikti-
ga malen i utvecklingssamarbetet.

4. Praktiska och strategiska behov.

Vilka behov uttrycker kvinnor respektive man?
Har ar det viktigt att skilja pa praktiska behov
for vardagen, sasom sakert dricksvatten eller
halsovard, och pa strategiska behov, sasom

starkta lagliga rattigheter och lika I6n for lika
arbeten.

5. Livsvillkor och position i samhallet.
Man och kvinnor kan utat sett leva under
samma villkor, men anda vara ojamlika nar
det galler tillgang till makt, rattigheter och
resurser.



VISSTE DU ATT...

... man ofta definierar fattigdom
som brist pa sjalvrespekt, medan
kvinnor ofta definierar den som
brist pa mat till barnen. Det kom
fram i Varldsbankens rapport
Voices of the Poor.

... hélften av varldens befolkning
ar kvinnor, men mer an 99 pro-
cent av varldens samlade formo-
genheter ags av man och 90 pro-
cent av varldens inkomster tillfal-
ler man.

... varje minut dor en kvinna
nagonstans i varlden i samband
med en graviditet eller forloss-
ning.

... en anledning till att manga
flickor i utvecklingslanderna avslu-
tar sin skolgang i fortid ar att
skolan saknar rena, fungerande
och sakra toaletter och att vatten
saknas for handtvatt och hygien.

... det finns ett direkt samband
mellan antal ar i skolan och det
antal barn en kvinna foder. Ju
langre skolgéang, desto farre och
friskare barn.

... ratt till abort kan innebara
mycket i ett fattigt land. |
Rumanien har modradodligheten
minskat med mer an 300 procent
sedan ratten till fri abort sakra-
des i lagstiftningen 1989.

... kvinnors Okade inflytande i
hem och samhalle gor att fler
barn gar i skolan, farre gér hung-
riga och familjers — och darmed
hela samhallets — ekonomi blir
battre.
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— Vi ar till for de drabbade, for att misshandlade och utsatta kvinnor ska kunna komma till oss
och kanna fortroende, sager Soledad Marisol Rodriguez Herrera, som hor till de forsta kvinnli-
ga poliserna i Nicaragua.

saknar sexuella och reproduktiva rit-
tigheter. Detta arbete ar viktigare 4n
nagonsin 1 ett internationellt klimat
dar dessa fragor tonas ned och
bortprioriteras.

Sida stodjer aven genom den inter-
nationella organisationen Ipas ett pro-
gram for sikra aborter, som riktar sig
all ett tiotal lander, framst 1 Afrika.
Programmet sker 1 samarbete med
halsoministerierna och syftar till att
landernas egen kapacitet att utfora
siakra aborter ska stirkas.

Vald

Faktorer som fattigdom, maktloshet,
alkoholism och arbetsloshet kan for-
virra och utlosa konsrelaterat vald.
Manga utvecklingsinsatser har riktats
in pa att stodja offer for vald, bland
annat genom stod till speciella mot-
tagningar for utsatta kvinnor. Men

aven miannens roll maste synliggoras,
dels som forévare, dels som viktiga
aktorer for forandring.

Pa senare ar har flera férebyggan-
de insatser som riktar sig till man ini-
tierats, bland annat stodjer Sida pa
flera hall (till exempel 1 Sydafrika,
Ukraina och Nicaragua) projekt dar
man arbetar for att férindra den tra-
ditionella maskuliniteten.

Det viktigaste ar att rikta in sig pa
att forandra strukturer, sa att det
konsrelaterade valdet inte langre
accepteras eller bortforklaras som
?familjeproblem”.

Da kan det handla om att ge stod
till lagreformer, till utbildning av poli-
ser och rittsviasende, och insatser som
foljer upp att befintliga lagar mot till
exempel kvinnomisshandel ocksa far
genomslag 1 verkligheten.



Omslagsbilden:

I_ Itte ratu r Benjamin Gomex frén Guatemala

visar tillsammans med sina dottrar
upp ett tyg han har vavt.
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Diskriminering pa grund av kon ar ett av de storsta hindren for
utveckling. Jamstalldhet ar en mansklig rattighet men ocksa ett effek-
tivt satt att bekampa fattigdomen. Och det galler fattigdomen i alla
dess former — brist pa mat och vatten, utbildning, halsa, forsorjnings-
mojligheter, makt och inflytande, demokrati. Darfor gar Sidas arbete
for att minska varldsfattigdomen hand i hand med kampen for jam-
stalldhet. | denna skrift presenteras de internationella dverenskom-
melserna kring jamstalldhet, samt Sidas synsatt och strategier for att
integrera jamstalldhet i allt utvecklingssamarbete.

Att halvera fattigdomen i véarlden till &r 2015 &r var tids stér-
sta utmaning. Det kraver samarbete och uthallighet.
Samarbetsléanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE
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