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Sammanfattning

Det finns starka kopplingar mellan jamstalldhet och fattigdomsbekamp-
ning. Jamstialldhet okar tillgangen pa resurser, kunskap, hilsa och utbild-
ning for alla. Dessutom bidrar jamstalldheten till en positiv utveckling som
bygger pa manskliga rattigheter. Den hir rapporten ger en sammanfat-
tande och aktuell lagesbeskrivning inom ett antal centrala jamstalldhets-
omraden med koppling till utveckling och fattigdomsbekampning.

Kvinnors arbete vidrderas ldgre @n mans arbete. I hela virlden tar kvin-
nor huvudansvaret f6r den nédviandiga omsorgen om barn, gamla och
sjuka. Kvinnor arbetar mer obetalt 4n mén, och niar de lonearbetar far
de lagre betalt An man. Kvinnors totala arbetstid 4r lingre dn mans
totala arbetstid, och deras lonearbete ér oftare deltidsjobb. Kvinnor har
samre arbetsforhdllanden och arbetar i storre utstrackning i den viaxande
informella sektorn, med otrygga anstillningsvillkor. Foljaktligen har
kvinnor ocksa ldgre inkomster an mén.

Flickor och kvinnor forvagras ofta ratten till utbildning. Kvinnors utbild-
ningsniva ar avgorande for deras stillning i samhillet och har stor bety-
delse for utvecklingen i ett land. Varje utbildningsar f6r modern motsvarar
till exempel mellan 5 och 10 procent lagre dodstal bland barn under fem
ar. Darfor ar det anmiarkningsvart att endast 14 linder vidtagit sarskilda
atgarder for att framja just flickors utbildning. Anda gér utvecklingen
framat, sarskilt 1 Nordafrika och sodra Asien, dir andelen flickor som gar 1
skolan okade mycket snabbare 4n andelen pojkar under 1990-talet.

Kvinnors sexuella och reproduktiva halsa dr en fraga om liv och dod.

I manga utvecklingslander loper kvinnor stor risk att bli sjuka och dé om
de har sex med min. Over en halv miljon kvinnor dér varje &r i sam-
band med graviditet och forlossning, och sd gott som alla dodsfall sker 1
utvecklingslanderna. Varje ar dér minst 68 000 kvinnor pa grund av att
de genomgatt en osiaker abort. Den globala epidemin av hiv/aids drab-
bar kvinnor hiardare 4n méan. Kvinnor l6per storre risk att smittas, och
konsekvenserna av sjukdomen slar hardare mot kvinnor bade nir de
sjalva ar drabbade och niar nagon anhorig dr smittad.

M3ins vald mot kvinnor ar en krankning av de manskliga rattigheterna.
Minst var femte kvinna 1 virlden kommer att utsittas for valdtikt eller
valdtiktsforsok under sin livstid. Var tredje kvinna kommer att bli miss-
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handlad, i de flesta fallen av sin make eller ndgon annan hon kanner.
Mins vald skordar lika ménga offer bland vuxna kvinnor som cancer
och skapar lika stor ohalsa bland kvinnor som trafikolyckor och malaria
tillsammans. Kvinnors ridsla for man begransar deras handlingsut-
rymme och valdet mot kvinnor férsamrar barns hilsa och utveckling.
Mins vald genererar stora offentliga utgifter for sjukvard och rattsvi-
sende och det sexuella valdet bidrar kraftigt till spridningen av hiv/aids.

Kvinnors politiska inflytande ar begrénsat. Bristerna 1 jamstilldhet marks
ocksa 1 stora skillnader 1 politisk makt och inflytande mellan kvinnor och
mén. Konskvotering tillampas i allt fler lander, vilket bidragit till att att
kvinnorepresentationen i de nationella parlamenten 6kat stort de senaste
tio aren. Trots detta har inget land natt en jamn konsfordelning och
genomsnittet for alla parlament ligger pa cirka 16 procent kvinnor. Varl-
den lider alltsa av ett globalt demokratiskt underskott, vilket utgor ett
stort hinder 1 kampen mot fattigdomen.

Vi beslutar ocksa: Att framja jamstalldhet och starkande av
kvinnors makt dver sina egna liv som effektiva vagar att
bekampa fattigdom, hunger och sjukdomar och stimulera en
utveckling som verkligen ar héllbar.

Fdorenta Nationernas millenniedeklaration



Inledning

Mer an en miljard manniskor lever pa mindre an en amerikansk dollar
per dag, det vill siga i extrem fattigdom. Mer an 800 miljoner har inte
mat nog for att tacka sitt dagliga energibehov och mer an en fjardedel av
alla barn 1 virlden ar undernarda.

Antalet manniskor som lever 1 extrem fattigdom minskade visserligen
kraftigt i stora delar av Asien under 1990-talet, och i varlden som helhet
sjonk antalet extremt fattiga med nastan 250 miljoner. Men under
samma period ckade noden 1 Afrika soder om Sahara — den region 1
varlden som redan tidigare hade flest fattiga invanare.'

Kvinnor drabbas betydligt hardare av fattigdom an mén. Vid millen-
nietoppmotet 1 september 2000 enades virldens ledare om att insatser for
jamstélldhet dr ett av de mest effektiva satten att bekdmpa fattigdom,
hunger och sjukdomar i varlden. Att framja jamstalldhet mellan kénen
och kvinnors egenmakt dr ett av FN:s atta millenniemal.

Jamstalldhet och fattigdomsbekampning hor alltsa ihop och dr bero-
ende av varandra. Det 4ar visserligen ingen omoijlighet att 1 ett avgransat
omrade eller under en kort tidsperiod reducera fattigdomen utan att
samtidigt minska konsoréttvisorna. Inte heller innebér varje steg mot
jamstalldhet att fattigdomen automatiskt minskar. Men ilangden tyder
allt pa att de manga statscheferna vid millennietoppmétet hade ratt:
insatser for jamstalldhet mellan kvinnor och mén ar helt avgérande {or
om maélet om ett avskaffande av fattigdomen ska kunna nas och vara
langsiktigt. Ett arbete mot fattigdom som inte har ett tydligt konsper-
spektiv riskerar att framst gynna ett begriansat antal min och fa begrian-
sade eller till och med kontraproduktiva effekter.

Ett allvarligt menat arbete for global jamstilldhet innebar en stor
utmaning for virldssamfundets alla medlemsstater dr att de domineras
kraftigt av mdn, och manliga maktstrukturer vilka skapar stora hinder
for de fa kvinnor som far tilltride till beslutsprocesserna. Aven FN syste-
met sjalvt ar till stor del styrt av méan och 6ppnar fa majligheter for jam-
stallda strukturer. Kvinnors erfarenheter och perspektiv lyser fortfarande
ofta med sin franvaro.

Ménga man maste acceptera stora forandringar for att kunna uppna
jamstalldhet med kvinnor, inte minst 1 takt med att kvinnor far lika
representation pa politikens arena. Men eftersom jamstilldhet 4r en for-
utsattning for lokal och global utveckling och demokratisering finns det i
forlangningen mojlighet till stora vinster aven for man. Global jamstélld-
het skulle innebéra en mycket rikare varld for alla.



Pa vagen dit finns inga genvagar runt smartsamma processer for de
man som vill ansluta sig till arbetet for att avskaffa orattvisorna mellan
min och kvinnor. Man maste inse konsorittvisornas omfattning och att
de sjalva ofta ar delaktiga 1 problemens uppritthallande. Dessutom
maste man 1 manga fall lamna positioner och férlora 1 makt till forman
for de manga kvinnor som hittills pa grund av sitt kén uteslutits fran
inflytande.

Denna rapport har flera olika syften. Den ger en sammanfattande
och aktuell ligesbeskrivning inom ett antal centrala jamstalldhetsfragor
med koppling till utveckling och fattigdomsbekdmpning. Rapporten
innebar ocksd att stora delar av den allra senaste internationella forsk-
ningen och statistiken inom omradet gors tillgangliga pa svenska 1 en
anvandbar form. Den ska kunna vara ett stod {6r Sida och andra som
arbetar med bistand och utvecklingsfragor. Slutligen bidrar rapporten
med ett globalt utvecklingsperspektiv till samhillsdebatten om jamstalld-
het.

De allra flesta uppgifter som redovisas ar hamtade ur aktuella rap-
porter. De flesta ar daterade 2005, dven om kallmaterialet ofta 1 sin tur
bygger pa material som ar nagot dldre an sa.

Fragorna om jamstélldhet och utveckling ar mycket omfattande och
rapporten bygger darfor pa ett snavt urval av amnen och uppgifter. For
vidare lasning rekommenderas de citerade och refererade killorna
varmt. Manga av dessa innchaller dessutom sddant som saknas 1 den hir
rapporten: levande, vardagsnara beskrivningar och exempel pa konso-
rattvisor, forandringsprocesser och reformarbete for jamstalldhet. Aven
nar kallorna inte ar angivna med internetadresser 1 kallforteckningen ar
det ofta latt att hitta gratis nedladdningsbara fulltextversioner pa inter-
net.

Rapporten redovisar vissa diskussioner om pagaende debatter och
vigval inom den internationella utvecklingspolitiken och inom arbetet
for jamstalldhet. Men den innehaller inga forslag till atgdrdsprogram
eller nagon agenda for handling. Aven har finns det mer att hamta ur
rapportens manga killor. Det saknas inte idéer och arbetsuppgifter att ta
itu med fér de manniskor, rérelser, institutioner och lander som bestam-
mer sig for att arbeta for en jamstalld och rikare varld.

Jamstalldhet ar mer an ett mal i sig. Det ar en nddvandig
forutsattning for att anta utmaningen att minska fattigdo-
men, framja en hallbar utveckling och skapa ett gott
samhallsskick.

Kofi Annan, FN:s generalsekreterare



Arbete och ekonomi

Den kraftiga obalansen mellan kvinnor och mén ar pataglig nar det gal-
ler att ge omsorg och vard at manniskor. For att samhallen ska fungera
och manniskor kunna 6verleva maste barn, sjuka, gamla och personer
med funktionshinder fa kirlek, omsorg och vard. Men dven vuxna, fullt
friska manniskor behéver omsorg, trost och kirlek for att kunna fungera
som samhallsvarelser.

Kvinnor utfor — savil frivilligt som av tvang eller nodtvang — merpar-
ten av all denna omsorgsverksamhet. Det kallas arbete nar den ar betald,
obetalt arbete nar den skulle kunna betalas och medmansklighet,
omtanke eller rentav kirlek, nir vi inte kan tanka oss att betala for den.

Kvinnors och mans ekonomiska villkor avgors 1 granslandet mellan
arbete och kirlek. Hur arbete och pengar fordelas ar intimt forknippat
med vara forestdllningar om manligt och kvinnligt och den ojamlika
virderingen av kvinnors och mans verksamheter.

Virlden 6ver lever médn och kvinnor sina liv 1 noggrant inlarda méns-
ter for vem som ser till att barnen kommer 1 sang, att alla i familjen blir
mitta, att den som 4r sjuk eller skadad far vard och att den som ar ledsen
far trost. Pa samma sitt finns det kénsmonster f6r vems verksamhet som
betraktas som produktiv och vardefull och vem som 1 egenskap av
“familjeforsorjare” ska forfoga 6ver pengar och makt.

Dessa normer och forestallningar ar avgorande forklaringar till att
virldens arbete ar ojamlikt férdelat mellan kvinnor och mén 1 alla lander
i virlden:?

— Kvinnor utfér mer obetalt arbete 4n man.? Det giller bade arbete for
den egna familjen och omsorg om barn, sjuka, gamla och personer
med funktionshinder. Kvinnors obetalda arbete och huvudansvar for
hem och barn ar en avgorande faktor {or att forstd och angripa ovriga
ojamlikheter nir det galler kvinnors och méns arbete.

— Kvinnor arbetar mer 4n mén totalt sett 1 sa gott som alla lander 1 varlden.
Bland toppnoteringarna 1 statistiken finns Italien, dir kvinnor arbetar
28 procent mer dn man, och Kenyas landsbygd, dir kvinnor arbetar
35 procent mer dn mén.* I utvecklingslanderna star landsbygdens kvin-
nor for 60 till 80 procent av all matproduktion.’

— Kvinnors l6nearbete ar ldgre betalt an mans. Lonegapet uppstar ibland
genom att kvinnor betalas lagre l6ner an min for lika arbete. Men
den storsta forklaringen till l6negapet ar att manga landers arbets-
marknader ar kraftigt konssegregerade, med lagre l6ner och samre



arbetsforhallanden 1 de kvinnodominerade sektorerna. En positiv utveck-
ling 4r dock att denna typ av kénssegregering minskade under 1990-
talet i Latinamerika och Mellanéstern.®

— Kvinnor arbetar 1 hogre grad dn man i den nformella sektorn, med
otrygga anstillningsvillkor och laga l6ner. Kvinnor arbetar ocksa
deltid 1 hogre grad an mén.

— Kvinnors wmkomster dr ldgre an mans 1 alla virldens lander. I manga
lander tjanar kvinnor ungefar hilften av vad mén gor och 1 vissa
delar av virlden har kvinnor mindre 4n en fjardedel av mans
inkomst.” Inkomstgapet beror bade pa att kvinnor har ligre 16n 4an
man och pa att de 1 storre utstrackning arbetar deltid.

Dessa forhallanden ér helt avgorande for varje diskussion om fattigdo-
mens orsaker och atgarder {or att framja utveckling. Hur skulle till exem-
pel den ekonomiska utvecklingen paverkas om kvinnor inte hindrades pa
arbetsmarknaden av diskriminering och ensamansvar f6r omsorg om
barn, och vilken outnyttjad potential for méansklig utveckling doljs
bakom mins lagre totala arbetstid?

Andelen kvinnor i férvdrvsarbete

Andelen kvinnor ilonearbete ingar som en av indikatorerna for FN:s
millenniemal. Indikatorn ar avgransad till att omfatta kvinnor som arbe-
tar 1 andra sektorer an jordbruket och det finns inget uppsatt mal for just
denna indikator. Syftet med indikatorn ar att méta hur 6ppna arbets-
marknaderna inom industrin och servicesektorn ar f6r kvinnor.

Kvinnors forvarvsarbete 1 industri och service okar 1 alla regioner
i varlden sedan 1990, 4ven om skillnaderna ir stora mellan olika lin-
der och regioner. Men i 29 av de 111 undersokta enskilda landerna
minskade kvinnors forviarvsarbete inom industri och service. Det gil-
ler framforallt lander 1 Europa, Centralasien, Mellanostern och Nord-
afrika.”

Skillnaderna mellan olika linder och regioner nar det giller andelen
kvinnor i forvarvsarbete beror pa skiftande kulturella normer i synen pa
kvinnor och arbete, men ocksa pa skillnader 1 lagstiftning och politiska
atgarder for att underlitta f6r kvinnor och min att kombinera forvarvs-
arbete med hem och barn.

FN:s forskningsinstitut for social utveckling, UNRISD, konstaterar
att utvecklingen mot okat kvinnligt férvarvsarbete 1 utvecklingslanderna
utgdr en stor positiv potential f6r ekonomisk och social utveckling.” Men
utvecklingen ar inte entydigt positiv. Okningen forklaras namligen bland
annat med de senaste drens politiska fokus pa avregleringar och arbetsin-
tensiv exportorienterad produktion, vilket lett till en 6kad efterfragan pa
billig arbetskraft. Kvinnors lagre l6ner har alltsa gjort dem attraktiva pa
en arbetsmarknad som 1 hog grad domineras av multinationella foretag,
och arbetsvillkoren ér ofta simre an de som galler for manligt domine-
rade arbeten.'

Kvinnors arbete i den informella sektorn

Okningen av kvinnors forvarvsarbete i utvecklingslanderna har skett
parallellt med en 6kad informalisering av arbetet. Den informella ekono-
min vaxer snabbare 1 flertalet utvecklingslander an den formella. Det
beror visentligen pa att den formella ekonomin ar oférmogen att skapa
tillrackliga sysselsattnings- och inkomstmojligheter. Diskriminering av
kvinnor pa arbetsmarknaden gor att kvinnor 1 hogre grad an mén ar
hanvisade till att s6ka arbete 1 den informella ekonomin.
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Den informella sektorn préglas av lagre loner och avsaknaden av for-
mella anstillningskontrakt, anstallningsformaner och socialt skydd — till
exempel pensioner. Det handlar ofta om tillverkningsarbete 1 hemmet
och tillfalliga anstillningar av olika slag. Den informella sektorn syssel-
satter kvinnor i1 hogre utstrackning dn mén."

Traditionella produktionssystem tenderar att ersittas av globala
sadana, dar konkurrenssvaga aktorer blir marginaliserade. Systemet
bidrar till att skapa stora klyftor:

”Det ar svart att forestilla sig ett storre fysiskt och psykologiskt avstand,
eller en storre obalans — nir det giller makt, inkomst och livsstil — 4n mellan
kvinnan som syr kldder eller fotbollar i sitt hem 1 Pakistan for ett kant marke
i Europa eller Nordamerika och vd:n fér samma mirkesforetag.”"?

Kvinnors dagande

Kvinnor dger mark och andra produktionstillgangar i mycket mindre
utstrackning dn vad mén gor. Det finns fa undersokningar om kvinnors
agande, men de som finns dr nedslaende. I fem undersokta latinamerikanska
lander uppskattades kvinnor d4ga mellan 11 och 27 procent av marken.”

I manga lander missgynnas kvinnor av lagstiftningen och traditio-
nella normer och varderingar kring arv och rattigheter. Det dr ocksa
vanligt att ett hushalls mark och 6vriga tillgangar automatiskt registreras
pa mannen.

Den ojamlika férdelningen av mark och tillgdngar innebar att kvinnors
stallning forsvagas och att kvinnor I6per storre risk att utsittas for fattigdom
och andra svarigheter. En undersokning i den indiska delstaten Kerala
visade till exempel att 49 procent av kvinnorna utan egen mark utsattes {6r
fysiskt vald, mot 7 procent av kvinnorna med egen mark."

I regioner med stor férekomst av hiv/aids spelar 4gandefragorna en
avgorande roll for kvinnor. Att kvinnor inte d4ger mark och andra till-
gangar gor dem beroende av manliga slaktingar, vilket ytterligare leder
till férhojda smittorisker och osakerhet f6r kvinnor. Nar reglerna och
traditionerna kring arv och fordelning dessutom missgynnar kvinnor far
detta dramatiska konsekvenser i regioner som hirjas av hiv/aids. I Afrika
soder om Sahara innebar en makes dod ofta att mark och redskap over-
gar till mannens slaktingar. Kvinnan forlorar alltsa sina viktigaste till-
gangar nir de behovs som mest."”

Ekonomisk politik, tillvaxt och jamstalldhet

For att framja jamstialldhet kriavs en nyanserad ekonomisk politik som
tydligt tar sikte pa att minska konsorattvisorna. Manga makroekono-
miska analyser saknar insikter om den stora ojamstélldheten nar det
giller arbete och dgande. Skilen till detta kan vara att den statistik som
anvands inte ar konsuppdelad samt att forskning och debatt om dessa
fragor 1 stor utstrackning domineras av mén.

Under de senaste artiondena har den ekonomiska utvecklingen 1
utvecklingslanderna i stor utstrackning praglats av en politik som tar
sikte pa frihandel, avregleringar, minskade offentliga utgifter och stor
tilltro till marknadsmekanismer i syfte att astadkomma tillvaxt och
minskad fattigdom. FIN:s forskningsinstitut for social utveckling,
UNRISD, menar i en genomgéng att denna politik inte frimjat en
utveckling mot jamstalldhet. Men inte heller utvecklingslander som
bedrivit en politik som varit inriktad pa en hogre grad av marknadsreg-
leringar har visat sig sdrskilt bra pa att framja jamstalldhet."

For att framja jamstalldhet finns det alltsa ingen genvig 1 form av
vare sig nyliberal ekonomisk politik eller traditionell tillvaxt- och val-



fardsinriktad politik. Oavsett inriktning i 6vrigt maste politiken inne-
halla sarskilda dtgarder med det uttalade syftet att angripa konsorattvi-
sor, motverka kénssegregering pa arbetsmarknaden, ta hinsyn till kvin-
nors ansvarstagande for obetalt omsorgsarbete och starka stillningen hos
dem som arbetar i den informella sektorn."”

Ekonomisk politik, bistandspolitik och fattigdomsbekampning maste
alltsa innehalla tydliga och uttalade konsperspektiv for att konsorattvi-
sorna ska kunna angripas. Detta forutsétter 1 sin tur att kvinnor i hogre
grad 4r delaktiga och aktiva i utformningen av politiken.'®

Jamstalldhet leder inte till nagot paradisiskt tillstand, hur nu
det skulle se ut. Men verklig jamstalldhet skulle innebara
enorma framsteg pé livets alla omraden: krig och fred,
fattigdom och tillvaxt, milj6, kultur, brott och straff, halsa
och utbildning for att namna nagra.

Claes Borgstrom, jamstalldhetsombudsman
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Utbildning

Utbildning dr en minsklig réttighet.” Trots detta forvigras flickor och
kvinnor 1 manga delar av varlden ratten till undervisning och att lara sig
lasa och skriva. Det ar ett allvarligt brott mot de manskliga rattigheterna
som ocksa far svara konsekvenser i form av andra konsorittvisor. Kvin-
nors utbildningsniva dr avgorande for deras stillning 1 samhallet. Utbil-
dade kvinnor har battre forutsiattningar att paverka sin livssituation och
vara delaktiga 1 samhillsutvecklingen.

Dessutom har kvinnors utbildningsniva stor betydelse for utveck-
lingen 1 ett land.

FN:s befolkningsfond UNFPA sammanfattar de sociala och ekono-
miska vinsterna av flickors utbildning i fyra punkter:*

¢ Utbildning av flickor bidrar till samhillets ekonomiska tillvaxt. Utbild-
ning forbattrar kvinnors mojlighet att fa betalt for sitt arbete. En av
de effektivaste metoderna for att minska fattigdom ar darfor att inves-
tera 1 flickors utbildning. Lander som inte har en jamn konsférdelning
inom utbildning riskerar enligt en berakning att gd miste om 0,1 till
0,2 procentenheter 1 arlig tillvixt.

o Utbildade mddrar ar bra for barns hédlsa och skolgang. Modrars
utbildning har positiva effekter pa deras barns kost, hilsa och skol-
gang. Varje utbildningsar f6r modern motsvarar mellan 5 och 10 pro-
cent lagre dodstal bland barn under fem ar, och déttrar till utbildade
modrar gar oftare 1 skola.

¢ Utbildning forbattrar familjens ekonomiska mdjligheter. Eftersom utbil-
dade kvinnor har bittre forutsattningar att fa betalt for sitt arbete okar
familjens inkomst. Dessutom ¢kar produktiviteten. En studie 1 Kenya
uppskattar att skordarna kunde ska med upp till 22 procent om kvinn-
liga bonder fick samma utbildning och inflytande som mén.

¢ Utbildning forbattrar kvinnors sexuella och reproduktiva halsa. Utbil-
dade kvinnor tenderar att 1 stérre utstrackning soka kvalificerad radgiv-
ning och vard bade innan och i samband med att de foder barn. De
anviander preventivimedel oftare och blir gravida senare 1 livet an outbil-
dade kvinnor. De f6der ocksa fiarre barn: tre ars utbildning motsvarar 1
genomsnitt ett barn mindre per kvinna. Ju farre barn en kvinna har
desto storre ar varje barns mojligheter att utvecklas och ma bra.
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Vinsterna av att kvinnor far tillgang till utbildning ér alltsa manga saval
for kvinnor som for samhllet i stort. Andéa gar arbetet med att ge alla
kvinnor en reell ratt till utbildning langsamt och 1 vissa delar av varlden
star utvecklingen helt stilla. Sedan 1994 har endast 14 linder tagit sar-
skilda initiativ for att framja just flickors utbildning.?'

Orsakerna till att flickor inte gar i skolan 1 samma utstrackning som
pojkar ar manga. En grundliggande anledning ar att flickor och kvinnor
1 forsta hand ska ta hand om familj och hushall, vilket 4r ett ekonomiskt
incitament fo6r att halla flickor utanfér skolgang och lata dem inta en
produktiv roll 1 tidiga ar. Dessutom virderas deras utbildning inte lika
hogt som pojkars, da det finns begransade omraden for flickor och kvin-
nor att anvianda sin utbildning. Detta gor att flickors och kvinnors utbild-
ning drabbas hardast av fattigdom, eftersom det 4r de som forst forvi-
gras skolgang nar resurserna inte racker till. Det géller saval fattigdom
pé familjeniva som pa samhillsniva.”

En konsekvens av att flickor inte far ga 1 skolan 4r att den absolut
storsta delen av vérldens analfabeter ar kvinnor: tva tredjedelar av varl-
dens 800 miljoner icke las- och skrivkunniga méanniskor ar kvinnor.

Men utvecklingen gar at rétt hall. Andelen icke las- och skrivkunniga
manniskor minskar i hela virlden, samtidigt som klyftan mellan kvinnor
och méan minskar (om 4n inte i samma takt). I utvecklingslanderna okade
andelen las- och skrivkunniga kvinnor 1 aldern 1524 ar frdn 76 procent
ar 1990 till 81 procenti bérjan av 2000-talet. Motsvarande siffror for
min var 86 respektive 89 procent.”

Andelen flickor i skolan

Ett av millenniemalens delmal pa vigen mot att avskaffa fattigdomen ar
att avskaffa konsdiskrimineringen 1 all utbildning till ar 2015. Andelen
flickor jamfort med andelen pojkar i skolan dr en av indikatorerna for
uppfoljning.

Flickor utgér majoriteten — 54 procent — av de 115 miljoner barn som
star utanfor skolans arskurs 1-6. Pa varje 100 pojkar som inte gar 1 sko-
lan ar det 117 flickor som inte gar i skolan.”*

Men édven pa denna punkt gar utvecklingen framat. Under 1990-talet
fick alltfler flickor tillgang till skola i arskurserna 1-6 och gapet mellan
pojkar och flickor minskade 1 sa gott som alla regioner 1 virlden.

De storsta framstegen skedde 1 de regioner dar klyftorna mellan poj-
kar och flickor var storst vid 1990-talets bérjan: Nordafrika och sodra
Asien. 1990/91 gick det 82 flickor per 100 pojkar i Nordafrikas skolor, en
siffra som stigit till 93 dr 2001/02. I sodra Asien ckade under samma tid
flickornas andel fran 76 flickor per 100 pojkar till 85 per 100 pojkar.?
Andelen flickor okade mycket snabbare 4n andelen pojkar i skolorna 1
Nordafrika och sodra Asien. (Se tabell.)
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Flickors och pojkars inskrivning till arskurs 1-6, procent

1990/91 2001/02
Region Flickor Pojkar Flickor Pojkar
Utvecklade regioner 96,2 96,1 95,9 95,5
0SS (f.d. Sovjetunionen), Asien 84,2 85,1 93,4 95,4
0SS (f.d. Sovjetunionen), Europa 90,9 91,3 88,6 88,0
Utvecklingsregioner 73,2 85,5 79,5 85,5
Nordafrika 74,4 88,6 89,9 93,7
Afrika séder om Sahara 49,8 58,0 58,5 65,8
Latinamerika och Vastindien 85,8 86,9 95,9 95,6
Ostra Asien 95,3 99,1 95,2 94,6
Sodra Asien 57,8 86,6 73,0 85,3
Sydostasien 90,4 94,3 90,2 91,6
Vastasien 74,0 87,8 77,7 87,9
Oceanien 70,2 779 73,2 78,7

Kalla: United Nations Statistics Division 2005a s. 4

I en lang rad linder kvarstar dock mycket laga siffror f6r andelen flickor
jamfort med andelen pojkar i arskurserna 1-6. I lander som Tchad,
Jemen, Nigeria, Etiopien och Burkina Faso gick det farre an 75 flickor
per 100 pojkar ar 2001/02.%

Utvecklingen ar mindre positiv nar det géller utbildning motsvarande
arskurs 7-9 samt gymnasiet. I Afrika soder om Sahara samt sodra och
vastra Asien skrivs endast knappt halften av alla flickor in 1 skolans ars-
kurs 7 och uppat.”” Mellan 1998 och 2002 var framstegen fa eller inga i
dessa regioner. I Afrika soder om Sahara var utvecklingen till och med
svagt negativ da andelen sjonk fran 81 till 79 flickor per 100 pojkar.?

Manga utvecklingslander misslyckas med att halla kvar barnen 1 sko-
lan genom hela skoltiden, och flickor tar sig igenom hela sin skoltid 1
betydligt mindre utstrackning an pojkar. I Afrika soder om Sahara tog
sig endast 49 procent av flickorna igenom arskurs 1-6 ar 2001/02, jam-
fort med 57 procent av pojkarna. Utvecklingen 4r dock tydligt positiv
sedan 1998/99, da endast 44 procent av flickorna 1 dessa linder tog sig
igenom arskurs 1-6.%

Konsfordelningen i utvecklingsldnderna blir alltmer skev ju hogre
upp 1 utbildningsnivaerna man kommer. Av cirka 65 utvecklingslander
med kompletta uppgifter har ungefiar hilften natt en jamn konsfordel-
ning 1 arskurs 1-6, 20 procent i arskurs 7-9 samt gymnasium och bara
8 procent i hogre utbildning.*
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Sexuell och
reproduktiv halsa

Kvinnors sexuella och reproduktiva halsa ar en fraga om liv och dod. Pa
manga hall 1 viarlden saknar kvinnor i realiteten bade ritten och makten
att bestaimma o6ver sin egen kropp. I manga utvecklingslander l6per
kvinnor stor risk att bli sjuka och d6 om de har sex med min, vare sig det
sker frivilligt eller ofrivilligt. Sociala normer, politiska krafter, ekono-
miska villkor och nationella lagar befaster mans makt att besluta over
kvinnors liv och kroppar.

Uppskattningsvis dor 529 000 kvinnor varje ar i samband med gravi-
ditet och forlossning. Sa gott som alla dodsfall, 99 procent, sker 1 utveck-
lingslanderna. De framsta orsakerna dr svara blodningar, infektioner,
osidkra aborter och sjukdomar som malaria och hiv/aids. De allra flesta
dodsfall i samband med graviditet och forlossning kan forhindras med
valkanda medicinska l6sningar. Det ar alltsd inte kunskap som saknas
utan tillgang till riktig vard.”

Att minska modradodligheten ar ett av FN:s millenniemal. Dodsfall 1
samband med graviditet eller férlossning ska minskas med tre fjardedelar
fram till ar 2015. Ett annat millenniemal 4r att spridningen av hiv/aids,
malaria och andra sjukdomar ska hejdas fére samma ar. Tillsammans
med malet att framja jamstédlldhet ar dessa tva mal direkt kopplade till
kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter. Malen dr omojliga att
uppné om inte varldens kvinnor far full tillgang till preventivmedel, sex-
ualupplysning och sakra aborter samt om inte mins sexuella vald mot
kvinnor minskar drastiskt.

Oséakra aborter

Vid FN:s befolkningskonferens 1 Kairo 1994 faststallde medlemsstaterna
att osakra aborter 4r en stor folkhilsofraga 1 de flesta av virldens lander,
och de enades darfor om en gemensam handlingsplan.

Ar 1999 slog FN:s generalforsamling fast att abort ska vara siker dar den
ar laglig.” Déaremot ar tillgang till siker abort inte inskriven som rittighet i
FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna fran 1948.

Endast 60 procent av alla de 46 miljoner aborter som dger rum varje ar
runt om 1 varlden sker under sikra férhallanden. Ur folkhélsosynpunkt ar
skillnaden mellan siaker och osédker abort en fraga om liv och dod. En siker
abort utford av utbildad personal med riktig utrustning samt ratt teknisk och
sanitir standard innebar liten eller ingen risk for kvinnan. Om personen som
utfor aborten istallet verkar 1 en miljo med lag medicinsk standard och sak-
nar utbildning Ioper kvinnan betydande hélsorisker. Over 18 miljoner abor-
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ter varje ar sker under osikra férhallanden. De allra flesta sker 1 utvecklings-
landerna, och Sydamerika toppar listan 6ver osikra aborter 1 utvecklingsre-
gionerna.” (Se tabell nedan.)

Antal osdkra aborter per 1 000 kvinnor/ar
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Kalla: WHO 2005 s. 50

Ombkring 2,5 miljoner, cirka 14 procent, av alla osikra aborter 1 utveck-
lingslanderna sker bland kvinnor som 4r under 20 ar.*" I Asien, Afrika
och Latinamerika resulterar en av tio graviditeter i en osdker abort.*

Konsekvenserna av de osdkra aborterna ar dramatiska. Forutom sjuk-
domar och den stora oron hos kvinnor som genomgéar osikra aborter dér
varje ar 68 000 kvinnor i varlden pa grund av att de genomgatt en osi-
ker abort. Osikra aborter resulterar ocksa 1 hoga sjukvardskostnader. I
vissa utvecklingslander utgor sjukhusinldggningar orsakade av osakra
aborter upp till 50 procent av alla inlaggningar for moédravard.*

For narvarande bor mer 4n 61 procent av virldens befolkning 1 lander
dar abort ar tillaten enligt lag, medan 26 procent lever ilinder dar abort
1 princip ar forbjudet.”

Abortlagstiftningen i viarlden 2004
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Kélla: Center For rectrictive
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Aven i de lander dar ritten till abort ar lagstadgad kan landet sakna den
medicinska vard som kravs for att den ska riaknas som siker. Mojligheten
till saker abort begriansas ocksa ofta av att varden ar for dyr for fattiga
kvinnor eller av att informationen ar bristf4llig.*

Samtidigt som manga av USA:s delstater och ett par europeiska lan-
der fattat beslut om en restriktiv abortlagstiftning gar utvecklingen 1 virl-
den som helhet at motsatt hall. Under de tio senaste aren har femton
lander utokat ritten till abort (se tabell nedan).™

Lander som fordndrat sin abortlagstiftning sedan 1995
Har infort en liberalare Har infort mer restriktiv
abortlagstiftning abortlagstiftning

Albanien El Salvador

Australien Polen

Benin Ryssland

Burkina Faso Ungern

Colombia USA

Etiopien

Frankrike
Guinea
Kambodja
Mali
Mexiko
Nepal
Schweiz
Sydafrika
Tchad

Kalla: Planned Parenthood 2005

Kvinnors utsatthet for hiv/aids

Andelen hiv-smittade kvinnor och flickor 6kar i flera regioner i virlden.
Idag 4r nastan halften, 47 procent, av alla méanniskor som lever med hiv
ar kvinnor.

Antalet hivsmittade kvinnor mellan 15 och 49 ar 1 hela virlden 6kade
fran 16,4 miljoner till 17,6 miljoner mellan 2002 och 2004. I Afrika soder
om Sahara ar 57 procent av de smittade kvinnor, medan andelen ar
visentligt lagre 1 alla 6vriga delar av virlden.

Hivsmittade kvinnor ar 2004 uppdelat pa region

Region Antal kvinnor 15-49 &r  Andel kvinnor av alla
som lever med hiv vuxna 15-49 ar som
(miljoner) lever med hiv, procent

Afrika soder om Sahara 13,30 57

Nordafrika och Mellandstern 0,25 48

Syd- och Sydostasien 2,1 30

Ostra Asien 0,25 22

Oceanien 0,007 21

Latinamerika 0,61 36

Vastindien 0,21 49

Osteuropa och Centralasien 0,49 34

Vast- och Centraleuropa 0,16 25

Nordamerika 0,26 25

TOTALT 17,6 47

Kalla: UNAIDS/WHO 2004 s. 5
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Kvinnor dr mer utsatta f6r smittoriskerna och konsekvenserna av hiv/
aids an mén. Det galler generellt f6r kvinnor 1 hela varlden och speciellt
for kvinnor 1 utvecklingslanderna. Orsakerna d4r manga och de samver-
kar 1 ett komplext monster som 1 grunden handlar om att man har stérre
social, ekonomisk och politisk makt 4n kvinnor:

— Ett oskyddat heterosexuellt samlag med en hivsmittad partner utgér
en storre smittorisk for kvinnor dn f6r man.

— Avsaknaden av preventivmedel som kvinnan kan kontrollera gor att
hon ar helt beroende av mannens vilja till att anvinda kondom.

— Forestillningar om att en kvinna bor vara sexuellt oerfaren eller sakna
kunskap om sex och sexualitet hindrar kvinnor fran att skydda sig.

— Mans vald och hot om vald okar risken for kvinnor att smittas och
minskar deras tillgang till vard.

— Forestallningar om att kvinnor och flickor ska ta hand om familjen
och inte ga i skolan, 6kar deras beroende av méan och darmed deras
sarbarhet {or hiv.

— Sexuella relationer och dktenskap mellan dldre man och yngre kvin-
nor ar vanligt pd manga hall 1 varlden, vilket 6kar risken for kvinnor
att smittas.

— Kvinnors fattigdom gor dem ofta beroende av méan som kriver sex 1
utbyte mot ekonomiskt stod.*’

I omraden dér hiv framst sprids genom heterosexuella samlag 4r kvinnor
alltsa synnerligen utsatta. I Afrika séder om Sahara l6per kvinnor 30
procent storre risk att bli smittade 4n mén. Att vara gift och att under
lang tid bara ha en sexpartner skyddar inte kvinnor fran hiv. Tvirtom
har studier visat att dktenskap kan utgora en okad risk for en kvinna att
bli smittad:"

—  Mer an fyra femtedelar av alla kvinnor som smittas av hiv blir smit-
tade inom dktenskapet eller 1 en langvarig parrelation.

— I Afrika soder om Sahara uppskattas att 60—-80 procent av alla hiv-
positiva kvinnor har blivit smittade av sina makar.

— I Mexiko upptackte 30 procent av de diagnostiserade kvinnorna med
hiv sin egen smitta efter att deras partner konstaterats vara smittad av
hiv.

— I'Indien siger cirka 90 procent av de hivsmittade kvinnorna att de
var oskulder nar de gifte sig och att de varit trogna mot sina man.

— I Thailand har 75 procent av de kvinnor som lever med hiv f6rmodli-
gen blivit smittade av sina akta man.

— I Marocko blev upp till 55 procent av alla hiv-positiva kvinnor smit-
tade av sina makar.

Mins otrohet 1 form av oskyddade samlag utgor ett stort hot for kvinnor
att smittas av hiv och ar en viktig kanal f6r epidemisk spridning av hiv
och andra kénssjukdomar.

Det ar inte bara storre risk for kvinnor att smittas av hiv. Konsekven-
serna av hiv/aids slar ocksa hardare mot kvinnor, bade nér de sjilva ar
drabbade och nir nagon anhorig ar smittad. De forvantas ta hand om
smittade familjemedlemmar, en borda som blir extra tung pa de stéillen 1
varlden dar den allmanna valfarden ér bristfallig. Flickor slutar skolan
for att ta hand om sina foraldrar eller yngre syskon. Aldre kvinnor tar
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hand om sina sjuka vuxna barn och 6vertar sedan foraldrarollen niar de
avlidit. Dessutom blir ménga kvinnor isolerade nar de sjalva blir smit-
tade. De kan inte 1 samma utstrackning som min rakna med att {4 stod
fran slakten och det hander att de blir frantagna sin egendom om deras
make avlider.*?

USA:s och Vatikanens inflytande

Pa den globala arenan verkar flera politiska aktorer for att begransa
kvinnors sexuella och reproduktiva rittigheter. Bush-administrationen
och katolska kyrkan dr tva av de mest inflytelserika. Centralt ar motstan-
det mot ratten till abort, men det handlar ocksd om inskrankningar i
kvinnors mojligheter att skydda sig mot oonskade graviditeter, hiv och
andra konssjukdomar.

I borjan av 2001 aterinférde USA:s president George W. Bush den sa
kallade munkavlelagen (“global gag rule”), som innebar att USA inte ger
nagra pengar till frivilligorganisationer som upplyser om eller utf6r abor-
ter. Det giller oavsett om abort ar forbjudet eller tillatet 1 det land orga-
nisationen verkar.*

Sedan 2002 har Bush-administrationen dven hallit inne sitt bidrag till
FN:s befolkningsfond, efter ett felaktigt pastaende att fonden stottade
tvangsaborter och sterilisering 1 Kina. FN:s befolkningsfond hjalper
ungefar 146 lander att 6ka tillgangen pa reproduktiv hilsovard. Trots att
den amerikanska administrationen sjalv undersokt saken pa plats 1 Kina
och inte funnit ndgra bevis for stod till tvangsaborter och sterilisering,
har inte bidragen betalats ut. Fér narvarande (15 september 2005) hand-
lar det om sammanlagt 127 miljoner dollar 1 indragna bidrag. Varje ar
ror det sig om 34 miljoner dollar som 1 utvecklingslinderna kunde ha for-
hindrat tva miljoner o6nskade graviditeter och raddat 4 700 kvinnors liv
1 samband med graviditet och férlossning.**

Katolska kyrkan och Vatikanstaten har ett relativt sett stort infly-
tande over saval FN som EU. I FN har paveambetet status som perma-
nent observator. Det ger katolska kyrkan en bland trossamfund och orga-
nisationer unik mojlighet att paverka politiskt. Katolska kyrkan har tagit
stallning emot ratten till siker abort, distribution av kondomer samt
utbildning som strategi for att begriansa spridningen av hiv/aids.*

Battre halsa och utbildning, och friheten att planera deras
familjers framtid, kommer att vidga kvinnors ekonomiska
valfrihet; men det kommer ocksa att frigéra deras tankar och
sinnen.

Nafis Sadik, sarskild radgivare till FN:s generalsekreterare
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| Kambodja, Egypten, Indien och Nicara-
gua galler undersokningen endast kvinnor
som ar eller har varit gifta. | Egypten ingar
endast kvinnor som uppgett att de blivit
misshandlade forst sedan de gift sig.
Orsaken till diskrepansen mellan siffrorna
avseende Colombia ar oklar.

Mans vald

Konsbaserat vald ar ett av de yttersta och mest brutala uttrycken for
ojamlika maktrelationer och forharskande forestallningar om manligt
och kvinnligt. Miédns vald mot kvinnor i form av misshandel, valdtikt och
mord kan ses som ett varldsomfattande och extremt uttryck f6r manga
mins nedvirdering av kvinnor. Mans vald mot kvinnor ar enligt FN:s
befolkningsfond UNFPA den kanske mest utbredda och socialt accepte-
rade kriankningen av de ménskliga rittigheterna.*

Enligt en uppskattning fran WHO kommer minst var femte kvinna i
varlden att utsittas for valdtakt eller valdtaktsforsok under sin livstid."
Var tredje kvinna kommer att bli misshandlad, 1 de flesta fallen av en
familjemedlem eller av ndgon hon kianner.*® Valdet skordar lika manga
offer bland vuxna kvinnor som cancer och skapar lika stor ohilsa bland
kvinnor som trafikolyckor och malaria tillsammans.*

Kvinnor 15-49 ar med valdserfarenhet efter 15 ars alder, procent

Kvinnor som misshandlats Kvinnor som misshandlats
av nagon overhuvudtaget av make eller partner
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QP Kalla: UN Millennium Project 2005 s. 113
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Mins vald mot kvinnor ar ett viktigt hinder for utveckling och fattig-
domsbekampning pa flera olika sitt:

— Kvinnor som lever med en radsla for att utsittas for mans vald far sitt
handlingsutrymme begransat. Ofriheten skapar stora hinder {6r kvin-
nor att ta sig ur fattigdom och forbittra sina levnadsvillkor. Nar kvin-
nor begrinsas av vald och rédsla for vald motverkar det deras mojlig-
heter att studera, arbeta och bidra till demokratisk och ekonomisk
utveckling. Det dr bland annat vanligt att kvinnor utsitts for valdtakt
och valdtaktsforsok 1 samband med att de utnyttjar kollektivtrafik.

I till exempel Indien och Zambia riskerar flickor att bli valdtagna av
skolbusschaufforer.’® Det ar svart att ens forestilla sig de samhilleliga
konsekvenserna av att manga — troligen de allra flesta — kvinnor i
virlden lever med en radsla for att bli angripna av min, bland annat
for att radslan 4r en sa internaliserad och vardaglig foreteelse att
manga av kvinnorna inte ens sjalva skulle benamna sitt férhallnings-
sdtt som radsla.

— Barn till médrar som misshandlas drabbas bade direkt och indirekt.
Dels utsitts barnen for traumatiska upplevelser som begransar dem 1
livet. Dels gar vald mot kvinnor ut 6ver barns hilsa och utveckling
eftersom kvinnor tar huvudansvaret f6r barnen. Enligt en studie 1
Nicaragua behover 63 procent av barnen till misshandlade kvinnor
ga om ett ar 1 skolan, och de slutar skolan fyra éar tidigare an andra
barn.”!

— Mans sexuella vald och 6vergrepp mot kvinnor bidrar kraftigt till
spridningen av hiv/aids och leder till oonskade graviditeter och
osdkra aborter. I en studie 1 Tanzania visade det sig att det var 2,6
ganger mer sannolikt att de kvinnor som hade hiv ocksa hade blivit
misshandlade, dn de kvinnor som inte hade hiv.%?

— Forutom dessa indirekta ekonomiska kostnader orsakar mans vald
mot kvinnor hoga direkta kostnader f6r bland annat sjukvard och
utgifter inom rattsviasendet.

Vald i néra relationer

Maken eller partnern star for merparten av allt vald som drabbar kvin-
nor. Detta ar en avgorande skillnad mellan kvinnors och méns valdserfa-
renheter, eftersom man framforallt drabbas av vald fran framlingar.

Alla undersokningar av omfattningen av vald mot kvinnor tende-
rar att underskatta valdet pa grund av att fa kvinnor anméler det och
att manga myndigheter dr daliga pa att ta anmailningar pa allvar, och
detta géller 1 synnerhet mins vald mot kvinnor 1 nira relationer.

I samband med en WHO-undersokning i flera olika lander om miss-
handel visade det sig att for mellan 20 till 70 procent av de intervju-
ade kvinnorna var intervjuerna den allra férsta gangen som de pra-

tade om sin misshandel.”

De undersokningar som gjorts 1 olika lander visar att mellan 10
och 69 procent av kvinnorna har utsatts for fysisk misshandel av sin
man eller partner.”* I ungefar 25 procent av dessa fall forekom ocksa
sexuella overgrepp. Mellan 40 och 70 procent av alla kvinnliga mord-
offer hade mordats av sin partner i Australien, Canada, Israel, Sydaf-
rika och USA.»

I manga lander ses vald som en naturlig del av relationerna mellan
min och kvinnor. Aven kvinnor som utsatts for vald fran en make
eller partner lagger i vissa fall skulden pa sig sjalva for att de blivit
slagna.
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Skalen som angavs var bland annat att
forsumma barn, ga ut utan att beratta for
partnern, grala med partnern, vagra ha
sex, inte laga mat pa ratt satt eller i ratt
tid samt prata med andra man.

Misshandlade kvinnor som anser att hustrumisshandel ar forsvar-
bart av minst ett skal, procent

Andel av kvinnor 15-49 ar som ar eller varit
gifta och misshandlats i aktenskapet
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Kalla: UNFPA 2005 s. 68

Ungefar var fjarde kvinna misshandlas under sin graviditet, vilket inne-
bar fordubblad risk for missfall och fyrdubblad risk f6r att féda ett barn
med lag vikt. I studier 1 Hong Kong och Uganda uppgav ungefir 30 pro-
cent av de kvinnor som utférde abort att det huvudsakliga skilet var
misshandel.

Vald mot flickor och unga kvinnor

Flickor och unga kvinnor ar hart utsatta for méns vald. Valdet borjar
redan 1 samband med graviditet och forlossning. I vissa lander har den
kulturella och ekonomiska 6verordningen av man lett till att foraldrar
dodar nyfodda flickor, till exempel genom att nyfédda flickor inte far
mat, eller genomfor kénsselektiva aborter. Ungefir 60 miljoner flickor
“saknas” 1 Asien pa grund av dessa spadbarnsmord och selektiva abor-
ter.”® I Indien gér det numera endast 927 flickor pa 1000 pojkar, med
bottennoteringar i delstaterna Punjab och Haryana med 793 flickor pa
1000 pojkar.”” I Kina 6kade andelen pojkar fran 106 pojkar per 100
flickor under 1960- och 1970-talen till 111 pojkar per 100 flickor pa
1990-talet.’

Knappt hilften av alla sexuella 6vergrepp 1 virlden begas mot flickor
som ar 15 ar eller yngre, och manga kvinnors forsta sexuella erfarenhet
skedde under nagon form av tvang. I Vistindien uppskattas detta galla
nara halften av alla kvinnor. Mellan 20 och 30 procent av alla unga
kvinnor 1 Jamaica, Mali, Tanzania och Zimbabwe har utsatts for sexuellt
vald. Vald fran partnern ar den framsta dodsorsaken bland unga kvin-
nor i Thailand.”

En allvarlig form av vald mot kvinnor dr bruket av kvinnlig kons-
stympning. Ungefar tva miljoner flickor utsétts varje ar for detta 6ver-
grepp, en form av vald mot kvinnor som till 6verviagande del utovas av
kvinnor.®
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Ménniskohandel for sexuella &ndamal
Mins vald mot kvinnor tar systematisk och organiserad form nir kvin-
nors kroppar anvands som handelsvara. Ett expertmote arrangerat av
FN 2002 konstaterade att handeln med kvinnor och flickor ar ett av de
mest nedbrytande brotten mot de manskliga rittigheterna, diarfor att den
resulterar i en gradvis och total utplaning av kvinnans personliga identi-
tet och hennes ritt att leva som fri minniska i ett civiliserat samhille.®!
Handeln med kvinnor och barn 4r den snabbast vixande formen av
organiserad brottslighet.”” Den uppskattas ha 6kat med 50 procent bara
mellan 1995 och 2000.%° USA:s utrikesdepartement uppskattar att den
globala manniskohandeln mellan linder omfattar mellan 600 000 och
800 000 kvinnor, médn och barn varje ar. Ungefar 80 procent av dessa
antas vara kvinnor och upp till 50 procent minderariga. Dessutom fore-
kommer en omfattande manniskohandel inom ldndernas grianser. Den

kommersiella sexindustrin exploaterar majoriteten av manniskohandelns
offer.®*

Kon, krig och fred

Min ligger bakom mer dn 90 procent av allt vald i virlden.®® Det mest syste-
matiska och mest 6delaggande valdet sker 1 samband med krig och vapnade
konflikter. Krig och vipnad konflikt ar i sin tur de helt centrala orsakerna
bakom en stor del av fattigdomen 1 varlden. Majoriteten, kanske sa manga
som 90 procent, av alla som dodas eller skadas till f6ljd av vapnade konflikter
ar civila, och majoriteten av dessa ar kvinnor och barn.®

Ur ett utvecklingsperspektiv bor man stilla sig fragan hur méanga krig
och vipnade konflikter som hade kunnat undvikas om de dominerande
formerna f6r manlighet sett annorlunda ut, det vill siga om alla pojkar
hade vuxit upp utan inflytandet av dominanta, aggressiva och vald-
samma manliga forebilder och normer 1 savil kultur som vardagsliv.

Kvinnor osynliggérs ofta 1 de officiella och massmediala skildring-
arna av saval krig som konfliktlésning och ateruppbyggnad. De senaste
aren har dock ett kvinnoperspektiv pa saval krig som konfliktlgsning och
ateruppbyggnad vuxit sig allt starkare 1 debatten. De systematiska vald-
takterna i Bosnien och Hercegovina 1992 innebar att ckad internationell
uppmirksamhet riktades mot kvinnors utsatthet 1 samband med krig.

I folkmordet 1 Rwanda 1994 drabbades mellan 250 000 och 500 000
kvinnor av valdtikter.®’

Den 6kade uppmarksamheten pa kvinnors roll 1 krig och konfliktlos-
ning ledde bland annat till att FN:s sakerhetsrad ar 2000 antog resolu-
tion nr 1325, som uppmanar medlemslanderna att sédkerstalla att kvinnor
representeras pa alla beslutsnivaer 1 arbetet for att forebygga, hantera
och l6sa konflikter. I krigsférbrytartribunalerna efter konflikterna i det
forna Jugoslavien och Rwanda vacktes for forsta gangen atal f6r krigstor-
brytelser mot kvinnor. %

Pa grund av den stora skam och tystnad som omger fragorna ar det
ont om statistiska uppgifter om hur valdtikter anvands 1 krigforing.

I en studie 1 Sierra Leone uppgav atta procent av kvinnorna att de blivit
utsatta for valdtikt, men atskilligt fler an sa berattade att de blivit bortro-
vade, att de blivit gravida, att de drabbats av blodningar, sméirta eller
svullnad i underlivet eller att de hade nagon sexuellt 6verforbar sjukdom
— alltsammans tecken pa att de varit med om valdtikter som de inte
vagade beritta om.%

Ett annat tecken pa kvinnors utsatthet och omfattningen av sexuella
overgrepp 1 samband med krig ar att hiv/aids och andra sexuellt 6verfor-
bara sjukdomar ar tva till fem ganger vanligare bland soldater 4n 1 civil-
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befolkning. Under pagaende konflikt kan skillnaden vara sa stor som 50
ganger. Inte bara krigférande manliga soldater férgriper sig pa kvinnor —
aven konfliktlésningen innebar ibland ett 6kat fortryck av kvinnor. Dar
FN-trupper sitts in kar ofta prostitutionen.”

Internationell kampanj mot vald mot kvinnor
Jamftort med kampen mot aids, tuberkulos och andra stora hot mot man-
niskors hilsa har varldssamfundet och landernas regeringar vidtagit rela-
tivt blygsamma atgarder for att motverka mins vald mot kvinnor. Det
avspeglas, enligt arbetsgruppen for jamstalldhet och utbildning inom FIN:s
millennieprojekt, bland annat 1 anslagen inom FN till olika fonder.
Dirfor foreslar arbetsgruppen att N initierar en global kampanj mot
mans vald mot kvinnor. Pa samma sitt som N leder arbetet mot hiv/
aids onskar sig arbetsgruppen en kampanj som mobiliserar till handling
pa lokal, nationell och global niva. Gruppen foreslar ocksa tckade anslag
till FN:s kvinnofond UNIFEM, bland annat i syfte att utvardera och
stotta lokalt arbete mot méns vald.”

Nar vi val blir kvinnor ar radsla nagot lika valkant for oss som
luft; det ar vart grundvillkor. Vi lever det, vi andas in det, vi
andas ut det, och for det mesta sa tanker vi inte ens pa det. |

stallet for "jag ar radd”, sager vi "jag vill inte”, "jag vet inte
hur” eller "jag kan inte”.

Andrea Dworkin, forfattare och feministisk aktivist
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Politik och demokrati

Kvinnors politiska mobilisering 1 allmanhet och kvinnororelser 1 synnerhet
har varit den huvudsakliga drivkraften bakom savil starkt kvinnorepresenta-
tion som genomdrivandet av politik som gynnar kvinnor och som framjar
jamstalldhet. En stark och sjalvstandig kvinnorérelse kan starka de kvinnor
som verkar for kvinnors intressen inom parlament och regeringar.

Feministiska politiska rorelser bedriver ett intensivt arbete for att mot-
verka de ojiamlika maktrelationerna mellan kvinnor och man. All kvin-
nororelse dr emellertid inte feministisk och kvinnors politiska engage-
mang ar lika mangfacetterat som kvinnors livsvillkor. Men det finns ett
krav som kvinnor fran alla politiska ldger 6ver hela varlden har haft latt
att enas om: kravet pé lika representation i de politiska férsamlingarna.”

Om kvinnor inte representeras 1 politiken 1 proportion till sin andel av
befolkningen sa innebar det att kvinnors livsvillkor och erfarenheter av
underordning inte ges tillracklig uppmairksamhet och att kvinnors intres-
sen inte tas tillvara. Kvinnors deltagande 1 politiken ar darfér en nyckel-
fraga for savil arbetet for jamstalldhet och forbéttrade villkor f6r kvinnor
som f6r kampen mot fattigdom.

Okad kvinnorepresentation

Kvinnorepresentationen 1 nationella parlament har ckat kraftigt de
senaste tio aren. Men inte ett enda land kan uppvisa en kvinnorepresen-
tation 1 det nationella parlamentet som motsvarar kvinnors andel av
befolkningen — 50 procent. Pa denna punkt aterstar alltsa en viktig
demokratiseringsprocess for samtliga lander 1 varlden.

FN:s ekonomiska och sociala rad, ECOSOC, slog 1990 fast att 30 pro-
cent ska vara ett delmal for kvinnorepresentationen 1 de nationella parla-
menten till &r 1995.” Bakgrunden var tanken om att det inte ricker med
enstaka eller ett fatal kvinnor for att ra pa de manliga maktstrukturerna.
Erfarenheterna fran de skandinaviska linderna hade visat att det behov-
des en “kritisk massa” av kvinnor for att dandra pa den politiska kulturen
och de politiska besluten.”

Den 1 januari 2005 hade dock endast 17 lander natt det gamla malet
om en kvinnorepresentation pa 30 procent. Genomsnittet for alla virl-
dens lander ligger pa 15,9 procent kvinnor 1 enkammarparlament eller 1
underhus, en 6kning med 2,4 procentenheter sedan 2000. Om man tar
med 6verhus 1 berdkningen ligger kvinnors andel pa 15,7 procent.” Den
31 augusti 2005 fanns det 6 770 kvinnliga och 35 877 manliga parla-

mentsledamoter.’®
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Andelen kvinnor 1 de nationella parlamenten har okat 1 alla regioner
jamfort med 1997. I Nordafrika har kvinnornas andel tredubblats sedan
1990. De senaste tio aren har antalet linder som helt saknar kvinnlig repre-
sentation minskat fran 12 till 9.7 Men utvecklingen dr inte entydig. Sedan
1990 har andelen kvinnor i det nationella parlamentet minskat i 29 lander.”

Kvinnorepresentation i nationella parlament (enkammarparlament eller underhus), procent
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Siffrorna avser den 1 januari varje ar.

Kalla: United Nations Statistics Division 2005¢c

Valsystemens betydelse

Det finns inget tydligt samband mellan kvinnors utbildningsniva eller
stallning pa arbetsmarknaden och kvinnorepresentationen i nationella
parlament. Ddremot finns det ett visst samband mellan inkomsterna 1 ett
land och kvinnorepresentationen, dven om variationerna dr stora — till
exempel har virldens rikaste land, USA, mycket lag kvinnorepresenta-
tion.

Den enskilt mest betydelsefulla faktorn for att forutsiga andelen kvin-
nor 1 parlamentet dr istillet valsystemet. Kvinnorepresentationen dr
hogst 1 linder med proportionella valsystem, dir viljarna rostar pa par-
tier som far mandat 1 férhéallande till sina rostandelar. Ju hogre inslag av
majoritetsval — att valjarna i en valkrets rostar pa kandidater och den
kandidat som far hogst rostetal vinner — desto lagre andel kvinnor. Men
aven har forekommer stora variationer.”

Konskvotering bakom dkad kvinnorepresentation
Under de senaste tio aren har olika former av konskvotering borjat anvandas 1
allt storre omfattning, vilket lett till att andelen kvinnor 6kat kraftigt de natio-
nella parlamenten. I mer 4n 80 lander 1 vérlden tillampas idag olika former av
konskvotering, antingen 1 lagstiftningen, 1 konstitutionen eller frivilligt av par-
tier.*

Det finns manga olika former av kvotering, men tva huvudkategorier kan
urskiljas: kvotering genom lagstiftning och konstitutionella regler samt frivil-
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lig kvotering i politiska partier. Kvotering genom lagstifining eller konstitu-
tionella regler dr nagot vanligare 4n frivillig kvotering i politiska partier.”

Ar 2004 hade 37 linder nagon form av kvotering i konstitutionen eller
lagstiftningen. I 23 av dessa linder innebar kvoteringen ett krav pa partierna
att 1 samband med val stilla upp med ett minsta antal kvinnor eller en
minsta andel kvinnor. I 14 lander innebar kvoteringen istillet olika former av
reserverade platser for kvinnor i nationella eller lokala organ.*’

I manga lander har trycket fran kvinnorérelser och kvinnliga parti-
medlemmar istallet lett till att partier frivilligt valjer att kvotera sina kan-
didater och listor pa olika sitt.

Oavsett om kvoteringen sker genom nationella regler eller genom partiers
frivilliga ataganden far den storst effekt 1 form av verklig kvinnorepresenta-
tion nar den sker 1 proportionella valsystem med stora valkretsar. Har kan
system med varvade listor — som “varannan damernas” 1 Sverige eller sodra
Afrikas “zebralistor” — leda till en hog kvinnorepresentation.

I manga lander som harjats av krig och konflikter har kvinnor spelat
en viktig roll vid uppbyggnaden av demokratiska institutioner. I bade
Rwanda och Burundi innehéaller de nya konstitutionerna reserverade
platser for kvinnor 1 de nationella parlamenten. Valet 2003 innebar att
Rwandas parlament seglade upp som “varldens mest jamstallda”, med
48,8 procent kvinnor (39 kvinnor av 80 ledaméter). Eritrea, Mogam-
bique och Sydafrika ar andra exempel pa lander som genomgatt krig
eller konflikter och som infért kvotering eller andra atgéarder som lett till
en jamforelsevis hog andel kvinnor (mellan 22 och 35 procent).*

Latinamerika och Vastindien 4r en region dar konskvotering spritt sig
till allt fler lander. Har inforde 11 linder kvotering under 1990-talet.*
Argentina, Bolivia, Uruguay och Costa Rica édr alla exempel pa lander
som bade har bestimmelser om att partier maste kvotera och stora val-
kretsar 1 proportionella valsystem. I Argentina och Costa Rica utgor
kvinnor 31 respektive 35 procent av parlamentsledaméoterna.®

Kvinnor i regeringen

Kvinnorepresentationen pa regeringsniva dr klart lagre 4n 1 parlamen-
ten. Av virldens presidenter och statsministrar var endast 8 respektive
9 procent kvinnor ar 1998.

I regeringarna har kvinnliga ministrar ofta fatt ansvar for sadana
omraden som milj6, socialpolitik, hélsa, utbildning, familjepolitik och
jamstalldhets- eller kvinnofragor. Miannen har i stor utstrackning behallit
makten nar det galler de maktstinna omradena utrikes-, férsvars-, finans-
och naringspolitik. En forandring dr dock att allt fler kvinnor blir justi-
tieministrar och arbetsmarknadsministrar.”’

Sammantaget innebar den laga andelen kvinnor 1 parlamenten, den
laga andelen kvinnor pa centrala maktpositioner inom regeringar och de
informella manliga maktstrukturerna att samtliga lander 1 varlden befin-
ner sig mycket langt fran malet om jamstalldhet inom politiken.

Kvinnorepresentation och jamstalldhet i ett gott samhallsskick
Under senare ar har betonandet av ett gott samhallsskick (“good gover-
nance”) vunnit mark som ett viktigt perspektiv inom saval ekonomisk
politisk som utvecklings- och bistandspolitik. Rattssakerhet, effektiva
offentliga institutioner och motverkande av korruption ses som viktiga
atgarder for att skapa forutsattningar fo6r ekonomisk utveckling. I detta
perspektiv har kvinnors deltagande 1 politiken och 1 offentlig forvaltning
av vissa setts som en positiv atgird, eftersom kvinnor antas vara mindre
korrumperade 4n man.*
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Ett exempel ar arbetsgruppen om utbildning och jamstilldhet inom FN:s
millennieprojekt. Ett av deras tre huvudargument for att prioritera kvinnors
politiska representation 4r att kvinnor hojer kvaliteten pa samhallsskicket.™
Arbetsgruppen hénvisar till undersokningar som visar pa minskad korrup-
tion 1 samband med hogre kvinnorepresentation samt till en opinionsunder-
sokning i fem latinamerikanska lander som visar att de flesta tillfragade
ansdg att kvinnor ar bittre pa att hantera manga politiska fragor.

FN:s forskningsinstitut {6r social utveckling, UNRISD, invinder mot den
hir sortens resonemang 1 sin rapport med anledning av 10-arsfirandet av
FN:s fjarde kvinnokonferens i Beijing 1995.% Det vetenskapliga stodet for att
kvinnor skulle vara mindre korruptionsbenigna bygger enligt UNRISD inte
pa observationer av faktisk korruption, utan pa opinionsméatningar som
speglar idealiserade f6restallningar om kvinnlig dygd.

Istallet f6r att se kvinnor som ett bidrag till arbetet for gott samhélls-
skick anlagger UNRISD ett omvint konsperspektiv pa fragan om gott
samhillskick. De offentliga institutionernas funktionssitt kan knappast
benamnas “gott samhillsskick™ om inte kvinnors intressen tas till vara
och om kvinnor inte kan stalla makthavare till ansvar {6r bristande jam-
stalldhet och vélfard. Fran en helt annan utgangspunkt kommer alltsa
UNRISD till samma slutsats som arbetsgruppen om utbildning och jam-
stalldhet inom FN:s millennieprojekt: ett gott samhallsskick forutsatter en
jamn konstérdelning 1 politiska organ.

Ett verktyg for att astadkomma ett gott samhéllsskick kan ocksa vara
“gender budgeting” — att utarbeta eller granska offentliga budgetar uti-
fran ett konsperspektiv, ett arbetssatt som Australien och Sydafrika tidigt
inforde. Pa det sattet kan man jamfora samhallets ataganden om stravan
mot jamstalldhet med hur de gemensamma resurserna foérdelas i den
offentliga budgeten.”!

Den pagaende marginaliseringen av kvinnor i beslutsfattan-
det har varit bade orsak och verkan nar det galler det
l&ngsamma framatskridandet i manga utvecklingsomraden.

Kofi Annan, FN:s generalsekreterare
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United Nations Division for the Advancement of Women
International Organization for Migration

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
Inter-Parliamentary Union

United Nations Office on Drugs and Crime

Oberoende staters samvalde

United Nations

Joint United Nations Programme on HIV/AIDS

United Nations Development Programme

United Nations Population Fund

The United Nations Children's Fund

United Nations Development Fund for Women

United Nations Research Institute for Social Development

World Health Organization






Att halvera fattigdomen i varlden till &r 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.
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