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Forord

Denna uppdaterade version av S& arbetar Sida — ett av vara
huvuddokument — giller fran november 2005. Den ska ge
Sidas personal vigledning 1 arbetsmetoder och procedurer
for att uppna malsattningen for svenskt utvecklingssamarbete,
namligen att bidra till att skapa_forutsittningar for fattiga ménniskor att
Jorbattra sina levnadsvillkor. Syftet ar att ge alla Sidas medarbetare,
savil pa huvudkontoret som ute pa faltet, en gemensam syn pa
Sidas allménna principer och forhallningssitt sa att alla anvan-
der sig av enhetliga procedurer och arbetsmetoder. Avsikten
ar ocksa att ge Sidas samarbetspartners och andra intressenter
insikt 1 hur Sida tanker och arbetar. Samtidigt som flexibilitet ar
viktig maste Sidas partners kanna att alla svenska foretradare
tolkar svensk politik pa ett likartat sitt och att denna tolkning
inte forandras fran en dag till en annan.

Huvudtexten beror principer och begrepp. Den anknyter
till tvd manualer, en som handlar om samarbetsstrategiproces-
sen och en som ror hur Sida hanterar sitt stod till program
och projekt. S& arbetar Sida finns tillganglig 1 bade tryckta
och elektroniska versioner. Genom lankar ger den elektroniska
versionen tillgang till andra relevanta vigledande dokument
och analysverktyg.

Den nya versionen av Sa arbetar Sida publiceras samtidigt
som det sker snabba forandringar efter att en ny svensk politik
for global utveckling har utformats. Den sammanfaller ocksa
med ectt intensifierat internationellt samarbete for att astad-
komma mer enhetliga forhallningssitt och procedurer. Sida ar
en engagerad partner 1 alla dessa anstrangningar.

Sa arbetar Sida sitter samarbetspartnern i centrum. Den
principen bor vigleda oss 1 vara partnerskap, liksom 1 vara ana-
lyser och vart beslutsfattande.

Stockholm den 15 november 2005

i PRl

Maria Norrfalk
Generaldirektor



Lasanvisning

Sa arbetar Sida: roll och struktur

Tillsammans med Perspektiv pa_fattigdom och det kompletterande

dokumentet Mal, perspektiv och huvuddrag, anger Sa arbetar Sida

ramarna for Sidas riktlinjer och metoder. I dessa dokument
beskrivs Sidas grundlaggande principer och varderingar. Utover
dem finns ett stort antal andra dokument — fran verksovergri-
pande och allménna policies for bistandsprocessen till specifika
amnes- och verksamhetspolicies, positionspapper och praktiska

handbécker. Alla ger vigledning och stéd at Sidas anstillda 1

deras dagliga arbete. De formella reglerna for Sida finns fast-

lagda 1 Sidas regelverk.

Tva manualer dr knutna till S& arbetar Sida, namligen Sidas
Manual for att utarbeta, genomfora och folja upp samarbetsstrategier och
Sidas Manual for insatshantering. Manualen for samarbetsstrategier
ger praktiska rad om beredning, genomférande och uppf6ljning
av samarbetsstrategier, som faststéllts av Sveriges regering efter
forslag fran Sida. Manualen for insatshantering ger praktiska
anvisningar om Sidas beredning, genomforande och uppf6ljning
av svenskt stod till specifika utvecklingsaktiviteter.

Séa arbetar Sida bestar av fyra delar:

A. Allminna ramar och mal {or svenskt utvecklingssamarbete.
I denna del beskrivs de évergripande ramar och mal som
galler for Sida, inklusive institutionella aspekter och Sidas
organisation.

B. Grundliaggande roller och férhallningssitt 1 svenskt utveck-
lingssamarbete. Denna del beskriver Sidas huvudsakliga rol-
ler och ger vigledning for samspelet mellan Sida och dess
partners.

C. Ledning och beslutsfattande 1 svenskt utvecklingssamarbete.
Har beskrivs resultatorientering, bedémningskriterier, strate-
gisk planering och insatshantering.

D. Kvalitetssikring 1 svenskt utvecklingssamarbete. Har
beskrivs olika typer av kvalitetssikring 1 férhallande till sam-
arbetspartners och 1 Sidas eget arbete.



Referenser till nyckeldokument gors genom en forteckning av
dessa 1 slutet av varje avsnitt. I den elektroniska versionen dr
dessa referenser tillgingliga via linkar.

Sa arbetar Sida 1 elektronisk form finns pa: www.sida.se/
stdaatwork. Sidas personal har ocksa tillgang till Sa arbetar Sida
med lankar till nyckeldokument via Sidas Intranit.

En not om terminologi

I Sa arbetar Sida gors en atskillnad mellan, a ena sidan, utveck-
lingssatsningar som 4gs och bedrivs av Sidas samarbetspart-
ners och, a andra sidan, stod som tillhandahélls av Sida. De
forra bendmns program/projekt medan det senare kallas wmsatser
Atskillnaden gors for att kKlargora roller och ansvarsfordelning,
Att klargora roller och ansvar blir allt viktigare 1 ljuset av aktu-
ella tendenser 1 utvecklingssamarbetet, sarskilt det okade inslaget
av 1osningar som beaktar komplicerade sammanhang och dess-
utom ofta bygger pa samarbete mellan flera parter.

Program/projekt, som tidigare bendmnts projekt, kan ses som
satsningar for att utveckla den kidrnverksamhet som alltid
bedrivs av en samarbetspartner. Om samarbetspartnern exem-
pelvis ar en regering, utgors karnverksamheten av omraden som
utbildning, hilsovard och infrastruktur.

Niar samarbetspartnern identifierar ett utvecklingsbehov, for-
mulerar denne ett program/projekt for att genomfora nodviandiga
forbattringar eller reformer. Partnern soker stod fran bistands-
givare om forbittringarna inte kan finansieras med egna medel.
Detta externa stod kan vara inriktat pa kvalitativa forbattringar
av karnverksamheten, t.ex. forbattringar av grundskoleutbild-
ningen. Det kan ocksa rora sig om finansiering for kvantitativa
forbittringar av karnverksamheten, exempelvis att ge fler elever
mojlighet att komma in pa lagstadiet — eller vara en kombina-
tion av dessa bada. Ett program/ projektforslag kan 6verlamnas till
Sida och/eller andra givare som en framstallning om finansie-
ring. Niar Sida far in en sidan framstillning gor myndigheten
en bedémning och om bedémningen utfaller positivt, bereds en
svensk insats for att stodja programmet/projektet.

I den har processen finns en tydlig ansvarsférdelning.
Samarbetspartnern bar fullt ansvar for planering och genom-
forande av programmet/ projektet, medan Sida och andra givare har
ansvar for att bereda och tillhandahalla sina insatser for program-
met/projektet.

Dessa skilda ansvarsomraden kan emellertid inte hallas iso-
lerade fran varandra, utan det maste finnas ett nira samarbete
och en dialog mellan samarbetspartnern och givaren/givarna,
eftersom det kravs samarbete och dialog for att sikerstalla att
identifierade behov matchas av vil avviagda insatser. Om Sida



godkanner stod till programmet/projektet, sluts ett msatsavtal
mellan samarbetspartnern och Sida. I avtalet regleras parter-
nas forpliktelser inom ramen for insatsen. Giller det insatser
fran flera givare, undertecknas ofta ett kompletterande gemen-
samt ramverk (Joint Financing Arrangement, JFA) for att reglera
forpliktelser och insatser fran alla parter som 4r inblandade 1
insatserna.

Forhallandet mellan samarbetspartnerns
verksamhet och externa bidrag

Figuren nedan belyser forhallandet mellan samarbetsparinerns
karnverksamhet (den morkbla och genomgaende delen av pilen),
programmet/ projektet (den roda mittdelen) och externa insatser (den
gula delen vid spiralens kant).

Referenser

*  Perspektiv pa fattigdom (Sida, 2002)

* Mal, perspektiv och huvuddrag
— komplement till Perspektiv pa fattigdom (Sida, 2005)

e Manual for att bereda, genomféra och folja upp samarbetsstrate-
gier (Sida, 2005)

e Manual for insatshantering (Sida, 2005)
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Allmanna ramar och mal

| kapitlet "Allmanna ramar och mal” beskrivs den globala dagordning-
en pa utvecklingsomradet och Sveriges mal for internationell utveck-
ling och utvecklingssamarbete, samt hur de paverkar fragor som
agande, partnerskap, samarbetsformer och samarbetspartners.

Har beskrivs ockséa de rattsliga och institutionella ramarna for
svenskt utvecklingssamarbete i allmanhet och for Sida i synnerhet.




Den internationella scenen

Pa manga hall i virlden har manniskor kunnat forbattra sin
situation avsevart under de senaste decennierna, och fler man-
niskor an nagonsin har nu mat fér dagen, tak 6ver huvudet
och en god hilsa. Likval har mer 4an en miljard ménniskor
inte kunnat dra nagra fordelar av denna utveckling, utan lever
1 extrem fattigdom. De har inte tillrackligt att dta, de saknar
tillgang till makt och har mycket begrinsade valmojligheter, de
saknar tillgang till rent dricksvatten, hilsovard och utbildning.
De lider av sjukdomar, av vilka manga kan forebyggas eller
botas. Otrygghet, miljoforstoring, krankningar av méinskliga
rattigheter och vapnade konflikter forvirrar deras situation
ytterligare.

De sociala och geografiska skillnaderna dr mycket stora.
Var tids utmaningar berér alla manniskor 1 alla lander. Dessa
utmaningar maste bemotas pa alla nivaer: lokalt, nationellt,
regionalt och internationellt. Det maste goras med en insikt
om att fattigdomen behéver angripas fran olika infallsvinklar
om fattiga méinniskor skall kunna 6ka sin formaga att forbattra
sina liv. Fred, demokrati och en rittvis fordelning av valstandet
inom och mellan linder ar av fundamental betydelse f6r en
hallbar utveckling.

En global dagordning pa utvecklingsomradet

Som ett svar pa de internationella utmaningarna har det
utvecklats en dagordning f6r global utveckling, som alla lander
1 varlden enats kring. Den bygger pa de erfarenheter som suc-
cesivt vuxit fram om fattigdomsminskning och global utveckling.
Dagordningen representeras framst av FN:s millenniedeklaration
som antogs ar 2000. Den innehéller ataganden roérande fred,
sakerhet och nedrustning, utveckling och fattigdomsminsk-
ning, miljofragor, minskliga rattigheter, demokrati och god
samhallsstyrning, omsorg om de mest utsatta grupperna och
hiansynstaganden till Afrikas speciella behov. Siarskilda mal
— millennieutvecklingsmal (MpG) — har stillts upp pa grundval
av deklarationen.
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FN:s millennieutvecklingsmal (MDG)

Atta tidsbundna mal, som ar omsesidigt forstarkande och beroende
av varandra. Det forsta och allra viktigaste ar att utrota extrem fat-
tigdom och hunger och halvera andelen manniskor som lever i extrem
fattigdom mellan aren 1990 och 2015. De andra malen ror:

— Allman grundskoleutbildning

- Jamstalldhet och dkade mojligheter for kvinnor

— Maodra- och barnadadlighet

— Hiv/aids, malaria och andra sjukdomar

- Miljomassigt hallbar utveckling

— Utvecklingssamarbete.

Millenniedeklarationen innebar en samsyn pa mal och indi-
katorer for fattigdomsminskning. Den har f6ljts av andra
internationella arrangemang for att underlatta genomforandet.
Tillsammans brukar dessa ataganden ofta kallas Agendan for
okad bistandseffektivitet.

Utover millenniedeklarationen har ett antal andra internatio-
nella uppgorelser traffats. Tillsammans innebar dessa ataganden
en internationell samsyn inte bara pa vad som maste goras for
att bekampa fattigdomen 1 virlden och frimja global utveckling,
utan dven Aur det skall goras. Exempel pa andra internationella
arrangemang ar:

— Toppmétet i1 Johannesburg 2002.

— Den internationella konferensen 1 Monterrey 2002.

— Den internationella konferensen i Rom 2003.

— Rundabordskonferensen om styrning for utvecklingsresultat

1 Marrakech 2004.

— Det internationella hognivamotet i Paris 2005 om bistands-
effektivitet som ledde fram till Parisdeklarationen.

Agendan for okad bistandseffektivitet, sasom den tolkas 1
Parisdeklarationen, innefattar saval multilaterala utvecklingsin-
stitutioner som utvecklingslinder och utvecklade linder. Den
innehaller mal f6r minskning av fattigdom och ojamlikhet, base-
rade pa okad tillvaxt, kapacitetsutveckling och uppfyllande av
millennieutvecklingsmalen. Malsédttningarna har skarpts 1 for-
hallande till tidigare ambitionsnivaer. Vad som 4r betecknande
ar att dessa malsattningar grundar sig pa omsesidiga ataganden av
samarbetslinder och givare.

Agendan for 6kad bistandseffektivitet anger tydliga ansvars-
omréaden och uppgifter for samarbetslander och givare. Agandet
av utvecklingsinsatserna tillkommer helt och fullt samarbetslan-
derna och andra aktorer maste respektera detta forhallande.

Agendan alagger samarbetslinderna att visa oppenhet
och ansvar gentemot sina egna medborgare och mot givare.
Samarbetslanderna forbinder sig exempelvis att infora struk-
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turer som sikerstaller god samhillsstyrning, daribland kor-
ruptionsbekdmpning och effektiv hantering av alla interna och
externa resurser. Dessa dtaganden innefattar kapacitetsutveck-
ling och andra atgarder for att starka de rattsliga och institutio-
nella ramarna.

Agendan aldgger givarna, daribland multilaterala institu-
tioner, att 6ka sina anslag och géra sina insatser forutsebara.
Givarna har vidare forbundit sig att harmonisera sina insatser
och ritta sina verksamheter och procedurer efter vad som géller
1 samarbetslandet och avsta ifran egna agendor och policies.

Agendan ger alla intressenter en enastaende mojlighet och
skyldighet att forena anstrangningar, arbeta i partnerskap och
anvinda sina samlade erfarenheter for att dstadkomma varak-
tiga och hallbara resultat.

Den nyligen utvecklade globala utvecklingsagendan vilar
pa nternationella konventioner som funnits lange. Dessa dr juridiskt
bindande f6r de lander som har ratificerat dem. Ett underteck-
nande land forvintas anvianda konventionen som grund for att
formulera sina utvecklingsmal inom konventionens tillampnings-
omrade. En konvention som har ratificerats av bade Sverige och
samarbetslandet ger en gemensam virdegrund och utgoér en
bas for Sidas samarbete med landet inom det aktuella omradet.
Konventioner om medborgerliga, politiska, ckonomiska, sociala
och kulturella rattigheter, om avskaffande av diskriminering av
kvinnor, om barnens rittigheter och om ett hallbart utnyttjande
av naturresurserna och miljon, liksom Internationella arbetsorga-
nisationens, 1L0O:s, centrala konventioner, ar sirskilt relevanta.

Det finns dven andra internationella 6verenskommelser som
bidrar till en gemensam syn pa fattigdomsminskning. OECD/
DAC:s rikthmer for fattigdomsminskning ar ett exempel dar de vag-
ledande principerna ar att framja en helhetssyn pa utveckling,
partnerskap som bygger pa nationellt 4gande och en samman-
hallen utvecklingspolitik.

Sveriges politik for global utveckling
Sverige ar en stark anhingare av den internationella dagord-
ningen for fattigdomsminskning. I sjalva verket faststalldes fattig-
domsminskning ("att hoja de fattiga folkens levnadsniva”) som det
overgripande malet for svenskt utvecklingssamarbete redan 1962.
Sveriges roll i den globala utvecklingen har nyligen fortydligats. Ar
2009 antogs regeringens proposition 2002/04:122 “Gemensamt
ansvar: Sveriges politik for global utveckling” av riksdagen.
Malet for politiken dr att bidra tll en rattves och hallbar global
utveckling.
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Ett rattighetsperspektiv priaglar politiken, vilket innebir att
de atgarder som vidtas for en rittvis och hallbar utveckling,
maste grunda sig pa respekt for mianskliga rittigheter, barnens
rattigheter, jamstalldhet mellan kvinnor och mén samt demo-
krati. Politiken grundar sig ocksa pa de fattigas perspektiv, vilket
innebar att fattiga manniskors behov, intressen, féorméaga och
forutsittningar skall utgoéra grund for de insatser som gors for
att astadkomma en rittvis och hallbar utveckling.

Utvecklingssamarbetet dr en integrerad del av den 6vergri-
pande politiken. Malet f6r det svenska utvecklingssamarbetet 4r
att budra ull alt skapa _forutsittmingar for fattiga ménniskor att_forbittra
sina levnadsvillkor:

Malet galler alla aspekter av det svenska utvecklingssamarbe-
tet. Tonvikten pa ett rattighetsperspektiv och de fattigas perspek-
tiv ar viktig. Politiken betonar synen pa fattiga kvinnor och min,
flickor och pojkar, som aktérer snarare an passiva askadare eller
mottagare av bistand. Den fokuserar tydligt pa att mojliggéra
for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor, antingen
individuellt eller gemensamt som medlemmar av ett kollektiv.
Politiken utgar alltsa fran att fattiga individer, om de far mojlig-
het, kan befria sig sjalva fran fattigdom och delta 1 skapandet av
vélstand, frihet och virdighet inom ramen for ett demokratiskt,
jamlikt och tryggt samhille. Sveriges samarbetslinder och andra
samarbetspartners har huvudansvaret for att skapa forutsatt-
ningar for en sadan forandring. Det svenska utvecklingssamar-
betets uppgift ar att sa effektivt och rationellt som mojligt stodja
samarbetspartnerna i dessa strivanden.

Tonvikten pa fattigdomsminskning grundad pa ett helhets-
perspektiv och en flerdimensionell syn pa fattigdom, tillsam-
mans med ett rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv,
innebér nya utmaningar fér dem som ar involverade 1 det svens-
ka utvecklingssamarbetet. Vad kravs det {or att ett program/pro-
jekt, sasom det definieras av samarbetspartnern, skall uppfylla
villkoren for svenskt stod? Vad innebir ett rattighetsperspektiv
och de fattigas perspektiv 1 praktiken? Dessa fragor kommer att
behandlas mer ingaende nedan, men det bor redan nu sidgas
att det inte finns nagra standardsvar nar det giller detta. Varje
enskilt fall har sina egna sirdrag;

Sveriges politik for global utveckling beaktar att den svenska
politiken maste anpassas till det nya sammanhang och de nya
forutsattningar som foljer av globaliseringen och den globala
dagordningen for hallbar utveckling och fattigdomsminskning.
Vidare framhalls att begreppet utveckling behéver vidgas och
att nya ramar maste skapas for en mer sammanhallen politik.
Den nya politiken vantas omfatta alla politikomraden och
den kommer att kriva samordning mellan ett antal omraden
nom statens och regeringens verksamhet och politik. Handel,
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jordbruk, miljs, sikerhet, migration och ekonomisk politik ar
exempel pa omraden diar man raknar med att sarskilda atgiarder
kan framja global utveckling. Sverige kommer ocksa att verka for
en sammanhallen politik inom dessa omraden internationellt,
exempelvis inom Europeiska unionen.

Fattigdomsminskning — en central del av Sidas arbete
Sidas tolkning av fattigdom och fattigdomsminskning uttrycks i
” Perspektiv pa_fattigdom™, som utkom ar 2002. Sidas forhéallnings-
satt overensstammer vial med malen och grundsynen i den
svenska politiken for global utveckling, sasom den uttrycks 1
”Gemensamt ansvar”. Fattigdomens kidrna ar att fattiga mén-
niskor saknar makt, valméjligheter och tillgang till materiella
resurser. Diarmed forvigras de friheten att kunna bestimma
over sina egna liv. Kombinationen av maktloshet och materiell
brist aterfinns pa alla samhéllsnivaer. Den paverkar nationer
likavil som grupper och individer och ger upphov till en otrygg-
het som genomsyrar tillvaron.

Utvecklingssamarbetet skall bidra till att avskaffa fattigdom
och maste darfor ocksa bidra till att forebygga fattigdom.
Fattigdomsminskning handlar darfor inte bara om ekonomisk
tillviaxt och rittvis fordelning av vilstandet. Den mnefattar ocksa
aspekter som medbestammanderitt och inflytande, lika virde
och rittigheter for alla, forebyggande av konflikter, konflikthan-
tering, omsorg om miljon och miljovard samt insatser riktade
mot hiv/aids. Sadana forebyggande aspekter maste alltid tas 1
beaktande 1 planeringen och hanteringen av det svenska utveck-
lingssamarbetet.

Fattigdom ar situationsspecifik — dess orsaker och uttryck
varierar 6ver tid och rum. Detta staller krav pa en situations-
anpassning av utvecklingssamarbetet. Det faktum att fattigdom
har manga dimensioner innebér inte att alla dimensioner i alla
situationer har samma vikt eller relevans. En god insikt om
fattigdomens orsaker och skepnad ar nodviandig nir man skall
utforma program/projekt, och nir Sida skall prova framstill-
ningar om stod. Det blir nédvindigt att identifiera fattigdomens
nyckeldimensioner 1 varje enskilt fall. Samarbetspartnerns tolkning
av fattigdom, sasom den uttrycks 1 partnerns egna strategier och
prioriteringar, ar en viktig utgangspunkt.

Tillampningen av rattighetsperspektivet och de fattigas
perspektiv innebar en okad fokusering péd individerna, deras
uppgifter och ansvarsomraden och malet att utvecklingen skall
gynna alla. Individen bakom de kollektiva begreppen synlig-
gors. Perspektiven kompletterar och forstirker varandra och dr
delvis 6verlappande. Deltagande 1 beslut som ror en sjalv ar en
grundlidggande princip och en minsklig rittighet 1 sig. De tva
perspektiven dr ansatser och utgangspunkter fér att uppna malet
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for det svenska utvecklingssamarbetet och 4r av central betydelse
vid tillimpningen av ett forstarkt fattigdomsfokus.

Den internationellt vedertagna ramen for minskliga rat-
tigheter ligger till grund for rattighetsperspektivet, som bygger
pa alla manniskors ritt att leva utan fattigdom och diskrimi-
nering. Demokrati, jamstialldhet mellan kvinnor och man och
barnens rattigheter ingar 1 perspektivet. Rattighetsperspektivet
ar emellertid vidare an en strikt tillampning av olika interna-
tionella konventioner. Det utgér grunden for Sidas arbete 1
dess olika roller.

De fattigas perspektiv innebir en utvidgning av den globala
synen pa att bekampa fattigdom. Fattiga kvinnors, mans, flick-
ors och pojkars behov, intressen och foérutsittningar synliggors
och tas som utgangspunkt fér utrotning av fattigdomen. De
fattigas perspektiv lagger tonvikten pa mangfalden av erfaren-
heter av fattigdom men dven pa mojligheterna att bekimpa
den. Aven om individen star i centrum méste de fattigas per-
spektiv hanteras pa mer kollektiva nivaer 1 samhillet (grupper
eller kategorier av manniskor, exempelvis fattiga barn, fattiga
bonder, ibland till och med en fattig nation eller grupp av fat-
tiga nationer).

Likvil och 4ven om andra hiansyn dn fattiga individers behov
ofta styr politiska beslut, maste innebérden av de tva perspektiven
overvigas fore varje konkret beslut. Fyra principer skall styra Sidas
arbete: icke-diskriminering, deltagande, &ppenhet och ansvar.
Dessa principer forstiarker ocksa kampen mot korruptionen.

Forutom mal och perspektiv identifierar politiken for global
utveckling dita huvuddrag for fattigdomsminskning. De ar:

— respekt for de minskliga rittigheterna

— demokrati och god samhillsstyrning

— jamstéilldhet mellan kvinnor och man

— hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om miljén
— ekonomisk tillvixt

— social utveckling och trygghet

— konflikthantering och siakerhet for méanniskor

— globala gemensamma nyttigheter.

Mellan dessa huvuddrag for fattigdomsminskning goérs ingen
inbordes prioritering. De skall inte ses som nya delmal utan som
nodvindiga byggstenar for att skapa ett samhalle utan fattigdom.
Fattigdomsanalysen skall bygga pa en helhetssyn och behandla
fattigdomens olika dimensioner pa ett integrerat vis snarare an
staplade pa varandra. Det innebir bland annat att det inte bor
finnas nagra separata mainstreamingfragor som ar frikopplade
fran fattigdomsfragan. Fragor om exempelvis jamstalldhet eller
milj6 bor inte behandlas separat utan efter hur de forhaller sig
till fattigdomsminskningen 1 det specifika fallet.
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Samarbetspartnern i fokus

- konsekvenser for val av partners och roller

Svenskt utvecklingssamarbete utgar fran det grundliggande
antagandet att Sverige kan bidra till forandringar som gor det
mojligt for fattiga att, genom egna anstrangningar, ta sig ur fat-
tigdomen. De fattiga ar de verkliga intressenterna i de utveck-
lingsprocesser som stods av Sida.

Det ar anda ovanligt att Sida arbetar direkt med fattiga
min och kvinnor. Istillet bidrar Sverige till fattigdomsminsk-
ning genom att stodja sina samarbetspartners mal, planer och
verksamheter. Dessa partners dger och genomfér program och
verksamheter som syftar till att minska fattigdomen och skapa
forutsattningar for de fattiga att forbattra sin situation. De dr
ofta regeringar eller regeringsinstitutioner men de kan ocksa
vara multilaterala organisationer, enskilda organisationer eller
privata foretag. Nér dgandebegreppet poangteras stirks foljaktli-
gen partnerns roll. Darvid minskar utrymmet {6r direkt samver-
kan mellan de fattiga och Sida. Denna utveckling innebéar inte
att Sida sianker ambitionerna att minska fattigdomen, men den
innebar att formerna f6r samverkan dndras.

Sida maste foljaktligen samarbeta med partners som delar
Sidas syn pa fattigdomens orsaker och vad som krivs for att
uppna en hallbar fattigdomsminskning. Partnerns syn pa fat-
tigdomsminskning och hur fattigdom forhaller sig till miljon,
manskliga rittigheter/demokrati, freds- och konflikthantering,
jamstélldhet mellan koénen samt politik for ekonomisk tillvaxt
och social utveckling tillhér de omraden, som sirskilt beaktas
nar Sverige bestimmer sig for att samarbeta med, eller inte
samarbeta med, en partner. Detta giller nar regeringen viljer
lander for langsiktigt samarbete, liksom nér Sida viljer partners
pa program/projektniva.

Likafullt kan det finnas asiktsskillnader mellan Sverige och
dess partners. Det ar nodvandigt att lgga ner tid och kraft pa att
skapa samarbetsformer som ar godtagbara for alla berérda. Om
dialogen ar framgangsrik, kommer samverkan mellan parterna
att fordjupas och bilda grunden for ett partnerskap pa omraden
dar de har gemensamma virderingar och litar pa varandra.

Det kommer ocksa att finnas tillfillen nar dialogen inte &r
framgangsrik. Vid djupgaende oenighet kan ett avbrott 1 sam-
arbetet overvigas. Sadana overviganden gors av regeringen
nar det galler stat-till-stat-samarbete, men liknande handelser
kan ocksa uppkomma pa sektor- eller program/projektniva,
som faller under Sida. Det finns ingen enkel modell for att
bestamma nir samarbetet skall bibehallas eller avbrytas. Svenskt
utvecklingssamarbete dr langsiktigt till sin karaktar och samar-
betet har sallan avbrutits till f6ljd av meningsskiljaktigheter om
grundliaggande principer. I de flesta fall nar meningarna skiljer

ALLMANNA RAMAR OCH MAL 17



sig, striavar Sverige efter att fortsitta samarbetet, om 4n i andra
former, 1 syfte att stodja forandringar som bedéms ge bittre
utsikter till ett framtida samarbete. Sverige kan exempelvis
avsluta sitt direkta samarbete med en viss regering och leda 6ver
stodet till det civila samhillet eller andra partners som ar enga-
gerade 1 fattigdomsminskning, demokrati, manskliga rattigheter
och god samhallsstyrning. Eftersom ritten att 1 detalj bestimma
budgetfordelningen #r delegerad till Sidas generaldirektor blir
det mojligt att snabbt 6ka — eller minska —enskilda anslagsposter
1 enlighet med omstandigheterna.

Aven i fall dar det inte finns nigra meningsskiljaktigheter,
maste man tanka pa att allt utvecklingssamarbete syftar till att
astadkomma effekter som gor att ytterligare stod inte skall beho-
vas 1 framtiden. Det 4r till men for bada parter och sloseri med
resurser, om samarbetet fortsitter bara for att “det har pagatt
sa lange”. Det ar darfor viktigt att enas om utfasningsstrategier
som anger nir samarbetet inom ett visst omrade bor fasas ut
och upphora. Diskussionen om utfasningsstrategier giller bade
land- och insatsnivan.

Med ett 6kat budget- och sektorprogramstéd, kommer
sannolikt en annan slags “utfasning” att d4ga rum. I fall dar
Sverige har overgatt till stod genom delegerat samarbete (“tyst
partnerskap”) 1 ett visst land och en viss sektor, upphor Sida
med att engagera sig 1 detaljfragorna i insatshanteringen inom
den sektorn. Pa langre sikt kan Sida ocksa avbryta sitt eko-
nomiska stod till sektorn, for att koncentrera sig pa sektorer
dar Sida har komparativa fordelar nir det galler kunskaper
och/eller erfarenheter.

Det finns alltsa tre typer av utfasningar: (a) utfasningar pa
grund av avsaknad av gemensamma virderingar och forhall-
ningssatt, (b) utfasningar pa grund av “avslutning” — nar malen
for verksamheten har uppnatts och (c) utfasningar pa grund av
forandringar 1 upplaggningen av utvecklingssamarbetet.

Agande
Verkligt 4gande fran samarbetspartnerns sida dr en av grundfor-
utsdttningarna for en hallbar utveckling. Erfarenheten visar att
framsteg och effekter blir begransade om agandet ar bristfalligt,
nistan oavsett vilka resurser som stills till férfogande.
Utgangspunkten 1 agarfragor bor vara samarbetspartnerns
kdrnverksamhet. Denna verksamhet utgér partnerns existensberit-
tigande och bedrivs oavsett om partnern far externt stod eller
inte. Halsoverksamhet som bedrivs av en hilsoinriktad enskild
organisation ar ett exempel pa karnverksamhet. For linder gil-
ler att kirnverksamheten utgérs av en stats grundliggande upp-
gifter, sasom halsovard, undervisning, rittsvisende och infra-
struktur. En organisation eller en regering kan besluta sig for att
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vinda sig till externa parter for att utveckla delar av karnverk-
samheten. Detta kan goras med tva syften, som ofta samman-
faller. Det forsta syftet kan vara att forbittra, eller reformera,
kdrnverksamheten pa ett eller annat sitt, till exempel genom att
utveckla liroplanen och inféra nya utbildningsmetoder 1 lagsta-
dieundervisningen. Det andra syftet kan vara att 6ka resurserna,
ofta under en lang period, for att utoka verksamheten utover vad
som kan astadkommas med befintliga resurser, till exempel att
oka inskrivningen av barn pa lagstadiet. Traditionellt utveck-
lingssamarbete har framst inriktats pa det forsta syftet, att inféra
nya metoder och begrepp, medan den pagaende utvecklingen
mot budget- och sektorprogramstod ar ett uttryck for det senare.

Bada syftena inryms hir 1 termen program/projekt.

Nir det giller kidrnverksamheten finns det oftast ingen anled-
ning att ifrigasitta agandet. Agandefragor bor dock uppmirk-
sammas vad giller programmet/projektet. I sina bedémningar
av agande sarskiljer Sida tre nivaer:

— Policynivan, som ror identifieringen och formuleringen
av de utvecklingsfragor som programmet/projektet avser.
Behovet av att inrikta sig pa just dessa fragor bor definieras
1 en deltagandeprocess som innefattar de fattiga. En val
genomford process rorande en strategi for att minska fat-
tigdomen kan tas som exempel. Nar behoven vil har identi-
fierats krivs analyskapacitet pa policyniva for att omvandla
behoven till program/projekt for atgirder. Ledningen i en
organisation eller det politiska/administrativa ledarskapet
maste dga programmet/projektet pa denna niva.

— Genomforandenivan, som beror forverkligandet av pro-
grammet/projektet. For ett framgangsrikt genomférande
maste organisationens/administrationens ledning pa mel-
lanniva, liksom medarbetarna 1 stort, kinna ansvar for
att genomfora programmet/projektet. De maste ocksa
ha kompetensen och resurserna for att genomfora det.
Erfarenheten visar att genomférandenivan ofta ar svag,
vilket avspeglar sig 1 uttrycket “det franvarande mellanskik-
tet” — “the missing middle”. Sarskilda anstringningar bor
goras for att sikerstilla att det finns tillracklig kapacitet pa
genomforandenivan, inte minst med tanke pa att det dr
atgarder pa den har nivan som pa ett mest omedelbart sitt
skapar mojligheter for fattiga méanniskor att bli aktivt invol-
verade 1 utvecklingsprocessen.

— Effektnivan, som beror de langsiktiga effekterna, sarskilt
bidragen till fattigdomsminskning for vanliga manniskor.
Denna niva handlar om organisationens, eller regeringens,
féormaga att tillhandahalla tjanster till allménheten, sarskilt
till de fattiga. Medvetenhet bland allmianheten, kombinerad
med demokratiska strukturer {6r att ge de berérda mojlig-
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heter att paverka utvecklingen, blir nyckelfaktorer i bedém-
ningarna. Nir utfall och effekter skall mitas, kan férand-
ringar 1 utbudet av olika slags tjanster tjana som indikatorer.
I processhanseende bor effektnivan ge nya data som kan
anvindas som ingangsvirden pa policynivan i nésta varv i
utvecklingsprocessen.

I alla tre fallen ar dgandet knutet till kontrollen 6ver utvecklings-
verksamheten. Fattiga méinniskor, en organisation eller en reger-
ing kan sidgas “aga” ett utvecklingsinitiativ niar de tar kontroll
over dess utformning, genomforande och uppféljning. Agande
ar ocksa en resursfraga: dgaren och andra intressenter maste ha
bade den kompetens och de resurser som kriavs pa olika nivaer.

Séledes dr en av Sidas viktigaste uppgifter, utéver att bedéma

graden av agande, att stirka samarbetspartnerns mojligheter att

utova dgande. Sarskild vikt bor fastas vid dgande, kapacitet och
involveringen av de fattiga pa genomférandenivan.

Sidas instillning till 4gande, enligt vad som sdgs ovan, har
langtgaende konsekvenser:

— For det forsta bidrar den till en forskjutning 1 partnerskapsre-
lationen, dir “pengarnas makt” tenderar att minska till for-
man for “4garmakt”. Detta innebér bland annat att samar-
betspartnern bor spela en ledande roll 1 samradsforfaranden
med givare och andra intressenter. I en policyinriktad dialog
bor utgangspunkten vara att d4garen har “tolkningsforetrade”.

Respekten for samarbetspartnerns tolkningsforetrade pa
policyomradet hindrar dock inte svenska foretradare fran att
framf6ra avvikande asikter som grundas pa svenska virde-
ringar eller analyser inom det aktuella omradet. Inte heller
hindrar det Sida fran att begara berittigade revisioner och
kontroller, ens om de star i strid med dgarens vilja att utova
kontroll. I de fall dar det finns avtal, har alltid avtalsvillko-
ren foretrade.

— For det andra stills A4gandefragor 1 centrum under bered-
ning och fortlépande bedémningar.

— For det tredje stills krav pa Sida och dess partners att sys-
tematiskt beakta kapacitetsutvecklingsfragor for att starka
agandet pa alla nivaer.

Partnerskap

Sida stravar efter att uppritta nara relationer, partnerskap,
med sina samarbetspartners. Partnerskapsarrangemangen sit-
ter granserna for parternas uppgifter, roller och ataganden.
Partnerskap bor bygga pa gemensamma viarderingar och vilde-
finierade roller, inklusive Agandestrukturer. De bor kidnnetecknas
av jamlikhet och 6msesidigt fortroende. Det bor finnas meka-
nismer for att underlitta informationsutbyte och gemensamt
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beslutsfattande, liksom vil etablerade rutiner for att tillita smidi-
ga anpassningar 1 takt med att férutsittningarna andras. Nar det
inte finns samsyn kring virderingar, undviker Sida att uppritta
partnerskap. Samarbetet kan dnda fortsitta men i andra former
och pa lagre ambitionsnivaer.

Erfarenheten visar det tar tid och kraft att bygga starka part-
nerskap. Men dven starka partnerskap utsitts, forr eller senare,
for pafrestningar som kan hota deras fortsatta existens. Manga
faktorer, fran storre samhallsforandringar — exempelvis férand-
ringar 1 den politiska makten — till meningsskiljaktigheter om
parternas roller; kan paverka partnerskapet. For att kunna hantera
ovantade hiandelser, bor parterna tidigt analysera partnerskapets
mojligheter och risker, inklusive parternas forvintningar pa roller
och mal. Vad giller konflikter bor parterna forst inrikta sig pa att
gemensamt utréna orsakerna som en grund for férlikning.

Finansierings- och samarbetsformer
Som nimnts 1 de foregaende avsnitten sker f6r narvarande stora
forandringar till foljd av den internationella utvecklingen och de
ramar som givits genom Sveriges politik f6r global utveckling.
En av dessa ar en forskjutning fran projektstod till budgetstod
och sektorprogramstod. Den hir utvecklingen ar ett resultat av
aktuella uppfattningar om betydelsen av nationella strategier for
fattigdomsminskning. Tonvikten pa nationella strategier, politisk
vilja, nationellt 4gande och kapacitet for att genomfora strategi-
erna, gor att Sida fortlopande maste anpassa sina uppfattningar,
sin roll och sina stodformer.

Ett viktigt inslag 1 den internationella agendan for okad
bistandseffektivitet ar forskjutningen mot programbaserade for-
hallmingssatt. Uttrycket anvands internationellt for att beteckna
nagon av f6ljande tre saker eller samtliga dessa:

* Det ar ett forhallningssatt till nationell planering och
genomforande, diar samarbetslinderna tar ett samlat grepp
pa planeringen pa den nationella nivan eller for breda poli-
tikomraden eller sektorer.

»  “Forhallningssatt” syftar ocksa pa hur alla parter samarbe-
tar vid planering och genomférande av nationella strate-
gier eller sektorstrategier. Regeringen, det civila samhallet
och externa organ arbetar tillsammans inom en fastlagd
ram. Detta kodifieras vanligtvis 1 en gemensam bistands-
strategi (Joint Assistance Strategy) som kan innefatta en
uppforandekod (Code of Conduct), ett samférstandsavtal
(Memorandum of Understanding) och/eller en 6verens-
kommelse om gemensam finansiering (Joint Financing
Arrangement).

* TI'r externa organ innebir ett programbaserat forhallnings-
sitt ocksa att utveckla gemensamma former {or finansiering.
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Formerna for extern finansiering har olika namn inom olika

organ, men samtliga faller 1 stort sett inom tva kategorier: allmant

budgetstod och programstod riktat till en sektor eller ett politikom-
rade. Det sistnimnda kallas sektorprogramstid inom Sida.

Erfarenheten visar att det finns vissa gemensamma fragor
som aktualiseras nar man arbetar med budgetstod och sektor-
programstod.

* Den politiska dimensionen hamnar 1 férgrunden.

* Samarbetsprocessen ar nyckeln tll framgang,
Forhallningssittet bygger pa en uppfattning om samfor-
standskapande genom dialog och kommunikation genom
hela processen.

» Kvaliteten pa systemet for finansiell styrning 4r av central
betydelse.

*  Gemensamma atgiarder for att 6ka kapaciteten for plane-
ring och genomf6rande ar en annan nyckelfraga.

¢ Resultaten bér vara utfalls- och processbaserade snarare 4n
att beskrivas 1 termer av aktiviteter. Exempelvis: “Sa och sa
manga pojkar och flickor har lart sig att ldsa och skriva tack
vare samarbetet och den gemensamma insatsen fran xxxx”
snarare an att “Sida har finansierat framstillning och distri-
bution av yyyy antal larobécker”.

» Arbetsfordelningen och komplementariteten mellan de
externa organen bor vara en del av processen.

Dessutom anviander sig Sida av ett antal andra samarbetsformer
som alla kan klassificeras som projekt eller program, men som
skiljer sig at vad galler profil, syfte, beslutsfattande och/eller
finansieringsvillkor. Mangfalden av former gor att Sida kan
skraddarsy insatser for sirskilda situationer. Dessa samarbets-
former kan inte utan vidare kategoriseras pa ett enhetligt sitt,
eftersom de har utvecklats efter hand for att bemota aktuella
utmaningar inom utvecklingssamarbetet. De faller inte nédvin-
digtvis inom kategorier som utesluter varandra och de anvinds
ofta parallellt.

Inom vissa samarbetsformer kanaliserar Sida medel via orga-
nisationer som fungerar som mellanhand f6r att anvinda deras
komparativa fordelar under vissa férhallanden. Exempel pa det
ar stod via svenska enskilda organisationer och multibilateralt
samarbete med organisationer inom FN-systemet.

Andra samarbetsformer med sirskilda drag rorande syfte
och/eller beslutsfattande 4r bland andra: humanitirt bistand,
forskningssamarbete, kontraktsfinansierat tekniskt samarbete
(xTs) och internationella kurser.

Vissa samarbetsformer grundar sig inte i forsta hand pa
gavomedel.
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Stod via svenska enskilda organisationer

Fran en sarskild anslagspost stodjer Sida utvecklingssamarbete
som bedrivs av svenska enskilda organisationer. Syftet med det har
stodet ar att framja framvaxten av ett hallbart och demokratiskt
civilt samhalle, genom att utveckla kapaciteten hos samarbetsorga-
nisationerna. Sidas stdd tillhandhalls i form av delfinansiering for att
sakerstalla ett verkligt engagemang och knyta nara band till svenska
grasrotsorganisationer. De program som bedrivs av de svenska
organisationerna maste 6verensstamma med malen for Sveriges
politik for global utveckling, men de styrs inte av Sveriges samar-
betsstrategier. Programmen avspeglar darfor samarbetsorganisatio-
nernas egna prioriteringar.

Humanitért bistand

Humanitart bistand forekommer i situationer som orsakats av natur-
katastrofer eller av kriser som manniskor skapat. Medan utvecklings-
samarbetet inriktar sig pa orsakerna till katastroferna handlar de
humanitara insatserna om deras konsekvenser. De grundar sig pa
forestallningen om ett "humanitart imperativ”. De fyra grundprinciper
som styr de humanitara insatserna ar: humanitet, opartiskhet, neutra-
litet och oberoende. De grundar sig pa internationell humanitar ratt,
framst Genevekonventionen. Valet av mottagare grundar sig enbart pa
behovet av humanitart stod, utan ndgra politiska hansyn.

Dessa ar:
e u-krediter
e bistandskrediter
e garantier

Sidas samarbetspartners

Sidas formella samarbetspartners, som de beskrivs nedan, ar

partners med vilka Sida sluter avtal 1 syfte att liamna svenskt stod.

Det bor noteras att Sida, utéver formella partnerrelationer, upp-

ratthaller ett stort antal nitverk och relationer med manniskor

och institutioner som inte ar formella partners 1 betydelsen att
de undertecknat sadana avtal med Sida.
Sidas partners tillhor olika kategorier:

— Inom stat-till-stat-samarbetet utgors Sveriges formella part-
ners av myndigheter under samarbetslandets regering.
Finansministerier eller liknande ar undertecknande part 1
insatsavtal och undertecknar ocksa évergripande samar-
betsavtal dir sddana avtal anvidnds. Finansministerierna
ar dessutom Sveriges dialogpartner vad géller makroeko-
nomiska fragor, utvecklingsstrategier, avtalstolkningar och
overgripande beslut om resursanvindningen inom samar-
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Forskningssamarbete

Fran en sarskild anslagspost stodjer Sida forskningssamarbete.

Det bilaterala forskningsstodet ar dock en del av samarbetsstrategin
for det aktuella landet. Det syftar till att starka den inhemska forsk-
ningskapaciteten med hjalp av forskningssamarbete, forskarutbildning
och forskningsstrukturer som bidrar till att skapa forskningsmiljoer.
Ett gemensamt forslag presenteras av den ansdkande institutionen
och samarbetsinstitutionen. Forslaget expertgranskas sedan och
feedback pa det ges i form av en bedomning.Forslaget och bedom-
ningen betraktas som forskningsprojektsdokumentet.

En vasentlig del av Sidas forskningsfinansiering gar till regionala
natverk och internationella organisationer for att fa fram nya kunska-
per inom omraden som ar viktiga for laginkomstlander. Har bedomer
Sida vilken kapacitet den stodda organisationen har for vetenskaplig
bedémning och expertgranskning. Sida fungerar ocksa som ett forsk-
ningsrad for utvecklingsinriktad forskning i Sverige. Medel utlyses
arligen och forslag finansieras pa grundval av expertgranskningar.

Samarbete for omsesidig utveckling

- "bredare samarbete”

Begreppet "bredare samarbete” forekommer ofta i texter om svenskt
utvecklingssamarbete, inte minst i Sveriges politik for global utveck-
ling. Enligt denna politik vill regeringen se att ett bredare samarbete
etableras mellan svenska, nationella och internationella organisatio-
ner for att minska fattigdomen. Bredare samarbete ar inte nagon
definierad samarbetsform i sig, utan handlar snarare om ett skede

i samarbetsprocessen dar det traditionella utvecklingssamarbetet
gradvis fasas ut och ersatts av fristdende samarbete mellan parter
som har ett Omsesidigt utbyte av samarbetet och som ar villiga att
samfinansiera gemensam verksamhet. Sidas bidrag till bredare samar-
bete utgors av begransade ekonomiska insatser for att underlatta for
partnerna att traffas.

betsprogrammet. Nar Sverige och ett samarbetsland har
slutit ett insatsavtal om stod till ett visst program/projekt,
ar Sidas partner under genomfrandet normalt det minis-
terium eller den myndighet som programmet/projektet fal-
ler under. Avtal om stod till ett hilsovardsprogram under-
tecknas till exempel med finansministeriet, men lépande
samrad och beslut om resursanviandningen sker normalt
genom direktkontakter mellan hilsoministeriet och den
svenska ambassaden.

I andra mera sillsynta fall kan den genomférande parten
vara en enskild organisation, dven om huvudavtalet ar slutet
med regeringen. Det hidnder nir intressenter 1 det civila
samhillet eller den privata sektorn dr bast lampade for
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Internationella partners

Sa arbetar Sida handlar huvudsakligen om Sidas relation till sina
samarbetspartners, dvs. de som ar ansvariga for att utfora program/
projekt som Sverige stoder genom Sida. Dessutom samverkar Sida
med andra internationella organisationer, som arbetar med samma
samarbetspartners. Exempel ar andra bilaterala bistandsorganisatio-
ner, FN-organ, Varldsbanken och Internationella valutafonden. Utover
det samverkar Sverige med ett antal regionala organisationer, sasom
regionala utvecklingsbanker och regionala institutioner for ekonomiskt
och/eller politiskt samarbete.

Efter Sveriges intrade i Europeiska unionen, EU, 1995 har samar-
betet med EU-kommissionen fatt en framtradande plats. Sida samver-
kar ocksa med OECD:s Development Assistance Committee, DAC.
DAC spelar en central roll i harmoniseringen av villkor och procedurer
for utvecklingssamarbetet. Dessutom sammanstaller DAC statistik
over offentligt utvecklingsbistand, ODA. Vissa internationella partners,
sarskilt Varldsbanken och UNDP, anordnar regelbundna samradsmo-
ten for alla bistandsorganisationer.

Pa nationell niva halls sadana samrad oftast en gang i manaden.
Varldsbanken organiserar ocksa hognivamoten, s.k. Consultative
Group meetings (CG-méten), som ger mojligheter till dialog i fraga om
policy och makroekonomi mellan samarbetspartners och bistandsor-
ganisationer.

EU:s medlemsstater haller interna moten i saval politiska fragor
som i fragor som ror utvecklingssamarbetet. Insatser gors for att
battre samordna stodet fran EU-kommissionen och medlemssta-
terna. En annan typ av samverkan sker i grupper av “likasinnade”
lander. Sadana grupper bildas ofta fran fall till fall for att underlatta
genomforandet av vissa program/projekt. Formella samradsarrang-
emang, ledda av samarbetspartnern, forvantas gradvis ta 6ver den
roll som spelas av informella grupper av “likasinnade” bistandsorga-
nisationer.

att genomfora den verksamhet som far stod. Den faktiska
ansvarsfordelningen maste framga av insatsavtalet.
Multilaterala organisationer samverkar med Sida pé olika
satt, bland annat som samarbetspartners vid finansiering
av arrangemang pa regional niva och landsniva. Dessa
delfinansieringsarrangemang kallas ofta multibisamarbete,
vilket innebir att en givare finansierar ett program/projekt
genom att kanalisera medel via en multilateral organisation.
Den multilaterala organisationen, exempelvis ett FN-organ
eller Virldsbanken, traffar da ett avtal med den nationella
eller regionala genomf6rande partnern och administrerar
och foljer upp stodet for finansidrernas rikning;

Om svenska medel som anslagits till ett samarbetsland
skall tas 1 ansprak, presenterar samarbetslandet sitt forslag
for Sida. Om forslaget godkinns tecknas ett tilliggsavtal
mellan samarbetslandet och Sida for att reglera kanalise-
ringen av medlen via den multilaterala organisationen. Det

ALLMANNA RAMAR OCH MAL 25



finns standardavtalstexter som bor anvandas vid multibi-
finansiering. De formella 6verenskommelserna mellan Sida
och ett FN-organ kan variera beroende pa 1 vilken omfatt-
ning FN-organet 1 fraga har delegerat befogenheter till sin
faltorganisation.

— Sida arbetar ocksa med aktorer inom det civila samhdllet, exem-
pelvis inom omradena demokrati, minskliga rattigheter,
jamstalldhet mellan kénen, kultur och fred och sikerhet.
Direktstod ges ocksa till pilotprojekt pa miljsomradet och
ett antal regionala projekt 1 olika sektorer.

—  Forskningsprogram finansieras ibland 1 direkta avtal mellan
Sida/Stockholm och en nationell forskningsinstitution
— forskningsinstitutionen blir Sidas samarbetspartner.

— 1 regionala program/ projekt utgor regionala organisationer
samordnande paraplyorganisationer men ar normalt inte
samarbetspartners med genomforandeansvar. Institutioner
pa nationell eller delregional niva 4r 1 stallet Sidas direkta
samarbetspartners. Detta foljer av subsidiaritetsprincipen,
enligt vilken genomforandeansvaret skall ligga pa den lag-
sta praktiska nivan. Stodet till Victoriasjéregionen ar ett
exempel. Ett strategiskt partnerskap om stod till regionen
har upprattats av Ostafrikanska gemenskapen och ett antal
givare. Partnerskapet ger ramarna fo6r samarbetet men stod
till specifika verksamheter sker direkt med den regionala
eller nationella institution som drar nytta av stodet, eller
genom nitverk av institutioner och enskilda organisationer
inom och utom regionen.

— I'vissa svenska samarbetsformer ges stod via svenska institutio-
ner eller enskilda organisationer. I sadana fall ar den organisation
som Sida sluter avtal med Sidas samarbetspartner, aven om
organisationen forlitar sig pa lokala organisationer for att i
praktiken genomfora verksamheten.

I en annan egenskap, som upphandlare (direkt eller & samarbets-
partnerns vagnar), uppratthaller Sida férbindelser med ett stort
antal institutioner och foretag som tillhandahaller tjanster och
varor inom utvecklingssamarbetet.

I det har avsnittet beskrivs de formella ramar som Sida arbe-
tar inom. Vidare identifieras nyckelrelationerna inom det
svenska utvecklingssamarbetet och en éverblick ges éver Sidas
regelverk och policies, liksom dess organisation och interna
planeringsprocesser.
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Nyckelintressenter i utvecklingssamarbetet
Utrikesdepartementet och Sida star for vagledande principer
for utvecklingssamarbetet, liksom resurser for utvecklingsanda-
mal. Sveriges samarbetspartners paverkar resursanvindningen
genom dialog om samarbetets inriktning och genom att begéra
stod till specifika program/projekt. Ofta spelar Sidas filtorgani-
sation en central roll 1 samspelet mellan Sveriges samarbetspart-
ners och Sida/Utrikesdepartementet.

I vissa situationer och samarbetsformer sker dock kommuni-
kationen direkt mellan Sida och dess samarbetspartners.

Resurser for utvecklingssamarbete

Riksdagen beviljar arligen resurser for utvecklingssamar-
bete. Riksdagens beslut avser inte bara det kommande arets
anslag utan mojliggor dven ytterligare ataganden nér det gél-
ler utvecklingssamarbete. Systemet medger kontinuitet och
langsiktighet 1 relationerna med Sveriges samarbetspartners.
Riksdagens beslut anger anslagen for stérre regioner, t.ex.
Afrika, men preciserar inte fordelningen for delregioner och
lander. Ritten att besluta om den senare férdelningen dr dele-
gerad till Sidas generaldirektér inom ramen f6r de samarbets-
strategier och andra strategiska foreskrifter som faststills av
regeringen. Detta budgetsystem tillater snabba 6kningar — eller
minskningar — av enskilda anslagsposter nar omstindigheterna
sa kriver.

Sida hanterar nastan 60% av Sveriges totala anslag for
utvecklingssamarbete. Andra regeringsorgan hanterar resten.
Exempelvis har Utrikesdepartementet (up), utéver sin poli-
cyskapande roll, ansvar for 6verforingar av anslagen till ett
antal FN-organ, EU-kommissionen och andra internationella

organisationer.

Samarbetspartners

Faltorganisation

Sida
Utrikesdepartementet
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De administrativa och rattsliga ramarna

Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida) ar en
myndighet under regeringen. Den 4r knuten all regeringen
genom Utrikesdepartementet. Liksom alla svenska myndigheter
har Sida stor sjalvstandighet nér det géller hur dess uppdrag skall
utforas. Regeringen utfardar foreskrifter till myndigheterna, 1
vilka deras mandat anges. Foreskrifterna lamnas pa tva satt:

a) langsiktiga férordningar

b) arliga regleringsbrev.

Medan forordningarna ger de allmidnna och langsiktiga ramar-
na, anger regleringsbreven myndighetens uppgifter under det
kommande budgetaret. Det senare innefattar finansiella anslag,
mal och syften med anslagen, liksom foreskrifter for aterrap-
portering till regeringen. Dessutom vigleder regeringen arbetet
pa annat sitt, exempelvis 1 form av riktlinjer for samarbetsstra-
tegier och genom att besluta om samarbetsstrategier for lander
och regioner. Inom ramen for sina mandat har myndigheterna
fullt ansvar for att uppna faststillda mal och syften. Beslut som
tagits av myndighetschefen, generaldirektoren, kan bara upphi-
vas genom ett formellt regeringsbeslut. Enskilda ministrar eller
departement har inte ritt att bestrida beslut som en myndighet
har tagit som en del av sin myndighetsutévning.

Som en forvaltningsmyndighet enligt svensk lag maste Sida
och dess personal uppfylla hoga krav pa saklighet, opartiskhet
och oppenhet. Tre aspekter av det rattsliga systemet forgjanar
sarskild uppmarksamhet:

— I svensk grundlag fastslas principen om offentlig till-
gang till allmdnna handlingar ("offentlighetsprincipen”).
Myndigheter och institutioner under regeringen ar skyl-
diga att gora sadana handlingar tillgéingliga pa begéaran av
allminheten, oavsett om den som begir dokumenten ar
svensk medborgare eller inte. I vissa fall géller dock sekre-
tess, till exempel inom utrikesforvaltningen. Dokument som
beror utvecklingssamarbete dr dock mycket sillan hemliga.

— Dokumentation av procedurer och beslutsfattande ar en
hornsten for att sikerstilla saklighet, opartiskhet och 6ppen-
het 1 offentlig forvaltning. Dokumentationskravet galler for
all Sidas verksamhet.

— Sida bedriver myndighetsutévning 1 sina beslut. Normalt
kan sadana beslut 6verklagas, men 6verklagningsritten gil-
ler inte for Sidas beslut om att godkénna insatser. Andra
beslut kan daremot 6verklagas, till exempel nir Sida bedri-
ver myndighetsutévning genom att besluta 1 personalfragor
(anstallning, avskedande) eller nir Sida beslutar att inte
lamna ut handlingar.
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Sverige dr medlem i1 Europeiska unionen och f6ljer Eu:s rittsliga
system, som framst aterfinns 1 Eg-ratten. Domar som bygger pa
EG-ritten dr bindande for medlemsstaterna, och Ec-ritten har
foretrade framfor nationella lagar. Sverige och Sida maste darfor
alltid ta hansyn till vad Ec-ritten foreskriver. Centrala rittsliga
principer 1 EG-ritten innefattar icke-diskriminering, jamlikhet
och oppenhet. For Sida 4ar dessa principer sarskilt viktiga pa
upphandlingsomradet.

Sidas regelverk

Inom ramen f6r sin instruktion och de allmianna rattsliga

ramarna har Sida formulerat regler, som ar normgivande och

styr Sidas satt att arbeta. Sidas interna regelverk bestar av {ol-

jande huvudavsnitt:

— Sidas organisation, som innefattar Sidas arbets- och besluts-
ordning

— Bistandsprocessen, som innehaller de regler pa vilka Sa
arbetar Sida grundar sig

— Kommunikationsprocessen, som innefattar kontakter med
media

— Upphandling

— Ekonomiadministration

— Personaladministration

— Ovrig administration

Regelverket uppdateras fortlopande. Varje regel har en “agare”
inom Sidastrukturen. “Agaren” ar ansvarig for att 6vervaka och
uppdatera regeln 1 fraga. Varje Sida-anstilld dr ansvarig for att
siakerstilla att alla atgarder och beslut foljer regelverket.

Sidas policies

Inom de ramar som faststillts av regering och riksdag, upprittar

Sida policydokument avseende Sidas arbete. Sida har faststallt

foljande policystruktur:

—  Sudas grundliggande principer och virderingar avspeglas 1 Sidas
policy for fattigdomsminskning, ”Perspektiv pa fattigdom™,
och 1 denna publikation om principer, procedurer och
arbetsmetoder, ”’Sa arbetar Sida”. Dessa dokument har hela
organisationen som malgrupp. Alla medarbetare skall kanna
till dem och folja dem 1 sitt arbete.

—  Verksovergripande policies for bistandsprocessen har ocksa hela
Sida som malgrupp och alla medarbetare skall kianna tll
dem och folja dem 1 sitt arbete. Verksovergripande policies
maste uppfylla vissa kriterier. De skall tydligt relatera till
malet om fattigdomsminskning, ha relevans f6r merpar-
ten av Sidas verksamhet och knyta an till ett eller flera av
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huvuddragen for fattigdomsminskning. De skall ocksa ha
beslutats eller bekraftats efter tillkomsten av ”Perspektiv pa
fattigdom”. Slutligen skall de vara kortfattade och uppga
till hogst fem sidor.

— Amnes- och verksamhetspolicies kan faststallas for stora verksam-
heter och sektorer, dar ett policydokument behévs internt
eller externt. De har inte hela Sida som malgrupp, men
skall tillampas 1 de verksamheter och amnen som berors.

—  Positionspapper anger Sidas forhallningssitt 1 viktiga men mer
avgransade fragor. De har inte hela Sida som malgrupp
men dnar som vigledning 1 de verksamheter och &mnen
som berors.

Sidas organisation

Sidas styrelse ansvarar for évergripande vigledning och éver-
vakning av Sidas verksamhet. Styrelsen beslutar om Sidas
arsredovisning, delarsrapport och budgetunderlag och ett antal
andra planer och verksamheter som hanfor sig till utviarderingar,
riktlinjer och revisionsrapporter. Styrelsen har elva medlemmar,
inklusive generaldirektéren, som ar styrelsens ordforande.

Generaldirektéren 4r Sidas chef och har verkstillande
makt inom omraden dar beslutanderitten har delegerats till
Sida och inte ar forbehallen styrelsen eller Sidas tva sirskilda
beslutsfora, forskningsnimnden och personalansvarsnamn-
den. Generaldirektéren beslutar bland annat om finansiella
ramar for lander, inriktningen av verksamheten inom ett antal
omraden, delegering av dispositionsritten inom Sida samt 1
overgripande fragor vad giller Sidas organisation, inklusive
utnamning av Sidas chefer och ambassadrad for utvecklings-
samarbete.

Sida har atta sarskilda arbetsfora med konsultativa och rad-
givande funktioner. De #dr Sidas ledningsgrupp, Regionforum
(RegF), Amnesforum (AF), Radet for organisation och utveckling
(RoV), Projektkommittén (Pk), Granskningskommittén for sam-
arbetsstrategier, Samradsgruppen f6r humanitirt bistand och
Sikerhetsgruppen. Projektkommittén ger rad till generaldirek-
toren fore beslut om de flesta insatser éver 50 miljoner kronor.
Som en del av Sidas kvalitetssikringsarbete har projektkommit-
téer ocksa inrittats pa lagre niva inom andra Sida-enheter.

Sida har for nirvarande (2005) 13 avdelningar, ett kansli
for generaldirektéren och ett sekretariat for utvardering och
intern revision (UTV), varav det senare dr direkt ansvarigt infor
styrelsen. Avdelningarna ar uppdelade i enheter. Sida 4r en platt
organisation: utover generaldirektoren finns det bara tva chefs-
nivaer, namligen avdelningschefer och enhetschefer.

Det finns fyra regionavdelningar: Avdelningen for Afrika
(AFRA4), Avdelningen for Asien (ASIEN), Avdelningen for
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Latinamerika (RELA) och Avdelningen for Europa (EUROPA).

Regionavdelningarna ansvarar for:

— bevakning och analys av utvecklingen i regioner och sam-
arbetslander

— overgripande utveckling, planering, samordning, genomfor-
ande och uppf6ljning av det svenska bilaterala utvecklings-
samarbetet 1 regionen/regionerna

— utveckling och samordning av Sidas kontakter med interna-
tionella organisationer och utvecklingsbanker

— utveckling och samordning av filtverksamheten 1 regionen/
regionerna

— information/kommunikation inom avdelningens verksam-
hetsomrade.

Det finns fem dmnesavdelningar: Avdelningen for demokrati och

social utveckling (DESO), Avdelningen for infrastruktur och eko-

nomiskt samarbete (INVEC), Avdelningen fo6r naturresurser och

miljo (NATUR), Avdelningen for forskningssamarbete (SAREC)

och Avdelningen for samverkan med enskilda organisationer,

humanitart bistand och konflikthantering (SERA).
Amnesavdelningarna ansvarar for:

— bevakning av vad som sker 1 Sverige och internationellt
inom omradet av intresse for utvecklingssamarbetet

— utveckling av policy, metod och svensk kompetens for
utvecklingssamarbete inom omradet

— radgivning och stéd inom ramen for avdelningens verksam-
hetsomrade

— utvecklingssamarbete inom omradet inom ramen for dis-
positionsritt fran generaldirektéren, regionavdelning eller
svensk utlandsbeskickning

— utveckling och samordning av Sidas kontakter med inter-
nationella organisationer 1 enlighet med vad som anges f6r
varje avdelning

— planering och genomforande av informations/kommunika-
tionsverksamhet inom ramen for avdelningens verksamhets-
omrade.

Ovriga avdelningar ér: Policy- och metodavdelningen (Powm),
Informationsavdelningen (INFo), Avdelningen f6r personal och
organisationsutveckling (PE0) och Avdelningen for ekonomi och
verksamhetsutveckling (Evu).

Sidas faltorganisation spelar en allt viktigare roll. Den bestar
av filtkontor vid svenska ambassader och delegationer/repre-
sentationer vid internationella organisationer (utlandsmyn-
digheter). Utlandsmyndigheterna 4dr myndigheter under
Utrikesdepartementet men far instruktioner fran Sida 1 4ren-
den som ror utvecklingssamarbete. Sida placerar personal vid
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utlandsmyndigheterna och bekostar daven lokalanstilld personal
1 professionella och administrativa funktioner.

Sidas filtpersonal, vare sig den dr utsiand eller lokalanstilld,
utgér en integrerad del av beskickningen och rapporterar
formellt till ambassadéren/beskickningschefen. I vissa lander
representeras Sida av fristaende sektioner for utvecklingssamar-
bete, som formellt 4r placerade under en naraliggande svensk
beskickning,

Sida har starkt faltorganisationen av tre huvudskal. Dels
behéver Sida en stark filtorganisation for att sikerstalla en hel-
hetssyn och ett brett kunnande om fattigdomssituationen 1 varje
land. Dels 6kar Sveriges behov av att delta 1 avancerad dialog pa
faltniva. Slutligen har filtorganisationen starkts pa grund av ett
behov av att forkorta beslutsprocesserna. Kunnandet vid ambas-
saderna har forstarkts genom stationering av ytterligare svensk
personal, liksom utokad rekrytering av sakkunnig lokalanstilld
personal. En stark faltinriktning ar en hornsten 1 det svenska
utvecklingssamarbetet.

Manga, men inte alla, faltkontor har fatt utokad (full-
standig”) delegering. Delegering till ett faltkontor grundar sig
pa landplanen och godkinns varje ar av chefen for respek-
tive regionavdelning, Ett filtkontor med utokad delegering
har ansvar for och samordnar landprogrammet inom ramen
for landplanen. Faltkontoret har ansvar for hela insatscykeln.
Ett faltkontor kan delegera sin beslutanderitt tillbaka till
Stockholm, men utgangspunkten ar att faltkontor med fullstian-
dig delegering skall vara restriktiva med att gora det, sarskilt
nar det galler att delegera tillbaka fullstindig beslutanderatt for
en insats. Filtkontor med fullstindig delegering férviantas alltsa
axla det overgripande ansvaret for alla insatser, aven om de far
delegera tillbaka beslutanderitt rorande delar av en insats.

Nir sa krivs skall faltkontoren inhidmta rad och sakkunnig
hjalp fran huvudkontoret genom att samrada med berorda
avdelningar 1 Stockholm. De kan ocksa samarbeta med och
inhidmta rad fran andra filtkontor. Filtkontoret skall soka vag-
ledning fran huvudkontoret for att sikerstilla att gemensamma
policies, foreskrifter, erfarenheter m.m. beaktas under dialogen
och insatscykeln. Minst ett formellt samrad mellan filtkon-
toret och den berérda amnesavdelningen maste hallas under
beredningen av stérre och/eller komplicerade insatser. Detta
samrad bor helst dga rum under den inledande beredningsfa-
sen. Samradet skall sikerstilla att insatsen 6verensstimmer med
relevanta policies och aven klargéra roller och arbetsfordelning
mellan huvudkontoret och faltet.

Faltkontor med fullstandig delegering har dven ansvar for:

— storre delen av det strategiska arbetet, exempelvis med avse-
ende pa samarbetsstrategiprocessen
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— det arliga utarbetandet av landplanen

— uppf6ljning och rapportering till Stockholm om vilka resul-
tat som uppnatts

— kvalitetssakring av landprogrammet och av andra program
som har delegerats till faltkontoret

— ekonomiska, personalrelaterade och andra administrativa
fragor som har delegerats fran Stockholm.

Sidas interna planeringsprocess

Verksamhetsplaneringen ar det instrument som Sida anviander for
att styra det interna arbetet och for att omsitta regeringens och
ledningens riktlinjer 1 konkreta atgarder. Planeringen gors ar for
ar, men med ett langsiktigt perspektiv. Tonvikten ligger pa att
forena Sidas yttre mal och inre forandringsprocess med tilldel-
ningen av ekonomiska och personella resurser.

Det som framst ligger till grund for verksamhetsplaneringen
ar regeringens arliga regleringsbrev och budgetproposition, de
samarbetsstrategier som regeringen beslutat om, Sidas strate-
giska prioriteringar och budgetunderlag, arliga landrapporter
och lépande ekonomisk rapportering,

Utgangspunkten for processen ar att Sidas ledning formule-
rar riktlinjer f6r 6vergripande mal 1 form av strategiska priorite-
ringar och resursférdelning. Darefter f6ljer en process dir varje
avdelning tar fram delmal f6r sin verksamhet och budgetunder-
lag for ekonomiska och personella resurser.

Landplaner och detaljerade verksamhetsplaner utarbetas
1 nara samarbete mellan filtkontor, region- och dmnesavdel-
ningar. Uppf6ljningen av genomférandet av landplanerna doku-
menteras 1 Sidas landrapporter.

I januari varje verksamhetsar fattar generaldirektéren ett
slutgiltigt beslut om maélen och inriktningen for Sidas arbete
under det aret, vilket innefattar ekonomiska budgetar och till-
delning av personal for alla avdelningar och faltkontor. Detta
kompletteras av beslut fran avdelningschefer och faltkontor
rorande arbetsplaner for varje enhet.

Faltkontorens arbete ingar i den verksamhetsplanering som
ambassaderna 6verlimnar till Utrikesdepartementet.
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Grundlaggande roller
och forhallningssatt

Denna del av Sa arbetar Sida behandlar de grundlaggande roller
och forhallningssatt som galler i Sidas samspel med partners och
andra aktorer. | det har sammanhanget har tva faktorer blivit allt
viktigare i det dagliga arbetet for Sidas medarbetare:

— Den okade fokuseringen pd fattigdomsminskning

— Den nya internationella utvecklingsagendan.

Den okade fokuseringen pé fattigdomsminskning som kom-

mer till uttryck i Sveriges politik for global utveckling och Sidas

Perspektiv pa fattigdom sammanfattades i kapitlet “Sverige i det

globala utvecklingsarbetet”. Konsekvenserna av agendan for 6kad

bistandseffektivitet kommer att behandlas i nasta avsnitt.

Detta foljs av en presentation av tre viktiga roller som kanne-
tecknar Sidas satt att arbeta.

Dessa roller ar:

— Rollen som analytiker, som handlar om hur Sida uppfattar och
forhaller sig till en miljio som kannetecknas av komplexitet,
omsesidigt beroende och dynamik
Rollen som dialogpartner, som handlar om Sidas samverkan
med sina partners, sarskilt vad galler dialog, agande och
partnerskap
Rollen som finansiar/resursférmedlare, som handlar om hur
Sida utfor sitt karnuppdrag, dvs. att se till att tillgangliga resur-
ser for utvecklingssamarbete omvandlas till effektivt stod for
fattigdomsminskning.




Konsekvenserna av agendan

for okad bistandseffektivitet

Som framgar av kapitlet Allménna ramar och mal innehaller

Parisdeklarationen ett antal émsesidiga ataganden fran samar-

betslinder och givare. Syftet ar att:

— starka samarbetslandets dgande

— starka samarbetslandernas 6ppenhet och ansvar 1 forhal-
lande till deras medborgare och bistandsgivare

— anpassa utvecklingssamarbetet till samarbetslandernas prio-
riteringar och system

— samordna och férenkla de procedurer som anvinds av olika
givare

— verka for béttre rapportering, analys och anvindning av
resultat.

Avsnittet visar att atagandena 1 Parisdeklarationen innebir
skdrpta krav pa saval givare som samarbetslander.

Slutligen behandlas Sidas férhallningssatt till de nationella
fattigdomsstrategierna, liksom hur agendan for bistandsef-
fektivitet paverkar formerna for och inriktningen pa Sidas
verksamhet.

Internationella tendenser inom politiken

for global utveckling

Grunden for Sveriges installning till den internationella utveck-
lingsagendan redovisas 1 Sveriges politik for global utveckling
(Regeringens proposition 2002/ 03:122, sid. 65—64):

Resultat kan bara nds genom samverkan med andra. Forutsittningarna
Jor samverkan mellan linder, organisationer och andra akiorer har for-
battrats under senare ar. Millenniedeklarationen och andra overenskom-
melser har lagt grunden for en internationell samsyn och en gemensam
global dagordning pa utvecklingsomradet. Den okade internationella
Jokuseringen pa utvecklingslindernas egna strategier ger en uigangs-
punkt for ett nytt synsdtt. Mojligheterna tll bittre samordning okar.
Multilaterala samarbetsformer blir viktigare, bl.a. nar det galler att
genomfora atgarder belrdffande globala gemensamma nyttigheter. En
inlensiv internationell debatt fors om det globala systemet och rollfor-
delning mellan olika akiorer. Fragor om samverkan, effektivitet och
harmonisering star higt pa dagordningen. Majligheterna ar stora att ta
ytlerligare steg mot okad samlad effektivitet.

De nya forutsittningarna, sérskilt fokuseringen pa samarbetslandets
perspektiv, medfor att grinserna mellan olika former av samarbete
— bilateralt och multilateralt — suddas ut.
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Det ar ur utvecklingslandels perspektiv knappast avgorande om
wmsatser och resurser kommer fran Sverige, andra linder, EU, FN eller
finanstella institutioner. Det vikliga dr att insatserna dr vil samord-
nade, utgdr ifran en gemensam syn och en utvecklad dialog och stidjer
landets strategier pa ett effektivt stt.

Detta innebdr att Sveriges totala utvecklingssamarbete breddas
och blir mer flexibelt. Fler insatser gors tillsammans med andra och
ar kompletterande. Sadan samverkan innebdr att Sveriges insatser 1
ett utvecklingsland kan koncentreras tll firre omraden och sektorer.
Samtidigt ger det nara samarbetet med andra aktorer kunskap om och
majlighet att paverka den samlade utvecklingsverksamheten 1 landet.

Strategier for fattigdomsminskning

Genom Parisdeklarationen om bistandseffektivitet fran 2005
har givarna atagit sig att anpassa sitt stod till samarbetslan-
dernas nationella strategier, som normalt yttrar sig 1 nationella
fattigdomsstrategier (Poverty Reduction Strategies, Prs). Syftet
med denna anpassning dr att stirka PRs-processen som den
grundliggande ramen for fattigdomsminskning. Vidare har
samarbetslanderna forbundit sig att ga 1 braschen f6r prs-pro-
cessen och for att samordna det externa stodet till prs.

En nationell fattigdomsstrategi bedéms 1 forsta hand i
samband med utarbetandet av en samarbetsstrategi for ett
land. Sveriges syn pa landets fattigdomsstrategi bor avspegla
sig 1 samarbetsstrategin och den bor innefatta slutsatser
rorande omfattningen och uppliaggningen av det framtida
svenska stodet. Sidas processer och uppfoljningar bor sam-
ordnas med de nationella processerna och cyklerna. Sverige/
Sida bér 1 mojligaste man goéra uppfoljningar tillsammans
med andra bistandsgivare. I de fall dar en regeringsledd
gemensam bistandsstrategi (Joint Assistance Strategy, jas) har
etablerats, bor Sida anpassa sin egen samarbetsstrategi till
jas. Det kan bland annat innebira att samarbetslandet och
olika givare kommer 6verens om en omfordelning av deras
stod mellan sektorer och program/projekt. Sverige kan till
exempel koncentrera sig pa ett begransat antal sektorer eller
program och upphéra med stodet till andra. Detta brukar
kallas komplementaritetsprincipen vilket innebar att en gemensam
satsning gors for att forbattra bistandseffektiviteten genom att
minska antalet aktorer 1 varje sektor. Denna koncentration pa
firre sektorer och program/projekt innebir ocksd att Sverige
kan avsatta storre resurser for kvalificerad dialog inom 6vriga
omraden.

Sidas uppfattning om en prs avspeglar sig i valet av omraden
for samarbete och dialog, liksom 1 valet av samarbetsformer. Pa
langre sikt dr budgetstéd den samarbetsform som ér att foredra,
eftersom det kanaliseras via landets eget finansiella system.
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Sektorprogamstéd (swap) och andra Sida-insatser boér emel-
lertid ocksa ses som en del av den nationella fattigdomsstrategin.

Sverige avgor hur dess samarbetsprogram skall vara sam-
mansatt efter att ha gjort en bedémning av forberedelsepro-
cessen och innehallet 1 den nationella fattigdomsstrategin. Ett
centralt bedémningskriterium 4r huruvida medborgarna kan
utkriava ansvar av regeringen niar det giller den nationella
fattigdomsstrategin. Har den utarbetats 1 demokratiska eller
andra processer som mojliggjort for fattiga minniskor att
verkligen paverka resultatet? Finns det kontroll- och uppfolj-
ningsmekanismer som gor det mojligt for fattiga manniskor att
paverka genomforandet? Ett annat bedémningskriterium ror
de sociala och ekonomiska dimensionerna av den nationella
fattigdomsstrategin. Ar den beskaffad sa att den framjar res-
pekten for de minskliga rittigheterna och mojliggor en rittvis
utveckling, sa att fattiga manniskor far mojlighet att forbattra
sin situation? Om en nationell fattigdomsstrategi brister nir
det giller deltagande och/eller kvalitet, blir det forsta steget
for Sverige och andra givare att erbjuda stod for att komma
till rdtta med bristerna.

Om bedémningen visar att fattigdomsstrategin har utarbetats
med ett brett deltagande och att dess forhallningssitt ar relevant
for fattigdomsminskning, kommer Sveriges framtida stod att
grunda sig pa denna strategi. I sidant fall anpassas sammansatt-
ningen av det svenska samarbetsprogrammet till den nationella
fattigdomsstrategins mal och ramar. Det bor dessutom ske en
gradvis forskjutning mot ett okat inslag av budgetstod och
sektorprogramstéd, med en motsvarande minskning av stédet
till fristdende projekt. Pa samma sitt anpassas budgeterings-,
rapporterings- och uppf6ljningssystemen till samarbetslandets
system. Under hela den hir processen vidtas atgiarder for att
sakerstilla att de svenska resurserna anvinds effektivt genom
en dialog kring olika aspekter pa planering, genomférande och
uppfoljning av de sektorer/verksamheter som Sverige stodjer.
Om samarbetslandet begar det tillhandahaller Sida stod for att
starka landets kapacitet att analysera, genomféra och félja upp
den nationella fattigdomsstrategin.

En forskjutning mot en nationell fattigdomsstrategi paverkar
Sidas sitt att arbeta. Normalt sett 4r Sverige en av flera givare
som stodjer hela eller delar av den nationella fattigdomsstrate-
gin. Samradsforfaranden, ledda av samarbetslandet, kommer
att behovas under planeringen, genomforandet och uppfolj-
ningen av den nationella fattigdomsstrategin. Inom dessa ramar
kommer Sverige att fortsitta att vara en aktiv dialogpartner.
Dialogen kommer 1 6kande utstrackning att rora 1 vilken man
den nationella fattigdomsstrategin fungerar som ett instrument
for fattigdomsminskning. Dialogen kan exempelvis handla om
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identifiering av indikatorer och referenspunkter som mojliggor
en effektiv uppfoljning av gemensamma insatser inom olika
sektorer. Fragor rérande genomférandekapacitet, institutionell
utveckling och god samhillsstyrning kommer emellertid att
fortsitta att vara viktiga inslag 1 dialogen under tiden som sam-
arbetspartnerns kapacitet for effektivt och rationellt genomfor-
ande byggs upp.

Anstringningar for att 6ka bistandseffektiviteten bor prigla
Sidas samverkan med alla sina partners och de olika interna-
tionella 6verenskommelser som har beskrivits 1 det féregdende
avsnittet bor inforlivas 1 Sidas satt att arbeta. De indikatorer
som faststallts 1 Parisdeklarationen och mer ambitigsa mal som
faststéllts av £v, skall vagleda Sidas arbete och fortlopande foljas
upp 1 Sidas egna processer (exempelvis 1 Sidas landplaner). Den
har utvecklingen kommer att starka samarbetspartnerns roll och
den bor resultera 1 en mer effektiv férdelning av arbetsuppgifter
och ansvarsomraden mellan olika aktérer. Vissa av konsekven-
serna beskrivs nedan.

Hur Parisdeklarationen paverkar Sidas arbete

1. Sidas finansiella bidrag bér alltid inférlivas och avspeglas
1 samarbetslandets planerings- och budgetprocess. For att
astadkomma detta bor Sida 1 god tid tillhandahalla tydlig
och utforlig information om resursfloden.

2. Sida bér bidra till att starka samarbetslindernas kapaci-
tet for och anviandning av resultatorienterad styrning och
1 mojligaste man anvinda samarbetslandets egna uppfolj-
ningssystem.

3. Sida bor 6ka inslaget av programbaserat stod (allmant
budgetstéd och sektorprogramstdd) nar omstandigheterna
tillater det.

4. Sida bér minska antalet sektorer och/eller program/pro-
jekt for att koncentrera sitt stod till omraden diar Sverige
har komparativa fordelar niar det giller kunskaper och/
eller erfarenhet. Alternativt kan Sverige minska sitt enga-
gemang genom att 1 okande utstriackning anvinda sig av
delegerat samarbete som en prioriterad samarbetsform.

5. Sida bor alltid verka f6r harmonisering, inte minst 1 sar-
bara stater som befinner sig 1 6vergang fran krig till fred.

6. Sida bor stodja kapacitetsutveckling i samarbetslander
genom samordnade program som Gverensstimmer med
samarbetslindernas nationella utvecklingsstrategier.

7. 1 mojligaste man bor Sida anvianda de offentliga finan-
siella systemen 1 samarbetslanderna for att kanalisera sina
medel. Genom att kanalisera medel via samarbetslandets
system bidrar man normalt till att stirka systemen, men
Sida maste samtidigt vara berett att stodja kapacitetsupp-

40 GRUNDLAGGANDE ROLLER OCH FORHALLNINGSSATT



10.

11.

12.

byggnad av dessa system for att sikerstilla redovisning av
anvandningen av alla resurser, saval inhemska som externa.
Sida bor ocksa 1 méjligaste man anvianda upphandlingssys-
tem 1 samarbetslanderna f6r upphandlingar med anknyt-
ning till Sida-insatser, och skall vara berett att finansiera
kapacitetsutveckling rérande upphandling.

Sida bor inte inrétta separata enheter f6r projektgenomfor-
ande for sina insatser.

Sida bor utfora sitt analytiska arbete tillsammans med sam-
arbetslinderna och andra givare.

Sidas planeringsprocesser bor vara langsiktiga och tydliga.
Till exempel bor utbetalningar ske enligt 6verenskomna
tidtabeller om villkoren for utbetalningar ar uppfyllda.
Sida bor minska antalet delegationer till samarbetslander
som innefattar en begiran att triaffa foretradare for landet

1 fraga. Sida bor 1 stallet inga 1 gemensamma delegationer
tillsammans med andra bistandsgivare.

13.
fragor som hallbar anvandning av naturresurser och mil-
joskydd, jamstilldhet mellan kvinnor och man och andra
tematiska fragor, som till exempel de 6vriga huvuddragen
for fattigdomsminskning,

Delegerat samarbete (tidigare kallat "tyst partnerskap”)

Agendan for 6kad bistandseffektivitet innebar 6kad samverkan
och Okat samarbete med internationella partners. Forutom sam-
ordning och harmonisering innefattar den aven okad anvandning
av delegerat samarbete, vilket innebar att en givare handlar pa
uppdrag av en eller flera andra partners. Det har ar en del av en
allman utveckling mot komplementaritet och harmonisering mellan
bistandsgivare.

Delegerat samarbete enligt denna definition kan ta sig manga
olika former. "Multibi"-samarbete ar kanske det vanligaste exem-
plet. En ny form av delegerat samarbete ar framfor allt inriktad
pa att minska transaktionskostnaderna for samarbetslandet. Den
har formen innebar att samarbetslandet ber en grupp av givare att
gemensamt stodja ett reformarbete, dar en finansiar tar pa sig en
ledande roll for de andras rakning. Denna partner bor ha kompara-
tiva fordelar nar det galler kunskaper och erfarenhet av att arbeta
inom det omrade som reformen avser. Sida kan vara en tyst part-
ner i ett lage for att i ett annat vara en aktiv partner. Relationerna
bor bygga pa fortroende. Det ar sarskilt viktigt att samarbetspart-
nerns integritet och dgande inte ventyras av denna upplaggning.
An sa lange (2005) begransar sig Sidas erfarenheter av denna form
av delegerat samarbete till overenskommelser med enskilda likasin-
nade bilaterala bistdndsgivare.
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Analytikerrollen

Det hér avsnittet handlar om det vixande behovet av ingaende
analyser 1 utvecklingsarbetet 1 allménhet och beskriver de vig-
ledande principerna for Sidas arbete med fattigdomsanalyser 1
synnerhet.

Komplexitet och 6msesidigt beroende

- behovet av analyser

Utvecklingssamarbetet samverkar med en rad andra faktorer

som styr utvecklingsprocesserna, exempelvis politiska och sociala

processer, handel och miljofériandringar. Beroendet av dessa fak-
torer gor det nodviandigt att bredda perspektivet 1 analyser och
overviganden niar bistdnd planeras och genomfors. En helhets-
syn krivs pa alla nivaer, fran internationellt normativt arbete
till insatser som stodjer specifika program/projekt. Dessutom
maste man vara medveten om utvecklingens dynamiska aspekt,
dvs. att forhallandena forandrar sig 6ver tiden. Utveckling maste
alltsd ses som breda forandringsprocesser. Darav foljer att fokus
1 utvecklingssamarbetet flyttas fran punktinsatser pa enskilda
omraden till en stravan att finna mangsidiga och dynamiska 16s-
ningar till sammansatta problem. Detta har foljder f6r Sveriges
samarbetsstrategier, liksom for Sidas insatshantering. Det blir allt
viktigare att bedéma hur foérdndringar éver tiden och foriand-
ringar 1 politiska och socio-ckonomiska maktstrukturer paverkar
fattiga manniskors formaga att “forbdttra sina levnadsvillkor™.
Dynamiken och oforutsagbarheten i utvecklingsprocesserna

bor aterspeglas 1 programmen/projekten, liksom 1 Sidas insatser.
Det ricker inte att ange en bestamd vig fran en given startpunkt
till ett valdefinierat mal. I stillet bor utvecklingsprocessen ses 1
ett sammanhang av manga — ofta motstridiga — processer. Alla
program/projekt bor darfor vara utformade for att mojliggora
omorientering 1 takt med att forhallanden andras. Till och med
malen kan behova justeras. Tva faktorer ar viktiga for att en
sadan omorientering skall bli framgangsrik:

a) Ett analytiskt ramverk som fangar sd mycket som mojligt av
komplexiteten.

b) En genomforandeorganisation som tillater parterna att
diskutera, komma 6verens om och genomfora nodvandiga
forandringar. Stabila partnerskapsrelationer och effektiva
dialogformer utgor forutsittningar.

Mangsidiga ansatser och genomtiankta samradsmekanismer blir
allt viktigare och ger grunden fo6r programstédsarrangemang.
Ocksa nir samarbetet 4r inriktat pa specifika aktiviteter, sasom
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projektstod, bor man se bortom projektets begransade ramar
och betrakta projektet 1 ett vidare perspektiv. Synen pa vilket
stod som kravs for att minska fattigdomen bland smabonder
askadliggor forandringen. Tidigare s6kte man framst losning-
arna 1 forbittrad markhantering och odlingsteknik. Efter hand
flyttades fokus till att ocksa omfatta bondernas tillgdng till
marknaden och, numera, till hur landets rattsliga och politiska
forhallanden paverkar sméabondernas mojligheter att minska
sin fattigdom. En teknisk ansats har efter hand givit vika for en
mera mangsidig ansats som ocksa innefattar socio-ckonomiska
och rittsliga strukturer.

Véagledande principer for Sidas arbete

med fattigdomsanalyser

Betydelsen av fattigdomsanalyser har blivit allt mer uppenbar
1 takt med att enigheten 6kat internationellt kring synsittet att
fattigdom har manga dimensioner, inte bara ekonomiska.

Utgar man fran att fattigdom ar dynamisk, flerdimensionell
och maste ses 1 sitt sammanhang, blir varje situation unik och
man maste da forsta vad som utmirker just den. Hogkvalitativa
fattigdomsanalyser ar darfor av avgorande betydelse for Sidas
formaga att arbeta strategiskt pa olika nivder och ga in 1 kon-
struktiva dialoger med samarbetspartners.

En bra fattigdomsanalys maste skilja mellan symptom pa
och orsaker till fattigdom. Samtidigt som en kartlaggning av
fattigdomens omfattning, konsekvenser och dynamik ar nédvin-
dig, maste den kompletteras med en identifiering och analys av
orsakerna till fattigdom, eftersom atgarderna maste inrikta sig
pa orsakerna for att vara effektiva.

Det primira ansvaret for att bra fattigdomsanalyser gors vilar
pa samarbetslanderna. I de flesta lander finns det en skiftande
och mangsidig agenda med pagaende och mer eller mindre
kontinuerligt analysarbete med fattigdomsfokus.

En stor del av det hir arbetet, men langtifran allt, ar kopp-
lat till prs-processerna. De inblandade aktérerna ar manga
och mnefattar allt fran akademiska institutioner, tankesmedjor,
enskilda organisationer och myndigheter 1 samarbetslandet,
till multilaterala och bilaterala bistindsorgan. Sida anslar sir-
skilda resurser for att bygga upp den inhemska kapaciteten for
kvalificerade analyser. Forskningssamarbete kan vanligtvis bara
indirekt hjélpa de fattiga, men det kan direkt hjalpa ett land att
lagga grunder for kunskap som skapar foérutsattningar for att
bekampa fattigdom.

Sidas arbete 1 anslutning till fattigdomsanalyser borjar
alltsa inte fran noll. Tvirtom finns det alltid ett visst material
att bygga pa, aven om mingden och kvaliteten kan skifta starkt.
Huvudinriktningen f6r Sidas analysarbete bor pa lang sikt vara
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ett starkt stod till de inhemska fattigdomsanalyserna och till de
inhemska PRrs-processerna. Sidas eget analysarbete bor, 1 mojli-
gaste man, genomforas 1 samarbete med partners 1 det berorda
landet och med andra bistandsgivare, och det bor bidra till
utvecklingsdebatten och PrRs-processen i samarbetslandet.

Aven om fokus ligger pa att stodja analyskapaciteten och
analysarbetet 1 samarbetslanderna, maste Sida se till att det
finns tillrickliga kunskaper inom organisationen for att kunna
ga in 1 en fruktbar dialog med samarbetspartners och gora val
underbyggda val nar det galler verksamheter.

Med en sadan ansats blir det forsta steget 1 Sidas arbete med
fattigdomsanalyser, oavsett om det dr pa land-, sektor- eller pro-
gram/projektniva, alltid att sammanstilla, granska och bedéma
befintliga analyser. Huruvida det ar tillrackligt for att tillgodose
Sidas behov varierar naturligtvis. I vissa fall kan det ricka med
att sammanstilla tillgangliga analyser och dra slutsatser utifran
dem. I andra fall kan det kravas omfattande interna analyser.

Sidas arbete med fattigdomsanalyser ar som mest omfattande
pa landniva. Det 4r hiar Sida maste kunna géra grundlaggande
strategiska val. For att forstirka relevansen av sadana val, maste
man forsta vilka samband som finns mellan fattigdomens olika
dimensioner (huvuddrag) och hur det paverkar olika befolk-
ningskategorier 1 samarbetslandet.

Syftet med en fattigdomsanalys pa landniva ar att ge Sida en
adekvat kunskapsbas for att besluta om pa vilket sitt utvecklings-
samarbetet bast kan bidra till fattigdomsminskning 1 en specifik
situation och for att avgora vilka typer och kombinationer av
verksamheter som erbjuder de mest effektiva och rationella
redskapen for detta. Analysen ar ett viktigt underlag f6r sam-
arbetsstrategin och for beslut om inriktning och karaktir pa
utvecklingssamarbetet med landet 1 fraga och om insatsernas
utformning och sammansittning, liksom f6r dialogen med
samarbetslandet. Den bor fungera som ram och grund f6r mer
specifika analyser pa sektor- eller program/projektniva.

Som ovan nimnts bér Sidas engagemang 1 fattigdomsanaly-
ser betraktas som ett mer eller mindre fortlopande samarbete.
Med ett sadant forhallningssatt blir den fattigdomsanalys pa
landniva som gérs som ett underlag for samarbetsstrategiproces-
sen, inte nagon isolerad uppgift som upprepas pa nytt vart tredje
till vart femte ar. Istallet blir den en syntes av de analyser som
redan gjorts av Sida och andra i det berérda landet. Antaganden
och slutsatser 1 samarbetsstrategin maste fortlépande omproévas.

Att kartlagga fattigdomen ar ett viktigt forsta steg 1 alla fat-
tigdomsanalyser. Det ger information om vilka de fattiga ar, var
de finns och vilka fattigdomens centrala utmirkande drag ar.
Det kan ocksa kasta ljus 6ver fattigdomens flerdimensionella
karaktir 1 det specifika sammanhanget. Alder, kén, etnicitet och
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handikapp bor alltid uppmiarksammas sirskilt nar man identi-
fierar de fattiga och kartligger fattigdomen.

En analys av orsakerna till fattigdomen forsvaras av att de
ar bade komplicerade och beroende av sammanhanget. Det dr
samspelet mellan olika faktorer som tillsammans skapar onda
cirklar som driver ut méinniskor (och samhillen) 1 fattigdom och
som hindrar manniskor fran att komma ur fattigdomen. Nar
man skall identifiera atgérder maste man darfor inrikta sig pa att
bryta dessa onda cirklar och fa igang positiva utvecklingsproces-
ser. Huvuddragen for fattigdomsminskning bildar tillsammans
med andra dimensioner av central betydelse sasom hiv/aids,
utgangspunkter for att identifiera dessa faktorer, samtidigt som
de fattigas perspektiv och rittighetsperspektivet ger vigledning
for hur det skall goras. De orsaker till fattigdom som inled-
ningsvis identifierats ar vanligtvis 1 sin tur ett resultat av andra
underliggande orsaker och faktorer. Det gér det nodvindigt att
analysera och dekonstruera kedjor av orsaker till fattigdom. For
att kunna utforska orsakskedjor kravs aterigen ett brett flerdi-
mensionellt férhallningssitt.

Eftersom fattiga ménniskor ar en del av de samhallen de
lever 1, maste en analys som 4r sarskilt inriktad pa de fattigas
situation kompletteras med en bredare analys av utvecklings-
problem och mgjligheter pa landniva. En sadan analys ger inte
bara det nodviandiga sammanhanget utan gor det dven mojligt
att gora en viktig distinktion mellan utvecklingsmissiga och
strukturella orsaker till fattigdom. Utvecklingsmissiga orsaker
ar en foljd av en allmint lag utvecklingsniva. Strukturella orsa-
ker har att géra med bristande jamlikhet och olika stor tillgang
till frukterna av utvecklingen. Fattigdom har nistan alltid bade
utvecklingsmissiga och strukturella orsaker. Utvecklingsmissiga
orsaker kraver allminna indirekta insatser som syftar till att hoja
utvecklingsnivan. Strukturella orsaker fordrar insatser som spe-
ciellt 4r inriktade pa de fattiga. Hur dessa tva typer av insatser
skall kombineras varierar naturligtvis beroende pa samman-
hanget. De fattigas perspektiv och rittighetsperspektivet bor till-
lampas som vigledande principer da man avgor vilken betydelse
och vikt som skall fiastas vid de tva kategorierna. Huvuddragen
for fattigdomsminskning ger en anvandbar grund for analyser
pa makronivad av utvecklingsmissiga och strukturella orsaker till
fattigdom. Ior att komma fram till en helhetsbild kan bedom-
ningen goras utmed tva axlar: (i) tillganglighet och (it) faktisk
tillgang eller férdelning.

Vagen fran fattigdomsanalys till beslut om svenskt utveck-
lingssamarbete har tre faser, vilka alla skall genomf6ras i nara
dialog med samarbetslandet:

* I stora drag identifiera vilka atgiarder som krévs for att frimja
en hallbar fattigdomsminskning och allmin utveckling,
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» Avgora hur utvecklingssamarbete bist kan bidra till dessa
processer.

» Avgora hur svenskt utvecklingssamarbete bist kan bidra till
landets egna anstrangningar och komplettera det som andra
givare gor.

Det ar pa landniva som de strategiska valen gors, vilket innebar
att Sverige kommer att fokusera pa vissa av huvudorsakerna till
fattigdomen 1 samarbetslandet. Det betyder inte att man kom-
mer att bortse fran andra viktiga omraden, men de prioriterade
dimensionerna av fattigdom kommer att bilda utgangspunkt f6r
vidare éverviganden om svenskt stod.

Narmare riktlinjer for Sidas arbete med fattigdomsanalys pa
makroniva finns 1 ”Country level analysis for poverty reduction”
(finns enbart 1 engelsk version).

Det finns en lang tradition med sektoranalyser inom offent-
liga verksamheter och dessa kompletteras 1 allt hogre grad med
fattigdoms- och fordelningsbedémningar med fokus pa hur fat-
tiga kvinnor och mén drar nytta av varor och tjanster inom sek-
torn, t.ex. geografisk tillganglighet, avgifter, tjansternas kvalitet
m.m. Nir det géller utveckling inom den privata sektorn gors
forsok att identifiera olika typer av hinder som gor att fattiga
minniskor inte kan dra nytta av marknadskrafterna. Analyser
och strategier for olika sektorer spelar en viktig roll vid beslut
om enskilda insatser. Det ar alltsa en primar uppgift for Sida att
bedéma relevansen och kvaliteten pa dessa analyser och vilket
samband som finns mellan dem och de enskilda insatserna.

Det ar inte obligatoriskt inom Sida att genomfora en sarskild
fattigdomsstudie eller -analys for varje enskild insats. Vad som
dock alltid krivs ar en bedémning av insatsens relevans och
effektivitet for att minska fattigdomen. For att kunna gora sadana
bedomningar, 4r det uppenbart att Sida maste ha en god upp-
fattning om fattigdomens sammanhang, yttringar och orsaker.
Den tar da sin utgangspunkt 1 de analyser och strategier pa land-
och sektorniva som beskrivits ovan. De strategiska val mellan de
olika fattigdomsdimensionerna som gjorts 1 fattigdomsanalysen
for landet bor bilda utgangspunkt for den fortsatta analysen pa
program/projektniva. Om analyserna av fattigdomssituationen
pa nationell niva och sektorniva ar bristfilliga eller otillrackliga,
maste Sida kompensera det i beredningsprocessen genom att
stodja kompletterande studier.

For varje program/projekt maste analyserna pa land- och
sektornivaerna alltid kompletteras med en kontextspecifik
bedémning som visar hur programmet/projektet 1 fraga pa ett
logiskt och trovirdigt sitt knyter an till de allménna antagande-
na om just den hir sektorns betydelse for fattigdomsminskning
1landet 1 fraga.
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Den forvantade positiva paverkan pa forutsittningarna
for fattigdomsminskning 1 programmet/projektet 1 fraga skall
uttryckligen framga av beslutsdokumenten. Analysens omfatt-
ning bor anpassas till den foreslagna insatsens storlek och kom-
plexitet.

Ytterligare vigledning for fattigdomsbedémning pa insats-
niva, diaribland minimikrav, finns 1 S& arbetar Sidas manual for

mnsatshantering.

Rollen som dialogpartner

Det har avsnittet handlar om Sidas roll som dialogpartner. De

nya former for utvecklingssamarbete som nu vixer fram med

manga aktorer inblandade, har gjort att planerad och strategisk
kommunikation blivit ett viktigt redskap 1 alla samarbetsproces-
ser. Vissa av dessa innefattar vanligtvis Sida som en aktiv partner

1 dialogen. I andra fall ar det viktigt for Sida att starka formagan

hos partners 1 program och projekt att férbittra kvaliteten pa sin

strategiska kommunikation.
Foljaktligen kan tre typsituationer och uppgifter for Sida
identifieras:

— Sverige/Sida deltar i dialogen i syfte att féra fram viktiga
svenska standpunkter.

— Sida deltar i en fortgdende dialog med manga partners i
syfte att férbattra samarbetsprocessen 1 6verensstimmelse
med principerna i den internationella agendan for okad
bistandseffektivitet.

— Sida stirker kapaciteten hos partners 1 ett program eller projekt
att innefatta strategisk kommunikation som ett redskap 1 sam-
arbetet 1 avsikt att uppna malen for programmet/projektet.

Dialogen i Sveriges utvecklingssamarbete

Samverkan mellan minniskor ar omojlig utan dialog och kom-
munikation. Dialog innebir ett 6msesidigt lyssnande och laran-
de, men ocksa formaga att fora fram ett budskap. Ett vanligt
hinder ar att de partners som deltar har otillrickliga kunskaper
om varandras bakgrund och referensramar. I de flesta fall 4r dia-
logen informell och oplanerad. Det finns emellertid situationer
dar partners gor en genomtinkt och planerad satsning for att
anvinda dialogen strategiskt.

Den internationella agendan for 6kad bistandseffektivitet har
lett till att dialogen blivit viktigare, samtidigt som den har inten-
sifierats och blivit mer komplex. Agendan bygger pa att manga
parter bor arbeta tillsammans inom breda ramar och strategier
for att stodja nationella strategier for fattigdomsminskning;
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En vilstrukturerad dialog och en plan f6r kommunikationen
ar en nyckel till framgang 1 detta arbete.

Foljaktligen har dialogen en viktig roll att spela 1 Sveriges
utvecklingssamarbete. Den skall vara 6ppen. Den bor bygga pa
omsesidigt fortroende och omfatta alla viktiga intressenter, sisom
regeringsforetradare, formanstagare, det civila samhillet, den
privata sektorn och givare. De berérda partnerna bor betrakta
dialogen som ett tillfille till msesidigt larande och en grund for
att omprova etablerade standpunkter. For att dialogen skall bli
konstruktiv, maste partnerna acceptera att ocksa kinsliga fragor
tas upp och diskuteras pa ett uppriktigt och 6ppet sitt.

Sida som en aktiv partner i dialogen

Ett syfte med Sidas deltagande 1 dialogen dr att fora fram
svenska standpunkter som ligger inom Sidas mandat och kom-
petensomrade. Det ar viktigt att identifiera ett antal fragor och
att utveckla en kommunikationsstrategi fér dessa. Det bor goras
och gors saval inom ramen for samarbetsstrategier som inom
program och projekt.

En viktig del av den internationella agendan for okad
bistandseffektivitet ar att skapa samsyn och en gemensam platt-
form. En fortgdende dialog grundad pa etablerade internatio-
nella principer dr en del av processen. Sida bor bidra till den hér
processen genom att bli en aktiv dialogpartner.

Erfarenheten visar att det hjalper att formulera konkreta mal
for varje dialogtillfalle. Sadana dialogtillfillen 4r viktiga inslag 1 allt
Sidas arbete. De ar kinsliga, inte minst nir fragor om dgande
och ansvar diskuteras. De kraver gedigen kunskap om amnes-
omradet, liksom om svenska principer och forhallningssitt.
Forberedelserna infor en dialog bér innefatta formulerandet av
en svensk standpunkt, dven nir det giller en forutsittningslos
dialog, eftersom formulerandet av en standpunkt normalt skér-
per analysen och 6kar kunskaperna.

Dialogens karaktar kan forandras over tiden, beroende pa
sammanhanget och den specifika situation som den dger rum 1.
Foljande drag kan iakttas 1 manga situationer:

Dualog som ett sokande efler en gemensam plattform fors utan ett
givet mal. Deltagarna samverkar utan att pa férhand ha defi-
nierat problemen och utan fardiga svar. En sidan dialog ar
forutsittningslos. Dess huvudsyfte ar att soka gemensamma
utgangspunkter och mojliga startpunkter for ett utvidgat sam-
arbete. I senare skeden kan dialogen fordjupas pa omraden dar
parterna har gemensamma varderingar och ser mojligheter till
konkret samarbete.

Vid andra tillfillen ar dialogen en del av en_forhandlingsprocess.
Den tjanar till att underlitta planerat eller pagaende samarbete
mellan intressenter. Den ger tillfalle att staka ut fardriktningen
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och sla fast ansvarsférdelningen. Detta slags dialog bor vara
resultatinriktad och vilplanerad. Den bér vara éppen for insyn
och inkludera alla relevanta aktorer. For varje dialogtillfalle bor
man ha tydliga mal. Nir partnerna har skilda uppfattningar,
tjanar dialogen till att klargéra skillnaderna och komma fram
till konkreta losningar som parterna ar beredda att genomfora.
I de flesta fall behéver resultaten dokumenteras och aterges 1
formella protokoll eller avtal.

Dralogens lirande- och informationsaspekt forefaller okomplicerad
men kriver att nadgra av de grundliggande principerna och
arbetssitten 1 utvecklingssamarbetet beaktas. Det blir nédvin-
digt att stilla sig fragor som vem som boér informera vem och
vem som skall lara sig vad av vem? Sida har skaffat vardefull
erfarenhet och har bidragit till att skapa ny kunskap pa vissa
omraden men har ocksa insett att samarbetspartnerns kunskap
och erfarenhet ar avgoérande om utvecklingssatsningar skall
lyckas. Larandeaspekten 1 dialogen maste bygga pa insikten att
ingen part kan gora ansprak pa overligsen kunskap som kan
patvingas andra parter.

Pa ett sitt som liknar dialogrollen kan Sida upptriada som
férmedlare for att inleda och framja dialog mellan nyckelintres-
senter. I sadana fall anviander Sida sitt renommé och sin breda
erfarenhet for att skapa kontakter, bilda allianser och underlitta
samspelet mellan deltagare 1 utvecklingsprocessen.

Sida som framjare av strategisk kommunikation

i program och projekt

Analysarbete och dialog som ror program/projekt nar van-
ligtvis bara ett fatal intressenter, 4ven nir anstringningar
gors for att bredda deltagandet. Den direkta involveringen av
intressenter, sarskilt de fattiga, bor dga rum 1 ett tidigt skede,
dvs. 1 prs-skedet, nir utvecklingsprioriteringar och policies
definieras. Nar dessa prioriteringar och policies har faststillts,
overgar analysen och dialogen till formulering av verksamheter
som skall genomforas.

I takt med demokratiseringen och den o6kade tlltron till
fattiga manniskors formaga att leda utvecklingsprocessen, har
manga lander infort breda samradsprocesser for att fa reda
pa intressenternas synpunkter och erfarenheter innan det fak-
tiska genomforandet paborjas. Dirigenom kan aspekter som
forbisetts 1 planeringsfasen fangas upp innan genomforandet
paborjas, vilket 4r mycket mer kostnadseffektivt an att gora for-
andringar nar genomforandet vil har startat.

Den hir samradsprocessen kan betraktas som en utékad
dialog, som gor det mojligt for de direkt berorda att paverka
den slutgiltiga utformningen av den planerade utvecklings-
verksamheten.
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Offentlig kommunikation med manga méanniskor ar svart
om det som skall forandras ar kontroversiellt eller kansligt.
Det finns darfér en vixande insikt om att analys och dialog
bor innefatta strategier fér kommunikation — eller planerad
kommunikation — for att underlatta informationsspridningen
och bidra till att skapa fora for offentlig debatt. Férutom att
paverka utformningen av utvecklingsverksamheterna syftar
dessa kommunikationsinsatser till att starka dgandet, forbattra
samordningen av utvecklingsverksamheter och 6ka 6ppenheten
for att underlatta for intressenter att 6vervaka och kontrollera
utvecklingsverksamheterna.

I Sidas egen dialog med samarbetspartners bor fragan om
planerad kommunikation vara en staende punkt pa dagordning-
en. Sida bor se positivt pa att finansiera planerade kommunika-
tionssatsningar fran den svenska insatsen. Sida bor ocksa vara
berett att stirka formagan hos olika intressenter inom projekten
och programmen att anvinda strategisk kommunikation som
ett redskap under planeringen och genomférandet av projektet
eller programmet.

Rollen som finansiar/resursformedlare

- Sidas existensberdttigande

Det hir avsnittet handlar om Sidas roll som finansidr. Har
beskrivs de tva processer som anviands for att faststilla hur de
svenska resurserna skall anvindas, nimligen strategiska 6vervi-
ganden for att bestimma de allmdnna ramarna f6r samarbetet
och en process for att definiera och formalisera specifika insatser
till program och projekt.

Direfter foljer en diskussion om tva faktorer som &ar av
avgorande betydelse for att de svenska resurserna skall kunna
anvandas effektivt, namligen god samhillsstyrning, inklusive
korruptionsbekampning, och kapacitetsutveckling.

Att bestamma hur svenska resurser skall anvandas

under skiftande och komplicerade forhallanden

Det finns tva huvudprocesser for att bestimma hur svenskt

utvecklingssamarbete skall anpassas till de skiftande, av varandra

beroende och komplicerade situationer som utmirker utveck-

lingsarbetet:

1. En process for att formulera strategier for hur resurserna
skall anvindas.

2. En process for att definiera och formalisera specifikt svenskt
stod som en grund for att 6verfora resurser.
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Processerna hianger nara samman: den strategiska processen
faststaller de breda malen och inriktningen for samarbetet och
den andra processen bestammer samarbetets precisa innehall.
Svenskt utvecklingssamarbete bestdr av ett antal samarbets-
former som kdnnetecknas av varierande mal, procedurer och
beslutsprocesser. De tva processernas precisa innehall kan
skilja sig at mellan olika samarbetsformer men stravan att
sarskilja strategiska 6verviganden och insatshantering finns
dar alltud.

Overviaganden om beroendeforhallanden och komplexitet i
utvecklingssituationen gors pa den strategiska nivan. Detta gors
saval 1 samarbetsstrategier och riktlinjer fran regeringen som
1 de verksamhetsplaner, exempelvis landplaner, som utarbetas
inom Sida. Overviaganden pa den strategiska nivan grundar sig
pa bedéomningar av samarbetspartnerns egna analyser och stra-
tegier, vilka ibland kompletteras med information som tas fram
genom svenska initiativ.

Strategier och verksamhetsplaner ar inte tillrackliga for
resursoverforingar. Overforingar kan bara ske nir Sverige/Sida
och en samarbetspartner har kommit 6verens om de specifika
andamal som resurserna skall anviandas till. I Sidas sprakbruk
anvinds termen program/projekt f6r att beteckna de utvecklings-
andamal, som far svenskt stod. Det stod som Sverige limnar
kallas den svenska insatsen och avtalet mellan parterna ett msatsav-
tal. De resurser som Sida tillhandahaller ar ofta bade finansiella
och professionella och kan undantagsvis vara in natura.

Resursoverforingen ar en formell och strikt process med pre-
cisa regler for verksambhets- och finansiell uppf6ljning, 1 enlighet
med Sidas regelverk.

God samhallsstyrning och korruptionsbekdmpning
God samhéllsstyrning dr en forutsattning for relevant och effek-
tiv resursanviandning och verklig fattigdomsminskning. God
samhillsstyrning kdnnetecknas av att lagar och regler foljs och
att resurser hanteras pa ett 6ppet och ansvarsfullt satt. God
samhillsstyrning minskar de hot mot utvecklingen, som foljer
av korruption och misshushallning. Samarbetspartnern har det
overgripande ansvaret for att siakerstilla god samhillsstyrning,
men Sida foljer noga utvecklingen for att sikerstilla att svenska
resurser anvands effektivt.

I dialogen med sina samarbetspartners bor Sida genom-
gaende beréra fragan om god samhillsstyrning och korrup-
tionsbekdmpning. Dialogen bor utga fran Sidas uppfattning att
korruption bér hanteras genom institutionella och strukturella
reformer, men att den ocksa maste angripas pa politisk niva.

Sida ger sarskilt stod till sadana reformer, exempelvis stod for
att starka systemen for finansiell styrning, tillsynsorgan, intres-
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segrupper, fria och oberoende medier och rittssystemet. Stod
kan ocksa ges for att starka allmdnhetens medvetenhet och fa
allminhetens stod for god samhillsstyrning och korruptionsbe-
kampning.

Lampliga atgirder for god samhillsstyrning bor sattas in pa
program/projektniva och aterspeglas 1 insatsavtalet. Sadana
atgirder inbegriper kapacitetsutveckling for effektiv resursan-
vandning/ évervakning, liksom formella oberoende revisioner av
systemen for finansiell styrning. Andra f6rebyggande atgarder ar
att faststélla en klar ansvarsférdelning och formulera preciserade
och mitbara mal for samarbetet. Darutéver kan regelbundet
informationsutbyte genom dialog och partnerskapsrelationer
ha en forebyggande effekt, liksom att offentliggéra planer och
tillgangliga resurser for att gora férménstagarna och andra
intressenter medvetna om vad som skall uppnas.

Vid dialog och insatshantering ar Sida en flexibel och lyss-
nande partner, men vid resurshantering kraver Sida att éver-
enskomna regler och rutiner strikt foljs. Skillnaderna 1 sittet att
se pa dessa omraden dr kanske inte sjilvklara for samarbets-
partnern och det ar mycket viktigt att Sida klargor sin syn pa
resurshantering for samarbetspartnern redan fran bérjan. Det
ar ocksa viktigt for Sida att se till att 6verenskomna revisioner
och uppféljningar av upphandlingar och andra aspekter av
resurshanteringen genomfors enligt en fastlagd tidsplan.

Kapacitetsutveckling

For att samarbetspartners skall kunna utéva dgande och ga i1
spetsen for breda forandringsprocesser, sa maste de ha férma-
gan att gora det. “Kapacitetsutveckling” innebir satsningar
for att underlitta for individer, grupper eller organisationer
att battre kunna identifiera och hantera utvecklingsproblem.
Kapacitetsutveckling kan ha olika former. Den kan syfta tll att
forbattra sakkunskaper bland individer, vilket under en langre
tid varit den form som prioriterats. Den kan ocksa innebira
satsningar for att finslipa och stirka organisationsstrukturer och
framja samarbete mellan organisationer. Dessutom kan kapa-
citetsutveckling syfta till att forbittra institutionella ramar,
exempelvis rittssystem och policies. Att utveckla analysférma-
gan genom forskning och forskarutbildning 4r av avgorande
betydelse for att man skall fd inhemsk kapacitet for att formulera
och folja upp nationella fattigdomsstrategier.

I enlighet med den 6vergripande uppgiften att skapa forut-
sattningar for utveckling, har Sida identifierat kapacitetsutveck-
ling som ett strategiskt forhallningssatt 1 utvecklingssamarbetet.

Det bor finnas en fortlopande dialog med samarbetspartnern
kring de hir fragorna. Finns den nodviandiga kapaciteten? Om
inte, kan den utvecklas eller stirkas? Bor kapacitetsutvecklingen
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vara koncentrerad till genomférandet av en specifik uppgift
eller bor den syfta till att stirka de organisationsstrukturer eller
institutionella ramar inom vilka uppgiften skall genomforas? Bor
satsningarna slutligen vara inriktade pa inhemska utbildningsin-
stitutioner som har férmaga att tillhandahalla de kompetenser
som erfordras? Hur bor atgarderna foljas upp och utvirderas?

En konsekvens av Parisdeklarationen om bistandseffektivitet
ar att Sida bor framja och stédja kapacitetsutveckling 1 samar-
betslander genom samordnade program som overensstimmer
med partnerns nationella utvecklingsstrategier.

Referenser

e Det internationella hognivamatet i Paris 2005 om bistandseffektivitet
(finns pa www.devaid.org/index.cfm)

e Position paper on Poverty Reduction Strategies (Sida, 2005)

e Country Level Analysis for Poverty Reduction (Sida, 2005)

e Sidas antikorruptionsregel (Sida, 2004)

e Sidas policy for kapacitetsutveckling (Sida, 2001)
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Ledning och beslutsfattande

Det har avsnittet borjar med en 6versikt av det svenska utveck-
lingssamarbetets viktigaste roller och uppgifter pa den strategiska
nivan saval som nar det galler program/projekt och svenska insat-
ser. Det tar ocksa upp de olika atgarder som Sida vidtar for att
Oka utvecklingssamarbetets effekt och effektivitet. En presentation
ges ocksa av de kriterier Sida anvander i sitt beslutsfattande.

Avsnittet innehaller aven en presentation av de langsiktiga
strategier och centrala riktlinjer som styr svenskt utvecklings-
samarbete, av vilka de viktigaste ar samarbetsstrategierna for
enskilda lander och regioner och strategier for samarbete med
FN-organ. Darefter foljer en dversikt over hur strategierna tolkas
och omsatts i landplaner och andra verksamhetsplaner. Slutligen
presenteras insatshanteringen, som beskriver samspelet mellan
programmen/projekten och de svenska insatserna under den inle-
dande beredningen, den fullstandiga beredningen, avtalsfasen och
erfarenhetsuppfoljningen.




En oversikt av roller och uppgifter
Figurerna nedan visar hur Sverige/Sida samverkar med sina

samarbetspartners under olika faser av samarbetet.

Strategisk niva

Samarbetspartner

(Andra intressenter)

Strategiska planer,
t.ex. nationella
fattigdomsstrategier

Genomférande av
t.ex. nationella
fattigdomsstrategier

Avslutning av
t.ex. nationella
fattigdomsstrategier

Utarbetande av
efterféljande planer

Samverkan

Dialog och utarbetande
av avtal

Formella avtal
om utvecklingssamarbete
och fortlépande
samverkan

Utvarderingar/bedémningar
pa sektorniva/
strategisk niva

Dialog om hur man
skall ga vidare

Sverige/Sida

(Andra givare)

Analys och
samarbetsstrategi

Genomférande och
uppfélining av
samarbetsstrategin

Analys av partnerns
aktuella situation;
resultatanalys

Utarbetande av
efterfoljande strategi

Samverkan pa strategisk niva leder fram till overgripande
ramar for samarbetet mellan parterna. Viktiga fragor som ar av
intresse for eller berér bada parter identifieras. Forberedelser for
regelbundna samrad och beslutsfattande gors.
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Program/projekt- och insatsniva

Samverkan

- Framstallning
- Dialog

— Dialog

— Formellt god-
kannande

— Samarbetsavtal

Avtal (JFA)

- Dialog

— Oversyner

— Rapporter

— Utvérderingar
— Revisioner

— Slutrapport

- Erfarenhetsuppfoljning

Beredning pa program/projektniva leder normalt fram till avtal
om specifika svenska insatser till samarbetspartnerns program/
projekt. Om flera givare ar inblandade, kan beredningen ocksa
resultera i ett gemensamt finansieringsavtal (JFA), som reglerar
insatserna och samverkan (inklusive samradsforfaranden) mellan
dem som undertecknat avtalet. Normalt ar sidana avtal inte
juridiskt bindande, utan kompletteras med specifika bilaterala
avtal som ar juridiskt bindande och som reglerar resursoverfo-
ringen fran givarna till samarbetspartnern.
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Svenska insatser bereds 1 tva faser: inledande beredning och
fullstandig beredning. Den efterfoljande avtalsperioden omfattar
igangsittning, genomforande och avslutning. Samrad och dialog
mellan parterna 4r vanligt bade under beredningen och under
avtalsperioden. Ibland kommer parterna éverens om att gora en
erfarenhetsuppfoljning efter avtalsperioden. En sadan uppfoljning
handlar framst om de langsiktiga effekterna av och uthalligheten
hos det utvecklingsarbete som fatt stod genom insatsen.

Storre effekt genom mal- och resultatstyrning

Trots en stark global ekonomisk tillvixt och langvarigt utveck-
lingssamarbete mellan rika och fattiga lander ar fattigdomen 1
virlden utbredd. Insikten har 6kat om att flera politikomraden,
inklusive handel och migration, har minst lika stor betydelse som
utvecklingssamarbetet. Det finns ocksa ett vixande intresse for
atgirder som kan starka sjilva utvecklingssamarbetets effekter.
Minga av de tendenser och processer som beskrivs 1 Sa arbetar
Sida handlar om sadana atgarder.

Pa makroekonomisk niva gav erfarenheterna av de s.k. struktur-
anpassningsprogrammen upphov till en debatt om f6rutsattning-
arna for fattigdomsinriktad tillvixt, samhéllelig forandring och
hallbar utveckling. Agande och engagemang fran intressenternas
sida identifierades som grundliggande forutsittningar for utveck-
ling, och nya procedurer utarbetades 1 syfte att 6ka det folkliga
deltagandet och bredden 1 fattigdomsbekdmpningen. Strategier
for fattigdomsminskning och utvecklingsprogram knutna till dessa
utgor exempel. Samtidigt vixte insikten att utvecklingsprocessen
ar komplicerad och kraver en helhetssyn, ocksa nér en insats fore-
faller vara okomplicerad. Exempel pa det ar utvecklandet av Sidas
syn pa fattigdom som holistisk och flerdimensionell. Det blev
ocksa tydligt att mycket aterstod att géra for att battre viardera
vad som uppnas genom samarbetet, inte minst for att forbattra
samarbetets sitt att fungera och ¢ka dess effekt.

Denna utveckling ledde till ett 6kat intresse for sambandet
mellan resurser och utfall/effekt, bade pa den strategiska nivan
och vad giller program/projekt. Samtidigt blev det allt svarare
att finna direkta kopplingar mellan orsak och verkan eftersom
stodet hade blivit alltmer process- och sammanhangsorienterat.

Darfor gors nu forsok att forbattra analysmodellerna.
Strategier for att minska fattigdomen rymmer stora utma-
ningar, inte minst nar det giller att omvandla 6vergripande
strategier till konkreta program/projekt som leder till effektiv
fattigdomsbekampning.

Inforande av resultatorienterad budgetering och forvaltning,
liksom utveckling av metoder for att mata utfall och effekter, till-
hor ocksa utmaningarna. Forbittrade analyser av utgangsliget
(s.k. ”baseline studies”), forbittrade mekanismer for granskning
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och uppfoljning samt identifiering av métbara och relevanta
resultatindikatorer blir visentliga.

I enlighet med de allmanna principerna ligger huvudansvaret
for att forbattra planeringen, genomforandet och uppféljningen
av programmen/projekten hos samarbetspartnern, narhelst
nodviandigt med stod fran externa parter. Sida stravar alltid
efter att stodja utvecklingen och anvandningen av forbattrade
metoder for analys och genomforande.

En presentation av metoder for planering och uppfolj-
ning, sasom Logical Framework Approach (LFa), liksom Sidas
syn pa uppfoljning och utvirdering aterfinns 1 nista kapitel,
Kvalitetssdkring 1 svenskt utvecklingssamarbete.

Huvudsakliga 6vervaganden vid beslut om svenskt stod

Sida anvinder ett antal bedomningskriterier fér att underlitta

beslutsfattandet. Kriterierna bygger pa LFa-metodiken.
Bedomningskriterierna 4r:

1. Relevans, som bedémer hur lamplig en utvecklingsstrategi,
eller ett visst program/projekt, ar 1 forhallande dels till sam-
arbetspartnerns och de direkta intressenternas prioriteringar
och behov, dels till fattigdomsminskningen som malet f6r
svenskt utvecklingssamarbete.

2. Maluppppyllelse och kostnadseffektivitet, som bedémer
a) om det ar troligt att de uppsatta malen kan uppnas
b) om genomférandestrategin ar ett limpligt och kostnads-

effektivt satt att uppna malen under de givna omstin-
digheterna och med hansyn tagen till mgjliga alternativ.
Pa den strategiska nivan anvands effektivitetskriteriet for
att gora svenskt utvecklingssamarbete effektivt, t.ex. genom
att faststalla vilka samarbetsomraden som bor prioriteras
och hur insatsportfoljen bor vara sammansatt for att basta
effekt skall uppnas.

3. Genomforbarhet, som bedomer om de praktiska forutsittning-
arna finns for att framgangsrikt genomfora programmet/
projektet respektive den svenska insatsen. Har de genom-
forande parterna nodvandig kapacitet, resurser och vilja for
ett framgangsrikt genomforande? Forutom dessa dgande-
aspekter blir bedémningen av den institutionella miljon for
genomforandet central.

4. Uthallighet, som bedomer om effekterna av en verksamhet
som fatt stod kvarstar pa en rimlig niva nar det externa
stodet avvecklats (eller programmet/projektet avslutats).
Uthalligheten bedoms vad galler manskliga, miljomassiga,
mstitutionella och finansiella resurser.

Agendefragor pa effektniva undersoks, inklusive vil-
ket inflytande fattiga manniskor utévar under planering,
genomférande och uppfoljning.
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5. Roordination och konsultation, som miter styrkor och svagheter
1 samarbetet mellan samarbetspartnern, nationella intres-
senter och givare, inklusive Sida. Sarskild vikt skall fiastas
vid agande och kontroll, exempelvis hur samraden skall
kunna ordnas utan att det uppstar negativa foljder f6r sam-
arbetspartnerns interna ledningsstrukturer. Bedémningar
av detta slag ar viasentliga bade pa strateginiva och pro-
gram/projektniva.

6. Risker och riskhantering, som bedomer externa och/eller inter-
na risker och foreslar atgarder for att undvika eller minska
sadana risker.

Anvandning av Sidas beddmningskriterier
vid vissa samarbetsformer

| vissa samarbetsformer bedomer Sida i forsta hand samarbetspart-
nern och dennes kapacitet och formaga att genomféra projekt i enlig-
het med malen och strategierna for svenskt utvecklingssamarbete,
snarare an att bedéma de enskilda projekt som partnern (eller dennes
partners) genomfor. Det har galler exempelvis vid stdd via svenska
enskilda organisationer, da Sida bedomer kapaciteten hos den enskil-
da organisationen, inte enskilda projekt eller program. Det handlar da
om projekt dar svenska enskilda organisationer bidrar till projektet
genom att stalla sina egna resurser till forfogande (for narvarande
—2005 - 10% av den totala projektkostnaden).

Strategiska dvervaganden

Regeringen anvinder sig av en blandning av langsiktiga strategier,
sarskilda policies och riktlinjer 1 de arliga regleringsbreven for att
vigleda Sidas arbete inom olika delar av utvecklingssamarbetet.
Langsiktiga samarbetsstrategier, policies och riktlinjer, godkinda
av regeringen, styr Sveriges samarbete med enskilda linder och
regioner samt med olika FN-organ. Pa grundval av dessa policies
och riktlinjer upprittar Sida landplaner/regionplaner och andra
verksamhetsplaner for sin planering pa kort och medellang sikt.
Dessa planer omvandlas sedan till insatser, grundade pa insats-
avtal med samarbetspartners, som ligger till grund for faktiska
resursoverforingar fran Sida till samarbetspartnern.

Samarbetsstrategier
Samarbetsstrategierna dr de viktigaste instrumenten for att
styra Sveriges utvecklingssamarbete med enskilda linder och
regioner.

Strategierna avser inte bara utvecklingssamarbete utan
avspeglar ocksa Sveriges engagemang inom andra politikomra-
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den. De innehaller foljaktligen beskrivningar av verksamheter
som bedrivs 1 samarbetslandet av svenska offentliga institutio-
ner, privata foretag, enskilda organisationer och andra aktorer
1 det svenska samhaillet. Slutligen innehaller de redogorelser for
samarbetsprogram som finansieras av andra givare. Eventuella
intressekonflikter maste klargoras.

Samarbetsstrategier utarbetas for fattiga lander eller regioner
med vilka Sverige har, eller planerar, samarbetsprogram eller
andra finansiella ataganden. Strategierna bestalls och godkénns
av regeringen. De omfattar normalt 3—5 ar.

Anvisningar for utarbetandet av strategier finns 1 Riktlinjer
Jor samarbetsstrategier. De godkéindes av den svenska regeringen
1 april 2005 och avspeglar Sveriges nya syn pa utvecklings-
samarbete. Den innebiar att svenskt utvecklingssamarbete, sa
langt det ar mojligt, skall uppfylla de krav och kriterier som
faststallts 1 samarbetslandets fattigdomsstrategier (prs) eller
motsvarande utvecklingsstrategier. Bilateralt och multilateralt
samarbete skall ses 1 ett samlat perspektiv. Svenska insatser bor 1
okad utstrackning goras 1 samordning med EU, andra givarlin-
der och multilaterala aktorer. Sverige skall verka for att forenkla
och harmonisera bistandsprocedurer och rutiner och gradvis
overga till att anvinda samarbetslandets egna system. Det
svenska utvecklingssamarbetet skall ha en ¢kad inriktning pa
programstod och 1 det enskilda samarbetslandet vara begriansat
till ett koncentrerat antal sektorer och omraden. Storre vikt bor
laggas vid mal- och resultatstyrning;

En landstrategi maste innefatta analyser av, och slutsatser
rorande, de grundliggande forhédllandena i landet, resultat fran
tidigare samarbete, landets behov och prioriteringar, Sveriges
och Eu:s politik, svenska komparativa fordelar, arbetsfordelning
mellan Sverige och andra givare samt pdgaende internatio-
nella processer, som Parisdeklarationen ar ett exempel pa.
Bedémningar maste grunda sig pa ramverket for fattigdoms-
minskning, sasom det presenteras 1 politiken for global utveck-
ling. De bor alltid utga fran samarbetslandets egna analyser, till-
sammans med analyser gjorda av andra givare och multilaterala
organisationer.

Processen med att utarbeta en landstrategi maste skraddarsys
for landet 1 fraga och dess specifika forhallanden. Det strategiska
arbetet forvantas 1 allt hogre grad géras gemensamt av ett antal
olika givare under ledning av samarbetslandet. I sddana fall
kan slutresultatet bli en regeringsledd gemensam strategi, Joint
Assistance Strategy (jas), dar Sverige maste anpassa sin egen
samarbetsstrategi till denna.

Alla strategiprocesser utmirks av en fortlopande dialog med
samarbetslandet och en samordning av arbetet med andra
givare. De olika stegen 1 processen foljer ocksa ett gemensamt
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monster, samtidigt som de kan variera avsevirt nir det galler tid
och anstrangningar, beroende pa hur omfattande och komplice-
rat det svenska utvecklingssamarbetet ar.

Regerings- Regerings- Regerings-
beslut | beslut Il beslut Ill
Regleringsbrev Startmote Intressent- Regerings- Landmaéte Strategiforslag Regerings- Samarbetsavtal
mote(n) uppdrag beslut

Hogst 10 manader

De olika stegen 1 processen beskrivs mer ingaende 1 Sidas
interna Manual for att utarbeta, genomfora och folja upp samarbets-
strategier. Vigledning for analysarbetet 1 strategiprocessen finns 1
Position paper for national strategies for poverty reduction (PRS) (engelsk
version enbart) och Country level analysis for poverty reduction (engelsk
version enbart).

Utarbetandet av en samarbetsstrategi grundar sig pa en fort-
lopande dialog med samarbetslandet, liksom pa bedémningar
av tillgdngliga analyser av utvecklingsprocessen. Ibland tar Sida
och/eller andra givare initiativet till kompletterande analyser.
Analyserna och dialogprocessen bor leda fram till slutsatser
rorande:

— huvudmal

— delmal for viktiga samarbetsomraden

— kanaler och former f6r samarbete inklusive andel for pro-
gramstod

— forvantade resultat

— dialogfragor.

Regeringen godkidnner den slutliga samarbetsstrategin.
Normalt sluts ett samarbetsavtal mellan Sverige och samarbets-
landet. Regeringsbeslut om en samarbetsstrategi innefattar
normalt ett beslut att till Sida delegera ritten att genomfora
strategin, samt besluta om insatser och andra fragor som faller
inom strategins ramar.

Under genomférande- och uppféljningsskedet ger samar-
betsstrategierna ramarna for att utforma en optimal svensk
insatsportfol). Insatsportféljen utarbetas 1 dialog med samar-
betspartnern och dokumenteras av Sida i landplaner och regi-
onplaner. Strategierna innehaller inte detaljerade insatslistor.
Enskilda insatser bestams 1 stéillet 1 en fortlépande dialog utifran
de prioriteringar och slutsatser som gjorts 1 strategin.
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Samarbetsstrategierna tjanar ocksa som referenser i Sidas
uppfoljning av den allminna utvecklingen 1 landet/regionen,
vilken dokumenteras 1 landrapporter och 1 Sidas uppfoljning av
program/projekt som far svenskt stod. Vidare bor avstimningar
mot strategierna regelbundet goras, exempelvis 1 form av arsge-
nomgangar, for att bedéma utvecklingen, granska efterlevnaden
av avtal samt besluta om hur man skall ga vidare. Under hela
strategiperioden skall strategins fortsatta relevans och genom-
forbarhet analyseras 1 samarbete med samarbetspartnern och
andra intressenter.

Strategiska dvervaganden for multilateralt samarbete
Sverige driver en aktiv multilateral utvecklingspolitik och 4r en
viktig bistandsgivare till flera multilaterala organisationer. Politiken
for global utveckling kraver ¢kat samarbete med multilaterala
bistandsorganisationer och en 6kad integrering av Sveriges bila-
terala och multilaterala utvecklingssamarbete. Eu-kommissionen,
FN-systemet, Varldsbanken, Internationella valutafonden och de
regionala utvecklingsbankerna spelar viktiga roller i den interna-
tionella policydebatten, och nar det géller att stodja samarbetslan-
ders utvecklingsarbete. De ar viktiga samtalspartners nar det gal-
ler principerna for det svenska utvecklingssamarbetet. Dessutom
samarbetar Sida med dem 1 allt hogre utstrackning nar det géller
analysarbete, dialog och gemensam finansiering. Samarbetet med
oEcD:s Development Assistance Committee (DAc) dr centralt for
policydebatten och harmoniseringsstravandena.

Sida kanaliserar en betydande del av sina resurser via FN-
organ och Virldsbanken (delfinansiering). Sidas dialog med
multilaterala organisationer dger rum saval centralt som pa
landniva. For att frimja ett sammanhingande och samord-
nat svenskt forhallningssatt, har strategier for samarbete med
FN-organ, Strategy Framework Papers, utarbetats av Sida
och senare formellt antagits av regeringen. Syftet med dessa
strategier ar att ge vagledning och stod at personalen pa Sida,
Utrikesdepartementet, andra departement och pa de svenska
ambassaderna.

Dessutom haller strategier pa att utarbetas (2005) for FN:s
boende- och bebyggelseprogram, un Habitat, och rn:s fackorgan
for livsmedels- och jordbruksfragor, Fao. Dessa strategier foljer
samma monster. Det forsta kapitlet ger en faktabeskrivning av
organets mandat, uppbyggnad, mal, prioriteringar och resurser.
Det andra kapitlet innehaller Sveriges bedémning av organet,
dess styrkor och svagheter, samt utmaningar. Det tredje och sista
kapitlet ar sjalva strategin. Har anges skilen for Sveriges stod till
organet, Sveriges standpunkter 1 viktigare aterkommande fragor,
specifika mal for det svenska stodet samt vilka instrument som
skall anvindas for att uppna dessa mal.
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Strategier for samarbete med FN-organ, Strategy Framework
Papers, finns for:

FN:s utvecklingsprogram, UNDP.

FN:s befolkningsfond, UNFPA.

FN:s barnfond, UNICEF.

Varldshalsoorganisationen, WHO.

FN:s organ for internationellt samarbete inom utbildning, vetenskap,
kultur och kommunikation, UNESCO.

FN:s byra for droger och brottslighet, UNODC.

Internationella arbetsorganisationen, ILO.

FN:s program for bekampande av hiv/aids, UNAIDS.

Fran strategier till insatser

Regeringens avsikter och riktlinjer; som de uttrycks 1 samarbets-
strategier tolkas och omsitts av Sida i land- och regionplaner.

Land- och regionplaner

Sidas land- och regionplaner janar till att omvandla de stra-

tegiska riktlinjerna till insatsportfoljer som skall sakerstalla att

svenska resurser totalt sett anvands pa ett effektivt siatt. Land-
och regionplanerna ar treariga och innchaller slutsatser och
anvisningar kring olika aspekter av samarbetet, sasom:

— strategiska overviganden och prioriteringar 1 ett trearsper-
spektiv, innefattande det 6vergripande syftet, inriktningen
och omfattningen av de svenska insatserna

— viktiga omraden f6r dialog och samordning

— planering for att utarbeta samarbetsstrategier nér sa ar aktuellt

— en utvirderingsplan

— ansvarsfordelningen mellan huvudkontoret och ambassaden

—  resurser.

Land- och regionplanerna 4r de grundliaggande dokument som
styr arbetet med utvecklingssamarbete pa en ambassad. Utkast
till landplaner utarbetas pa Sidas filtkontor och fardigstills 1
samrad med Sidas sektor- och regionavdelningar. Filtkontoren
tar initiativ till samraden, vilkas uppliggning varierar fran fall till
fall. Regionavdelningarna utarbetar regionplaner och beslutar
om bade landplaner och regionplaner. Uppféljningen av land-
och regionplaner dokumenteras genom Sidas landrapporter.

Som en del av sin planeringsprocess utarbetar Sida verk-
samhetssplaner for samarbete som inte omfattas av land- och
regionplaner.
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Insatshantering

Roller och faser i insatshanteringen

Insatshantering dr en central del av Sidas arbete, eftersom det
kravs formellt 6verenskomna insatser for att Sida skall kunna
overfora resurser for konkreta utvecklingsandamal. Enligt svens-
ka riktlinjer skall insatser avse program/projekt som #gs och
genomfors av engagerade samarbetspartners. Saledes maste
insatserna vara vil anpassade till samarbetspartnerns behov och
planer. Dessutom maste insatsen inrymmas i den normativa ram
som giller pa svensk sida. Insatshanteringen bestar av tre faser:
a) inledande beredning

b) fullstindig beredning

c) avtalsfasen.

Dessutom foretar Sida ibland olika former av erfarenhetsupp-
f6ljning, som ger tillfille till lirande och information om lang-
siktiga effekter och uthallighet.

Allméant om insatshantering

Aspekter kring insatshanteringen behandlas utforligt 1 Sidas

manual for insatshantering. Syftet med framstillningen 1 detta

avsnitt 4r att betona skillnaderna 1 insatshanteringens olika faser,

inom ramen for de principer som ar gemensamma for allt stod

inom Sida. Det bor alltsa noteras att insatshanteringen omfattas

av Sidas overgripande principer, forhallningssitt och formella

strukturer, dven om dessa inte nodvindigtvis upprepas nedan.
Viktiga utgangspunkter 1 detta sammanhang ar:

— de strategiska ramarna, exempelvis 1 samarbetsstrategier
och landplaner

— policy- och metodramar, sasom de framstills 1 Sa arbetar
Sida och andra policydokument

— de formella ramarna, sasom de uttrycks i svensk lag och
Sidas regelverk.

Forutom att noggrant halla sig till de svenska ramarna, behéver
Sidas arbete anpassas till samarbetspartnerns procedurer och
regler for planering, genomférande, kontroll och rapportering.
Behovet av anpassning foljer av Sidas policy att stirka samar-
betspartnerns roll. Sida motarbetar aktivt 16sningar som kraver
specialarrangemang for att hantera externt stod, 1 synnerhet
givardominerade speciallosningar (s.k. ”by-pass solutions”), som
bygger pa sirskilda projektorganisationer.

Omstiandigheten att Sverige vill anvianda samarbetspartnerns
procedurer och regler, betyder inte att Sverige ar forhindrat att
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begira information eller forandringar som dr visentliga for ett
effektivt stod. Sverige/Sida maste alltid kunna tillgodose de nod-
vindiga kraven for sitt eget beslutsfattande. Dessa fragor hante-
ras 1 dialog med samarbetspartnern, med syfte att na lésningar
som ar godtagbara for bada parter.

Program/projekt i forhallande till insatser
Atskillnaden mellan program/projekt och Sidas insatser ar vik-
tig 1 allt som ror insatshanteringen.

Beslutet att paboérja ett program/projekt tas av samarbets-
partnern. Samarbetspartnern har det fulla ansvaret for plane-
ring och genomférande av programmet/projektet, inklusive
hanterandet av resurser fran givare.

Regeringen delegerar normalt till Sida att besluta om
svenska insatser inom ramen for samarbetsstrategierna.
Ansvaret for att planera, folja och tillhandahalla den svenska
insatsen ligger hos Sida, dven om ett fortlopande samrad
normalt sker med partnern. En insats bestar oftast av bade
finansiella och professionella resurser men kan ocksa ges in
natura. Professionella resurser omfattar ocksa Sidas delta-
gande som en engagerad dialogpartner. En framstillning fran
samarbetspartnern kravs normalt for att svenska resurser skall
kunna éverforas.

Under beredning, genomférande och avslutning bér huvud-
vikten laggas pa programmet/projektet, eftersom program-
met/projektet dr den kritiska delen vad giller utvecklingseffekt.
Vad giller den svenska insatsen bor betoningen ligga pa fragan
om stodet verkligen bidrar till att minska fattigdomen, liksom pa
en effektiv, korrekt och 6ppen anvandning av svenska resurser.
I korthet skulle man kunna siga att bedémningen av, och dia-
logen kring, programmet/projektet ger den information som
behovs for att besluta om hur stor den svenska insatsen skall vara
och hur den bor vara upplagd.

Framstéllning om stod fran Sida

Stod fran Sida forutsitter en framstillning eller ett program/ projeki-
Jorslag fran en extern part, som kan vara en regering, en insti-
tution/organisation eller en individ. Framstallningen kan vara
formell eller informell. For vissa samarbetsformer finns dock
formella krav pa framstallningen.

I sitt stallningstagande till en framstillning anvinder Sida
bedomningskriterier och procedurer som kriver olika typer av
mformation. Informationskraven varierar dock avsevart bero-
ende pa omfattningen, beskaffenheten och komplexiteten hos det
begirda stodet. I de flesta fall blir den sokande ombedd att limna
ytterligare information. For storre eller komplicerade insatser blir
beredningstiden ofta lang for att ge mojlighet att forbéttra program-
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met/projektets utformning och identifiera en lamplig svensk insats.
Dialogen mellan parterna dr en viktig del av beredningsprocessen.

Inledande beredning

Den inledande beredningen ger ett forsta tillfalle att bedéma en
framstallning fran en samarbetspartner. En férsta bedémning
leder antingen till ett beslut att omedelbart avsla framstéallningen
eller fortsatta med en inledande beredning. Framstillningar
avslas om de inte passar in inom de godkdnda ramarna for
svenskt stod 1 ett land eller pa ett tematiskt omrade.

Om Sida beslutar att paborja en inledande beredning, liggs
huvudvikten pa forslagets relevans for att minska fattigdomen,
liksom dess maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. Dartill bor
bedémningar om samarbetsformen, inklusive valet mellan gavo-
och icke-gavobistand, goras under den inledande beredningen.

Fullstindig beredning

Fullstandig beredning syftar till att:

a) bedéma ett antal aspekter i forslaget 1 enlighet med Sidas
bedémningskriterier

b) tillsammans med samarbetspartnern bestamma omfattning-
en och inriktningen pa den svenska insatsen.

Den fullstandiga beredningen varierar 1 tid och ambition bero-
ende pa framstillningens storlek och natur. Under beredningen

Samarbetspartnerns
/ atgarder
Verksamhet efter insatsen

-

M Erfarenhetsuppfolining
+ Effekter
+ Uthallighet
+ Langsiktig méluppfyllelse
och kostnadseffektivitet

NS

[l Avtal

+ Genomférbarhet och andra
bedoémningskriterier efter vad
som krévs under:

- igangsattning
- lopande genomférande
— avslutning

Framstalining
Samarbetspartnerns atgard

M Fullstandig beredning
+ Relevans
+ Maluppfyllelse och

i > kostnadseffektivitet
Inledande beredning + Genomforbarhet

+ Relevans + Uthallighet

+ Maluppfyllelse och kostnadseffektivitet + Koordination och konsultation

+ Risker och riskhantering
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behover parterna ta itu med och komma 6verens om ett antal
faktorer som beror senare faser, till exempel fragor som ror
studier av utgangslaget (s.k. ”baseline studies”) och system for
kontroll och utviardering. Pa liknande siatt bér parterna komma
6verens om den overgripande ansvarsfordelningen och former-
na foér dialog och samrad.

Mot slutet av den fullstindiga beredningsfasen utarbetar Sida
en bedémningspromemoria, BPM, som dr grunden for Sidas
beslut om att bevilja eller avsla stod. Parterna skriver gemensamt
ett avtalsutkast for att reglera formerna fér samverkan om stod
skulle godkinnas. Avtalet bor atféljas av en verksamhetsplan
("plan of operation”) eller ett liknande ledningsinstrument for
att styra genomforandet.

Avtalsfasen
Avtalsfasen bestar av tre delfaser: igangsattning, genomférande
och avslutning;

Under wgangsdttningen bor de praktiska foljderna av det nyss
slutna avtalet granskas av den ansvariga enheten inom Sida
och av samarbetspartnern. I stora och komplicerade fall bor
en genomforandeplan (“implementation plan”), som tacker
bade rutinatgiarder och strategiska fragor, upprittas. Planen
bor ange hur ansvaret for olika aktiviteter skall fordelas mel-
lan parterna.

M Erfarenhetsuppfoljning

M Atgarder vid avslutning

[ Regelbundna genomganger
M Faltbesok

M Overforing av resurser

[l Analys av rapporter

M Fortlopande finansiell
uppfoljning och kontroll
av upphandlingar

-

Mottagande av framstallning

Forsta kontroll av
framstallningen

Omedelbart avslag
eller pabdrjan av
inledande beredning?

Om ej avslag, startav dialog

med program-/projektagaren -,
om samarbetets villkor /

Dialog inom Sida om uppgifter
och ansvar under beredning M Beslut om fullstandig M Beslut om beredningsplan
beredning for fullstandig beredning

[ Slutande av insatsavtal

[l Beslut

[ Dragning i program-/
projektkommittéer
Beddmningspromemoria
Avtalsutkast
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Under genomforandet utfors foljande huvudaktiviteter:

— Resultatorienterad uppfoljning, som bygger pa faststillda
mal, syften, kostnader och resultatmatt.

— Tortlopande uppfoljning av forhallanden (exempelvis milj6-
missiga, sociala och finansiella) som paverkar genomforan-
det av programmet/projektet eller den svenska insatsen.

— Faststallda rutiner f6r dialog och étgérder till f6ljd av han-
delser under genomférandet. Dessa rutiner, som varierar
med stodformen, bor inkludera atgéarder for att formellt
andra samarbetet nir sa behovs.

— Finansiell uppfoljning, uppfoljning av upphandlingsfragor
och uppfoljning av ovriga villkor 1 insatsavtalet.

Under genomforandet bor uppfyllelsen av avtalsvillkoren och
andra formella arrangemang sta i centrum, liksom fragor som
ror god samhillsstyrning och korruptionsbekdmpning.

Utover avtalsfasta rapporter och samradsforfaranden ger
Sidas insats- och resultatbedémningssystem, Sida Rating System
(SiRS), och system for finansiell uppfoljning, PLUS-systemet,
viktiga bidrag till Sidas uppf6ljning. Sida kan ocksa ta initia-
tiv till specialstudier eller filtbesok for att inhamta ytterligare
information. Processorienterade underhandsutviarderingar, som
bor genomféras tillsammans med partnern, kan utféras om det
behovs en grundligare bedémning som utgangspunkt for moj-
liga forandringar 1 verksamheten. Utviarderingar av pagaende
verksamhet bor bygga pa de forutsittningar och antaganden
("logical framework”) for programmet/projektet som togs fram
under beredningen.

Avslutmingsfasen syftar till att bedoma och sammanfatta erfa-
renheter. Antaganden och utfasningsplaner som togs fram
under beredningen bor granskas pa nytt. Erfarenheterna fran
samarbetet bor tas med 1 alla bedémningar av eventuellt fortsatt
samarbete. Samarbetspartnern ar normalt skyldig att skriva en
stutrapport. Sida gor en slutbedémning 1 SIRS, Completion Rating.
Om den vanliga uppfoljningen inte ger tillracklig information
om utfall och effekter bor en avslutande utvirdering utforas.

Erfarenhetsuppfdljning

En erfarenhetsuppfoljning kan utforas en viss tid efter avtalspe-
rioden. Detta 4r inte en fas 1 egentlig mening utan bor ses som
en spegelbild av beredningsfasen. Den har typen av uppféljning
ger tillfille till langsiktig uppfoljning och larande. En erfarenhets-
utvdrdering, som helst bor goras gemensamt med partnern, kan
genomforas for att mita effekter, uthéllighet och den langsik-
tiga effektiviteten av verksamheten. En erfarenhetsuppfljning
genomfors inte alltid utan bor foérbehallas situationer dar par-
terna gemensamt, eller bara Sida, har identifierat fragor som
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kan vara speciellt intressanta eller angeligna. I det har avse-

endet skiljer sig erfarenhetsuppf6ljningen fran de obligatoriska

atgarderna under avslutningsdelen 1 avtalsfasen. Se dven Sidas
utvarderingsmanual, “Looking Back, Moving Forward” (finns enbart
1 engelsk version).

Referenser

Riktlinjer for samarbetsstrategier (Utrikesdepartementet, 2005)
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Kvalitetssakring 1 det svenska
utvecklingssamarbetet

Kvalitetssakring handlar om att se till att ratt saker gors och att
de gors bra. Den bygger pa en allman installning och kultur i
organisationen som innebar att alla delar av en process, oavsett
om det ror sig om beslutsfattande, genomférande, administration
eller nagot annat, utfors i enlighet med basta mojliga redskap och
praxis och att arbetet skots och dokumenteras pa ett sadant satt
att det mojliggor tillracklig kontroll och att onddigt arbete undviks.

Sida ansvarar infor riksdag och regering for att dess finansiella
och professionella resurser anvands pa ett effektivt och ansvars-
fullt satt. De svenska skattebetalarna, liksom de manniskor i sam-
arbetslanderna som skall dra nytta av stodet, har ocksa ratt till
insyn i hur resurserna anvands. Sida anvander ett antal instrument
for att sakra kvaliteten i sitt arbete.




Kvalitetssakring i forhallande till samarbetspartners
Normalt 4r det samarbetspartnern, inte Sida, som har ansvaret
for att genomfora program och projekt som stods av Sida. Hog
kvalitet 1 genomforandet starker kvaliteten pa Sidas insatser och
vice versa. Saledes beror kvaliteten 1 Sidas insatser till stor del pa
kvaliteten 1 samarbetspartnerns arbete.

Kvalitetssakringen behover alltsa betraktas fran tva skilda
men omsesidigt beroende perspektiv. Ett av perspektiven har att
gora med de atgiarder som samarbetspartnern genomfor. Det
andra har att géra med kvaliteten 1 Sidas bidrag till samarbets-
partnerns arbete.

Kvaliteten pa samarbetspartnerns arbete bor bedomas
efter hur vil det bidrar till det évergripande malet om fattig-
domsminskning. Stammer programmet eller projektet dverens
med de 6vergripande strategierna for fattigdomsminskning?
Gynnar det verkligen de fattigas intressen och deras mansk-
liga rattigheter? Ar maélsittningar, forvantade resultat och
organisation vil definierade? Pa vilket sitt deltar de fattiga 1
beslutsfattandet kring programmet/projektet? Vilka atgdrder
har vidtagits for att sakerstalla god samhallsstyrning, effektivi-
tet och 6ppenhet 1 finansiell styrning, upphandling, revision,
och information?

Ofta anviander samarbetspartnern analysverktyg som
“Logical Iramework Approach” (LFa) for att belysa dessa
aspekter pa programmen/projekten. Mal och resultatmatt bor
faststallas 1 inledningsskedet och anvindas som utgangspunkter
vid kontroll, uppfoljning och utvirdering.

Aven om genomférandeansvaret ligger hos samarbetspart-
nern bidrar Sida till kvalitetssdkring av programmen/projek-
ten genom samrad och dialog med partnern, liksom genom
Sidaledningens beslut om forandringar som svar pa utforda
storre studier. Fragor som beror resurshantering, inte minst
Sidas antikorruptionsregel, ar vasentliga 1 sammanhanget.

Kvalitetssakring i Sidas eget arbete

Aven om huvudvikten i det analytiska arbetet ligger pa strate-
ginivan, gors 6verviganden kring flerdimensionella utmaningar
och begransningar dven pa insatsnivan. Fokus ligger alltsa pa
att bedéma hur programmet/projektet, sasom det identifieras
av samarbetspartnern, forhaller sig till de utmaningar och
begriansningar som foreligger. Bedomningen av programmet/
projektet, ligger tillsammans med riktlinjerna 1 strategier och
andra viagledande dokument till grund for identifieringen och
formaliseringen av en svensk insats. LFA och liknande verktyg,
dvs. verktyg for kapacitetsutveckling och bedimning av organisationer och
nstitutioner, anvinds ofta vid 6éverviaganden rorande program/
projekt respektive insatser.
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For forskningssamarbete gors ytterligare bedémning av den
vetenskapliga kvaliteten och relevansen hos det forslag som pre-
senteras for Sida med hjalp av sadana granskningsprocesser som
normalt brukar anvindas inom forskningen, namligen oberoende
vetenskapliga granskare eller prioriteringskommittéer. Vid gransk-
ningen provas om hypoteserna eller forskningsfragorna och de
foreslagna metoderna uppfyller de internationellt vedertagna nor-
merna inom vetenskapsgrenen 1 fraga.

Kvalitetssikringen av Sidas forslag till samarbetsstrategier och
for Sidas egna insatser till program och projekt utgor en integre-
rad del av Sidas berednings- och genomf6randeprocedurer. Det
ar viktigt att en noggrann beredning gors, vilket innefattar gransk-
ning av forslag rérande samarbetsstrategier av Granskningskommattén
Jor samarbetsstrategier; och granskning av insatser till program och
projekt 1 olika projektkommuttéer. Sidas system for finansiell upp-
foljning (pLus), liksom Sidas statistik 6ver medelsférbrukningen,
ar andra exempel pa kvalitetssikring. SiRS, Sidas system for
insats- och resultatbedomning, ar ett LFa-baserat uppfoljnings-
system for att forbattra Sidas interna bedomning av de framsteg
som gors under genomforandet. Darutover har Sida utvecklat
ett elektroniskt drende- och dokumenthanteringssystem (E-doc).
Detta integrerade elektroniska arkivsystem gor det mojligt att soka
mformation om projekt som fatt stod av Sida tidigare.

Sidas internrevisorer ar ett annat exempel pa kvalitetssakring
1 Sidas eget arbete, liksom Sidas controllers.

Sarskilda atgarder vidtas for att starka kvalitetssakringen © Sidas
Salterksambhet. Atgarderna avser ambassader med utokad delegering
och gors for att inférliva mekanismer for kvalitetssakring 1 faltverk-
samheten. Atg'arderna ar mriktade pa hur vil policydokument,
regler och instruktioner foljs men innefattar ocksa en granskning
av innehallet 1 det stod som ambassaden ansvarar for.

Foranderlighet och risker
Utvecklingsprocesser dr férenade med osékerhet och darmed
med risker. Agaren till ett program/projekt maste, liksom
externa organisationer som stoder verksamheten, acceptera ett
visst risktagande. Riskbedomning och riskhantering blir avgo-
rande. Riskbedémningar dr inbyggda 1 sadana instrument som
Logical Framework Approach (Lra). Under beredningsfasen
boér studier av utgangsliget (s.k. baseline studies”) genomforas.
Utgangsvirden (“benchmarks”) och indikatorer bor anges for att
tjana som jamforelsematerial 1 de f6ljande faserna. En fortlopan-
de dialog och ett 6ppet informationsutbyte dr forutsiattningar for
att tidigt inse — och reagera pa — okade risker.

Ekonomiska och sociala kriser, politiska motsattningar och
vipnade konflikter 4r exempel pa stérningar som hotar utveck-
lingsinsatserna och oftast leder till 6kad fattigdom 1 de berérda
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samhillena. Vissa allvarliga utvecklingshinder kan forutses,
sasom hiv/aids, korruption och milj6f6rstoring. Andra kan vara
plotsliga, sasom naturkatastrofer eller uppflammande vipnade
konflikter som uppstar till f6ljd av undertryckta eller 6kande
spanningar kring politiskt inflytande eller tillgang till resurser.

Vilken orsaken dn dr behover Sida ha redskap for att snabbt
och effektivt moéta situationen, t.ex. genom att ha en beredskap
for tidiga konfliktforebyggande atgirder eller andra atgarder
for att framja fredliga losningar pa motsattningar. Vid paga-
ende vipnade konflikter eller da risken for vipnade konflikter
ar hogre dn normalt, bor atgarder for att hantera och hindra
en upptrappning av konflikterna redan fran borjan byggas in 1
samarbetet som en del av samarbetsstrategierna. Det dr sarskilt
viktigt att utvecklingssamarbete ar “konfliktkinsligt” sa att det
inte underblaser konflikter, och dess mojligheter att framja fred
och sakerhet bor ocksa beaktas.

Logical Framework Approach

Sida uppmuntrar anvandandet av Logical Framework Approach
(LFA) eller liknande metoder, som redskap for att utforma for-
andringsprocesser, f6lja framsteg och utvirdera effekter. LFA har
anvints och utprovats under lang tid och har visat sig virdefull
nir det giller att skapa ett gemensamt synsitt bland intressen-
ter. Den bidrar ocksa till att skapa klarhet 1 utvecklingsarbetet
genom att ordna forandringsprocesserna i en logisk struktur som
underlittar beddmningen av sambanden mellan resursinsatser,
prestationer/resultat, utfall/effekt och malsittningar. Lra-struk-
turen sakerstéller att samrad sker med alla intressenter och att
relevant information gors tillganglig sa att intressenter och andra
beslutsfattare kan fatta vilgrundade beslut. Grundlaggande
antaganden ses 6ver med jamna mellanrum vilket ofta avslojar
svagheter 1 den ursprungliga analysen eller klargor f6randrade
forhallanden som bér anvindas fo6r att anpassa och uppdatera
programmet/ projektet.

Den logiska strukturen i LFA gor metoden anvindbar 1 vitt
skilda sammanhang, ocksa 1 forbindelse med andra analys-
modeller. Dessutom utgor LFa grunden for Sidas insats- och
resultatbedémningssystem, SiRS, som ir ett av Sidas huvudin-
strument for att folja utvecklingen inom pagaende insatser.

Avtalens roll

Sidas 6verforingar av resurser for utvecklingssamarbete maste
bygga pa avtal med parter utanfér Sida. Parterna kan vara
regeringar eller regeringsinstitutioner, enskilda organisationer,
privata foretag eller individer. Sidas anvindning av avtal vag-
leds av Sidas bistandsavtalsregel, Sidas avtalsmallar och Sidas
avtalshandbok.
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Avtal ar nyckeldokument som maste respekteras. Som finan-
siar ar det en av Sidas huvuduppgifter att se till att avtalen foljs.
Ocksa Sidas dialog ar relevant 1 avtalssammanhang. Genom
dialog kan parterna bestimma om samarbetets inriktning och
upplagg bor forandras. Sadana forandringar kan trida i kraft
forst nar de har bekriftats genom formella forindringar enligt
de regler som anges i avtalet.

Nér Sverige samarbetar med regeringar bestams ofta de
formella ramarna for resurséverforingarna 1 proceduravtal. Dessa
reglerar overforingen av finansiella och professionella resurser,
liksom av resurser in natura. I manga fall finns det ett andra
slags overgripande avtal, samarbetsavtal. 1 dessa fastslas samar-
betets 6vergripande mal och huvudomraden. Vanligtvis anges
ocksa den totala omfattningen av det svenska stodet under en
viss period.

De 6vergripande avtal som beskrivits ovan ger ramarna for
samarbetet men ar inte tillrackliga for 6verforing av resurser
for speciella andamal. For att 6verfora resurser kravs nsatsavtal.
Insatsavtalen reglerar Sidas bidrag till program/projekt som
genomfors av Sidas partners. Insatsavtalen knyter ofta an till
overgripande avtal men behéver inte gora det. I vissa fall till-
lampas andra avtalsstrukturer. I Sidas stod till svenska enskilda
organisationer sluter Sida t.ex. avtal med ett begransat antal
ramavtalsorganisationer som 1 sin tur tar emot och bedomer
ansokningar fran mindre organisationer.

Kontrakt med leverantorer, sasom foretag som levererar varor
eller tjanster, och anstallningskontrakt med enskilda, 4ar exempel
pa ytterligare formella arrangemang for att reglera resurséverfo-
ringar. Sadana kontrakt 4r ofta knutna till insatsavtal.

Upphandlingsfragor skall alltid klargéras 1 avtal. Avtalen
maste ange vem som ar ansvarig for upphandling och vilka
upphandlingsregler som skall gilla.

Uppfadljning och utvardering

Uppfoljning och utvirdering r viktiga inslag 1 mél- och resultat-
styrning. De tva aspekterna kompletterar och stodjer varandra.
Uppfoljningen ger en fortlopande redovisning av aktiviteterna
inom programmet/projektet. Uppfoljning av resultat bor helst
vara kopplad till uppfoljningen av internationellt 6verens-
komna indikatorer sasom de definieras i Parisdeklarationen om
bistandseffektivitet. Utvirderingar ger djuplodande analyser av
fragestallningar som inte kan hanteras pa ett tillfredsstillande
satt genom uppfoljningen. Sida anvidnder utvdarderingar stra-
tegiskt 1 syfte att framja inlarning och ansvarstagande. Likval
bor en utvirdering goras forst efter att nyttan vigts mot kostna-
derna. I manga fall ger uppf6ljningssystemet all den information
som Sida och intressenterna behover. Sa ar sannolikt fallet om
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uppfoljningssystemet utformats sa att det utéver resursinsatser
och prestationer/resultat ocksa méter effekter.

Utvirderingar av utvecklingssamarbete bor ske 1 en part-
nerskapsanda och utforas sa att partnerskapet starks snarare an
forsvagas. I utvarderingar som Sida tar initiativet till, bor dgarna
till den verksamhet som utvirderas redan fran borjan inbjudas
att delta. Nar det giller val av tidpunkt och uppliggning, liksom
omfattning och fokus, bor utviarderingar aterspegla intressen
och problem hos alla parter, inte bara Sidas. En gemensam
givar-mottagarutvardering kan vara ett lampligt sitt att organi-
sera en utviardering av program/projekt som stods av Sida.

Procedurer och ansvarsfordelning kring uppfoljning och
utvirdering bor faststillas under beredningen och aterspeglas
1 insatsavtalet, inte minst f6r att skapa en grund for dialog. Da
bér man ocksd bedoma om det finns behov av att stirka sam-
arbetspartnerns kapacitet att f6lja upp och utvirdera program-
met/projektet. Se dven Sidas utvirderingshandbok, “Looking
Back, Moving Forward”.
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Att halvera fattigdomen i varlden till ar 2015 ar var tids
storsta utmaning. Det kréver samarbete och uthallighet.
Samarbetslanderna ansvarar fér sin utveckling.

Sida férmedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor vérlden rikare.

% Sida
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