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Forord

I 2009 kommer Regeringskansliet att lagga fram en policy om till-
vixtfragor inom utvecklingssamarbetet. Policyn ska ta ett helhets-
grepp pa tillvixtfragor inom savil det bilaterala som det multilate-
rala utvecklingssamarbetet och ge 6vergripande styrning och
vigledning for svenskt arbete med dessa fragor.

Sida fick regeringens uppdrag att ta fram ett underlag for denna
tillvaxtpolicy 1 maj 2008, och slutversionen av underlaget lamnades
till regeringen den 26:e september 2008. Denna rapport 4r en
populariserad version av underlaget, som bland annat innehaller:

* En diskussion av ekonomisk tillvixt och fattigdomsbekampning,

* En genomgéng av drivkrafterna for ekonomisk tillvaxt med
utgangspunkt i internationella erfarenheter och forskning.

* En oversikt av ett antal speciella utmaningar f6r laginkomstlan-
derna

* En diskussion om erfarenheterna av svenskt utvecklingssamarbete

* Sammanfattande slutsatser med baring pa det svenska
utvecklingssamarbetets utformning och inriktning;

Policyunderlaget baseras pa en genomgang av aktuell internationell
forskning och litteratur samt av utvirderingar som dokumenterar
Sidas erfarenheter inom tillviaxtomradet. Genomgangen belyser
savil generella aspekter av ekonomisk tillvixt som de specifika del-
omraden som preciserades 1 regeringens uppdragsbeskrivning.
Elina Scheja, Mikael Soderbick, Lisa Roman, Per Ronnas, Asa
Bjillas och Marja Ruohomiki medverkade 1 Sidas projektgrupp
som tog fram underlaget med hjalp av andra Sida-kollegor och
externa kontakter. Sida har dragit sarskild nytta av The Commis-
sion on Growth and Development och tillsammans med utrikesde-
partementet arrangerat en konferens om kommissionens slutrap-
port i maj 2008. Ett utkast av policyunderlaget har kommenterats
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av dmnes- och tematisk expertis inom Sida samt av nagra forskare
aktiva inom tillvixtomradet.

Vi hoppas att genom denna popularversion av policyunderlaget
kunna stodja arbetet med tillvaxtpolicyn samt framja diskussionen
kring utmaningarna med att skapa och uppratthalla tillvaxt som
gynnar de fattiga.

Mia Horn af Rantzien
Stallforetridande generaldirektor
Chef Policy



1. Inledning

Ekonomisk tillviaxt 4r en forutsittning for okat valstind. Ekonomisk
utveckling och materiellt valstand kan dock ur ett historiskt per-
spektiv knappast betraktas som ett naturligt tillstand. Det 4r forst
de senaste 150 aren som, till en bérjan ett fatal men efter hand allt
fler, linder och folk har lyckats kimpa sig ut ur fattigdom genom
hog och uthallig ekonomisk tillviaxt. Fram till for ett knappt halvse-
kel sedan var denna utveckling begrinsad till en liten skara lander 1
framfor allt Vasteuropa och Nordamerika. Det senaste kvartsseklet
har denna bild dramatiskt forandrats. En exceptionellt snabb eko-
nomisk utveckling i stora delar av Asien har medfért att en stor del
av jordens befolkning pa kort tid har lyckats lyfta sig ur fattigdom.
Det senaste decenniet har dven flera av de allra fattigaste landerna 1
Afrika sillat sig till skaran av snabbt viaxande ekonomier.

Snabb och uthallig tillvixt dr dock inte ett mirakel utan ett
resultat av en lyckad, mer eller mindre landspecifik, kombination
av tillvixtframjande faktorer som kan analyseras och replikeras'.
Erfarenheten av hur man skapar tillvixt har framjat det globala
atagandet att utrota fattigdom. Ett delmal 1 den ambitionen 4r att
man till ar 2015 ska ha halverat antalet manniskor som tvingas leva
1 extrem materiell nod. For att na malet kravs en snabb 6kning av
de nationella inkomsterna. Uppfylls atagandet sa innebir det att
den kanske storsta och viktigaste milstolpen 1 méansklighetens histo-
ria uppnas.

Den positiva ekonomiska utvecklingen pa global niva har dock
haft en baksida. Fordelningen av dess frukter har varit mycket
ojamlik. Under lang tid visade detta sig framst 1 6kande inkomst-
skillnader mellan lander. Under senare tid kan man se orovackande
snabbt 6kande inkomstskillnader inom manga utvecklingslinder.
Det giller inte minst flertalet av de befolkningsrika och snabbt vix-
ande linderna i Asien®. Samtidigt som virlden har blivit allt rikare
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har skillnaderna mellan rik och fattig blivit stérre®. Till viss del 4r
detta en naturlig konsekvens av tillvaxt 1 riskfyllda lander dar bara
ett fatal personer och foretag ar villiga att gora potentiellt 1on-
samma men samtidigt riskabla investeringar.

Men i en mer globaliserad varld blir alltfor stora inkomstskillna-
der inte bara ett bekymmer fér den fattige, utan allas bekymmer
och ansvar bade ur moralisk synpunkt och genom de globala span-
ningar som tkad ojamlikhet skapar®°. Ett annat orosmoln 4r de
alltmer akuta klimat- och miljomassiga effekterna av ekonomisk
tillvaxt. Forskare framhaller att radikala forandringar 1 energi- och
transportsystem kravs for att sikerstilla att framtida ekonomisk
utveckling blir klimat- och miljomassigt hallbar®.

Box 1: Hur méter man tillvaxt?

En 6kning av bruttonationalprodukten (BNP) ar det i sarklass vanligaste
och mest véletablerade mattet pa ekonomisk tillvixt. BNP-mattet har en
odvertraffad férmaga att ge en aggregerad kvantitativ bild av den myriad
av ekonomiska aktiviteter som utgor ett lands ekonomi. Liksom alla indi-
katorer har det dock aven begransningar. Avgransningen till att enbart
omfatta produktion av varor och tjinster innebar att BNP-mattet inte
inbegriper tjanster for egen konsumtion eller reproduktivt arbete, trots
att detta ar nédvandigt for barkraften i den ekonomiska utvecklingen.
Begransningen innebar att kvinnors bidrag till ekonomisk utveckling
underskattas. BNP omfattar inte heller en méangd varor och tjanster som
produceras av ekosystemen eller avrakning av kostnader for férbrukning
av andliga naturresurser. Ett metodologiskt arbete har pabdrjats for att
kompensera for ndgra av framfér allt de senare bristerna genom berék-
ning av sa kallad gron BNP . Trots metodmassiga brister utgor denna
alternativa berékningsmetod ett viktigt komplement till BNP-mattet.

1.1 Tillvaxt, fordelning och fattigdomsminskning
Ekonomisk tillvixt ar en férutsittning for fattigdomsminskning,
men tillvixt 1 sig har inget egenvirde. Dess varde ligger 1 det
utrymme den skapar for 6kad valfiard, sakerhet och ekonomisk fri-
het for enskilda ménniskor. Utifran malet att utrota fattigdom ar
det tillvaxtens formaga att varaktigt minska materiell fattigdom
som maste sta i fokus. Erfarenheten visar att den effektivitet med
vilken en viss tillvaxtniva formar minska fattigdom 1 dess olika for-
mer varierar kraftigt mellan linder och 6ver tiden.
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Bild 1: Hur gynnar tillviixt de fattiga? Erfarenheter fran tidigt 1990-tal till 2000
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Kalla: AFD - BMZ - GTZ - KfW - DFID - The World Bank, (2005) “Pro-Poor Growth in the 1990s:
Lessons and Insights from 14 Countries”, The World Bank.

Hog och barkraftig ekonomisk tillvixt 4r en forutsiattning for att
utrota fattigdom, men &r 1 sig inte tillracklig. De kvalitativa aspek-
terna pa tillvaxt ur ett fordelnings-, rattighets- och héllbarhetsmis-
sigt perspektiv, har kommit alltmer 1 fokus efterhand som insikten
vuxit fram att det inte riacker att forlita sig pa att tillvixten forr eller
senare kommer dven de fattiga tillgodo bara den 4r hég nog’.

Argumentet att en relativt hog grad av ekonomisk ojamlikhet 4r
en forutsattning for hog tillvaxt i ett initialt utvecklingsskede har
kunnat forkastas pa savil empiriska som teoretiska grunder. Lander
som Japan och Taiwan har visat att det gar att forena barkraftig
och exceptionellt snabb ekonomisk tillvaxt med relativt sma
inkomstskillnader. Extremt stora inkomstskillnader riskerar dére-
mot att skapa grogrund for social och politisk oro, vilket 1 sin tur
underminerar basen for fortsatt tillvaxt.

I ménga vixande ekonomier trangs de mindre och svagare
aktorerna oftast undan nir tillvixtprocesser som domineras av star-
kare aktorer kommer igang. For att ekonomisk tillvaxt ska leda till
minskad fattigdom maste ménniskor som lever 1 fattigdom ha moj-
lighet att sjéilva, fullt ut och pa lika villkor, bidra till den ekonomiska
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utvecklingen och kunna tillgodogoéra sig frukterna av dess resultat.
Dirfor maste ménniskor som lever 1 fattigdom ges bittre tillgdng
till produktionsfaktorer, och eventuella hinder f6r deras méjligheter
att utnyttja dessa resurser méaste undanréjas®.

1.2 Tillvaxt och miljo

All ekonomisk aktivitet kraver tillgang till produktionsfaktorer. Av
tradition talar man om tre sadana faktorer; arbetskraft, fysiskt kapi-
tal samt jord. Kunskap och naturkapital kan betraktas som ytterli-
gare faktorer. For att uthallig tillvaxt ska kunna uppnas kravs i
praktiken en kombination av ackumulering av fysiskt kapital, en
kvalitativ utveckling av det manskliga kapitalet genom investeringar
1 framfor allt utbildning och halsa, samt ett mer effektivt utnytt-
jande av samtliga produktionsfaktorer.

Fungerande ekosystem och ekosystemtjianster?’, som exempelvis
ren luft och rent vatten, ar produktionsfaktorer som ofta inte syns
explicit 1 produktionsbesluten trots att de tillsammans med en hall-
bar anvindning av naturresurser utgor nédvindiga forutsittningar
for langsiktig ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning.
Medan ekonomisk tillvaxt har mojliggjort miljéforbattringar sasom
okad tillgang till sanitet, rent vatten och renare luft 1 stider kan till-
vixt ocksa motverka en ekologiskt hallbar utveckling. Det galler
exempelvis produktions- och transportmetoder som leder till
okande utsldpp av viaxthusgaser och/eller andra féroreningar 1 luft,
jord och vatten. Utslapp liksom ohéllbart utnyttjande av naturre-
surser kan ge irreversibla effekter pa miljén som exempelvis utrot-
ning av arter eller ekosystem som inte kan aterstallas.

Mot bakgrund av dagens pa manga vis pressade miljosituation,
och inte minst den foérvintade klimatforandringen, blir det sarskilt
viktigt att 1 arbetet med att astadkomma fattigdomsminskande till-
vixt ocksa sdkerstalla en ekologiskt hallbar tillvixt. Tillvaxtproces-
sen bor darfor ta hansyn till miljoeffekterna av ekonomins totala
omfattning, milj6effekterna av olika teknologier 1 produktion och
vid konsumtion, samt férdelningen mellan olika varor och tjanster 1
produktionen. Viss produktion (exempelvis miljéteknik) bidrar till
hallbar utveckling, medan annan produktion bidrar till kortsiktig
ekonomisk tillvaxt men motverkar den pa sikt. Generellt galler att
ekonomisk tillvaxt dr en viktig forutsattning for att moéta méanga
miljoproblem. Samtidigt ar en fungerande milj6 en forutsattning
for hallbar tillvaxt och fattigdomsminskning,
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1.3 Tillvaxt och forandring

Strukturella forandringar i savil ekonomin som i samhéllet 1 stort
ar en viktig drivkraft for fortsatt ekonomisk utveckling. Foriand-
ringar sker 1 flera dimensioner. Parallellt med den ekonomiska
utvecklingen sker en teknologisk forandring. Traditionella produk-
tionsmetoder byts ut mot mer teknik- och kunskapsintensiva. Okad
tillgang till kvalificerad arbetskraft, en hog grad av 6ppenhet i eko-
nomin och vil fungerande floden av information ar nodvandigt f6r
att en teknologisk forandring ska fungera som drivkraft i den eko-
nomiska utvecklingen.

Den strukturella forandringen tar sig dven andra former. Det
hor till spelets regler att olonsamma foretag slas ut och darmed ger
plats at andra med battre forutsittningar i en kontinuerlig forand-
ringsprocess. Pa en mer 6vergripande niva dterspeglas detta 1 att
enskilda naringsgrenar kan stagnera, minska 1 betydelse och ibland
forsvinna helt, medan andra, ibland nya, naringsgrenar vixer fram
och axlar rollen som motorer i ekonomin. Det 4r fraga om proces-
ser som 1 viss utstrackning later sig styras, men knappast hindras,
och som kan framsta som hotfulla men som ocksa ér fulla av méj-
ligheter. Framfor allt ar dessa processer en fundamental dimension
och drivkraft i den ekonomiska utvecklingen.

De strukturella forandringar som ar forknippade med den eko-
nomiska utvecklingen riskerar att inte bara skapa vinnare utan aven
forlorare. I ett tidigt utvecklingsstadium kan de flesta vinna pa eko-
nomisk utveckling aven om den sarskilt gynnar en viss grupp. Det
galler till exempel om tillvixten genererar 6kade inkomster och
diarmed skapar mojligheter for alla. Senare i utvecklingen kan dock
den enes framgang missgynna andra. Manniskor som redan lever i
fattigdom ar ofta speciellt utsatta, eftersom de ofta arbetar i lagpro-
duktiva och stagnerande naringar och saknar tillrackliga resurser
for att utnyttja de mojligheter som skapas av strukturella forand-
ringar.

En politik for ekonomisk utveckling bor darfor framja yrkes-
missig, geografisk och social mobilitet, med speciellt fokus pd man-
niskor som lever 1 fattigdom eller som pa annat satt ar utsatta. Lika
viktigt 4r att investera 1 utbildning av hog kvalitet och relevans och
att skapa grundlaggande sociala och ekonomiska trygghetssystem.
Tillgang till gemensamt dgda naturresurser bidrar till att 6ka den
ekonomiska tryggheten for méanniskor som lever 1 fattigdom.

75 procent av de ménniskor som lever 1 fattigdom bor pa lands-
bygden'® och har jordbruk som huvudsaklig inkomstkalla''. Detta
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% av BNP

enligt det internationella fattigdomsmattet pa cirka en dollar om
dagen'. Erfarenheter frén snabbt vixande lander, inte minst i Asien,
visar att en utveckling av jordbruket nastan alltid ar det forsta ste-
get mot en 6kad ekonomisk tillvaxt och en diversifiering av ekono-
min'? I de asiatiska tillvixtekonomierna &r en relativt jimt forde-
lad och séker tillgang till mark 1 kombination med bland annat
ambitiosa och tidiga investeringar i utbildning exempel pa atgérder
som pa bred front har intensifierat jordbruket inom ramen for den
“grona revolutionen’. Det ledde snabbt till livsmedelstrygghet och
betydande inkomstokningar® hos landsbygdsbefolkningen'?.

Bild 2: Lantbrukets andel av bruttonationalprodukten (BNP) i olika lénder.
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Kalla: World Resources Institute 2007.

i Det s kallade "en dollar om dagen”-mattet har skapats fér att underlatta internationella jam-
forelser mellan fattigdomen i olika lander och for att fa ett aggregerat matt pa regional och global
fattigdom. Detta matt har ocksa kritiserats for att det underskattar antalet manniskor som lever i
extrem fattigdom, speciellt under senare tiden da matpriserna har stigit avsevért.

i |etttidigt utvecklingsstadium da sysselsattningstillfallen inom andra sektorer utanfor jordbruket
annu inte hunnit utvecklas ar 6kad arealproduktivitet viktigare for tillvaxt och fattigdomsminskning
an okad arbetsproduktivitet. Langre fram i tillvaxtprocessen och den strukturella omvandlingen
géller det omvénda férhallandet.
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Dessa satsningar ledde 1 sin tur till kraftigt 6kad inhemsk efterfra-
gan pa icke-agrara varor och tjanster, vilket tillsammans med ett
gradvis 6ppnande av ekonomin och kraftfulla satsningar pa export
skapade en grund f6r ett mer varierat nérigsliv och en kraftfull
efterfrageledd ekonomisk utveckling. Néar allt fler lamnade jordbru-
ket till f6rman for de icke agrara sektorerna skapades barkraft och
uthéllighet 1 denna utveckling. Detta innebar inte att jordbruks-
sektorn 6vergavs, men tack vare 6kad produktivitet inom jordbru-
ket och diversifierad ekonomi har tillvaxtprocessen blivit bade
snabbare och mer uthéllig. I de linder dar merparten av befolk-
ningen tidigt fick majlighet att delta 1 utvecklingen ledde utveck-
lingen till en kraftig minskning av inkomstfattigdomen.'* Aven om
forutsattningarna for en likartad utveckling varierar erbjuder de
asiatiska erfarenheterna viktiga insikter och lardomar.

I takt med strukturomvandlingen frén jordbruk till icke-agrara
naringar sker urbanisering som en naturlig del av tillvixtprocessen.
Antalet méanniskor 1 varlden som bor i stider kommer i ar for f6rsta
gangen att 6verstiga antalet méanniskor pa landsbygden, och huvud-
delen av befolkningstillvixten under de nastkommande tva decen-
nierna forvintas att ske 1 stader 1 utvecklingslinder®. Den storsta
utmaningen 4r att hantera den snabba urbaniseringen snarare an
att forsoka hindra den. I laginkomstlanderna innebir detta dock for
manga individer kostsamma omstallningar som i sig har negativa
konsekvenser for tillvaxten. Eftersom utvecklingen pa landsbygden
och i staderna ar avhangiga varandra ar en del i en tillvixtstrategi
att hoja produktiviteten pa landsbygden sa att urbanisering blir ett
medvetet val snarare an en sista utvag. Pa samma satt bor stiderna
ges forutsittningar att generera produktiva arbetstillfallen.'®



2. Forutsattningar for
fattigdomsinriktad tillvaxt

All tillvaxt dr ett resultat av individers ekonomiska aktiviteter, indi-
viduellt eller kollektivt, 1 syfte att férsorja sig och skapa materiell
vilfard. En politik som syftar till att minska inkomstfattigdomen
bor darfor sétta fattiga méanniskors roll som ekonomiska aktorer
samt produktiva sysselsittningsmojligheter i fokus'’. Huruvida
manniskor lyckas delta 1 utvecklingen genom att anskaffa och gora
bruk av sina resurser har primart att gora med kvaliteten hos de
institutioner, det vill siga de formella och informella spelregler, som
paverkar resursfordelningen samt hur marknaderna fungerar i eko-
nomin.'® Individernas utbildning, erfarenheter och méjligheter skil-
jer sig at 1 olika linder och 1 olika utvecklingsstadier. Det 1 sin tur
har biring pa hur det institutionella ramverket bér vara utformat
for att pa bista sitt svara mot de ekonomiska aktorernas behov och
onskemal.

En delvis ny syn pa de politiska och institutionella férutsattning-
arna for ekonomisk tillvaxt har under senare ar vuxit fram i den
ekonomiska forskningen. Saval makroanalys, som soker forklara
skillnader 1 tillvaxt mellan lander och regioner med makrofaktorer
som till exempel demografi och handelsménster, som mikroanalys,
dar effekterna av olika sociala program eller andra interventioner
pa mikroniva undersoks, har kommit att betona att tillvaxtfram-
jande politik maste viarderas utifran varje lands och regions speci-
fika omstandigheter.' Vilka grundfrutsittningar som behévs {or
ett gynnsamt tillvaxtklimat finns det dock relativt bred konsensus
kring. Makroekonomisk stabilitet och infrastruktur ar tva sddana
exempel. Samtidigt betonas numera betydelsen av det politiska
ledarskapet och den roll som samhallets olika institutioner spelar i
formuleringen och genomforandet av tillvixtstrategier.
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21 Individens resurser

For att manniskor som lever 1 fattigdom ska kunna spela en mer
kraftfull roll 1 den ekonomiska utvecklingen maste deras resursbas
forstarkas. Den enskilt viktigaste resursen ar manskligt kapital. Till-
gang till formell utbildning och yrkesutbildning av hog kvalitet ar
darfor av fundamental betydelse tillsammans med god hilsa, rent
vatten, sanitet och skydd mot sjukdomar®. Satsningar pa framfor
allt kvinnornas utbildning har visat sig vara ett effektivt sitt att oka
tillvaxttakten och framja fattigdomsminskning. Individernas mojlig-
het till ett sakert sparande och tillgang till krediter ar andra viktiga
aspekter av uppbyggnaden av resursbasen, liksom trygga agar- och
brukarrattigheter till mark och egendom och, pa landsbygden dar
individer ar direkt beroende av naturresurser, tillgang till mark.
Satsningar i samtliga dessa avseenden dr att betrakta som en forsta
hornpelare 1 en ekonomisk utveckling som leder till ekonomisk tillvaxt
och darigenom #ven frihet fran fattigdom.

Minniskor som lever 1 fattigdom maste ocksa ges mojlighet att
utnyttja sina resurser effektivt och pa lika villkor. Diskriminering i
alla dess former dr inte bara moraliskt forkastligt. Ojamlika forut-
sattningar har ocksd en menlig paverkan pa saval nivan och hall-
barheten i tillvixten som pa dess formaga att reducera fattigdom.
Genom att undanrdja faktorer som hindrar tilltrade till arbets-
marknaden och minska diskrimineringen och asidosattandet av
grundlaggande rittigheter pa arbetsmarknaden férbittras forutsatt-
ningarna for fattigomdsinriktad ekonomisk tillvaxt. I flertalet
utvecklingslidnder 4r sjilvsysselsittning™ en viktigare kélla till
inkomst 4n l6nearbete bland manniskor som lever i fattigdom. Den
andra hornpelaren 1 en en politik for ekonomisk utveckling bor darfor
besta av atgarder for att framja ett naringslivsklimat som erbjuder
savil sma och svaga som stora ekonomiska aktérer likvardiga och
gynnsamma mojligheter och rittigheter att agera p4 marknaden.”!

Den tredje hornpelaren handlar om att minska fattiga manniskors
sarbarhet. All ekonomisk aktivitet kraver ett visst matt av riskta-
gande. Manniskor som lever i fattigdom ar sarbara, vilket ofta
begransar deras mojligheter att ta kalkylerade risker 1 syfte att
uppna hogre inkomst och vilfard. Avsaknaden av ekonomiska mar-
ginaler tvingar ofta fattiga manniskor att fokusera pa riskminime-
ring pa bekostnad av inkomstmaximering. En grundlidggande eko-

ii Sjalvsysselsattning syftar till smaskalig affarsverksamhet inom jordbruket samt egenféretagande
pa andra sektorer sa som skomakeri, krukmakeri, baka och salja mat, laga cyklar, och andra
inkomsgenererande aktiviteter.
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nomisk trygghet ar viktig for att manniskor ska vaga utnyttja de
mojligheter som star till buds for att ta sig ur fattigdom.

Kvinnors roll som ekonomiska aktérer fortjanar av flera skal
speciell uppmirksamhet. Kvinnor har ofta begransade mojligheter
att bygga upp sin ekonomiska resursbas och utnyttja den effektivt.
Ett oproportionerligt stort ansvar f6r reproduktivt arbete och hus-
hallsarbete innebar att kvinnor ofta har mer begransad tid att
engagera sig 1 ekonomiska aktiviteter an man. Kvinnors mojlighe-
ter att delta i den ekonomiska utvecklingen pa likvardiga villkor
begrinsas ocksa av diskriminering pa arbetsmarknaden och av for-
mella och informella hinder att agera som sjalvstandiga ekono-
miska aktorer.

Samtidigt visar erfarenheten att kvinnors tillgang till utbildning
och produktiv sysselsattning utanfor hemmet samt till sexuell och
reproduktiv hilsa ar av avgoérande betydelse for den néstkom-
mande generationens [Srutsittningar for ett liv utan fattigdom?.
Sammantaget finns tydliga tecken pa att 6kad jamstélldhet har
positiva effekter pa ekonomisk tillvaxt®. En aktiv jamstalldhetspoli-
tik kan mot denna bakgrund ses som en viktig del i strategier f6r
tillvaxt och minskad fattigdom.

2.2 Foretagandet som motor i tillvaxten
Aven om basen for snabb och uthéllig tillvixt utgar fran individen
sker merparten av alla ekonomiska aktiviteter inte pa individuell
basis utan 1 kollektiv form. Dessa ekonomiska sammanslutningar
kan ta en mangfald former och vara av vitt skilda storlekar; alltifran
enskilda individer till stora, ibland nationséverskridande, foretag.
Mojligheterna till arbetsfordelning och andra skalférdelar 1 produk-
tionen ar en anledning till att ekonomisk aktivitet organiseras pa
gemensam bas. En annan viktig anledning ar de mojligheter det
erbjuder att minska transaktionskostnaderna genom att dessa i
okad utstrackning kan inforlivas 1 féretag. Tillsammans utgor akto-
rer 1 den privata sektorn fran jordbruk till industri och tjanstesek-
torn motorn for tillvaxt** #. En vixande privat sektor dr ocksd en
forutsittning for ckade skatteintikter som kan anviandas till fordel-
ningspolitik, investeringar 1 infrastruktur, hilsa och utbildning samt
till annan offentlig verksamhet som bidrar till fattigdoms-
minskning®.

For att den privata sektorn ska kunna uppfylla sin roll som till-
vaxtmotor 1 ekonomin krévs val fungerande marknader. Det galler
saval kapital- och arbetsmarknader som marknader for avsittning
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av produktionen. Erfarenheten visar att en marknadsekonomi med
fri konkurrens, dar relativpriser far fungera som huvudmekanism
for fordelning och utnyttjande av resurser, ar det enda ekonomiska
system som kan skapa forutsattning for uthallig ekonomisk tillvaxt
genom ett flexibelt och effektivt utnyttjande av knappa resurser?.
For de flesta ekosystemtjinster galler dock att marknaden miss-
lyckas med att signalera ritt samhillspris och darmed ger vilsele-
dande information om resursernas knapphet. Da behovs statens
agerande for att korrigera misslyckandet.

Marknader kan ta olika former och fungera mer eller mindre
val®. T lander med 1ag utvecklingsnivd dr marknaderna ofta déligt
utvecklade. Ett litet antal aktérer gér marknaderna fér tunna och
fragmenterade for att kunna stodja tillvixt 1 produktionen. Detta
problem ar sarskilt allvarligt pa landsbygden 1 fattigare regioner.
Tunna marknader beror pa fér hoga transaktionskostnader® som i
sin tur kan orsakas av hoga transportkostnader pa grund av geogra-
fiska faktorer samt dalig infrastruktur. Ytterligare forsvarande fakto-
rer kan vara: underutvecklade system f6r att sprida marknadsinfor-
mation, komplicerat regelverk for att starta och bedriva
affarsverksamhet, korruption, monopolisering samt hoga risker
med att inga 1 avtal med okdnda parter.

Illa fungerande marknader missgynnar ofta mindre aktorer, och
da speciellt kvinnor och unga®. Detta leder till en ond cirkel dér
marknaderna férblir tunna och fragmenterade, vilket resulterar 1
langsammare tillvaxt, farre arbetstillfillen och svagare koppling
mellan tillvixt och fattigdomsminskning®'. Dirtill kommer att {6re-
taginvesteringar som ar centrala for tillvaxten ofta halls tillbaka av
brister i landets investeringsklimat®. Orovickande nog avstar varje
ar mellan en tredjedel och halften av alla foretag 1 afrikanska ldnder
fran att investera 1 sin verksamhet pa grund av daligt investerings-
klimat®. Insatser som minskar transaktionskostnaderna och forbatt-
rar affarsklimatet har darfor stor potential att 6ka det ekonomiska
utbytet och dirigenom bidra till snabbare tillvixt*. Staten har en
viktig roll att spela for att undvika marknadsmisslyckanden, men
statens involvering maste vagas mot risken for politikermisslyckan-
den.

(X
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Bild 3: Hur manga dagar tar det att starta ett foretag i olika afrikanska linder?
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Kalla: IFC & The World Bank (2008) "Doing Business 2009", The World Bank.

Arbetsmarknaden och den informella ekonomin

For flertalet méanniskor som lever 1 fattigdom priaglas vardagen
redan av hart arbete. For att minska fattigdomen och ¢ka tillvaxten
kravs alltsd inte mer sysselséttning per se utan arbetstillfallen med
hoégre produktivitet och avkastning samt battre arbetsvillkor.
Arbetsmarknader 1laginkomstlander tenderar att vara kraftigt seg-
menterade och erbjuder begransad mojlighet att avancera fran
arbeten med lag produktivitet, ofta i den informella ekonomin, till
arbeten med hogre produktivitet. Arbeten 1 den informella ekono-
min 4r ofta férknippade med daliga arbetsvillkor, instabilitet och
hoga risker och genererar sallan tillracklig inkomst f6r att uppratt-
halla dragliga levnadsforhallanden. Mer produktiv sysselsattning
med bittre arbetsvillkor och en bittre fungerande arbetsmarknad
for alla har pa senare tid lyfts fram inom internationella fora som
avgorande for fattigdomsminskning och tillvaxt.*

I flertalet utvecklingslander vaxer den informella ekonomin
snabbare 4an den formella. I Afrika bedoms huvuddelen av den
agrara och sa mycket som 78 procent av den icke-agrara syssel-
sattningen vara informell, och nivaerna f6r Sydasien och Latin-
amerika dr nastan lika hoga®. Detta ar inte ett tillfilligt fenomen.
Tvartom tycks den informella ekonomin vara en oundviklig del av
dagens ekonomiska utvecklingsprocesser®”. Den informella ekono-
min kan ha stor potential nar det giller att pa kort sikt skapa
inkomstgenererande sysselsdttning®. Foretag i den informella eko-
nomin har dock svarare att till fullo tillgodogoéra sig tillvaxtpotenti-
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alen 1 ekonomin eftersom transaktionskostnader for ett informellt
foretag tenderar att 6ka exponentiellt med foretagets tillvaxt. Den
informella ekonomin viaxer dirmed genom att antalet informella
foretag okar snarare dn genom tillvixt i existerande foretag. En
utmaning ar dirmed att hitta en kombination av regler och institu-
tioner som ser till att det finns incitament f6r att oka antalet arbets-
tillfillen 1 den formella ekonomin och férbittra mojligheten for
informella foretag att formaliseras®.

Tabell 1: Vikten av den informella ekonomin i olika regioner.

Nordafrika Afrika Soder  Latinamerika

om Sahara
Informell sysselsattning som Totalt 48% 72% 51%
en del avicke-agrara naringar Kvinnor  43% 84% 58%
Mén 49% 63% 48%
Informell sektor som endelav  Totalt 27% 41% 29%

BNP

Kélla: ILO (2002) "Women and men in the informal economy - A Statistical Picture”, ILO, Geneva.

De formella och informella ekonomierna ar ofta nara sammanlan-
kade. Formella foretag har ofta informella leverantérer och anstill-
ningsférhéllanden®. Manga entreprenorer arbetar i ett gransland
mellan den informella och formella arbetsmarknaden och tenderar
att folja regelverken endast d& nyttan overstiger kostnaderna. Forma-
lisering 1 sig bidrar inte till féretagsutveckling pa kort sikt, men pa
langre sikt bidrar fler foretag 1 den formella ekonomin till jobb med
hogre loner och bittre arbetsférhallanden, hogre investeringsgrad pa
grund av okat fortroende hos investerare samt bredare skattebas.'
Arbetsmarknadsinstitut ioner kan spela en viktig roll 1 uppritthallan-
det av rimliga arbetsvillkor pa den formella arbetsmarknaden samt
som representanter for arbetstagare och arbetsgivare 1 dialogen.
Studier har visat att 6kad produktiv sysselsattning (i synnerhet
formell) ar starkt kopplad till tillvaxt av BNP per capita men ocksa till
forbattrat humankapital®. Det faktum att antalet informellt syssel-
satta okar 1laginkomstlander beror langt ifran enbart pa brist pa
kompetent arbetskraft, utan 1 htgre grad pa sviktande efterfragan pa
formell arbetskraft*. Efterfragesidan har en avgsrande betydelse nar
det galler att oka antalet arbetstillfallen och férbattra anstillningsfor-
hallandena. Detta 1 sin tur beror pa affarsklimatet och forutsittning-
arna for den privata sektorn att vixa och generera arbetstillfallen.

Asien

65%
65%
65%
31%
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80
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Infrastruktur

Tillgang till fungerande infrastruktur 1 form av transport- och
kommunikationssystem samt system for energi- och vattenforsorj-
ning sanker produktions- och transaktionskostnaderna i ekonomin
och bidrar till att forbattra marknadernas funktion. Infrastruktur
behovs for att koppla samman marknader inom ett land, och for att
koppla landets marknader till den internationella marknaden. Det
finns i1 dag starkt empiriskt stod for att god tillgéng till olika typer av
infrastruktur inte bara 4r en forutsattning for en hog generell till-
vixtniva, utan ocksa bidrar till tillvaxtmonster som gagnar fattiga
ménniskor och eftersatta regioner*.

Tabell 2: Tillgdng till infrastruktur varierar kraftig mellan de rikaste och de
fattigaste (% av befolkningen som har tillgang till tjinster)

Vatten Telefon
Rikaste Fattigaste Rikaste 20% Fattigaste 20% Rikaste 20%
20%avbe- 20%avbe- avbefolk- avbefolkningen av befolk-
folkningen  folkningen  ningen ningen
69 41 79 3 25
99 65 87 21 66
100 77 95 32 73

Kalla: Estache, A. & Fay, A. (2007) “Current Debates on Infrastructure Policy”, Policy Research Wor-
king Paper No. 4410, The World Bank.

Gapen mellan den existerande infrastrukturen 1 fattiga linder och
den infrastruktur som skulle behévas for att uppna hoga tillvaxtni-
vaer ar 1 manga linder mycket stora. Nedskarningarna av de
offentliga resurserna i samband med strukturanpassningsprogram-
men 1 kombination med alltf6r stora férhoppningar om 6kade pri-
vata investeringar 1 infrastruktur ledde under 1990-talet till att savil
de offentliga satsningarna som bistandet till infrastruktur minskade
kraftigt”. Det finns i dag en bred konsensus om att regeringar och
givare behover 6ka satsningarna pa investeringar och underhall av
infrastruktur. Aktuell forskning varnar dock for att infrastruktursek-
torn ar sarskilt korruptionskénslig, vilket innebar att satsningar pa
infrastruktur riskerar att bli ineffektiva om de inte kombineras med
aktiv korruptionsbekampning®®. Med tanke pa att infrastruktur har
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betydande direkta och indirekta miljokonsekvenser ar det angelaget
att dessa effekter beaktas i planeringen av infrastruktur-
investeringar.

Sparande och investeringar

Investeringar 1 infrastruktur 1 bred bemarkelse, 1 humankapital 1
form av hilsa och utbildning samt 1 forskning och teknisk utveck-
ling som okar produktiviteten skapar nodvindiga forutsattningar
for uthallig tillvaxt. Erfarenheten visar att lander behover investera
25 procent eller mer av sin bruttonationalprodukt, for att kunna
stodja snabb och uthallig ekonomisk tillvixt**. Hur stor del av
bruttonationalprodukten som bor investeras beror bland annat pa
befolkningstillvixten. Statliga investeringar 1 infrastruktur kan ske 1
partnerskap med privata investerare och bidra till en positiv spiral
av nya investeringar och utveckling. Utbildnings- och hilsorelate-
rade utgifter och andra investeringar 1 manskligt kapital har ett
egenvirde for individens livskvalitet samtidigt som de utgér en nod-
viandighet for tillviaxt. Avkastningen pé investeringar 1 ménskligt
kapital ar ofta mycket hog, men ocksd beroende av andra komplet-
terande investeringar, exempelvis 1 infrastruktur®.

Investeringar finansieras av besparingar som kan vara statliga
eller komma fran privata féretag eller hushall. Statligt sparande ar
intékter som blir 6éver nér de 16pande utgifterna ar betalda, och kan
diarmed ocksé vara negativt ifall regeringen finansierar sina utgifter
med lan. Aven om 1an fran utlandet kan ticka finansieringsbehovet
pa kort sikt, innebir lanen alltid en risk for framtida instabilitet.
Manga utvecklingslander ar redan 1 dag skuldtyngda och interna-
tionellt samarbete, framst i form av HIPC-initiativet™, pagar i syfte
att fa ner skuldbérdan till en niva som mojliggor framtida utveck-
ling. Andra frivilliga valutafléden fran utlandet som bistand och
remitteringar kan hjilpa till med att kompensera for en lag niva av
inhemskt sparande, men ersitter inte nodvandigheten av att balan-
sera investeringar och sparande pa lingre sikt.

Foretagen kan finansiera sina investeringar med hjalp av privat
sparande fran inhemska hushall eller genom utlandska direkta
investeringar. Hushallens sparande beror bland annat pé dess
inkomster och forsorjningsborda. Tillgangen till limpliga sparin-
strument spelar in, liksom behovet av att kompensera for bristande
sociala sakerhetssystem. Besparingsgraden ar ocksa kulturellt
betingad. Erfarenheten visar dock att aven hushall som lever under
mycket knappa omstiandigheter ofta har en hog sparbenigenhet.
Huruvida dessa besparingar kanaliseras pa ett for tillvaxten effek-

15
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tivt sétt beror pa hur vil den finansiella marknaden fungerar®'.
Ineffektivitet i formedlingen av investeringskapital hammar tillvaxt
eftersom den knappa tillgdngen pa kapital da inte kan anviandas
optimalt.

I manga utvecklingslander saknar de flesta manniskor som lever
i fattigdom tillgang till finansiella gjanster®’. Under 2000-talet har
Grameen Bank och andra liknande initiativ demonstrerat hur till-
gangen till mikrokrediter kan forbattra livssituationen for miljoner
fattiga, sarskilt kvinnor. Trots detta ar mikrokrediter en tamligen
marginell féreteelse 1 méanga lander. Langt fler individer deltar 1
olika typer av sparkooperativ samtidigt som formella banker nu sat-
sar pa att na ut med finansiella tjanster till fattiga kundgrupper.
Aktuell empirisk forskning om utvecklingen av finansiella system
visar att dessa system har sarskilt stor betydelse for de mindre och
medelstora f6retagen® inklusive informella sméf6retagare, exem-
pelvis inom jordbrukssektorn.

Finansiella reformer som minskar barriarerna och ékar till-
gangen till formella finansiella tjanster for dessa foretag bidrar till
att skapa forutsattningar for 6kad tillvaxt och har samtidigt positiva
effekter pa inkomstférdelningen. Det pekar pa att breda satsningar
pa finansiell utveckling som ger féretag och individer 6kad tillgang
till finansiella tjanster kan vara minst lika viktigt for fattigdomsbe-
kampningen som mikrokrediter till de fattigaste.

Makroekonomusk stabilitet
Privata aktorer fattar beslut om investeringar baserat pa den for-
viantade vinsten, alternativkostnaden av kapital och den risk som
projektet innebar. Makroekonomisk stabilitet minskar risken infor
framtiden och gynnar produktiva investeringar’*. Minskad osiker-
het ar av sdrskild vikt for smaféretag som ofta saknar tillgang till
information och finansiella tjanster som skulle kunna underlitta
anpassning till ovintade forandringar i den ekonomiska politiken®.

Medvetenheten om att makroeckonomisk stabilitet har stor bety-
delse har okat kraftigt under de senaste aren. Asienkrisen under
90-talet gav tydliga exempel pa hur illa fungerande finansiella sys-
tem kunde underminera tidigare ekonomiska landvinningar. I
exempelvis Indonesien, dar méanniskor under en lang period med
hog ekonomisk tillvixt har lyfts upp ur fattigdomen, sag man 1 slu-
tet av 90-talet en kraftig 6kning av antalet manniskor som levde 1
fattigdom.

Det rader en relativt bred konsensus om de generella principer
som hor till en gynnsam och stabil makroekonomisk politik. Prissta-
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bilitet (lag inflation), stadig och konkurrenskraftig vaxelkurs®, val-
fungerande centralbank som stabiliserar marknader med sin pen-
ningpolitik, rimlig niva pa statsskulden, statlig konsumtion som ar
langsiktigt hallbar och effektiv anvindning av de statliga resurserna
ar viktiga grundstenar 1 en tillvixtprocess. Trots omfattande kritik
mot “Washington Consensus” blir slutsatsen inte att kravet pd mak-
rockonomisk stabilitet skulle vara inaktuellt. Daremot finns det 1
dag battre forstaelse for att det kravs kompletterande atgarder pa
andra politikomraden i syfte att fa i gang tillvaxt i olika lander och i
olika situationer”.

Box 2: Washington Consensus

John Williamson myntade uttrycket “"Washington Consensus” i 1989 da
han hanvisade till det reformparadigm som internationella organisatio-
ner rekommenderade som en nyckel till battre ekonomisk tillvaxt. De
politikomraden som ingick i Washington Consensus var budgetdisciplin;
skattereform, liberalisering av rédntorna, marknadsmassig vaxelkurs,
generell marknadsliberalisering, liberalisering av utlandska valutaflo-
den, privatisering, avreglering, samt sakrade aganderatter. Detta be-
grepp har senare diskuterats flitigt i olika fora och idag erkanner man
bade styrkan med makroekonomisk stabilitet och svagheter i att enbart
fokusera pé en del av reformagendan pd bekostnad av andra fundamen-
tala delar.

23 Staten skapar forutsattningar for tillvaxt

En fattigdomsinriktad och langsiktigt hallbar tillvaxt kriver en aktiv
och effektiv stat. Tillvixt skapas primért nar ekonomiska aktorer,
mdivider och foretag, investerar och producerar, styrda av prissig-
naler och marknadskrafter. Avgérande for omfattningen och inrikt-
ningen pa denna aktivitet ar hur aganderitter fungerar, hur kon-
traktsforhallanden uppritthalls och hur information férmedlas med
mera, eller med andra ord hur samhéllets institutioner fungerar i
stort.’® Staten har en viktig roll i utvecklandet av dessa institutioner
liksom 1 uppbyggandet av humankapital. Det 4r ocksa statens upp-
gift att bedriva en ekonomisk politik som 4r strategisk och tillviaxt-
framjande, exempelvis genom att uppritthalla prisstabilitet och
ansvarsfulla offentliga finanser.*

17
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Staten har ett grundliggande ansvar for att bygga upp de regel-
verk som mojliggor effektivt marknadsutbyte. Att staten skyddar
sina medborgare fran vald och hot sa att de vagar och kan enga-
gera sig 1 sin forsorjning ar hogst relevant for manga post-konflikt-
lander. I mer fungerande samhallen ar statens kontroll av mark-
nadsekonomins aktérer, genom till exempel foretagsregister och
konkursforvaltning, en annan sadan reglerande funktion. Typiskt
for méanga utvecklingslander ér att kontrollorgan av detta slag ar
illa utvecklade och att manniskor inte har tillracklig kinnedom om
dem och/eller tilltro till dem. Det ar darmed viktigt att insatser for
att utveckla sadana offentliga tjanster sker med beaktande av vilka
faktiska kontrollsystem som existerar i ett givet land.*

Box 3: Staten har ett sarskilt ansvar i situationer dar marknader inte
har forutsattningar att fungera

En marknadsekonomi med fri konkurrens, dar relativpriser far fungera
som huvudmekanism for fordelning av resurser, ar det enda ekonomiska
system som leder till effektivt utnyttjande av knappa resurser. Det finns
dock situationer da marknaden misslyckas med att signalera ratt sam-
hallspris och darmed ger vilseledande information om resursernas
knapphet. D& behdvs statens agerande for att korrigera misslyckandet.
En sadan situation &r sa kallade kollektiva nyttigheter som karaktarise-
ras av att nyttjandet inte pa ett naturligt satt kan begransas till den som
skapat eller ager nyttigheten. En persons utnyttjande av varan eller
tjdnsten paverkar inte heller ndmnvart andra personers majlighet att
tillgodogora sig samma nyttighet. Exempel pa kollektiva nyttigheter &r
fred och sakerhet.

Marknader misslyckas ocksa med hantering av externaliteter. Exter-
naliteter uppstar nar en ekonomisk aktivitet har direkta, positiva eller
negativa, konsekvenser pa omgivningen. Forekomsten av externaliteter
innebar att samhallsnyttan av en viss ekonomisk verksamhet skiljer sig
frén den privatekonomiska. Det mest pafallande exemplet har &r pro-
duktion som fororenar miljon.

Staten har dven en uppgift 1 situationer dar marknader inte har for-
utsittningar att fungera fullt ut. Produktionen av varor som helt
eller delvis har karaktiren av kollektiva nyttigheter®, exempelvis
infrastruktur, grundutbildning, hilsosystem eller forskningsfinansie-
ring, sker inte alltid 1 6nskviard omfattning pa initiativ av privata
aktorer. Staten har en viktig roll 1 att finansiera kollektiva nyttighe-

iv Kollektiva nyttigheter karaktariseras av att nyttjandet inte pa ett naturligt satt kan begrénsas till
den som skapat eller ager nyttigheten och att en persons utnyttjande av varan eller tjansten inte
namnvart paverkar andra personers mojlighet att tillgodogéra sig samma nyttighet.
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ter, men manga av dagens utvecklingslander ar svaga stater som
har svért att hantera denna roll. Varor och tjanster med negativa
externaliteter” produceras inte heller alltid 1 f6r samhillet optimal
omfattning av marknaden. Produktion som férorenar miljon har
negativa konsekvenser f6r ekonomin som 6verstiger den privateko-
nomiska kostnaden {6r produktionen vilket ger anledning till stat-
liga regleringar. Statens kapacitet att uppriatta och vidmakthalla
sadan reglering 4r emellertid begrinsad 1 mindre utvecklade linder.

En ytterligare roll for staten ér att sakerstilla att den ekono-
miska utvecklingen fordelningsméssigt far acceptabelt utfall. Det
sker dels genom offentliga investeringar som kommer hela befolk-
ningen tillgodo och som skattefinansieras, dels genom upprittande
av sociala trygghetssystem. Kannetecknande for utvecklingslan-
derna 4r de offentliga finansieringssystemens laga kapacitet och
darmed bristande effektivitet ocksé i denna roll.*

Institutionernas kvalitet

Den reella tillvaxtpolitiken avseende exempelvis sysselsittning,
finansmarknader och utbildningssystem &r viktig, men vilket
genomslag politiken far avgors av hur vil dessa reformer kan
genomforas och absorberas 1 samhillet. Detta beror 1 sin tur pa
institutionernas* kvalitet, det vill siga hur vl regler och normer i
samhallet framjar tillvixten.®? En fungerande forvaltning och ett
icke-korrupt rattsviasende ar viktiga forutsittningar for att de lagar
och politiska beslut som landets parlament och regering fattar
genomfors pa ett ansvarsfullt siatt med oppenhet, delaktighet och
effektivitet. I ménga av dagens utvecklingslander ar staten svag eller
saknar legitimitet bland medborgarna till f6]jd av ineffektivitet och
brist pa respekt for rittsstatens principer.

Den institutionella kvaliteten utvecklas 1 en samhillelig dialog
mellan alla aktorer, privata och offentliga, individer och organisa-
tioner. Den institutionella utvecklingen beror dirmed ocksa pa
samhillets samlade kapacitet att hantera forandringsprocesser.
Detta kriver 1 sin tur en formaga av samhillet att hantera bade
externt och internt utvecklad kunskap och inte minst f6rmaga att
debattera och virdera denna kunskap.®® Ett stort problem i ménga
utvecklingslander ar kapacitetsbrister, bade 1 existerande system

v Externaliteter uppstar nar en ekonomisk aktivitet har direkta, positiva eller negativa, konsekvenser
pa omgivningen. Forekomsten av externaliteter innebar att samhallsnyttan av en viss ekonomisk
verksamhet skiljer sig fran den privatekonomiska.

vi Institutioner ska har tolkas i vid mening att omfatta dels de formella regelverk (exempelvis lagar)
som anger spelregler for medborgarnas samverkan, men ocksa de informella normer och praxis
som avgdr hur medborgarna de facto agerar.
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och bland individer. Det handlar bland annat om att organisationer
och system som framjar tillvaxt saknas eller ar felkonstruerade, till
exempel otillrickliga hilsosystem eller franvaro av lantmiteri-
verksambhet.

Reformer av dessa system {orsvaras dock av bristen pa ménnis-
kor med ritt kompetens. Detta beror dels pa underfinansiering, sir-
skilt av den offentliga sektorn, som gor det svart att anstélla rétt
manniskor for att forbittra systemen, dels pa att utbildningssyste-
men ar otillrickliga sa att det inte finns manniskor att anstlla.
Kapacitetsproblemen gér ménga institutioner och system ineffek-
tiva. De resurser man har till sitt forfogande anvands till att upp-
ratthalla ineffektiva och illegitima regelsystem vars enda resultat
ofta ar 6kande klientilism och tilltagande korruption. Systemen
behéver reformeras sa att de ger upphov till incitament som fram-
jar samhillets utveckling.**

Politiskt ledarskap och debatt

Utvecklingen av institutioner 4r 1 hog grad historieberoende. Eko-
nomiska, politiska och sociala maktrelationer samt traditionella
normer utgor inte sallan grunden for hur institutioner utformas
och hur de fungerar i ett land. Men politiska féréandringar, statliga
ingripanden och externa hindelser kan forandra forutsattning-
arna.® Reformer av den offentliga sektorn for att framja institutio-
nell utveckling innebér krav pa tydlig politisk ledning® och skade
offentliga resurser.

Ledarskapet 4r 1 sin tur en produkt av institutionernas kvalitet.
Politik handlar 1 hog grad om att stilla alternativen mot varandra
och gora rimliga avvigningar. Det kriver att den politiska proces-
sen tillater 6ppen granskning och debatt kring det val som gors,
identifierar alternativ och ar 6ppen for att andra beslut.

Béde den politiska och den tekniska dimensionen av planerade
reformer ar darfor viktiga, liksom att dgarskapet for reformerna
finns hos landets politiska ledning — inom regeringen och parla-
mentet. Att bidra till att stirka parlamentets roll 1 beslutsfattande
och 6versyn av tillvaxtrelaterade reformer kan vara ett viktigt led 1
att skapa forutsittningar for genomférandet av reformer.
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Demokraty

Fragan om demokrati framjar tillvixt eller om tillvaxt framjar
demokrati ar komplex och 1 dag finns inga entydiga svar om sam-
banden. Vad man kan sdga 4r att lang demokratisk erfarenhet
oftast sammantfaller med ekonomiskt vilstand.®” Det finns exempel
aven pa auktoritira regimer som har antingen en hég inkomst eller
en hog tillvaxttakt. Daremot finns fa exempel pa riktigt fattiga ldn-
der med en l&ng demokratisk historia.®® Manga lander inom
utvecklingssamarbetet har foljdaktligen en svag demokratisk tradi-
tion eller ar fortsatt auktoritira regimer. Fragan ar da om en 6ver-
gang till demokratiskt styre riskerar att kosta dessa lander i ekono-
misk utveckling. Empirin tycks tala for motsatsen: 1 genomsnitt
betyder en 6vergang till demokrati en 6kad tillvaxt ocksa 1 fattiga
lander.*

Bild 4: Inkomst och demokratisk erfarenhet i 2000
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Kélla: Persson, Torsten and Guido Tabellini (2008), “Democratic capital: The nexus of political and
economic change”, Working Paper, July.

Forutsattningarna for en demokratisk utveckling och dess samband
med den ekonomiska utvecklingen varierar fran land till land. En
fordjupad forstaelse av dynamiken mellan ekonomisk och politisk
férandring kan nas med en mer flerdimensionell syn pa demokrati
an det formella demokratimattet, det som handlar om férekomsten
av fria val. Ett sétt 4r att definiera ett “demokratiskt kapital”, det
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vill saga en demokratisk kultur i lokalsamhallet och nationellt samt
férvintningar om fortsatt konsolidering av demokratin (eller mot-
satsen: forvantningar om politisk turbulens). Det demokratiska
kapitalet paverkas ocksa av andra landers demokratiska erfarenhe-
ter, sarskilt grannlidnders. Ju stérre demokratiskt kapital, desto
storre tillvaxt, eftersom demokratin darmed ocksé blir mer stabil.”
Demokratisk kultur inom landet handlar {f6r individen om kunskap
om vilka demokratiska réttigheter hon har men ocksa om varde-
ringar som tillit, respekt for andra, tolerans och jamstilldhet’'. Det
civila samhéllet har har en avgérande roll, liksom métet mellan
individen och offentliga organ.

2.4 Global ekonomisk integration

Tillvaxten sker inte i ett vakuum. Tvartom ar 6ppenhet f6r interna-
tionellt utbyte 1 dess olika former en viktig faktor for att na okad
tillviaxt och minskad fattigdom’® 7. I dagens samhlle ar sjalvfor-
sorjning inget realistiskt alternativ, men handelsliberalisering leder
inte per automatik till tillvixt. Tillgang till storre marknader utan-
for landets granser, bade regionalt och globalt, kan ge upphov till
effektivitetsvinster fran okad konkurrens och stordriftsférdelar,
minskade snedvridningar, okat produktutbud genom import av
bittre och billigare insatsvaror, samt inforsel av ny teknologi’.
Dessutom f6r handelsliberaliseringar ofta med sig mer langsiktiga
dynamiska effekter som ckad produktivitet och férbattrade institu-
tioner och marknadsmekanismer. Empiriska resultat visar positiva
effekter av handelsliberalisering pa tillvixt pa aggregerad niva, men
det rader stora skillnader mellan lander. Historiskt har lander som
varit 6ppna for handel vuxit snabbare 4n slutna linder”, men det
ar svart att sarskilja effekterna av 6ppenhet for handel fran 6vriga

reformer som ofta infors samtidigt’.
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Bild 5: Oppenhet for handel och tillvaxt
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BNP tillvéxt per capita (%)

Kalla: Dollar, D. & Kraay, A. (2004) “Trade, Growth and POverty”, The Economic Journal, Vol. 114,
F22-F49. Sida F32, siffrorna ar for 1995.

Faktorer som paverkar om 6ppenhet for handel verkligen resulterar
1 6kad tillvaxt ar framfor allt ett lands humankapital, dess handels-
struktur och mojligheten till kapitalackumulation. Paverkar gor
aven kvaliteten pa de inhemska marknaderna, infrastrukturen och
institutionerna’. Forskning visar att import av insatsvaror med hog
kvalitet har haft stor betydelse for okad tillvaxt i fattiga lander™.
Aven om alla handelshinder i grunden bromsar tillvixt, verkar tull-
skydd av industrier som producerar konsumentvaror inte vara lika
skadligt for tillvaxt som handelsbarridrer som skyddar mot import
av insatsvaror och kapitalvaror”. Det kan dven vara viktigare att
genom exempelvis férenklade handelsprocedurer korrigera inhem-
ska hinder som bidrar till hoga kostnader fér handel 1 utvecklings-
lander, jamfort med att enbart fokusera pa okat marknadstilltrade 1
form av siankta tullar®?'. Den tidsfoljd i vilken olika insatser i sam-
band med liberalisering genomfors har stor betydelse fér hur till-
vaxtframjande resultaten bli®® 8,

Vinsterna fran handelsliberaliseringar beror pa hur snabbt och 1
vilken utstriackning resurser fordelas om till de produktionssektorer
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dir ett land har komparativa fordelar®. Aven om 6ppenhet for
handel generellt skapar forutsiattningar f6r 6kad tillvaxt sa kan vissa
grupper sta som [6rlorare®. Handelns inverkan pa fattigdom pa
kort sikt beror pa vilken sektor som expanderar till foljd av handels-
reformer, inom vilken sektor fattiga individer ar sysselsatta och hur
deras produktion och konsumtion péverkas av forandringar av pri-
ser, sysselsittning och marknader® ¥

Handelsliberalisering leder till omstéllningar i ekonomin, vilket
kraver strukturanpassning. Handelsliberaliseringar bade skapar och
forstor mojligheter till sysselsattning inom samtliga sektorer som
liberaliseras. For att garantera att tillviaxtprocesser 1 samband med
handelsliberalisering ocksa gynnar de fattiga krivs oftast komplette-
rande, landspecifika reformer som underlattar de fattigas mojlighe-
ter att skorda frukterna fran strukturomvandlingen® #. Sadana
exempel ar atgarder som okar fattiga gruppers tillgangar, uppbygg-
nad av infrastruktur och institutioner, satsningar pa humankapital
och sysselsattningsmoijligheter for fattiga grupper, 6kad tillgédng pa
krediter, reformer av dganderitter och sociala skyddsn#t™ o',

Eftersom 6kad internationell handel kan vara en starkt bidrag-
ande orsak till ett lands tillvixt och méjligheter till fattigdomsredu-
cering bor man alltid 6verviaga mojligheten att inkludera handels-
relaterade satsningar 1 tillvaxtframjande strategier. Mer direkta
atgiarder kan bidra till att bygga férhandlingskapacitet och stodja
mitiativ till forenklade handelsprocedurer. De handelsrelaterade
satsningar ska dven kunna framja utbudskapacitet, handelsrelaterad
infrastruktur, handelsutveckling och underlatta strukturanpassning.

Forutom handel med varor och tjanster har migration av
arbetskraft blivit en vaxande del av globaliseringen: 3 procent av
virldens befolkning anses vara migranter®. Ur hushallets perspek-
tiv kan migration ses som en investering i framtiden®. Hushéllet
kan besluta att en familjmedlem tar anstallning utomlands 1 hopp
om hogre inkomster som delvis skickas tillbaka till familjen 1 hem-
landet i form av remitteringar®. Dessa remitteringar utgor en allt-
mer omfattande del av internationella valutafléden. Volymen pa
remitteringar dr i dag over dubbelt sa stor som allt internationellt
bistdnd sammanriknat®. Remitteringar dr dven en viktig inkomst-
kalla for manga fattiga familjer, samt en potentiell kalla for 6kat
sparande och produktiva investeringar. I Moldavien, till exempel,
star remitteringarna redan foér 6ver en miljard dollar eller en tredje-
del av nationalinkomsten®.



miljarder USD
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Migration kan dven gynna hemlandets ekonomi genom att mig-
ranter far nya kunskaper och kontakter under tiden de vistas utom-
lands och bidrar till vardlandets tillvaxt. Om migranterna dtervan-
der till hemlandet kan deras nya kunskaper forbéttra mojligheten
for ekonomisk utveckling hemma. Om déaremot migration blir ett
permanent fenomen pé grund av fortsatt svag ekonomisk utveck-
ling, kan utflodet av humankapital skada hemlandets utvecklings-
mojligheter, sarskilt i de fall dar hogutbildade ar 6verrepresente-
rade bland migranterna.

Bild 6: Remitteringar skickade till utvecklingslander 1999-2007
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Kalla: The World Bank (2008), “Global Development Finance 2008: The Role of International Banking”,
The World Bank, s.35.
* uppskattning

Internationella valutafloden, som remitteringarna dr en del av, spe-
lar en allt viktigare roll 1 det internationella utbytet. Utlindska
direkta investeringar ar en vaxande kélla for kapital dven 1lagt
utvecklade ldnder, speciellt i naturresursrika stater”. Volymen p&
utldndska direkta investeringar till utvecklingsldnder har ékat kraf-
tigt: fran 10 miljarder dollar 1980 till 390 miljarder dollar 2007%.
Utlandska investeringar innebir ofta aven att ny kunskap flodar in 1
landet, vilket ytterligare framjar tillvixt”. Utlandska investerare 4r
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dock kinsliga f6r férandringar i landets investeringsklimat, vilket
kan skapa instabilitet i ekonomin. Det understryker betydelsen av
en stabil ekonomisk politik och ett tillvaxtfrimjande affarsklimat.
De inhemska institutionerna har ocksa en viktig roll 1 att bidra till
att det utlandska kapitalet anvinds pa ett satt som inte skadar mil-
j6n och som gynnar de inhemska ekonomiska aktérerna.

Aven om de flesta linder maste ta forutsattningarna i den glo-
bala ekonomin for givna ar dessa forutsittningar inte ristade 1 sten.
Global samverkan 4r en nodvindighet for att pa ett bittre satt an 1
dag hantera globala utmaningar som internationell migration, kon-
troll av vaxthusgaser och spelregler for internationell handel och
kapitalfléden. Att utveckla den globala institutionella arkitekturen
sa att den balanserar de gemensamma globala intressena med fat-
tiga landers speciella behov och férutsiattningar 4r en stor utmaning
for det internationella samfundet.



3. Sarskilda utmaningar
och mojligheter for
laginkomstlanderna

De grundlaggande byggstenar som krivs for att uppna ekonomisk
tillvaxt 1 olika lander ar 1 bred bemérkelse desamma aven om insti-
tutioner kan ta olika former beroende pa sammanhanget. Samti-
digt finns det en serie utmaningar och méjligheter som har séirskild
betydelse for laginkomstlinderna.

3.1 Senare utvecklade ekonomier

De globala erfarenheterna av hur man skapar och uppritthéller
tillvaxt under en langre tid 4r baserade pa lander som nadde sina
framgangar under annorlunda férutsittningar 4n de som giller 1
dag. Att kopiera ar littare 4n att skapa nytt'”, vilket gjorde det
maojligt for de asiatiska tigrarna att basera sin tillvaxt pa teknologi-
import och imitation. Nar en avancerad teknologi redan finns
behéver de mindre utvecklade landerna dessutom inte néja sig med
att ga igenom samma utvecklingsfaser som tidigare pionjarer, utan
kan direkt anpassa sig till den niva som redan har utvecklats 1 andra
delar av virlden'”. De asiatiska ekonomierna 4r nu gradvis pa vig
bort fran imitering av lagteknologilosningar och gar mot egen
utveckling av ny teknologi. I och med det blir arbetsintensiv indu-
striell produktion baserad pa imitation en potentiell méojlighet for
de lander som f6rst nu pabérjar sin industrialisering.

De villkor for industrialisering och konkurrenskraft i varldseko-
nomin som de afrikanska linderna star infor 1 dag liknar dock inte
de forhallanden som radde under 60-, 70-, och 80-talet, med den
extremt laga arbetskraftskostnad som da radde ilinderna i Ost-
och Sydostasien. Forandringar pa den globala marknaden har lett
till att den protektionism som gynnade tidigt industrialiserade lin-
der inte langre 4r ett realistiskt alternativ, och den konkurrenskraft
som kravs for att tavla med exempelvis Kina och Indien pa globala
marknader kan tvinga fattigare lander till sméartsam anpassning;
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Det behover dock inte nédvandigtvis missgynna senare utvecklade
lander. I takt med att Kina och Indien fokuserar pa snabbare
utveckling 1 sina exportsektorer, exempelvis inom hardvaror, bil-
delar och klader, kommer de att utmana vissa medelinkomstlinder
som 1 dag konkurrerar med samma produkter. Samtidigt kommer
dessa superekonomier att efterfraga mer konsumtionsvaror fran
mindre utvecklade lander och darmed skapa en vaxande marknad
for export'®.

Anpassningen till de globala forandringarna innebar sirskilda
utmaningar for fattiga lander 1 Afrika. Trots att tillvaxttakten pa
kontinenten har aterhamtat sig fran tidigare laga nivaer, ar tillvaxt-
takten 1 manga linder fortfarande inte tillrackligt hog for att uppna
malet om halverad fattigdomen till 2015. Stigande ravarupriser pa
varldsmarknaden har i det korta perspektivet haft en positiv paver-
kan péa Afrikas tillvixt, men manga lander ar fortfarande beroende
av nagra fa exportravaror. Den laga graden av diversifiering gor
dem mycket sarbara for andringar 1 varldsmarknadspriserna. Hur
val dessa lander lyckas forvalta vinsterna fran 6kade ravarupriser
och anpassa ekonomin nir priserna faller, beror pa kvaliteten hos
dess samhéllsinstitutioner'®. Utan skade satsningar pé att {orbittra
naringslivsklimatet och att 6ka diversifieringsgraden i ekonomin
kommer det blir svart att uppratthalla en hog tillvaxttakt.

3.2 Demografin i ldginkomstliander
Flertalet lander i Afrika soder om Sahara liksom nagra av de fatti-
gaste linderna 1 Asien har forst de senaste aren paborjat det sta-
dium i den demografiska 6vergangen som karaktariseras av fal-
lande fertilitet och fédelsetal och minskad 6kningstakt av
befolkningen. Det innebar att 6kningstakten av den arbetsfora
befolkningen forblir fortsatt mycket hog under ytterligare ett par
decennier.

Forsorjningsbordan for den arbetsféra befolkningen kan saledes
1 de flesta fall férvantas minska stegvis och bli alltmer gynnsam
under de narmaste decennier. Ifall ekonomierna férmar generera
produktiva sysselsittningsmojligheter at den oftast mycket snabbt
vixande arbetskraften erbjuder detta demografiska stadium en
narmast unik mojlighet till 6kad per capita tillvaxt 1 ekonomin och
minskad fattigdom. Med okade per capita inkomster till f6ljd av
den allt storre andelen arbetsfora 1 befolkningen 6kar aven mojlig-
heterna till sparande och investeringar. Det 1 sin tur skapar mojlig-
het till hogre ekonomisk tillvaxt. Inom den offentliga sektorn inne-
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bar successivt minskade barnkullar en majlighet att investera mer i
varje enskilt barns utbildning och hilsa.

Erfarenheter fran framfor allt Ost- och Sydostasien visar att den
kombinerade effekten av minskad f6rsorjningsbérda och hég till-
vaxt kan bli mycket kraftfull i termer av minskad fattigdom'®. En
sadan utveckling kraver dock en politik som gor det mojligt f6r eko-
nomin att absorbera en snabb 6kning av arbetskraften med bibe-
hallen eller okad arbetskraftsproduktivitet. Det visar ocksa hur vik-
tigt det ar att samordna den ekonomiska politiken med insatser
inom sexuell och reproduktiv halsa och en politik som syftar till att
framja kvinnors situation i samhallet mer generellt. HIV-pandemin
har emellertid under senare ar, framfor allt 1 sodra och 6stra Afrika,
paverkat individernas arbetsférmaga kraftigt negativt. Det riskerar
att underminera de positiva effekterna av den demografiska utveck-
lingen 1 och med att epidemin slar oproportionerligt hart mot den
yngre arbetsfora befolkningen '*.

Medan arbetskraften 1 utvecklingslanderna férvantas oka med
omkring en miljard fram till 2025 sa kommer den att stagnera helt
eller till och med minska i OECD-landerna'®. Samtidigt kommer
okningstakten av arbetskraften i flera folkrika lander 1 Asien, inte
minst i Kina, att minska framover. Den geografiskt skeva 6kningen
av arbetskraften pa global niva skapar bade mojligheter och utma-
ningar f6r de lander som kommer att ha fortsatt kraftig
arbetskraftsexpansion. Deras globala konkurrenskraft inom arbets-
kraftsintensiva niringar, inte minst inom tjanstesektorerna, kan for-
vintas 6ka under forutsittning att de formar erbjuda den uppvix-
ande generationen adekvata utbildningsmojligheter. Det kommer
med all sannolikhet att leda till fortsatt migration till stiderna samt
till 6kad arbetskraftsmigration éver granserna'®’.

3.3 Lantbrukets strategiska roll

Lantbruket'® 4r en avgérande del av néringslivsutvecklingen i de
flesta utvecklingslander. Lantbruket ar starkt beroende av regionala
och lokala forutsittningar med avseende pa klimat, vattentillgdng och
jordman samt ekosystemens sitt att fungera. Till skillnad frén andra
néringsgrenar kan teknologi inom jordbruket inte pa ett enkelt sétt
6verforas mellan geografiska omraden. Till exempel maste forskning
om nya utsiaden ske pa plats 1 dess naturliga vaxtomraden vilket kri-
ver lokal eller regional forskningskapacitet. Kvinnorna ar huvudakto-
rer 1 jordbruket, 1 synnerhet 1 Afrika. Jordbrukets sasongkaraktir gor
att hiv/aidsepidemins effekter ofta slar sarskilt hart mot denna néring.
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Produktionstillviaxt 1 jordbruket har betydande effekter pa
inkomstfattigdomen for den stora grupp fattiga kvinnor och man
som ar direkt beroende av denna niaring. En viktig forutsattning ar
dock att dgande- och andra nyttjanderittigheter ar reglerade pa ett
satt som inte utesluter manniskor som lever i fattigdom.

Lantbruk omfattar inte bara jordbruk utan aven skogsbruk, vat-
tenbruk och fiske. I synnerhet inom skogsbruket har 1 atskilliga lan-
der en viaxande anvandning av lokalt baserade nyttjanderétter visat
sig gynna saval ett battre ekonomiskt utnyttjande som ett langsiktigt
bevarande av resurserna'®. Skogen fyller en viktig funktion béde
genom inkomster fran timmer och fran andra skogsprodukter.
Skogsplanteringar har en stor ekonomisk potential, men innebar
betydande milj6- och klimatmissiga utmaningar. Med tanke pa
skogens betydelse for anpassning till och férebyggande av klimat-
férandringen kréavs en noga avvigd balans mellan de ekonomiska
och miljémassiga malen. Fiske skiljer sig fran andra néringar
genom att dess potential pa manga hall redan ar 6verexploaterad.
Har ligger utmaningen i férsta hand 1 att ge fattiga manniskor en
rattmatig del av produktionen och att de marina resurserna forval-
tas pa ett hallbart sitt.

Virldshandeln med i synnerhet jordbruksprodukter sker inte
konkurrensneutralt. Producenter fran utvecklingslander missgynnas
av handelshinder och kanske 1 synnerhet av OECD-landernas sub-
ventionspolitik, som har lett till artificiellt laga varldsmarknadspri-
ser pa livsmedel och andra jordbruksprodukter. Det senare har
gjort det mojligt for utvecklingslanderna att importera livsmedel till
priser som underskrider de lokala produktionskostnaderna, vilket
har underminerat férutsattningarna for att bygga upp en lokal pro-
duktion. Efter decennier av sjunkande varldsmarknadspriser har
livsmedelspriserna under de senaste aren snabbt vant uppat.
Mycket tyder pa fortsatt hoga nivaer pa grund av strukturella {6r-
andringar i utbud och efterfragan''’, dven om priserna p4 sikt kan-
ske kommer att vara nagot lagre an idag. Nar nu efterfragan okar
tar det tid att stilla om den lokala produktionen och utnyttja
exportpotentialen. Det afrikanska jordbrukets langsiktiga produk-
tionsforutsattningar 1 kombination med jordbrukets nuvarande,
extremt laga avkastning pekar pa att det finns en stor potential f6r
okad produktion. For att denna potential skall kunna utnyttjas till
fullo aven pa liangre sikt kravs att produktionen sker pa ett miljo-
massigt hallbart sitt.
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Livsmedel ar delvis farskvaror, som 1 stor utstrackning produce-
ras och konsumeras lokalt. Endast en mindre del av jordbrukspro-
duktionen handlas 6ver nationsgrinserna. Beroendet av snabb for-
saljning pa en narmarknad kan delvis upphéavas genom kostsamma
och tekniskt sofistikerade konserverings- och transportsystem, men
sadana kommer att ta mycket lang tid att utveckla f6r fattiga man-
niskor 1 utvecklingslander. Tillgdngen pa mycket billiga, externt
producerade stapelvaror (framst spannmal) har framst 1 utvecklings-
landernas storstader skapat nya konsumtionsménster som motver-
kat en diversifierad, lokalt baserad livsmedelsproduktion.

For att de 6kade varldsmarknadspriserna skall ge incitament till
investeringar och ckad produktion maste de tillatas sla igenom pa
de lokala producentpriserna. De ger da incitament for stater och
hushéll att gora nodvandiga investeringar i exempelvis infrastruktur
pa landsbygden, utveckling av lampliga odlingsmetoder och utsade.
Inom jordbruket dr ledtider ofta langa innan en investering resulte-
rar 1 okad produktion, till exempel inom vaxtféradling.

Genom att satsa pa att utveckla jordbruket pa medellang sikt
kan livsmedelssakerheten tryggas och en grund laggas f6r
fattigdomsminskande tillvixt. Exempel pa prioriterade atgiarder
inom lantbruket &r (i) jordbruksforskning med sarskild fokus pa kli-
matanpassad vixtfoéradling, (i) organiserad jordbruksradgivning for
att sprida lokalt anpassade forskningsresultat, (iii) satsning pa jord-
brukets marknadsintegration inklusive uppbyggnad av fytosanitara
och vaxtgenetiska kontrollfunktioner, (iv) ett aktivt svenskt engage-
mang kring naturresursrittigheter med sarskild tonvikt pa mark,
vatten och fiske samt (v) stod till arbete med naturresursfragor inom
lantbrukets intressentorganisationer och andra delar av civila sam-
hillet.

3.4 Klimatforandringen
De industrialiserade landernas utveckling har varit majlig bland
annat tack vare den goda tillgangen pa billig, fossil energi. Det
snabbt 6kande utnyttjandet av olja har lett till allt storre utslapp av
vaxthusgaser som 1 dag hotar att forandra det globala klimatet.
Trots 6kad medvetenhet om vaxthusgasernas klimatférandrande
effekter fortsitter utslappen — dven fran de industrialiserade lin-
derna — att 6ka och utgor ett mycket allvarligt hot mot langsiktig
ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning!!! 12,

Trots att utvecklingslanderna har bidragit minst till klimatfor-
andringarna, kommer de att drabbas hardast av klimatférandring-
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ens effekter. Okande temperaturer har storst effekter i redan varma
omraden och férandrade nederbérdsménster betyder mest dér vat-
ten redan dr en knapp resurs. Jordbruket och livsmedelsforsorj-
ningen kommer att drabbas forst, och eftersom manga av de fattiga
1 utvecklingslanderna ar direkt beroende av de férnybara naturre-
surserna for sin dagliga 6verlevnad, kommer de att drabbas direkt
dé temperaturen stiger och klimatet forandras. For utvecklingslan-
derna ar den enda mojliga vagen att forsoka anpassa sig till de nya
forhallandena, vilket kommer att krava stora forandringar av bland
annat jordbruket. Anpassningen kommer sannolikt ocksa att leda
till folkomflyttningar 1 samband med andrade odlingsforhallanden
och stigande havsniva, vilket kan komma att krava stora resurser.
Den gradvis ckande globala insikten om de negativa effekterna av
klimatforandringen kan pa sikt forvantas fa betydande paverkan pa
produktions-, konsumtions-, och handelsmonster.

I det sammanhanget ér ett nytt internationellt avtal som férbin-
der industrilanderna och de snabbt vixande utvecklingslanderna
till utsldppsminskningsmal en avgérande forutsattning. Ett avtal
med utslappsataganden sikerstiller ett pris pa koldioxidutslappen
och innebir aven en rad ataganden rérande ¢kad finansiering av
anpassning och utslippsminskning, kapacitetsutveckling, teknikut-
veckling och teknikspridning och faststéller dessutom reglerna f6r
113 ska genom-
foras. I samband med detta kommer aven den privata sektorn att

hur utslappsminskande projekt i utvecklingslanderna

involveras bland annat genom att incitament ges till privata aktorer
pa marknaden att féra ut miljoteknik och satsa 1 utslippsminsk-
ningsprojekt.

Det krévs saledes manga samverkande atgarder for att hindra
klimatférandringen, men i dagslaget ligger ansvaret framférallt hos
industrilanderna att minska sina utslapp. Darutover kravs en kraf-
tigt okad finansiering av i synnerhet anpassningsatgarder i utveck-
lingslanderna vilket aven inkluderar kapacitetsutvecklande investe-
ringar pa flera plan. En tydlig slutsats fran forskare ar att ju tidigare
man satsar pd atgiarder som hindrar klimatfériandringen, desto
kostnadseffektivare ar atgarderna. '*
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3.5 Okad kamp om dndliga resurser

All tillvaxt baserar sig pa utnyttjande av naturen och dess till-
gangar: mark, vatten, vaxter och djur, mineraler och energi. Under
utvecklingen av de industrialiserade lindernas ekonomier har dessa
tillgangar tagits for givna och betraktats som 1 stort sett obegran-
sade. Mojligheterna att bli av med tillvixtens avfall och restproduk-
ter genom att slippa ut dem i naturen har tills nyligen betraktats
som granslésa. Med en starkt 6kande global befolkning, och fram-
forallt med ett allt storre uttag av resurser for att uppratthalla det
stigande valstandet, har situationen emellertid bérjat férandras. De
forsta signalerna var mer eller mindre lokala miljokatastrofer: for-
giftningar av vattendrag, lackande soptippar, 6verutnyttjande av
tidigare férnybara resurser som till exempel utfiskning och 6kenut-
bredning. Den senaste utmaningen ir den globala klimatforandring
som ir orsakade av manniskans standigt 6kande resursanvindning,.

Den globala resursanviandningen har sedan bérjan av 80-talet
overstigit den globala biokapaciteten, det vill siga jordens samlade
ekologiska produktion. I bérjan av 2000-talet 6verstegs kapaciteten
med 6ver 25 procent, och 6kningen fortsitter'””. Det betyder att
produktionen tar pa kapitalet av jordens resurser, men ocksa att
jordens férmaga att fortsatta aterbilda sina tillgangar 1 samma
utstrackning som tidigare har borjat undermineras pa grund av kli-
matférandringarna och férlorade ekosystemtjanster.

Detta medfor att en fortsatt tillvaxt kommer att behova ske
under andra forutsattningar framéver. Utvecklingslander maste 1
allt storre utstrickning basera sina tillvaxtstrategier pa andra ener-
gilosningar an fossil energi som de industrialiserade lander anvinde
for sin utveckling. Samtidigt 6kar ojamlikheten kring resursanviand-
ningen och de industrialiserade landerna anviander redan i dag
huvuddelen av de tillgangliga resurserna. En stor del av den
odlingsbara marken, cirka 40 procent av den totala markytan,
anvinds for jordbruksproduktion. Mgjligheten att ytterligare 6ka
jordbruksarealen ar begransad, sa en 6kad matproduktion maste
till stor del ske genom intensifiering av produktionen pa befintliga
marker. Av den mark som anvinds fo6r jordbruksproduktion har
emellertid redan cirka 20 procent skador som minskar produktions-
formagan''®. 70 procent av vattenanvindningen nyttjas inom jord-
bruket'”, samtidigt som efterfrdgan pa vatten hela tiden stiger och
konkurrensen om vatten for olika andamal ckar. Okad medveten-
het om knappheten av ekosystemtjanster tvingar framtidens till
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vaxtstrategier att anpassa sig till att pa ett mer hallbart satt ta han-
syn till de andliga resurserna.

3.6 Effekter av krig och konflikter

Paradoxalt nog har ofta de lander som ar i storst behov av snabb
tillvaxt sarskilt svart att uppna detta mal. Orsaken kan bland annat
sokas 1 den samhéllsnedbrytande interaktionen mellan fattigdom
och konflikt. Ojamlik férdelning av resurser mellan grupper och
mellan kvinnor och man''"® samt avsaknad av {6rsérjningsmojlighe-
ter bidrar till 6kad risk f6r valdsam konflikt samtidigt som konflikter
forvirrar fattigdom och underminerar fattigdomsinriktad tillvixt!!.

Ekonomisk tillvaxt paverkas néstan alltid negativt av vald-
samma konflikter och jordbruket drabbas vanligen sarskilt hart av
inbordeskrig 1 de lander dér jordbruket utgér den priméara forsorj-
ningen. Konflikter tvingar folk att lamna sin mark och 1 andra fall
blir kvinnor kvar som ensamma forsorjare utan formella rattigheter
till land och annan egendom. Konflikter underminerar formella
ekonomiska institutioner och fortroendet p4 marknaden samt leder
till sammanfallande transportsystem. Det resulterar i krympande
marknader och skifte fran exportorientering och marknadsekonomi
till sjalviorsorjning och informell aktivitet.'?

Konflikter 4r aven kostsamma 1 termer av langsiktig tillvixtpo-
tential: efter ett artionde av fred har lander som varit i inb6rdeskrig
ofta inte lyckats aterhamta sig till den utvecklingsniva som radde
fore konflikten'?'. Under konflikter sjunker de privata investering-
arna drastiskt, dels pa grund av budgetbegransningar, dels pa
grund av osikerhet. , vilket skadar tillvaxten en ldng tid framéver.
Aven om statens intikter ofta bestar under en konflikt 6kar utgif-
terna for militira andamal, vilket forsamrar statens utbud av hélsa
och utbildning. Det leder till manskligt lidande och skadar kvalite-
ten pa arbetskraften.'” De ekonomiska skadorna spiller ocksa 6ver
till grannlanderna. I ett typiskt inbordeskrig bars halften av de eko-
nomiska kostnaderna av grannlander.'*

Faktorer som gor ett land benéget att hamna i konflikt 4r nastan
alltid primirt ekonomiska.'?* Exempelvis kan forekomsten av vir-
defulla naturresurser 6ka risken for konflikt, 1 vart fall om resur-
serna inte hanteras pa ett hallbart, rattvist och transparent satt.
Naturresurser kan bade vara ett motiv till och ett finansieringsin-
strument for en konflikt. Darmed kan initiativ som under pagaende
konflikt begransar rebellgruppers tillgang till naturresurserna vara
effektivt fredsbyggande.



Sarskilda utmaningar och mojligheter for laginkomstlanderna

Snabb tillvixt har ddremot visat sig minska risken {6r konflikt'?.
Regional handelsintegration ér ett exempel pa atgard som bade
forebygger konflikter och framjar tillvaxt. Om en konflikt anda
intraffar ar det sarskilt viktigt att den ekonomiska politiken efterat
ar anpassad for att snabbt lindra effekterna av konflikten och skapa
grundstenar {or en uthallig tillvaxt. Exempelvis ar sysselsattnings-
skapande insatser som arbetsintensiva vagbyggen viktiga eftersom
sadana projekt genererar bade meningsfull tillvaro och framtidstro
at saval unga och avmobiliserade soldater som ovrig befolkning.
Kvinnors roll for att 6ka den ekonomiska tillvixten i ett land efter
en konflikt dr av stor betydelse givet att kvinnor ofta under konflik-
ten blivit viktiga aktérer 1 de informella marknadsstrukturerna och i
jordbruket. Sysselsittningsskapande atgiarder bor utformas sa att de
mojliggor for saval kvinnor som min att antingen fortsatta med
existerande sysselsattning alternativt finna nya sysselsattningsmaoj-
ligheter. Kortsiktiga insatser bor kombineras med langsiktiga atgar-
der som bygger upp en bas for héllbar tillvixt.

3.7 Informations- och kommunikationsteknologi (ICT)
Under de senaste aren har telekommunikationerna utvecklats 1
snabb takt i de flesta fattiga lander. Ar 1996 hade endast 2 procent
av hushallen 1 Afrika tillgang till telefon. Tio ar senare hade 25 pro-
cent, alltsd vart fjarde hushall, fatt tillgang till mobil telefoni'?.
Aven om vi har begrinsad kunskap om effekterna av dagens
snabba utveckling,finns det redan konkreta exempel pa hur den
skapar nya forutsattningar for ekonomisk utveckling som gagnar de
fattiga. Ett exempel ar utvecklingen av teknik for “mobile banking”
som bidrar till en snabb 6kning av antalet manniskor som har till-
gang till finansiella tjanster.

Telekommunikationerna ar bara en dimension av informations-
och kommunikationsteknologin (ICT). Inom andra omraden har
utvecklingen i fattiga lander gatt betydligt langsammare. Endast
cirka 1 procent av hushallen pa landsbygden 1 Afrika hade tillgang
till Internet ar 2006.'%” Det finns dock skél att anta att utvecklingen
av ICT kommer att accelerera generellt och att ICT kommer att
bli ett alltmer centralt arbetsredskap i regeringar och inom myndig-
heter och féretag. Inte minst i Afrika finns en enorm outnyttjad
potential for effektivisering och nya anvandningar av ICT. En
sadan ligger 1 att na nya grupper av manniskor, inklusive kvinnor,
barn och ungdomar, och att astadkomma nya virdefulla tillamp-
ningar med tekniken. Internets betydelse for tillgang till informa-
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tion och kunskapsinhimtning kommer sannolikt att snabbt 6ka 1
laginkomstlanderna, vilket kan férbéttra individens méjligheter att
delta 1 ekonomin och héja institutionernas kvalitet. ICT kan ocksa
bidra till en mer hallbar ekonomisk tillvixt genom att minska beho-
vet av fysiska transporter.



4. Utvecklingssamarbetets roll

Svenskt bistand bygger pa grundsynen att manniskor som lever 1
fattigdom maste ses som aktorer 1 tillvaxtprocesser och att minskad
fattigdom uppnas nar fattiga mén och kvinnor deltar i, bidrar till
och kan dra nytta av tillvixten'*. Bistindets roll 4r att bidra till att
skapa forutsattningar for sddana tillvaxtprocesser.

4.1 Utvecklingssamarbetets effekter pa ekonomisk tillvixt
Den ekonomiska forskningen har sedan mitten av 90-talet agnat
stor moda at att empiriskt forsoka klarlagga bistandets aggregerade
effekter pa landniva. De flesta studier pekar pa att bistandet har
positiva effekter, men det har anda visat sig svart att med hjilp av
ekonometriska studier na full koncensus om bistandets paverkan pa
landers ekonomiska tillvixt'® 13131, Detta borde egentligen inte
komma som nagon 6verraskning, givet mangfalden av statistiska
utmaningar 1 denna typ av studier, inklusive det faktum att de glo-
bala bistandsflodena har manga olika syften (inklusive sikerhetspo-
litiska).

For att ka kunskapen om och maximera bistandets effekter pa
tillvaxt behover man skirskdda den orsakskedja genom vilken
utvecklingssamarbete skapar institutionella och andra f6rutsitt-
ningar som i sin tur far effekter 1 form av ¢kad tillvixt och minskad
fattigdom 1 samarbetslander. Ett konkret exempel kan hamtas fran
Sidas stod till férvaltningsreformer 1 Vietnam.
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Box 4: Forvaltningsrefom som ett verktyg for att framja tillvaxt

1999 inledde Sida ett stod till utvecklingen av en foérenklad modell for
markrattscertifikat i Quang Tri-provinsen. Projektet expanderades till att
omfatta fyra ytterligare provinser och ar 2003 beslét Vietnams regering
att modellen skulle tillampas i hela Vietnam. En aktuell utvardering'
visar att modellen varit framgéngsrik, vilket bland annat illustreras av
att tiden for tilldelning av urbana certifikat minskat frén 91 till 23 dagar.
En parallell forskningsrapport? om Vietnams landreform havdar att leg-
aliseringen av markrattigheterna spelat en nyckelroll i Vietnams lycko-
samma strategi for tillvaxt och fattigdomsminskning. Forskningsresulta-
ten bekraftar att fattiga manniskor reagerar positivt pa
marknadsincitament och pekar samtidigt pa betydelsen av starka cen-
trala och lokala myndigheter samt av en genuin politisk vilja att bekampa
fattigdomen.

1 McCarthy A. - Duc Hao D. - Fallows D. - Van Dinh N. (2007), “Replicating the Model of Land
Administration under the One Stop Shop (0SS) Mechanism in Five Provinces in the Central
Region of Quang Tri Public Administration Reform (PAR) Project”, Sida Evaluation 07/46.

2 Ravallion, M. & van de Walle, D. (2008) “Land in Transition: Reform and Poverty in Rural
Vietnam”, Palgrave Macmillan and World Bank.

Flera intressanta modeller for analys av utvecklingsinsatser och
policyférandringar har utvecklats under senare ar, till exempel
Virldsbankens verktyg for ”Poverty and Social Impact Analysis
(PSIA)” och OECD/DAC?s férenklade modell f6r ”Poverty Impact
Analysis (PIA)”. Genom att anvianda dessa modeller kan man tyd-
liggora och stiarka de orsakskedjor och de mekanismer varigenom
utvecklingsinsatser bidrar till att skapa sysselsattning, inkomster och
pa andra satt férbattra fattiga manniskors livsvillkor. Under senare
ar har intresset vuxit starkt for randomiserade experiment for att
utvirdera effekter av insatser pa mikroplanet'*. Denna typ av stu-
dier kan spela en viktig roll for att 6ka kunskapen om bistandets
effekter liksom for utvecklingen av nya politikinstrument som for-
battrar fattiga manniskors mojligheter att delta 1 tillvaxtprocesser,
vilket har lett till att en internationell arbetsgrupp har rekommen-
derat omfattande satsningar p& denna typ av utvirderingar'®.
Under senare ar har vissa utvecklingsforskare pekat pa potenti-
ellt negativa effekter av utvecklingssamarbete nar det giller ekono-
misk tillvaxt. Man har bland annat framhallit att héga bistandsvo-
lymer pa samma sitt som till exempel héga mineralinkomster
riskerar att leda till valutaappreciering med negativa effekter pa
exportindustrin och sysselsittningen (Dutch disease). Vidare hiavdas
att langvarit utvecklingssamarbete kan ha negativa incitaments-
effekter pa samarbetslandets institutioner'**. Det har utvecklats en
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omfattande litteratur och debatt kring bistandsberoende och mer
generellt om effektiviteten 1 utvecklingssamarbetet'®.

Det internationella bistandssamfundet och samarbetsldnderna
forsoker pa olika satt att reducera risken for negativa effekter av
bistandet och oka effektiviteten i utvecklingssamarbetet. Syftet med
den Parisdeklarationen om bistandseffektivitet som tillkom ar
2005" 4r att 6ka samarbetslindernas dgande av bistandsprocessen
och att bidra till bistindsharmonisering, uppslutning kring samar-
betslandets procedurer samt en aktiv resultatstyrning. Inom ramen
for genomférandet av Parisdeklarationen gérs nu omfattande insat-
ser for att stiarka samarbetslandernas system for offentlig finansiell
styrning, vilket ocksa kan férvantas bidra till att minska riskerna for
negativa makroekonomiska effekter av stora kapitalinfloden.

4.2 Tillvaxtstrategier och utvecklingssamarbete

Fragan ar da hur utvecklingssamarbetet pa effektivast mojliga satt
kan bidra till utformningen och genomforandet av tillvaxtstrategier
1 samarbetslanderna. Analyser av erfarenheterna fran 90-talets eko-
nomiska reformer har pekat pa riskerna med att basera tillvaxtstra-
tegier pa en serie universella regler som kopieras fran ett land till
ett annat'”, 1%, Ett nytt synsitt har vuxit fram som innebér att till-
vaxtstrategier bor vara selektiva och fokusera pa ett fatal kritiska
faktorer som utgér hinder for ekonomisk tillvaxt. Varje land beho-
ver kunna soka sina egna vagar for att na politisk uppslutning kring
tillvaxtreformer.

Vilka faktorer som i en given situation bor prioriteras beror pa
sammanhanget och prioriteringarna maste beakta dynamiken i den
aktuella utvecklingsprocessen. Fattiga lander och regioner befinner
sig inte sallan 1 vad som kan beskrivas som ”fattigdomsfallor” dar
olika ekonomiska, politiska, sociala och miljomassiga faktorer sam-
spelar. Inte minst i sadana situationer krévs integrerade och holis-
tiska angreppssatt dir olika typer av insatser samverkar pa ett flexi-
belt satt.

Sidas erfarenheter visar att 6kad samverkan behovs mellan olika
kunskapsomraden i bistandet'®. Det giller inte bara mellan sekto-
rer som traditionellt betraktats som ”ekonomiska sektorer” (exem-
pelvis naringsliv, handel, finansiell sektor, infrastruktur och jord-
bruk). Ett holistiskt arbetssétt behéver ocksa ta hansyn till
potentiella synergier mellan ekonomisk tillvixt och social utveck-
ling, offentlig forvaltning och media i arbetet med tillvaxtstrategier.
Exempelvis 4r god hilsa hos arbetskraften en viktig tillvaxt-
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forutsattning, samtidigt som ekonomisk tillvaxt okar statens resurser
for bland annat uppbyggnaden av fungerande hilsosystem. Slutli-
gen finns ett viktigt samspel mellan offentliga och privata aktorer
for att marknadsmekanismer skall kunna utnyttjas optimalt.

Det ar mot denna bakgrund viktigt att samarbetslander och
bistandsgivare har bra analytiska verktyg till sitt férfogande for att
identifiera de viktigaste hindren for tillvaxt. Bistandet kan hjalpa
samarbetslanderna att starka sin kapacitet att genomfora sddana
analyser. Sida har utvecklat den sa kallade IEA-modellen'* (*Inte-
grated Economic Analysis”) som soker integrera analysen av syssel-
sattning, makroekonomi och investeringsklimat for att littare kunna
identifiera de hinder som ar mest bindande for fattigdomsminsk-
ning i en given situation.

Maktstrukturer 1 den lokala politiska och sociala miljon forhin-
drar ofta genomférande av angelagna ekonomiska reformer. En
bistdndsorganisation som blir engagerad 1 komplexa reformproces-
ser maste ha kapacitet att kombinera analyser av ekonomiska, poli-
tiska, sociala och miljomissiga konsekvenser. Sidas arbete for att
utveckla maktanalyser'*! har sirskild relevans for arbetet med
reformer av ekonomiska institutioner. Lardomar fran dessa analy-
ser hjélper till att ge en helhetsbild pa de bindande restriktioner
som hindrar héllbar utveckling och reformprocesser i utvecklings-
lander.

Hinder for ekonomisk tillvaxt aterfinns pa olika nivéaer i det
ekonomiska systemet: allt fran den globala nivan dar de internatio-
nella handelspolitiska och finansiella regelverken framférhandlas
till mikronivan i fattiga linder dar foretag och individer i manga
fall ar utestangda fran ekonomiskt utbyte pa rimliga villkor. Bistan-
det maste finna flexibla former f6r att hjalpa samarbetslinderna att
identifiera och attackera tillvixthinder pa olika systemnivaer.

Sidas erfarenheter visar att en viktig framgéangsfaktor ligger 1 att
skapa lankar mellan kunskap som genereras vid insatser pa olika
systemnivéer'*2. Exempelvis kan ldrdomar fran arbete pa mikropla-
net och samarbete med aktorer utanfér den offentliga sektorn ge
vardefulla bidrag till policydialogen pa nationell sektor- eller mak-
roniva liksom 1 internationella fora. P4 motsvarande satt finns ett
patagligt behov av att vid planeringen av insatser pa mikroplanet ta
hansyn till svagheter i nationella planer och institutioner. Bistandets
historia erbjuder atskilliga exempel pa insatser som blivit verknings-
losa pa grund av hindrande faktorer i den nationella investerings-
miljén.
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Att skapa organisatoriska modeller som underlittar kunskapsut-
byte mellan verksamhet pa olika systemnivaer ar en viktig utma-
ning for alla bistandsorganisationer. Det bor ocksa noteras att det
inte bara handlar om kunskapsutbyte inom en och samma organi-
sation, utan ocksa om samarbete 6ver organisationsgranserna,
exempelvis mellan Sida, Swedfund och enskilda organisationer som
ar engagerade 1 tillvaxtinriktat bistand. Olika typer av professio-
nella natverk kan spela en viktig roll i ett sadant kunskapsutbyte. Ett
konkret exempel i detta sammanhang ar det svenska mikrofinans-
natverket.

Den svenska politiken for global utveckling betonar vikten av
samstammighet mellan olika svenska politikomraden for att Sverige
pa ett mer slagkraftigt satt ska kunna bidra till att minska fattiga
landers ekonomiska utanférskap'*. Inte minst framhélls vikten av
att Sverige inom ramen for EU:s handelspolitik tar hansyn till fat-
tiga landers intressen. Vidare lyfter politiken betydelsen av samspe-
let mellan nirings- och bistandspolitiken. Genom sa kallad aktors-
samverkan kan bistandet bidra till att skapa langsiktiga
sjalvbarande relationer mellan ekonomiska aktérer i Sverige och
samarbetsldnderna.

4.3 Erfarenheter av olika angreppssitt i bistand

En 6kande andel av det bilaterala bistandet genomfors 1 dag 1 form
av generellt budgetstod néra lankat till samarbetslandernas natio-
nella fattigdomsstrategier (PRS). Den forsta generationen av dessa
strategier sags i forsta hand som verktyg for stod till skuldlattnader
och 6kade satsningar inom det sociala omradet. Strategierna inne-
holl allmédnna mal f6r 6kad tillvaxt, men saknade ofta konkreta pla-
ner for att fa igang tillvixtprocesser'**. I ménga av de senaste arens
strategier ges tillvixtfrdgorna kraftigt 6kad uppmarksamhet, bland
annat genom att inkludera program for att forbéttra investeringskli-
matet och ta fram béttre indikatorer pa utvecklingen inom detta
omrade. Det innebar att den traditionella dialogen om makroeko-
nomiska fragor vidgas till att aven innefatta en dialog om pagaende
tillvixtreformer!'®.

En betydande del av utvecklingssamarbetet 4r 1 dag riktat mot
specifika sektorer eller policyomraden. De modeller som har
utvecklats for denna typ av bistand i linje med Parisdeklarationen
ar 1 forsta hand anpassade till sektorprogramstéd inom den offent-
liga sektorn. Genom sadana insatser mojliggérs omfattande offent-
liga investeringar exempelvis for uppbyggnad av nationella halso-
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och utbildningssystem. Aven om de nationella
fattigdomsstrategierna ofta definierar malen for dessa investeringar
1 andra termer an ekonomisk tillvaxt, sa rader ingen tvekan om att
dessa investeringar ockséa bidrar till att skapa forutsittningar for till-
vixt och minskad inkomstfattigdom. Det ar saledes angeldget att
tillvaxtaspekter beaktas vid planering och genomférande av offent-
liga sociala investeringar, till exempel vad galler omfattningen och
inriktningen av offentliga insatser {6r yrkesutbildning,

Sidas erfarenhet visar att insatser som syftar till att utveckla
marknadsinstitutioner ofta innebir speciella utmaningar 1 relation
till Parisdeklarationen. Det ar exempelvis inte ovanligt att dessa
program forutsitter en omfattande medverkan av aktorer utanfor
den offentliga sektorn. Erfarenheterna av att applicera sektorpro-
gramansatser inom dessa omraden ar annu relativt begransade,
men pagaende stod till att forbéttra naringslivsklimatet 1 Tanza-
nia'*® och till jordbruksreformer i Mogambique'*”- '* visar att det
gar att tillimpa grundldggande principer i Parisdeklarationen aven
1 dessa typer av program. Det ar samtidigt uppenbart att stod till
reformer av marknadsinstitutioner ar tidskravande och kunskaps-
intensiva. Givare maste ha god forstaelse for ett institutionellt per-
spektiv kombinerat med tadlamod och uthéllighet!'** 1>,

Ett direkt samarbete mellan organisationer med liknande man-
dat kan bidra till n6dvéindig kapacitetsuppbyggnad av offentliga
myndigheter. Sida har lang och 1 huvudsak positiv erfarenhet av
denna modell. Exempel pa omraden dir saidana modeller tillim-
pats dr statistikomrédet"!, skatteforvaltning, lantméteri och fastig-
hetsbildning samt forskningssamarbetet; det vill saga omraden med
betydande direkt eller indirekt relevans f6r ekonomisk tillvaxt. Som
konkret exempel kan namnas det samarbete som utvecklats mellan
svenska Riksbanken och centralbanker i flera samarbetslander. Ett
av de kunskapsomraden som efterfragats har varit finansiell kris-
hantering dar de svenska erfarenheterna fran 1992 fortfarande har
internationell relevans. En uppféljning av samarbetet med Vietnam
och Sri Lanka har visat att denna samarbetsform har varit uppskat-
tad®?.

Det finns en omfattande samsyn om att satsningar pa ett bra
naringslivsklimat i form av effektiv politik, regelverk, institutioner
och infrastruktur maste vara en grundbult i stodet till privatsektor-
utveckling. Mer omdebatterat ar daremot om bistandet bor enga-
gera sig 1 utveckling av specifika marknader eller i direkt samarbete
med enskilda eller grupper av f6retag. OECD-DAC!® har liksom
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Virldsbanken'* varnat {6r de risker som sddana angreppssitt kan
medféra. Sidas erfarenheter bekraftar de risker som direktstod till
enskilda foretag kan innebdra'® '°. Samtidigt visar Sidas erfaren-
heter att det finns situationer dé satsningar pa ett battre naringslivs-
klimat behover kompletteras med insatser pa meso- och mikroni-
van med utgangspunkt i analyser av relevanta marknaders
funktionssitt. Ett konkret exempel pa en framgangsrik insats ar sto-
det till utveckling av ekologisk jordbruksexport i Ostafrika'"’. Vid
denna typ av insatser bor samarbete 1 forsta hand sokas med kon-
kurrensneutrala aktorer som exempelvis branschorganisationer.

Insatser som syftar till att framja ekonomisk utveckling i geo-
grafiskt avgransade omraden (till exempel distrikt, provinser eller
stader) soker ofta integrera atgarder inom olika sektorer for att till-
godose de specifika problem och behov som identifieras av aktuella
malgrupper 1 utvalda omraden. Negativa erfarenheter fran 70- och
80-talets satsningar pa sa kallad integrerad landsbygdsutveckling
har lett till att delvis nya angreppssétt har utvecklats. Sidas erfaren-
heter fran insatser 1 eftersatta distrikt pa landsbygden i bland annat
Zambia'® har varit positiva, &ven om det finns kvarstdende utma-
ningar ifraga om kostnadseffektivitet och replikerbarhet.

Vid sidan om det bilaterala samarbetet, som hittills statt 1 fokus
for erfarenhetsredovisningen 1 detta avsnitt, har Sida ett mycket
omfattande samarbete med globala och regionala institutioner.
Detta samarbete bidrar till att forbattra forutsattningarna for
genomf6randet av samarbetsldndernas tillvaxtstrategier, till exem-
pel genom stéd till policyutveckling, kapacitetsuppbyggnad och
analysarbete inom handelspolitiken och arbetsmarknadsomradet.
Ett aktuellt exempel ar ett stod 1 samverkan mellan Lunds Universi-
tet och det afrikanska utbildningsinstitutet ESAMI till uppbyggnad
av regional handelspolitisk utbildning, " The Trade Policy Centre in
Africa (TRAPCA)”. TRAPCA bed6ms kunna spela en viktig roll
for att starka afrikanska landers kapacitet att driva internationella
handelsforhandlingar'™.
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H. Sammanfattande slutsatser

Genomgangen av tillvaxtens drivkrafter och dess roll 1 fattigdoms-
minskning samt av utvecklingssamarbetets roll 1 att bidra till att
bygga upp samarbetslindernas egna system for att hantera den
egna utvecklingen leder fram till foljande centrala slutsatser.

1. Utvecklingssamarbetet bor bygga pa en integrerad och holistisk ansats
ddr ett tillvixtperspektiv tilldmpas © alla samarbetssektorer

For att ekonomisk tillvixt skall fungera som ett effektivt verktyg for
fattigdomsminskning, maste ett tillvixtorienterat utvecklingssamar-
bete frimja 6kad produktivitet och sysselsattningsmojligheter vari-
genom fattiga ménniskor kan delta i, bidra till och dra nytta av tillvixten.
Utvecklingssamarbetets prioriteringar och genomfoérande bor dar-
for praglas av ett individperspektiv dar ménniskor som lever 1 fattig-
dom ses om ekonomiska aktérer.

Utvecklingssamarbetet bidrar till en sddan utveckling pa flertal
satt. Mer direkta insatser for ett battre wnvesteringsklimat, makroeko-
nomusk stabilitet samt regelverk bidrar till att skapa forutsattningar for
marknadsutveckling, féretagande, investeringar och handel.
Utvecklingen av fungerande marknadsinstitutioner maste bygga pa kon-
struktivt samspel mellan staten, det civila samhillet och den privata
sektorn. Stod till reformer av sadana institutioner ar en viktig men
kunskapsintensiv form for utvecklingssamarbete som kraver flexibi-
litet, talamod och langa tidsperspektiv.

Andra grundliggande forutsittningar f6r en snabb och uthallig
tillvaxtprocess dr insatser som siakerstiller fred och stabilitet 1 till-
vixtekonomier samt tillfredstallande infrastruktur som stodjer till-
vixt saval pa landsbygden som 1 stiderna. Exempel pa mer direkta
atgarder som beskrivits mer 1 detalj 1 tidigare kapitel 4r satsningar
pa (i) infrastrukturuppbyggnad som understodjer lokal produktion,
marknadsintegration och handel med sarskilt beaktade av
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korruptionsriskerna inom infrastrukturomradet, (i1) expansion av de
lokala finansiella marknaderna med syfte att ge ett betydligt storre
antal foretag och hushall tillgang till relevanta finansiella tjénster
samt (iii) uppbyggnad av institutionell infrastruktur for battre inves-
teringsklimat och forhandlingskapacitet inom handelsomradet.

Lika viktigt som att skapa produktiva sysselsattningsmaojligheter
ar det att de ekonomiska aktérerna har mojlighet att ta till vara pa
de mojligheter som skapas. Detta kraver omfattande satsningar for
att stdrka den mdnskliga resursbasen i termer av exempelvis utbildning
och hilsa. Stod till att starka fattiga manniskors rattigheter och
avlagsnande av diskriminering dr ocksa viktiga forutsattningar for
fattiga manniskors aktiva medverkan i tillvaxtprocesser. Satsningar
pa yrkesutbildning samt forsknings- och innovationssystem kan
bidra till att starka lankarna mellan utvecklingen av humankapita-
let och den ekonomiska tillvaxten.

Kvinnor 4r ofta en diskriminerad och underutnyttjad resurs f6r
ekonomisk tillvaxt. Okad jamstdilldhet ar inte bara en rattighetsfraga
utan ocksd en faktor som bidrar till ekonomisk tillvaxt. Utvecklings-
samarbetet bor medverka till att kvinnor ges mojlighet att delta 1
tillvaxtprocesser pa lika villkor som man samt efterstrava att en
aktiv jamstilldhetspolitik betraktas som en viktig del 1 samarbets-
landernas tillvaxtstrategier.

2. Utvecklingssamarbetet bir soka identifiera och bekdmpa hinder for
utveckling av marknader och_foretagande

Erfarenheten visar att tillvaxtstrategier inte later sig kopieras och
knappa resurser bor riktas till de sektorer som pa ett mest effektivt
satt bidrar till fattigdomsinriktad tillvaxt 1 en given kontext. Funge-
rande strategier maste dirmed bygga pa situationsspecifika analyser
som visar vilka faktorer som i ett visst land och ett visst samman-
hang utgor de viktigaste hindren for tillvixt.

Den sekvens genom vilken olika insatser sétts in 1 en tillvixtpro-
cess ar av central betydelse. Sverige kan 1 samarbete med andra
givare stotta samarbetslinderna 1 utvecklingen av metoder och
kapacitet for tillvixtanalyser som grund for fattigdomsreducerande
tillvaxtpolitik. Exempel pa centrala aspekter som bor beaktas 1
dessa analyser dr effekterna av samarbetslandets demografiska utveck-
ling, forvantade effekter av och mojligheter att anpassa sig till klimat-
Jorindringen samt hur samarbetslandets mojligheter att dra nytta av
wternationell handel kan stirkas.

Sarskild uppmirksamhet bor dgnas &t marknader som har
direkt relevans for fattiga manniskors sysselsatining och inkomster. Med
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tanke pa att en mycket stor del av de fattiga ar ekonomiskt aktiva
mnom lantbruket och 1 den informella ekonomin har satsningar pa
okad produktivitet 1 dessa omraden en central roll att spela i fattig-
domsbekampningen. Exempel pa konkreta atgéirder 4r satsningar
pa (i) jordbruksforskning och organiserad jordbruksradgivning samt
ett aktivt engagemang kring naturresursrattigheter och naturresurs-
fragor i nara samverkan med civila samhallet, och (i1) utveckling av
regelverk och institutioner som skapar incitament att 6ka antal
arbetstillfillen 1 den formella ekonomin och samtidigt forbattrar
mojligheterna for informella foretag att formaliseras.

Hinder f6r involvering av fattiga manniskor 1 tillvaxtprocesser
aterfinns pa alla nivaer 1 det ekonomiska systemet; alltifran globala han-
delsvillkor till lokala administrativa regelverk. Utvecklingssamarbe-
tet maste finna flexibla arbetsformer f6r att hjalpa samarbetslin-
derna att avldgsna tillvaxthinder pa alla dessa nivaer. En viktig
framgangsfaktor ligger 1 att skapa linkar mellan kunskap som gene-
reras pa olika systemnivaer. Utvecklingssamarbetet behéver dess-
utom utveckla modeller {61 samarbete med olika typer av akiorer bero-
ende pa systemniva och 6vriga forutsattningar. Etablerade modeller
for samarbete med statliga aktorer behover anpassas till de utma-
ningar som uppkommer nér aktérer i civila samhallet och i privata
sektorn involveras.

Genom okad samstammighet mellan utvecklingssamarbetet och
andra politikomraden kan Sverige bidra mer effektivt till att minska
samarbetslindernas ekonomiska utanforskap. Okat kunskapsutbyte
och 6kad samverkan mellan svenska verksamheter med olika man-
dat och syfte forbittrar forutsittningarna for samstammighet.

3. Utvecklingssamarbetet bor underldtta samarbetslindernas anpassning
ull forandringar, hot och majligheter

Virlden star 1 dag infor en situation med tilltagande miljéproblem
och resursbegransningar, vilket 4ven kommer att paverka utveck-
lingslandernas mojligheter till utveckling. Utvecklingssamarbetet
bor darfor strava efter att mufjomdssig hallbarhet genomsyrar utveck-
lingsinsatser och samarbetsldndernas tillvixtstrategier.

Ekonomisk utveckling och tillviaxt innebir 1 de flesta fall mer
eller mindre radikala strukturomvandlingar. Dessa processer kan skapa
vinnare och férlorare bade pa landsbygden och 1 staderna. Utveck-
lingssamarbetet bor bidra till att stodja strukturomvandlingen, 6ka
de utsatta gruppernas mojlighet att dra nytta av de nya mojlighe-
terna och minska deras sarbarhet da detta inte 4r mojligt. Sats-
ningar pa 6kad produktivitet i jordbruket liksom i den rurala och
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urbana informella ekonomin samt pa ckad mobilitet forbéttrar for-
utsattningarna for hallbara tillvaxtprocesser och fattigdomsminsk-
ning.

I dagens globaliserade varldsekonomi sker dynamiska_forindringar
som paverkar dven de fattigaste landerna i en allt snabbare takt.
Klimatforandringen, regionala konflikter, kampen om och priset pa
andliga naturresurser, urbanisering och migration samt kunskaps-
potentialen inom informations- och kommunikationsomradet ar
exempel pa faktorer som snabbt kan férandra forutsattningarna for
tillvaxt och fattigdomsminskning. En viktig uppgift for utvecklings-
samarbetet bor vara att hjalpa samarbetsldnder att bygga upp kun-
skaper, kompetens och beredskap att hantera kidnda (och okénda)
hot och mojligheter. Utvecklingssamarbetet bor ocksé bidra till att
starka fattiga landers intressen i utvecklingen av de globala institu-
tioner som kravs for att hantera globala utmaningar.

Miénga utvecklingslander, 1 synnerhet 1 Afrika, kommer att fa
svart att uppfylla milleniummalet att halvera inkomstfattigdomen
till ar 2015. Enligt FN:s aktuella uppf6ljning kravs vasentligt okad
uppmérksamhet och 6kat stod {or att starka landernas produktiva
kapacitet och infrastruktur, inklusive jordbruket'®. Detta policyun-
derlag har redovisat ett antal slutsatser och lamnat konkreta forslag
till hur det svenska utvecklingssamarbetet kan 6ka fokus pa ekono-
misk tillvaxt och starka stodet till en tillvaxt som bidrar till att
minska fattigdomen 1 samarbetslanderna.
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