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Acronimos

ADA Centros de Atencion Diferenciada de Adolescentes
Asdi Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional

ATB Canal de television Agencia de Television Boliviana
CECE Comunicacion, Capacitacion y Coordinacion

CD Disco Compacto

CemLider Centros Municipales de Lideres Juveniles

CIES Centro de Informacion y Educacion Sexual

ClSl Comité Interinstitucional de Lucha contra el VIH y Sida

CMAJSC  Consejo Municipal de la Adolescencia y Juventud de Santa Cruz
CMJ Consejo Municipal de la Juventud

CMJEA Consejo Municipal de la Juventud de EL Alto

CNJLP Consejo Municipal de la Juventud de La Paz

CMJSC Consejo Municipal de la Juventud de Santa Cruz

CODEV Comité Coordinador Departamental de Prevencion de Violencia
COE Formulario de informacidn financiera trimestral del UNFPA

COVEV Consejo de Vigilancia de Victimas de Violencia

Danida Cooperacion Danesa Internacional para el Desarrollo
DIPAJ Direccion de Proteccion de la Adolescencia y Juventud del Gobierno Municipal de EL Alto
EPS Educacion para la Sexualidad

FACE Formulario de informacidn financiera trimestral del UNFPA
FELCC Fuerza Especial de Lucha Contra el Crimen

FES Federacion de Estudiantes de Secundaria

FUL Federacion Universitaria Local

GLBT's Gays, Lesbianas Bisexuales, Travestis

GMLP Gobierno Municipal de La Paz

GMEA Gobierno Municipal de ELAlto

GMSC Gobierno Municipal de santa Cruz

IEC Informacion Educacion Comunicacion

ITS Infecciones de Transmisidon Sexual

MEC Ministerio de Educaciony Cultura

MSD Ministerio de Salud y Deportes

NNUU Naciones Unidas

PAE Plan de Acciones Especiales

PASOC Pastoral Social Catélica

PAT Plan Anual de Trabajo

PDD Plan de Desarrollo Departamental

PDM Plan de Desarrollo Municipal

POA Programa Operativo Anual

ProAdol Programa de Adolescentes y Jovenes del UNFPA
PVVS Personas que Viven con VIH/SIDA

SEDEGES  Servicio Departamental de Gestion Social
SEDES Servicio Departamental de Salud

SEDUCA  Servicio Departamental de Educacion

SEPA Servicio Para la Accion Organizacion no Gubernamental

2 PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION DEL MODELO TRANSECTORIAL DE ATENCION A LOS ADOLESCENTES - Sida Review 2009:25



SNIS Sistema Nacional de Informacion en salud

SLIM Servicios Legales Integrados para la Mujer

SSR Salud Sexual y Reproductiva

UNFPA Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Poblacion
UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIMBOL  Unidn de Instituciones de GLBT's de Bolivia

VGAG Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales

VIH/SIDA  Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquirida
VIJUNTE Viceministerio de la Juventud, Ninezy Tercera Edad

VIO Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
VMM Vice Ministerio de la Mujer
VSG Violencia Sexual y de Género

Resumen Ejecutivo

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) finalizo la ejecucion del Proyecto Fortalecimiento
¢ Institucionalizacion del Modelo Transectorial de Atencion a las y los Adolescentes (BOL3R205), en adelante deno-
minado ProAdol o el Proyecto, cuya ejecucion abarco el periodo 2004-2008.

La ejecucion del ProAdol se inicié en marzo de 2004 con el financiamiento de la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (Asdi) y de la Agencia Danesa para el Desarrollo (Danida). El Proyecto se
implement6 en los municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz de la Sierra, con una poblacién meta
de alrededor de 588.000 hombres y mujeres comprendidos entre los 10 y 19 afios de edad.

El Proyecto tuvo como objetivo fortalecer e institucionalizar el modelo transectorial de atencién para
adolescentes en: educacion para la sexualidad (EPS), salud sexual y reproductiva (SSR), prevencion de
ITS y VIH, atencién y prevencion de la violencia sexual y de género y movilizacion juvenil en los
Municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz; y busco contribuir a incrementar el conocimiento y empo-
deramiento de los y las adolescentes en sus derechos sexuales y reproductivos, en funcion a los siguien-
tes cinco resultados esperados:

1. Incorporar el enfoque de género y generacional con explicita referencia a los y las adolescentes en
las politicas, planes y programas de desarrollo;

2. Tortalecer los servicios de salud diferenciados para adolescentes, Educacién para la Sexualidad
(EPS) y atencion, denuncia y prevencion de la violencia sexual y de género;

3. TFortalecer el funcionamiento de los sistemas de informacion, registro y seguimiento en servicios de
adolescentes a nivel central y descentralizado;

4. Involucrar y movilizar a los y las adolescentes en torno a sus demandas y derechos;

5. Incrementar y mejorar los conocimientos, actitudes y practicas saludables de los y las adolescentes
en torno a las I'T'S y el VIH/SIDA.

El logro de los resultados se persiguié mediante la aplicaciéon de estrategias de Abogacia, Comunica-
cion, Fortalecimiento a las capacidades institucionales, Movilizacion y participacion de los y las adoles-
centes y Coordinacion interinstitucional.

Para la administraciéon general del proyecto se conté con un equipo en el nivel central del UNFPA.
Las contrapartes institucionales del Proyecto fueron:
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Gobierno Municipal de La Paz

Gobierno Municipal de El Alto

Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra

Prefectura del Departamento de Santa Cruz

Consejo Municipal de la Juventud de La Paz

Consejo Municipal de la Adolescencia y la Juventud de Santa Cruz de la Sierra
Concejo Municipal de la Juventud de El Alto

Ministerio de Educaciéon

Ministerio de Salud y Deportes

Policia Nacional

Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales.

Para brindar apoyo a los sectores de educacion, salud y juventudes y para la operativizacion en los tres

municipios, en la Policia Nacional y mas recientemente en la Prefectura de Santa Cruz se contd con

consultores/as externos y en algunos casos con personal de planta de las entidades mencionadas, que

han sido nominados como contrapartes.

La evaluacion final externa comprende los siguientes puntos:

L.

Metodologia, en la cual se hace una descripciéon de la Metodologia Evaluativa Bésica que se ha
empleado, la organizaciéon de la Evaluacion, la metodologia de las entrevistas, la coordinaciéon y
supervision realizada por el ProAdol a lo largo de la evaluacion, el analisis de la Lineas de base y
Linea Final, y finalmente la documentacién revisada.

El contexto nacional, que realiza una revision de los principales hechos politicos, sociales y econémi-
cos sucedidos durante el periodo del ProAdol, para dar el contexto situacional en que se desarrollo
el proyecto.

Contrapartes del proyecto, que analiza una a una las contrapartes precitadas anteriormente, para
ver sus percepciones, pero también su desempeiio en funcién a los logro de resultados del proyecto.

Socios estratégicos, que revisa también sus percepciones y en otra medada su desempefio en relacion

al ProAdol.

. Disefio del ProAdol, que establece cudles fueron los ejes del proyecto, los componentes del modelo

transectorial de institucionalizacion de los derechos sexuales y reproductivos de jovenes y adolescen-
tes y establece la comparacion de los objetivos, las metas y los resultados, para analizar su consisten-
cia, coherencia e integralidad.

Operatividad y efectividad del proyecto, que revisa todos los resultados del ProAdol, los analiza en
perspectiva y luego pasa a revisar uno por uno los componentes del modelo ProAdol, en funcién a
informes anuales informes de contrapartes y resultados.

Analisis gerencial del proyecto, que revisa los instrumentos y mecanismos de gerenciamientos del
ProAdol, con especial énfasis en el desempefio del Directorio y de los instrumentos utilizados para
dirigir el proyecto.

. Elementos administrativos y financieros, que establece una revisiéon de los instrumentos de adminis-

tracion, establece la influencia de los mismos en el desempefio del ProAdol, y luego pasa a revisar las
cifras de ejecucion presupuestaria, por resultado, por contraparte, por financiador y por aiio.
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9. Analisis de Sostenibilidad, evalda las posibilidades institucionales por contraparte de darle continui-
dad al modelo, establece los mecanismos que se requeriran para ello y mide las propuestas institu-
cionales recogidas de las entrevistas, en relacion a esta continuidad del modelo.

10.Lecciones aprendidas, establece las grandes lecciones en funcién a logros, en términos macro y
luego detalla otras lecciones que deben recogerse en este panel.

El informe incorpora varios anexos:
* El primer Anexo, que detalla las personas entrevistadas y participantes de los Talleres

* El segundo Anexo, que expone los resultados de los Talleres de Evaluacion del ProAdol, en matrices
comparativas por institucion.

* El tercer Anexo, que muestra la documentacion revisada.
* Ll cuarto Anexo, que muestra los cuadros de programacién y ejecucién financiera por financiador.

* Ll quinto Anexo, que muestra los Formularios COLE y FACE utilizados administrativamente en el
ProAdol.

* El sexto Anexo, que muestra los cuadros de salida de CUALICUANTTI.

» El séptimo Anexo, que realiza un analisis comparativo de linea base y linea final de CUALICUAN-
TI.

» Ll octavo Anexo, que realiza una evaluaciéon de las recomendaciones realizadas en la evaluacion de
medio término y su realizacién o no.

* Y finalmente el noveno, que efectiia una evaluacion del ProAdol con enfoque de género e intercultu-
ralidad.

Una forma de concluir este resumen ejecutivo es el de incluir las principales conclusiones de logros que
se insertan en las lecciones aprendidas del ProAdol:

* La primera leccion aprendida es la de establecer la visibilizacion y por tanto la presencia actual de
jovenes y adolescentes, y especialmente de adolescentes.

* Lasegunda leccion aprendida es la de establecer la participacion de jovenes y adolescentes en la
solucion de sus problemas y el disefio de sus politicas pablicas, y la aplicacion de las mismas, con
Instrumentos propios y mecanismos y procedimientos propios, sin una visiéon adultocéntrica.

* La tercer es la de lograra que el tema de la sexualidad, de la decision sobre sus cuerpos y de sus pre-
venciones en relacion a los riesgos de I'T'S’s y VIH/SIDA, ademas de otros riesgos, como el embara-
zo adolescente o precoz, sean asumidos y concientizados por parte del grupo meta.

* Otra leccion es que se debe institucionalizar estas politicas en el nivel publico local y regional a pesar
de las dificultades, esperando del gobierno central solamente una reacciéon en términos de normas y
politicas publicas generales.

* Ademas de entender que pese a las dificultades administrativas, este nivel publico es el que debe
encargarse de tansversalizar los temas de género, generacional, interculturalidad y salud sexual y
reproductiva, asi como actuar institucionalmente de manera transectorial con este tipo de modelos.

Se concluye la evaluacion con lecciones aprendidas en materia de las transversales de SSR, y de género
e interculturalidad.
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1. Antecedentes

El Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA) finalizo la ejecucion del Proyecto Fortalecimiento
e Institucionalizacion del Modelo Transectorial de Atencion a las y los Adolescentes (BOL3R205), en adelante deno-
minado ProAdol o el Proyecto, cuya ejecucion abarco el periodo 2004-2008.

La ejecucion del ProAdol se inicié en marzo de 2004 con el financiamiento de la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (Asdi) y de la Agencia Danesa para el Desarrollo (Danida). El Proyecto se
implemento en los municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz de la Sierra, con una poblaciéon meta
de alrededor de 588.000 hombres y mujeres comprendidos entre los 10 y 19 afios de edad.

El Proyecto tuvo como objetivo fortalecer e institucionalizar el modelo transectorial de atencién para
adolescentes en: educacion para la sexualidad (EPS), salud sexual y reproductiva (SSR), prevencion de
I'TS y VIH, atencién y prevencion de la violencia sexual y de género y movilizaciéon juvenil en los
Municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz; y buscé contribuir a incrementar el conocimiento y empo-
deramiento de los y las adolescentes en sus derechos sexuales y reproductivos, en funciéon a los siguien-
tes cinco resultados esperados:

1. Incorporar el enfoque de género y generacional con explicita referencia a los y las adolescentes en
las politicas, planes y programas de desarrollo;

2. TFortalecer los servicios de salud diferenciados para adolescentes, Educaciéon para la Sexualidad
(EPS) y atencién, denuncia y prevenciéon de la violencia sexual y de género;

3. Fortalecer el funcionamiento de los sistemas de informacion, registro y seguimiento en servicios de
adolescentes a nivel central y descentralizado;

4. Involucrar y movilizar a los y las adolescentes en torno a sus demandas y derechos;

5. Incrementar y mejorar los conocimientos, actitudes y practicas saludables de los y las adolescentes
en torno a las ITS y el VIH/SIDA.

El logro de los resultados se persiguié mediante la aplicacion de estrategias de Abogacia, Comunica-
ci6n, Fortalecimiento a las capacidades institucionales, Movilizacion y participacion de los y las adoles-
centes y Coordinacién interinstitucional.

Para la administracion general del proyecto se cont6 con un equipo en el nivel central del UNFPA.
Las contrapartes institucionales del Proyecto fueron:

— Gobierno Municipal de La Paz

— Gobierno Municipal de El Alto

—  Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra

— Prefectura del Departamento de Santa Cruz

— Consejo Municipal de la Juventud de La Paz

— Consejo Municipal de la Adolescencia y la Juventud de Santa Cruz de la Sierra
— Concejo Municipal de la Juventud de El Alto

—  Ministerio de Educaciéon

— Ministerio de Salud y Deportes

— Policia Nacional

— Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales.

6 PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION DEL MODELO TRANSECTORIAL DE ATENCION A LOS ADOLESCENTES - Sida Review 2009:25



Para brindar apoyo a los sectores de educacion, salud y juventudes y para la operativizacion en los tres
municipios, en la Policia Nacional y mas recientemente en la Prefectura de Santa Cruz se contd con
consultores/as externos y en algunos casos con personal de planta de las entidades mencionadas, que
han sido nominados como contrapartes.

Al haber concluido la ejecucion del ProAdol, se ha programado la realizacion de esta Evaluacion Final
externa a cargo de Reingenieria Total SRL.

El proyecto ProAdol tuvo un primer disefio de proyecto en noviembre de 2003' pero inici6 efectivamen-
te actividades el 2004. Con un Plan de Implementacién, aprobado en Directorio con todas las formali-
dades del caso.SE definieron los mecanismos administrativos para que se pudiera ejecutar el proyecto a
través de los Gobiernos Municipales de los tres municipios seleccionados. Sin embargo, ya el primer
aflo se advirti6 que habia problemas de baja ejecuciéon de recursos, por razones de indole administrati-
vo, ya que los Gobiernos Municipales como contrapartes no supieron aplicar los formularios del
UNIPA ni acelerar los pasos internos en sus respectivas instituciones, para cumplir con los pasos admi-
nistrativos requeridos para una rapida disponibilidad de recursos. El proceso de institucionalizacion al
interior de los Gobiernos Municipales fue lento y no hubo esa capacidad institucional de recepcion y
aplicacion de recursos suficientemente agil para este programa.

A raiz de ello, se contraté una consultora? que en julio del 2005, realizé un rapido analisis de las razo-
nes de baja ejecucién y recomendoé dos acciones correctivas basicamente, que fueron aplicadas de
inmediato: un Plan de emergencia y una mayor ejecucion directa por parte del UNFPA y ya no a través
de las contrapartes prioritariamente. El resultado fue el de un mayor grado de ejecucion presupuestaria
del proyecto el 2005, pero a costa de bajar la implantaciéon de responsabilidades e institucionalizacién
en las contrapartes de los mecanismos administrativos para ejecutar el proyecto. Esto se observara pos-
teriormente en las gestiones subsiguientes. Esto llevara a que contrapartes como el Gobierno Municipal
de La Paz cuestionen al personal del UNFPA en cuanto a su participacion en el proyecto, en la defini-
cion de actividades y la cooperacion en la aplicacion de los desembolsos.

Posteriormente, las gestion 2006 se puede decir que se tuvo una ejecucioén mixta del proyecto, entre el
UNFPA y las contrapartes, lo que mostrd un relativo equilibrio en las cargas de ejecucion presupuesta-
ria. Posteriormente se analizan los aspectos gerenciales y administrativos del proyecto para entrar en
mayor detalle en estos aspectos como factores condicionantes de los grados de ejecucion y calidad de la
misma. En diciembre del 2006 se realiza la evaluacién de medio término® y al mismo tiempo se realiza
casi de manera simultanea la adecuacion del marco Logico, incorporando indicadores de medicion mas
objetivos y menos cualitativos, para establecer la evaluacion del proyecto a posteriori.

Se perciben algunos indicadores que muestran importantes avances en el logro de objetivos. Por ejem-
plo, los incrementos en uso de condén mas significativos que los que se conoce que usualmente se pro-
ducen en poblacion adulta anualmente. El ejercicio de derechos sexuales y reproductivos de jovenes y
adolescentes, el Plan Quinquenal de la Juventud, el anteproyecto de Ley de la Juventud, los articulos
insertos en el texto de la nueva Constitucion Politica del Estado, son resultados en disefio de politica
publica a los que el ProAdol ha contribuido notoriamente. Los avances en la institucionalizacion de los
Consejos Municipales de la Juventud, son también remarcables.

Proyecto Fortalecimiento e institucionalizacién del modelo Transectorial de atencién al Adolescente. Gobierno Municipal
de La Paz; Gobierno Municipal de El Alto; Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra; Ministerio de Educacion;
Ministerio de Salud y Deportes; Ministerio de Desarrollo Sostenible; Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA);
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (Asdi); Embajada Real de Dinamarca. La Paz, noviembre de 2003.

Informe de la evaluacion rapida Proyecto de Adolescentes (BOL 3R205). Beatriz Murillo. La Paz, julio de 2005.

Informe Final de Evaluacion de Medio Término. Proyecto: Fortalecimiento e institucionalizacion del modelo Transectorial de atencion a los y las
Adolescentes. Guiomar Higueras; marias Luisa Santibafiez; César Ayala. La Paz, diciembre de 2006.

X}
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Los problemas de ejecucion de actividades del ProAdol en Santa Cruz con el Gobierno Municipal de
Santa Cruz de la Sierra, hace que se realice a partir del 2007 una evaluacién que llevara a que desde
esa gestion se ejecute el proyecto desde la prefectura del departamento de santa Cruz. Las razones son
explicadas mas adelante, y fueron ampliamente justificadas en un informe de consultoria al respecto®.

Por su parte, el UNFPA cont6 en todas las gestiones con informes trimestrales en lo financiero, y con
informes anuales entregados para cada gestion al Directorio del ProAdol. A partir de la gestion 2008, el
UNFPA ha establecido la obligatoriedad de aplicar un modelo de monitoreo de proyecto que también
se aplico al ProAdol°.

2. Objetivos

2.1 Objetivo General

El proposito central de la Evaluacion Final es el de analizar los logros, resultados alcanzados, limitacio-
nes, resultados no alcanzados, resultados no previstos, materializacion de los supuestos del Marco
Loégico y su influencia en el Proyecto y el costo-efectividad emanados de la ejecucion del Proyecto de For-
talecimiento e Institucionalizacion del Modelo Transectorial de Atencion de las y los Adolescentes, tomando como base
principal los resultados e indicadores descritos en su Marco Légico. Se busca conocer el posible impac-
to del proyecto y contar con un analisis de fortalezas y debilidades en la implementacion.

La evaluacion final abarcara el periodo comprendido entre marzo de 2004 y diciembre de 2008 e
incluira el analisis y comparacién de la linea base y linea final.

2.2  Objetivos Especificos

Los objetivos especificos, se describen a continuacion:
— Analizar la calidad y eficiencia en la obtencién de los Resultados Esperados del Proyecto.

— Analizar el grado de cumplimiento de las metas del Proyecto en cada uno de sus cinco productos
definidos en el Marco Légico.

— Analizar el grado de cumplimiento de la ejecucion financiera del proyecto y la calidad del gasto.
— Disponer de un analisis de costo-efectividad del Proyecto.

— Identificar las lecciones aprendidas del proyecto en los ambitos nacional, prefectural y municipal con
relacion a los enfoques, resultados y metas esperadas.

— Analizar el grado de institucionalizacién y sostenibilidad del Modelo Transectorial en las contrapar-
tes departamental y locales.

— Gonocer el grado de involucramiento y responsabilidad de las contrapartes ministeriales sobre los
temas de juventud.

— Analizar y evaluar la gestion del UNFPA como responsable y administrador del Proyecto.

Los analisis de eficiencia deberan efectuarse con desagregaciones a nivel de cada resultado del Proyecto
y a nivel de municipios.

Y Fvaluacién del Proyecto Fortalecimiento e instituctonalizacion del modelo Transectorial de atencion a los y las Adolescentes Municipio Santa Cruz
Julio 2007. Maria Eugenia Lopez. La Paz. Julio 2007.
> Monitor In Toll Kit. Periodicidad Trimestral.
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3. Metodologia

3.1 Metodologia Evaluativa basica
Las caracteristicas metodolégicas de la evaluacion fueron las siguientes:

La evaluacion fue participativa. Involucroé al personal del UNFPA, a los financiadores del ProAdol, a las
contrapartes institucionales, a las y los adolescentes y jovenes. Un listado de los entrevistados y de los
participantes en talleres de evaluacion asi como la metodologia de los mismos va en los Anexos 1y 2.

La metodologia de evaluacion, tuvo los siguientes componentes principales:

Un analisis de cumplimiento de indicadores. Este analisis, incluye criterios de calidad y eficiencia, se
aplica de manera estricta a todos los indicadores de resultado y de producto contemplados en el Marco
Loégico. Se utilizé los resultados finales de la comparaciéon de la Linea Final y la Linea de Base.

Un analisis conceptual del logro de los productos del ProAdol. Este analisis se realiza a partir de la infor-
macién aportada por los indicadores y mediante el abordaje de las entrevistas realizadas.

Este analisis aborda el éxito o éxito relativo en el logro de los siguientes resultados:

» Enfoque de género y generacional con referencia explicita a adolescentes incorporado en politicas
de desarrollo nacional y locales.

* Servicios de atencién diferenciada en salud sexual y reproductiva, educaciéon para la sexualidad y
atencioén de la violencia sexual y de género fortalecidos y funcionando de manera coordinada en los
municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz.

» Sistemas de informacion, registro y seguimiento en servicios de adolescentes fortalecidos y funcionando
a nivel de las mstituciones centrales (SNIS, SIE, INE) y descentralizadas (servicios de salud y SLIMs).

* Adolescentes involucrados/as y movilizados/as en torno a sus demandas priorizadas.

» Conocimientos, actitudes y practicas de los y las adolescentes sobre I'T'S y VIH/SIDA y comporta-
mientos sexuales seguros mejorados y/o incrementados.

Un analisis del logro del efecto esperado del ProAdol. Es decir, un analisis acerca del grado de fortaleci-
miento e institucionalizacion (sostenibilidad) del Modelo transectorial en las municipalidades de La Paz,
El Alto y Santa Cruz de la Sierra; ademas de la Prefectura de Santa Cruz. Bajo un enfoque de sosteni-
bilidad, se busca conocer en qué grado el modelo transectorial impulsado por el Proyecto ha sido adop-
tado y apropiado en las instituciones.

Un analisis de la gestion del ProAdol. Se aborda al menos los siguientes temas:

e Presupuesto

* Reformulaciones al presupuesto

* Analisis del gasto

* Analisis de las modalidades de ejecucion (por el UNFPA, por entidades implementadoras)
* Evaluacion del desempetio del Equipo Gestor del Proyecto en el UNFPA

* Gerencia

* Seguimiento y evaluacién

* Retroalimentacion desde y hacia las contrapartes.
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Un analisis del disefio del ProAdol. Se manifiesta una opinién acerca del disefio y planificacion del
ProAdol, de sus fortalezas y debilidades, y efectiia recomendaciones para su mejoramiento o enmiendas
pertinentes.

Se plantean también los procedimientos, métodos y recursos que se propone para lograr la articulacién
y estructuracion de las diferentes fases, tareas y actividades que conformaran la secuencia logica vy siste-
matizada del servicio.

3.2  Organizacion de la Evaluacion
La evaluacion abarco al menos las siguientes etapas de trabajo:

Revision y analisis de documentacion (principal, pero no exclusivamente, el Marco Logico, Estudio de
Linea de Base, Estudio de Linea I'inal (version preliminar), metas anuales, normas nacionales, departa-
mentales y locales, informes anuales, informe de evaluacion de medio términos, planes operativos,
informes de avance, estudios realizados, informe de sistematizacion del proyecto, estrategia de comuni-
cacion y otros documentos).

Recoleccion de informacidn en el terreno. Se tomd contacto con actores clave en las contrapartes del
ProAdol y en la poblacion de individuos e instituciones beneficiarias/participantes de las actividades del
Proyecto. Para ello se hizo reuniones, entrevistas en profundidad, talleres, etc.

Realizacion de reuniones. En diferentes momentos del proceso, se realizaron reuniones de discusion
(metodoldgica, de instrumentos, de retroalimentacion de avances u otros) entre el equipo consultor, y en
casos en consultas a miembros del equipo del UNFPA.

Preparacion del informe de consultoria. Una version preliminar es la que se presenta en esta ocasion y
se preparara luego una version final del informe de consultoria, que incluyan una presentaciéon de la
naturaleza, metodologia, alcances y resultados del estudio.

Plan de Trabajo Ajustado

Un tema importante es el de sefialar que se prepar6 un plan de Trabajo que fue discutido con el equipo
del UNFPA la tltima semana de mayo de 2009 y que con los ajustes propuestos se aprobo y se realizo
desde la primera semana de junio.

Visitas de Campo

El equipo consultor realizo las visitas de campo que consistieron en visitas a Consejos de la Juventud,
escuelas, Casas de la Juventud, Athipiris, Centros de Atenciéon Diferenciada a Adolescentes (ADA),
CRA, Casas Distritales Municipales en Santa Cruz y otros, donde se introdujo la transversal de salud
sexual y reproductiva como derecho de jovenes y adolescentes, la de género o de interculturalidad; visi-
tas a centros de salud para comprobar el uso de la educacién y el material educativo sobre derechos
sexuales y reproductivos de jovenes y adolescentes, visitas a Gobiernos Municipales en las dependencias
encargadas del tema de derechos de la juventud, etc.

Sistematizacion y Procesamiento de la Informacion
Esta fase del servicio fue minuciosamente controlada, con el propésito de no “regresar” pasos atras
durante el desarrollo de las actividades de trascripcion de datos codificados.

Para ello se tuvo reuniones con CualiCuanti, para pedir entre el equipo evaluador y el equipo de Cuali-
Canti que se nos procese informacion adicional cuyo analisis fue incorporado en el Informe Preliminar
y que se incluyera en ese informe como informacién sin procesar, en el Anexo 3. En este informe se
comenta algunos cuadros relevantes de esas salidas procesadas.
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3.3 Entrevistas

Se realizaron dos grupos de entrevistas: unas realizadas a todo el personal del ProAdol y del UNFPA,
asi como un representante de los socios estratégicos de la cooperacion internacional. Las otras se reali-
zaron con representantes de las contrapartes publicas y con representantes de las organizaciones e insti-
tuciones juveniles receptores del proyecto, las que se realizaron de dos maneras: unas en unos Talleres
que reunieron a todos estos actores del proyecto, y otras particularizadas en las visitas de campo a Santa
Cruz y municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz de la Sierra que cubre el ProAdol.

En el caso de los talleres y en las entrevistas individualizadas se tom6 el grupo de preguntas que en
primera instancia estaban insertas en los TdR, que no se siguieron de manera restricta, sino como un
parametro.

Las entrevistas fueron realizadas por uno de los consultores. Para los Talleres se contraté un equipo de
dos consultoras, que se hicieron cargo especificamente de los mismos, donde se pudo completar entre-
vistas y recoger percepciones muy utiles en la evaluacion.

Las entrevistas con actores clave de las contrapartes se realizaron en Talleres en los 3 municipios:

La Paz, El Alto y Santa Cruz de la Sierra que cubre el ProAdol, en las cuales mediante una técnica de
matrices se realizo las preguntas y se obtuvo respuestas en lo posible individualizadas. Los resultados de
estas entrevistas en talleres se hallan en los Anexos 1 y 2.

Las entrevistas se ampliaron al doble o mas, de acuerdo a factores de disponibilidad para las entrevistas
de parte de los entrevistados, por lo que se agradece al personal del UNFPA que fue entrevistado varias
veces, especialmente a los miembros del equipo del ProAdol, por esta su disponibilidad y apertura a
revisitas, repreguntas y repeticion de reuniones para contrastar informacion y recoger sus criterios en
distintas etapas del proceso evaluativo.

Lo mismo, en relacion a la cooperacion de la secretaria del equipo del ProAdol en el UNFPA a este
estudio, para remitir documentos, notas y establecer agendas de citas para las entrevistas, cuya coopera-
cion es altamente apreciable; también, en funcién a las necesidades de la propia investigaciéon, que
requiri6 otras impresiones y opiniones cualitativas que aportaron al objetivo del estudio.

3.4  Coordinacion y Supervision

El equipo de consultores que elabor6 esta Evaluacion final del ProAdol de UNFPA, respondié a la con-
traparte responsable del UNFPA, en la persona de la Dra. Miriam Lépez, para el seguimiento de esta
consultoria y acudio a ella cada vez que se requiri6 informacion, contactos, reuniones, etc., asi como
para la concertaciéon de entrevistas, acceso a documentos y coordinacion de actividades y viajes, cuando
el cronograma asi lo establecia.

3.5 LineadeBaseyLineaFinal

Se analiz6 los resultados de la Linea de Base ejecutada el 2004, los multiples cuadros de salida y los
datos asumidos para el Marco Logico del proyecto. Esta informaciéon gané en riqueza una vez que se la
aplico al cumplimiento de las metas y objetivos del proyecto.

Tomando en consideracion que la empresa Cualicuanti, concluy6 la Linea Final la tercera semana de
junio, se pudo tener acceso a esta informacion en esa fecha. El analisis de los resultados se realiza en el
documento pero los cuadros ya no se incluyen como se lo hizo en el Informe Preliminar en el Anexo 4.
En esta ocasiéon damos por entregada esta informacion al UNFPA por parte de sus autores: la empresa
Cualicuanti.
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3.6 Documentacion Revisada

La relacion de la documentacion revisada se incorpora en el Anexo 3.

4.

El Contexto Nacional

Dificilmente se podra encontrar un periodo de la historia de Bolivia mas cambiante, que el que vivio el

proyecto ProAdol en el pais. Del 2003 al 2009 se han producido los siguientes cambios, s6lo por realizar

una enumeracion:

Octubre de 2003, renuncia del presidente Gonzalo Sanchez de Lozada y sucesion presidencial del
Vicepresidente Carlos Mesa. Iuerte convulsion social en El Alto, uno de los municipios en los que
debia actuar el ProAdol.

Junio de 2004, primer cabildo en pro de las Autonomias en Santa Cruz.
Julio de 2005, referéndum para la determinacion de la politica del gas y los hidrocarburos.

Junio de 2005, renuncia del presidente Carlos Mesa y sucesion presidencial del presidente de la
Corte Suprema de Justicia, Dr. Eduardo Rodriguez Veltzé.

Junio de 2005, aprobacién de la eleccion de Prefectos.
Diciembre de 2003, eleccién nacional y de Prefectos.

Enero de 2006, asuncién presidencial de Evo Morales del MAS.
Abril de 2006, Cabildo autonémico de Tarija.

Junio de 2006, Eleccion de la Asamblea Constituyente y referéndum por autonomias en los
9 departamentos.

Julio de 2006 cabildo del millén por las autonomias en Santa Cruz.

Agosto de 2006, inicio de actividades de la Asamblea Constituyente.

Enero de 2007, elaboraciéon de Estatutos Autonémicos en Santa Cruz.

Mayo de 2007, referéndum de aprobacion de los Estatutos Autonémicos en Santa Cruz.

Junio de 2007, referéndum de aprobacion de los Estatutos Autonomicos en Beni, Pando y Tarjja.

Julio de 2007, cabildo de los dos millones por la permanencia de la sede de gobierno en La Paz, en
La Paz y El Alto.

Noviembre—Diciembre de 2007, fuertes enfrentamientos en Sucre por la Asamblea Constituyente y
traslado de la misma a Oruro. Cierre formal de la Asambleas Constituyente.

Enero de 2008, aprobacion del proyecto de CPE.

Enero de 2008, fuertes enfrentamientos en Cochabamba, por invasién de cocaleros y resistencia civil
urbana a esta intervencion.

Febrero de 2008, renuncia del Prefecto de Chuquisaca por rechazo a su actuacion durante los
enfrentamientos de diciembre anterior.
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* Julio de 2008, elecciéon de nueva Prefecta en Chuquisaca.

»  Agosto de 2008, referéndum revocatorio, de Presidente, Vicepresidente y prefectos, que termina con
la revocatoria del Prefecto de La Paz y el de Cochabamba.

*  Septiembre de 2008, toma de instituciones publicas en Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija, asi como
parcialmente en Chuquisaca.

*  Octubre-—noviembre, reuniones de concertaciéon para el referéndum de la nueva CPE en
Cochabamba, entre gobierno y Prefectos de la oposicion.

* Diciembre, concertacién politico-parlamentaria para el referéndum por la nueva CPE.
* Enero de 2009, referéndum por la nueva CPE.

» Febrero-Marzo de 2009, concertacion de nueva Ley Electoral y registro biométrico para elecciones
en diciembre de 2009 de Presidente, Vicepresidente y parlamentarios.

En términos de politicas publicas estratégicas, la propuesta de constituir autonomias departamentales,
surgi6 desde el Comité Civico Pro Santa Cruz el 2004, justo al inicio del ProAdol. Estas autonomias se
entienden como una descentralizacion politico administrativa, en la que se eligen gobiernos departa-
mentales y érganos administrativos propios, con transferencia de competencias y recursos y con capaci-
dad legislativa en las competencias exclusivas, en el marco de su jurisdiccién y competencia.

Luego, en mayo de 2005, el presidente Carlos Mesa, promulgd una Ley que permitia la eleccion de
Prefectos y un referéndum autonémico nacional. En la eleccién de Prefectos se respeta la norma consti-
tucional que establece que el presidente debe designar a los Prefectos, respetando el resultado de la
eleccion de los mismos. En términos de politica publica dirigida a jovenes y adolescentes, la estructura
del gobierno mantenia el Viceministerio de Juventudes (VIJUNTE) y el Viceministerio de la Mujer
(VMM) el 20042005, transformados en el gobierno de Evo Morales en el Viceministerio de Género y
Asuntes Generacionales (VAGG) desde el 2006, y hoy transformado desde el 2009 en Viceministerio de
Igualdad de Oportunidades (VIO). Fuera de estos cambios de nombre y de designacion institucional,
poco se puede rescatar en politica publica como tal.

En cuanto al tema autonémico, se hizo un referéndum por autonomias. El resultado fue que en cuatro
de los 9 departamentos gano el si a las autonomias en un referéndum realizado bajo la presidencia de
Evo Morales, que se incliné por el no. Sin embargo, en la eleccion de Prefectos, ganaron candidatos de
la oposicién y proautonomistras en seis departamentos: La Paz, Cochabamba, Santa Cruz, Tarija, Beni
y Pando. Esta eleccién se realizé en diciembre de 2005.

En aplicacion a una Ley de la Republica emitida en el gobierno de Carlos Mesa, se constituy6 el 6 de
agosto de 2006 una Asamblea Constituyente. La cual defini6 cuatro formas de autonomia: departa-
mental, regional, indigena originario campesina, y municipal. Estas combinadas entre si pueden produ-
cir hasta 14 modalidades autonomicas®.

En medio del debate constituyente, se present6 la iniciativa de declarar a Sucre como capital plena, lo
que llevo a serios enfrentamientos, de la poblacion de Sucre con la Asamblea Constituyente, la que
entrd en receso desde septiembre de 2007 hasta noviembre, y en una sesion realizada en el Palacio de
La Glorieta, que queda en el municipio de Yotala (incumpliendo la ley de convocatoria a la Asamblea
Constituyente, que la misma debia sesionar en Sucre), que es un Liceo Militar, aprob6 el proyecto de
Constitucion, que incorpora estas modalidades autondmicas, en grande. Y en el mes de diciembre
sesiono en Oruro, sélo el oficialismo, aprobandola en detalle y revision, lo que es cuestionado por la

% Ver el analisis de: Molina, Carlos Hugo. Analisis de la nueva Coonstitucion Politica del Estado: Autonomias y Estatutos. Fam.
Santa Cruz, febrero 2008.
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oposicion en cuanto a su legalidad. Estos enfrentamientos produjeron que renuncie el Prefecto de Chu-
quisaca, departamento al que pertenece Sucre. Lo que ha llevado a una nueva eleccion de Prefecto, que
se realizo recién el 29 de junio de 2008, habiendo ganado la misma una candidata pro autonomista.

El otro problema es que el proyecto Constitucional aprobado en Oruro, definia una autonomia depar-
tamental con solamente 12 competencias y menoscaba la capacidad legislativa de las autonomias
departamentales. Privilegia la autonomia indigena originaria campesinas e inserta las autonomias regio-
nales como una forma de restarle jurisdiccion y competencia a las autonomias departamentales”.

En forma simultanea, los departamentos donde gané el si a las autonomias departamentales han traba-
jado Estatutos Autonémicos, los cuales se refrendaron en sendos referéndums departamentales, en
Santa Cruz el 4 de mayo de 2008, en Beni y Pando el 1 de junio y en Tarijja el 22 de junio.

Es relevante mencionar en relacién al tema de investigacién, que tanto Santa Cruz como Tarija han
avanzado formas administrativas descentralizadas hacia las provincias, como mecanismos de adminis-
tracion autonémica, que ya estan en practica®. Esto para fines del ProAdol muestra la actitud proactiva
de la Prefectura de Santa Cruz, mas alla de la del Gobierno Municipal de Santa Cruz, para acoger
estas iniciativas como la de este proyecto.

El Presidente Evo Morales convoco a un referéndum revocatorio para el mandato del propio Presiden-
te, VicePresidente y Prefectos, el que se realizo en agosto de 2008, y como resultado del mismo recibid
una aprobacion de mas del 67% y los Prefectos revocados fueron los de Cochabamba y La Paz, con lo
cual los prefectos pro autonomistas se redujeron a 5, incluyendo la nueva Prefecta de Chuquisaca, y los
ratificados de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.

Un periodo de violencia se desato en el pais entre agosto y septiembre, que llevo a sendas negociaciones
entre el Presidente y los Prefectos, por la reduccion del IDH destinado a las Prefecturas y utilizado por
el gobierno nacional en la denominada Renta Dignidad, la que beneficia a las personas de la tercera
edad con un bono mensual de Bs. 200. Las negociaciones fracasaron en el mes de octubre y fueron con-
tinuadas por los partidos de oposicién con representaciéon parlamentaria, bajo la amenaza de una
marcha de movimientos sociales afines al gobierno, que buscaban con cercar al parlamento, para que
apruebe una ley de referéndum aprobatorio de la nueva Constitucion Politica del Estado.

Un acuerdo realizado por una parte de los parlamentarios de los partidos de oposicién con representa-
ci6n parlamentaria, con representantes gubernamentales, permitié un acuerdo que cristalizé modifica-
ciones en el texto constitucional, que luego se consolidaron con una Ley de la Reptblica y otra que
aprobo la convocatoria a un referéndum aprobatorio de este nuevo texto constitucional, que incorpora
143 modificaciones de forma y fondo.

Luego del listado y de este recuento de la coyuntura politico social, se realiza el recuento de politicas
publicas aplicadas a jovenes y adolescentes mas recientes, muestra lo siguiente en forma resumida:

» (Codigo Nifio, Nifia, Adolescente de 2002.

* Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), 2003.

7 Ver Galindo Soza, Mario. Analisis Comparativo de la Constitucion Politica del Estado de 1967 y el Proyecto de Constitu-
ci6on AProbado en Oruro. Revista Opiniones. Fundacion Fundemos, La Paz, marzo de 2008.

% En el caso de Santa Cruz, estan trabajando los SubPrefectos con formas descentralizadas de ejecucion de obras y se tiene
instrumentos como los Comités Provinciales de Participacion Popular (CPPP’s) funcionando, como organismos con partici-
pacioén ciudadana en el control y seguimiento de proyectos. En el caso de Tarija se tiene en las provincias los Comiste de
Desarrollo, las Audiencias de Transparencia y Control (ATC’s) y los Encuentros de Coordinacion (ECO’s), como formas
mnovativas de participaciéon ciudadana y hay Resoluciones Prefecturales que les otorgan a los Subprefectos la potestad de
licitar y contratar obras, como formas descentralizadas de administracién, ademas de los Contralores Ciudadanos, como
formas de control social en los procesos de licitacién de obras.
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* Desayuno Escolar, 2003.

* Anteproyecto de Ley de la Juventud de 2008.
* Plan Quinquenal de la Juventud del 2008.

* Bono Juancito Pinto, 2008.

*  Mi primer Empleo 20009.

* Nueva Constitucion Politica del Estado que incorpora el voto a los 16 afios si se es casado o desde
los 18 afios para solteras, ademas de otros temas, que se recogen en el Anexo 4.

El resultado final es el de establecer como resumen que el periodo del proyecto 2004-2009 fue muy
convulso, con pocas iniciativas de politica publica efectivas desde el nivel nacional, y con iniciativas
locales mucho mas eficientes al momento de recoger impactos y resultados. Fruto también de un cre-
ciente proceso de descentralizacion, que ya esta en marcha en el pais, aunque con dificultades y sin
mucha coordinacién entre niveles de gobierno.

5. Contrapartes del Proyecto

Las contrapartes del proyecto ProAdol fueron:

— Gobierno Municipal de La Paz

— Gobierno Municipal de El Alto

— Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra
— Prefectura del Departamento de Santa Cruz

— Ministerio de Educacion

—  Ministerio de Salud y Deportes

— Ministerio de Justicia

—  Ministerio de Desarrollo Sostenible

— Policia Nacional

— Instituto Nacional de Estadistica

— Viceministerio de Juventudes

— Viceministerio de la Mujer

— Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales.

— Viceministerio de Igualdad de Oportunidades.

Sin que constituyan entidades publicas en el sentido estricto, los Consejos Municipales de la Juventud,
en las tres ciudades donde trabajo el proyecto, también constituyeron un tipo de contrapartes:

— Consejo Municipal de la Juventud de La Paz
— Consejo Municipal de la Adolescencia y la Juventud de Santa Cruz de la Sierra

— Concejo Municipal de la Juventud de El Alto

PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION DEL MODELO TRANSECTORIAL DE ATENCION A LOS ADOLESCENTES - Sida Review 2009:25

15



La coordinacién con las contrapartes estuvo realizada en las reuniones de Directorio, en la presentacién

de informes de avance y en el establecimiento de los Planes Anuales de Trabajo (PAT) con cada contra-

parte, para establecer las actividades y los recursos que ponia el proyecto y la contraparte.

Es necesario puntualizar que las contrapartes tuvieron comportamientos un tanto diferenciados, que se

pasa a analizar a continuacion:

El Gobierno Municipal de La Paz, estableci6, a través de la Oficialia mayor de Desarrollo Humano
y de su Direcciéon Municipal de Juventudes, varios mecanismo de adopcién del modelo transectorial
del ProAdol. Sin embargo, es necesario sefialar que ha tenido ciertas actitudes, mas que hacia el pro-
yecto, hacia los jovenes y mas concretamente, hacia los directivos del Consejo Municipal de la
Juventud, que se han dirigido a cooptar esta organizacién para fines proselitistas y politicos, a favor
del partido en funcién de gobierno municipal. Esto ha provocado el rechazo de los jovenes y por
ende, se ha producido un distanciamiento, que hoy se demuestra con manifestaciones juveniles
pidiendo la renuncia de la Directora de Juventudes del GMLP y otra serie de cartas y expresiones de
los jovenes de estas instancias participativas. Por otra parte, se puede decir que el GMLP ha adopta-
do varias politicas publicas muy interesantes, que van desde el Ser Lider hasta la transformacion
actual en Jdvenes del Bicentenario, la promocion de las Casas de la Juventud, que en al menos 3 de los

8 distritos muestran un funcionamiento ejemplar, aunque las deméas no funcionan regularmente (tal
como se comprobo en visitas de campo) y no tienen el equipamiento deseado. Pese a las donaciones
del UNFPA y el ProAdol, el GMLP ha dispuesto que los equipamientos destinados a los jévenes se
usen en actividades burocraticas del GMLP, lo que ha llevado a reclamos de parte del UNFPA, hasta
hoy desoidos. Finalmente, se debe destacar la aplicacion de politicas nacionales dirigidas a los jove-
nes, que estan en plena aplicacion en el GMLP, como M: Primer Empleo, que ha permitido recibir
mas de 20 jovenes en el conjunto del GMLP en los ultimos dos afios.

El Gobierno Municipal de El Alto es quizas la contraparte que mejor ha encarado el tema de los
jovenes y adolescentes, con alta influencia del proyecto ProAdol. La Oficialia Mayor de Desarrollo
Humano y la Direccion de Proteccion al Adolescente y a los Jovenes (DIPA]), han mostrado un com-
portamiento dirigido a varias acciones e inversiones: la construcciéon de los Athipiris (vencedores en
aymara), que son Centros de Referencia (CRA), en los cuales se ha dispuesto de un consultorio de
Atencion Diferenciada para Adolescentes (ADA), en los cuales se atiende a los adolescentes y jove-
nes, se les imparte educacion para la sexualidad, se han equipado con fondos del proyecto ProAdol,
es un ejemplo de este actividad municipal. Lamentablemente desde el 2009, no se tienen los items
de médicos y enfermeras contratadas para los centros ADA, lo que implica que los mismos se hayan
convertido en practicamente depoésitos de los equipamientos, materiales y medicamentos, asi como
los materiales educativos que se han comprado. El funcionamiento del Consejo Municipal de la
Juventud es ejemplar, muestra un alto grado de compromiso en el trabajo juvenil, ejercicio democra-
tico con representacion por Distritos y mucha entrega. Se ha avanzado en lograr la participacién y
el involucramiento de los jovenes en el disefio de politicas publicas municipales de manera muy
resaltante. La construccion de una Casa de la Juventud data de hace tres afios y no se concreta hasta
hoy. El balance es que por efecto del empuje del Consejo municipal de Juventud, se podra lograr la
atencion del Concejo Municipal, para que las resoluciones del CM]J de El Alto sean adoptadas por
el GMEA vy aplicadas. El modelo transectorial también se ha adoptado en varios ambitos y tiene
perspectiva en esta contraparte. El Alto tiene un Plan de Jévenes y eso le otorga grandes potenciali-
dades de sostenibilidad. La politica de prevencion del embarazo adolescente es otro puntal en este
municipio.

El Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra, pese a que abandoné el proyecto a los dos afios
y medio de su inicio, muestra que esto sucedi6 mas que todo por la acciéon de determinadas perso-
nas, que asumieron la direccién de la Oficialia Mayor de Desarrollo Humano en su momento.

Esto puede ser salvado a posteriori, y en nuestro criterio, se debieron tocar otras puertas, como las del
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Concejo Municipal por ejemplo, para que pese a la accion de la primera autoridad: el Alcalde, o de
un oficial mayor, se detenga la inserciéon del modelo en el GMSC. Una entrevista con la actual
Directora de Género y Asuntos Generacionales del Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra,
muestra que existe la predisposicioén y que lo que corresponde es realizar una amplia explicacion al
Alcalde y al Concejo para lograr una apertura a proyectos de esta naturaleza, que deben tener base
municipal/local mas que departamental.

* Prefectura de Santa Cruz, que fue una contraparte forzada, para aplicar el modelo en santa Cruz.
Ha mostrado una actitud receptiva, pero la gran limitacion es que se trata de una contraparte de
base regional antes que local. Por tanto su cooperacion al Consejo Municipal de la Juventud de
Santa Cruz por e¢jemplo ha mostrado ser limitada en su impacto a actividades de capacitacion,
movilizacién, pero de baja incidencia en formulacion de propuestas de politica publica local o de
involucramiento en las mismas que son generadas y ejecutadas por el GMSC. De otro lado, el inte-
rés de la contraparte se enfoca en trasladar el modelo a nivel de municipios de provincia, para lo
cual se requiere de un grado de adecuacion importante. En Santa Cruz, el Programa Departamen-
tal de Adolescentes le otorga cierta sostenibilidad venidera al modelo.

*  Ministerio de Salud y Deportes, como contraparte no tuvo mucha participacion. Las acciones de los
programas de salud Sexual y reproductiva, de I'TS’s y de VH Sida del Ministerio son de caracter
vertical, y por ende poco se pudo hacer en términos de insertar transectorialidad al respecto. Su par-
ticipacion fue mas ligada a la accion de los SEDES departamentales, con quienes se trabajé en
capacitacion a personal médico para atencion diferenciada a los adolescentes, especialmente en El
Alto y Santa Cruz.

*  Ministerio de Educacion, de igual manera, participdé mas a través de los SEDUCA’s departamenta-
les en la capacitacion de maestros en educaciéon para la sexualidad (EPS) y no tuvo mucha participa-
cion el disefio de politicas publicas. El gran problema de este Ministerio constituye el hecho de
haber eliminado la transversal de Salud Sexual de la reforma educativa en el proyecto de Ley Aveli-
no Sifiani y hoy con la reposiciéon de esta estrategia en la nueva Constitucion Politica del Estado atn
no encuentra la forma de concretar la inclusién de la misma en el nuevo disefio educativo del pais

*  Ministerio de Desarrollo Sostenible, que participé a través del Viceministerio de Juventudes y del
Viceministerio de la Mujer; y luego el Ministerio de Justicia, que tuvo participacién a partir del
Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales primero y del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades. Todos ellos fueron receptores clave del proyecto, por la transectorialidad del enfo-
que de estas instituciones. La mayor concreciéon en términos de politica ptblica es el plan Quinque-
nal de la Juventud, el cual constituye un avance revolucionario en la materia. Lo que se debe consi-
derar es la forma cémo este Plan podra concretarse a nivel departamental y municipal, para evitar
convertirse en un discurso politico y pasar a acciones efectivas.

» Policia Nacional, la que fue una contraparte altamente receptiva, especialmente en lo relativo a
Violencia Sexual y de Género (VSG). La misma Policia en las entrevistas realizadas ha expresado
que podréa aplicar y continuar con este modelo en tanto se siga recibiendo colaboracién de la coope-
racion i8nternacional.

» Instituto Nacional de Estadistica, que como contraparte su intervenciéon mas valiosa ha sido en la
Encuesta de la Juventud y en la aplicacion de grupos etareos que visibilicen a los adolescentes y jove-
nes en sus analisis estadisticos y demograficos, especialmente a partir de la Encuesta Demografica y

de Salud 2008 (ENDSA 2008).

No se considera pertinente analizar los Consejos Municipales de la Juventud de las tres ciudades como
contrapartes, se analizan los mismos en un acapite referido a resultados del proyecto.
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6. Socios Estratégicos

Dos han sido los socios estratégicos fundamentales del UNFPA en el proyecto ProAdol: la cooperaciéon
sueca a través del Asdi y la Embajada de Dinamarca a través de Danida.

La segunda intervino solamente los primeros dos afios y su participacion se limito a la entrega de recur-
sos en una proporcion relativamente pequefia, aunque con una gran participacion en los directorios y
otras instancias.

La segunda fuer mas activa, permanente y continua y su percepcion del ProAdol se recoge a partir de
una entrevista realizada, que se considera muy relevante®.

* Parece haber una desviacion en el tiempo del proposito inicial de un modelo transectorial sobre
derechos sexuales a reproductivos de los jovenes.

* Se han logrado muchos objetivos, pero el objetivo general sigue sin quedar plenamente claro.

* TFalt6 hacer hincapié¢ en un enfoque de derechos y no de provision de servicios a jévenes y adolescen-
tes. Esto debi6 traducirse en un enfoque sobre la apropiacion de jovenes y adolescentes sobre el
derecho a decidir sobre su cuerpo.

* Para una mejor aplicaciéon del modelo, era aconsejable una combinacién del enfoque de derechos
con la provision de servicios a jovenes y adolescentes. Por ejemplo, trabajar con servicios sobre
VIH/SIDA bajo el enfoque de service delivery.

* Se debe reconocer que el entorno politico no fue el mejor. Esto produjo una dificil ejecucion los pri-
meros 3 afios, lo que mejor6 en los siguientes dos afios.

* Al principio, las contrapartes en el estado eran practicamente inexistentes.
* EI GMSC no queria trabajar con este tema por sus implicancias religiosas y moralistas.

* Con los otros dos Gobiernos Municipales: GMEA y GMLP fue también dificil trabajar, porque

tenian una capacidad administrativa muy baja.

* Una leccién aprendida es que es muy dificil trabajar esta tematica de jévenes y adolescentes, con el
Estado en general.

* La abogacia tuvo también problemas con el Estado y fue muy dificil lograra algo como resultado de
la misma.

* Trabajar con el estado central es ain mas dificil que con las instituciones publicas departamentales y
locales.

*  Se puede trabajar con la sociedad civil esta tematica a través de la incidencia y abogacia.

* El enfoque de interculturalidad debia ser mas urbano, entendida como la comprension del otro, de
las diferencias, lo que aplicado a los jovenes se aplicaba en el reconocimiento de las “subculturas” o
culturas urbanas: hip hoperos, géticos, rockeros, metaleros, etc.

* Lo mas dificil se dejé de lado al momento de aplicar el modelo: la interculturalidad.

» Ll socio estratégico visualiza que se plantearon 5 metas y se cumplieron asi:

9 Entrevista a Karin Odquist el 21 de mayo de 2009.
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— Servicios de SSR, con educacién para la salud sexual, capacitacion a personal de salud, volunta-
rios en escuelas, etc.

— VIH/SIDA con educacion, capacitacion, informacion dispensers de condones, etc.

— Sistemas de informacion en jovenes y adolescentes con la Encuesta de organizaciones juveniles,

apoyo a la ENDSA 2008.

— Politicas publicas para jovenes y adolescentes, que se canalizaron a través del VGAG y luego el
VIO, el anteproyecto de Ley de Juventudes, Plan Quinquenal de Jovenes, que fue lo mas positivo
de los resultados alcanzados. En cambio el apoyo a movimientos juveniles en temas politicos
como la Asambleas Constituyente, era muy general, no estaban focalizados en los objetivos del
proyecto. Los mismos Consejos Municipales de la Juventud se enfocaron al tema de SSR, lo que
no recuperaba el objetivo del proyecto.

—  Movilizacién de jovenes, que demandéd mucho del proyecto.
Tampoco se trabajé claramente el tema de Género, casi no hay nada en esta materia.

Las acciones del UNFPA han mejorado los roles de hombre y mujer, las chicas ya toman mas sus
propias decisiones en sus relaciones con adolescentes.

En los Consejos Municipales de la_Juventud hay mas hombres que mujeres y los hombres toman las
decisiones, no hay discriminacién positiva.

Las politicas nacionales afectan al programa de jovenes. La incidencia en la Asamblea Constituyente
en derechos de los adolescentes, que se impulso, no se dirigié a derechos en salud reproductiva de los
adolescentes, sino a derechos en general. El lobby, la abogacia no fue clara al respecto.

La influencia del ProAdol se advierte en el anteproyecto de Ley de Juventudes y en el Plan
Quinquenal de Juventudes, como politicas publicas especificas.

El modelo se ha institucionalizado en El Alto con el Plan de Jévenes y en Santa Cruz con el
Programa Departamental de Adolescentes.

En Asdi se tuvo muchos cambios de oficiales de programa, lo que impidié un seguimiento mas con-
tinuo del proyecto.

Fue dificil recibir informacion sobre las contrapartes y las actividades. E1 UNFPA presentaba infor-
mes mayormente anuales, el POA las reuniones de Directorio eran practicamente anuales.

No hubo otros socios estratégicos. Asdi se limit6 a visitas a los Consejos Municipales de la Juventud y
no se involucr6é mas por la confianza depositada en el UNFPA.

En cuanto al disefio del proyecto, los cambios introducidos al tercer afio fueron mas realistas.

Las actividades estaban mejor alineadas a los resultados. Los resultados macro permitian identificar
las actividades, porqué se planteaban, y de ese modo ya no interesaba que se tuvieran 500 jovenes
en un taller sino el impacto del mismo, por ejemplo.

Los primeros afios se tuvo baja ejecucion, las contrapartes no cooperaron. El UNFPA no siempre
siguid las normas adoptadas para el proyecto. Por ejemplo, el informe de la gestion 2006 recién se
presentd en febrero del 2007 y con él se aprobé el POA 2007 y los desembolsos, sin embargo los des-
embolsos de Asdi al UNFPA ya se habian realizado antes de este informe. Se puede entender esto
los primeros afios del proyecto pero ya no es justificable en los ltimos afios del mismo.

Los informes no fueron nunca rechazados, pero son dificiles de entender. La revision de los informes
exige mas analisis, por ejemplo el enfoque de género que no siempre es claramente identificable en
los informes.
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7.

No hubo asignaciéon de recursos por objetivo sino por actividades, en la percepcion de Asdi.

Hubo problemas de gerencia con los Gobiernos Municipales. Como resultado de ello esta el proble-
ma con el GMSC por ejemplo.

No hubo correspondencia entre presupuesto y ejecucioén presupuestaria. La ejecucién iba mas por
contrapartes, y se registraba cuanto gasta cada una de ellas y en qué actividades, mas no en qué
metas y objetivos.

Una preocupacion es que los informes y presupuestos no permiten observar toda la cadena de
procedimientos del UNFPA.

Con las contrapartes se cumplieron las normas del UNFPA.

El compromiso politico municipal es positivo sin embargo, lo mismo que el nacional. Pero falta la
focalizacion en los derechos sexuales y reproductivos de jovenes y adolescentes no solo los derechos
generales de los mismos.

No tienen claro en Asdi la continuidad de los Centros de salud en SSR, la educacién en derechos
sexuales y reproductivos de jovenes y adolescentes, por ¢jemplo, como politicas publicas municipales.

Se debid aprovechar el mandato el UNFPA, para que haya continuidad. Pero se sugiere que ya no
sea de esta manera. No como el ProAdol. En base al mandato del UNFPA se puede pensar en otro
tipo de programa, mas claro en objetivos y mas focalizado.

Como lecciones aprendidas se puede sefialar que fue dificil trabajar en esta coyuntura.

Trabajar en violencia sexual y con la mujer fue mas facil que por ejemplo aborto.

Se reiterd que es dificil trabajar con el Estado central y que se obtienen mas logros a nivel municipal.
Se debe realizar abogacia que involucre a la sociedad civil.

Es necesario en programas como éste especificar que el objetivo es el de los derechos sexuales y
reproductivos de los jovenes y no el de participacion politica.

El de los derechos sexuales y sexualidad de jovenes y adolescentes debe estar presente en medio de
temas de educativos contra el abuso del alcohol, las drogas y la vida de adultos.

Diseno del ProAdol

El ProAdol se disefi6 en base a un modelo compuesto de cinco componentes:

Educacion para la sexualidad (EPS)
Atencion diferenciada en salud sexual y reproductiva (SSR) a jévenes y adolescentes.
Atencién a la violencia sexual y de género (VSG)

Prevencion de Infecciones de Transmision Sexual (I'T'S) y Sindrome de Inmuno Deficiencia Adquiri-
da (VIH/SIDA).

Movilizacion y participacion de adolescentes y jovenes.
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Este altimo y quinto componentes es el pivotal, es alrededor del cual giran los otros cuatro. Pero
ademas se establecieron componentes satélite o de apoyo que constituian:

* Participacién politica

» Capacitaciéon laboral y empleo

* Prevencién en consumo de alcohol y drogas
* Seguridad ciudadana

¢  Otras demandas

Queda claro que se trataba de ambitos en los cuales se busco explorar temas que sabiendo que se rela-
cionan a la problematica del joven y el adolescente, no se insertan en el modelo en tanto no se reconoz-
can mejor.

El objetivo del proyecto es:

Fortalecer e institucionalizar el modelo transectorial de atencion para adolescentes en educacion para la
sexualidad (EPS), salud sexual y reproductiva (SSR) y prevencion y denuncia de la violencia sexual y
de género en los Municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz".

Revisado el disefio original, el Marco Logico original y el modificado dos afios después, y realizado un
analisis de consistencia, se puede comprobar que hay un grado aceptable de alineamiento de los objeti-
vos y los resultados. Donde se puede debatir especialmente a la luz de las percepciones de los socios
estratégicos, es en la incidencia en la focalizacion del objetivo en los resultados, ya que se ha insistido
mucho en que la focalizacién debio ser en el empoderamiento y apropiacion, en el ejercicio de sus dere-
chos sexuales y reproductivos de parte de jovenes y adolescentes. Pareciera haberse dejado las activida-
des del proyecto en el marco de promover los derechos en general de jovenes y adolescentes y dejar el
tema de sexualidad para la provision de servicios. De alli que un analisis de consistencia de las metas,
resultados, medios de verificacién e impactos muestra que la priorizacion se orient6 a actividades cen-
tradas en la movilizacion de los jovenes y adolescentes (quinto componente del modelo). Otro tema a
debatir es la transectorializacién del modelo, que se lo hizo en el Viceministerio hoy denominado de
Igualdad de Oportunidades, pero muy poco o nada en los Ministerio de Salud y Educacion. Aunque es
bueno admitir que donde el modelo debi6 insertarse con mas fuerza que es en los Gobiernos Municipa-
les, esta transectorializacién si es advertible en los dos Gobiernos Municipales donde se trabajo:

La Paz y El Alto y en la Prefectura de Santa Cruz.

El otro tema es el de la institucionalizaciéon del modelo que sera analizada en el acapite de sostenibilidad
a mayor profundidad.

La revision de disefio original y del Marco Logico también permite advertir que existe entre los objetivos,
las metas y los resultados, en el disefio coherencia e integralidad programatica.

La evaluacion del alineamiento de los objetivos y los resultados en el disefio final es resaltable y lo
mismo se puede decir de la evaluacién de la incidencia en la focalizacién del objetivo en los resultados
en el disefio final, con la salvedad ya planteada anteriormente.

Cada componente tenia sus objetivos, metas, resultados y procedimientos (modalidades) de trabajo y
operacion, los cuales en el disefio muestran una coherencia, consistencia y alincamiento que son desta-

10 Proyecto Fortalecimiento e Institucionalizacion del Modelo Transectorial de Alencion a los y las Adolescentes. Gobierno Municipal de La Paz,
Gobierno Municipal de El Alto Gobierno Municipal de Santa Cruz, Ministerio de Salud y Deportes, Ministerio de Educa-
cion, Ministerio de Desarrollo Sostenible, Fondo Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), Agencia Sueca para el Desa-
rrollo Internacional (Asdi), Embajada Real de Dinamarca. La Paz, noviembre de 2003. Pag. 16.
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cables. Quizas esto del énfasis en la transversalizacion de ejes y la focalizacion en el objetivo central de
derechos sexuales y reproductivos, mas como acento que como ausencia, es lo Ginico que se pueda
observar hasta este punto.

Si se analizan las transversales del modelo que eran:
* Interculturalidad

* Género

* Generacional

* Derechos sexuales y reproductivos

El tema de la interculturalidad entendido en el ambito urbano mas que en términos interétnicos, como
el respeto y la apertura al dialogo de culturas, que en el mundo joven y adolescente se traduce en sub-
culturas y comportamientos propios, se puede decir que no se visibiliza en el proyecto, en los resultados
y en las modalidades operativas. Hay pequenios atisbos de ello, cuando se propone temas de trabajo en
la movilizacién, pero no hay mas en el disefio. Ya se verd en la operacion mas adelante como se expreso
esto.

La revision de la incorporacion del enfoque de género en el programa con incidencia en los Ministerios
de Salud, Educacién, Policia Nacional, VIO, Prefectura de Santa Cruz, Gobiernos Municipales de
La Paz, El Alto y Santa Cruz, muestra que los mismos no han tenido mucha visibilizacién.

En cambio el enfoque transversal generacional estd presente a lo largo de todo el programa de manera
transversal y muy notoriamente en el disefio del modelo.

Lo propio aunque con caracteristica menos transversal y mas sectorizada, se puede decir de los dere-
chos sexuales y reproductivos, que aparecen en tres componentes (EPS, SSR y VIH/SIDA) mas que en
los otros, de manera patentizada en el disefio del modelo transectorial.

Este es un tema que se analiza mas profundamente en la operatividad y efectividad del proyecto en un
acapite posterior.

8. Operatividad y Efectividad del Proyecto

La operatividad y efectividad del ProAdol se puede medir de forma cuantitativa y/o cualitativa.

Los cuadros comparativos que prepard comparando la Linea de base y la Linea Final, en base a los
resultados esperados, por metas del marco Logico, la empresa CualiCuanti, son la base del analisis
cuantitativo. Para ello se ha incorporado el Anexo 6 que muestra cuadros de salida especiales, para
mayor analisis posterior y el Anexo 7 con el cuadro comparativo realizado por CualiCuanti que muestra
la Linea de Base, la Linea Final, pero también los resultados esperados del marco Logico, para un
analisis mas rico en términos cuantitativos.

Al respecto solo cabe sefialar lo siguiente:

Conocimientos sobre Derechos Sexuales y Reproductivos. La linea de base se reporto en 37,7% vy debia
producirse un incremento del 30% los resultados de la linea final muestra un total de 49,3% sin embar-
go en la desagregacion La Paz incremento en 0,9% y en el Alto hubo un decremento el incremento se
realizo en Santa Cruz de 39,9% a 59% resultado heterogéneo.

Reduccion Tasa de Abandono Escolar por Embarazo. LL.a meta era reducir en un 50% el abandono esco-
lar por embarazo de 0,4% a 0.2%sin embargo la linea final nos muestra un incremento del abandono
escolar la linea final nacional es de 0,6%, el mayor incremento es en Santa Cruz de 0,15 a 1,1%.
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Incremento en el Uso del Condon como doble proteccion. .a meta nacional era incrementa en un 50%
el uso del condén como doble proteccion de 14,5% a21, 75%y por municipios en La Paz de 11,6%
al7, 4% El Alto de 5,6% a 8,4% y en Santa Cruz de 21,7% a 32,55% la linea final es de 33,3% a nivel
Nacional35, 4% en La Paz, 37,5 en el Altoy 31,6% en Santa Cruz. Fue el indicador que presenta los
mayores incrementos por encima de la meta propuesta.

Incorporacién en PDM’s y POA's del Modelo Transectorial. La linea de base era que ninguno tenia incor-
porado en sus PDMs y POAs, la linea final muestra que La Paz incorpora solo en el PDM, El Alto solo
en el POA solo Santa Cruz incorpora en el PDM, y en el POA Prefectural.

Incorporacion en PDM’s y POA la Atencidn Diferenciada a Adolescentes. La linea de base es 0%por ser
actividades inherentes a la ejecucién del Proyecto, La linea final es que los tres municipios brindarian
atencion diferenciada pero no tienen acreditacion y en EL Alto no funciona.

Incorporacion en PDM’s y POA’s de la Educacion para la Sexualidad en Educacion secundaria. La linea de
Base se valora 0% por ser actividades inherentes al proyecto, la linea final muestra que la Prefectura

(Gobernacién) de Santa Cruz incorpora en su PDM y POA esta propuesta el Municipio de El Alto incor-
pora en su plan quinquenal de la Juventud y en el PDM, en el GMLP no se encuentra la EPS en el PDM.

Incorporacion en PDM’s y POA’s de la Atencidn violencia sexual. La linea de base se valora 0% por ser
actividades inherentes al desarrollo del proyecto la linea final muestra que Santa Cruz incorporo a
través del Fortalecimiento e institucionalizacién del modelo transectorial, en el GMLP el PDM, 2007—
2011 incluye la atencioén a la violencia en forma transversal, en el Alto proyecta fortalecer los servicios
legales y las defensorias.

Planes, Politicas y Programas en Derechos Sexuales y Reproductivos

Consideracion de los Derechos Sexuales y Reproductivos y género en el plan Quinquenal y Ley de
Juventudes. El indicador es el plan quinquenal de juventudes y la Ley de juventudes con temas de dere-
chos sexuales y reproductivos. La linea de base es 0% la linea Final existe el Plan Nacional de Juventudes
“Jovenes Unidos/as” por el cambio (2008-2012) y el anteproyecto de la Ley de Juventudes.

Prevencion y atencion del adolescente en el Plan Nacional de ITS, VIH/SIDA. El indicador es que el Plan
Nacional incorpora la prevencion y atencion a los adolescentes. La linea de base es 0% por ser de desa-
rrollo inherente al proyecto, la linea final en el Plan estratégico Multisectorial del Programa Nacional
ITS/VIH/SIDA sefiala en su mision “involucrando plenamente a la sociedad considerando su diversi-
dad sexual, cultural, genero, Generacional.

Educacion para la Sexualidad se incluye en el curriculo de Formacion Docente. Indicador La educacion
para la sexualidad forma parte del curriculum para la formacion docente, linea de base 0% linea final
Ninguna de las Normales ha incorporado la Educacién para la sexualidad en la formacién docente

Ministerio de Salud y Deportes prioriza atencion y prevencion del embarazo adolescente. Indicador el
Ministerio de salud a priorizado la atencién y prevencion del embarazo del adolescente en el Plan inte-
gral de Salud, linea de base 0% linea final el plan de Salud del adolescente se halla inmerso en el Siste-
ma de Salud Familiar y Comunitaria.

Atencion Diferenciada a Adolescentes en Salud, EPS y Atencion de la Violencia

Servicios de Atencion Diferenciada al Adolescente (ADA). Indicador Servicios ADA acreditados por
DILOS, la meta era de 7 en La Paz, 9 en El Alto, y 15 en Santa Cruz, linea final no existen criterios de
acreditacion en el MSD y no existen servicios acreditados para la atencion diferenciada.

Adolescentes Escolarizados que reciben EPS. El indicador 15% de incremento de adolescentes escolari-
zados que han recibido por lo menos 40 horas de educacién para la sexualidad en sus colegios. La meta
fue superada en La Paz de 86,14 a 89,8% y en Santa Cruz de 83.03% a 91.2% en El Alto no se supero
la meta pero se supero la linea de Base que era de 76,8% vy se llego al 87,5% (linea de base 88,33%).
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Comité Intersectorial de Atencion a las y los Adolescentes. Indicador desde el segundo afio funciona por
lo menos tres veces al afio un Comité Intersectorial de atencion a los y las adolescentes en los munici-
pios de La Paz El Alto y Santa Cruz como mecanismos de coordinacién y gestiéon del modelo. La linea
de base se valora 0% por ser actividades inherentes al programa, Linea final solo en Santa cruz se
reporta, la conformacion de la plataforma interinstitucional.

Pruebas rapidas de VIH a adolescentes. Indicador pruebas de Elisa para VIH y/o test rapidos disponi-
bles en el 30% de los centros de atencién diferenciada en Salud, linea de Base 0%, linea final el progra-

ma Nacional de VIH/SIDA no contempla el acceso de adolescentes menores de 18 afios a pruebas
rapidas de VIH.

Capacitacion Funcionarios de Salud en técnicas de abordaje clinico para ADA. Indicador se han capacita-
do funcionarios de Salud en técnicas de abordaje Clinico para la prestacion de Servicios de atencion
diferenciada, linea de base 0% por ser actividades inherentes al desarrollo del programa, Linea final se
ha capacitado a nivel Nacional a 1.383 prestadores de Salud en La Paz a 577 en El Alto a 408 y en
Santa Cruz a 580.

En cuanto a la evaluacion cualitativa se realiza un analisis a mayor detalle por componente que se pre-
senta en los siguientes términos. En la conferencia internacional sobre poblacién y el Desarrollo cele-
brada en el Cairo en 1994 Gobiernos de todo el mundo reconocieron que el Acceso Universal a los ser-
vicios de Salud Sexual y reproductiva y la protecciéon de los derechos reproductivos forman parte de
una estrategia esencial para mejorar la vida de todas las personas” el acceso Universal a la educacion
informacioén y servicios de salud sexual y reproductiva salva vidas y reduce los niveles de pobreza, por
ello para alcanzar los objetivos del desarrollo del Milenio es imprescindible garantizar la salud sexual y
reproductiva de todos y todas. (Objetivos de Desarrollo del Milenio y la Salud sexual y reproductiva)

En ese contexto el UNFPA a brindado asistencia Técnica al Pais en el desarrollo de politicas, estrategias
y programas dirigidos a promover el ¢jercicio de los derechos sexuales y reproductivos mediante la inte-
gracion de la educacion en Sexualidad, salud sexual y reproductiva (ESSSR) en contextos formales y no
formales.

En el periodo 1998-2002, con la asistencia técnica del UNFPA vy el financiamiento De la Agencia de
cooperacion de Suecia (Asdi) se implemento el proyecto “Salud Sexual y Reproductiva para adolescen-
tes con enfoque de Género en los tres centros Urbanos méas grandes de Pais, Santa Cruz el Alto y La
Paz. Este proyecto desarrollo un Modelo de Atencion Integral en Salud Sexual y reproductiva para
adolescentes con enfoque de género integrando la oferta con la demanda a través de los servicios de
salud y educacién La demanda fue generada a través del desarrollo de procesos de educacion para la
sexualidad apuntando hacia el autocuidado, autoestima incremento de conocimientos sobre derechos
sexuales y reproductivos, equidad de género, desde la oferta brindo apoyo para la organizacion de ser-
vicios de salud diferenciada para adolescentes, con el objetivo de brindar atencién amigable, confiden-
cial privacidad, resolucién oportuna etc.

Posteriormente con los resultados obtenidos, se construyo un nuevo proyecto denominado “Fortaleci-
miento e Institucionalizaciéon del Modelo Transectorial de Atencién al Adolescente” con la sigla de
ProAdol a ser desarrollado en el periodo 2003-2008. Con una duraciéon de cuatro afios y seis meses,
con un presupuesto de 4,454,376.58 $us. De los cuales el 71% fue financiado por Asdi, 12% por los
municipios 10% por el UNFPA, y el 7% por Danida (Embajada de Dinamarca. para un universo de
580.775 Adolescentes hombres y mujeres de 1019 afios de edad que representan el 31% del total de la
poblacion boliviana de ese grupo etareo. El principal objetivo del proyecto fue el de Fortalecer e institu-
cionalizar un modelo transectorial de atencién para adolescentes en Educacion para la sexualidad
(EPS) Salud sexual y Reproductiva (SSR), prevenciéon y denuncia de la violencia sexual y de género en
los tres municipios seleccionados se plantearon los siguientes resultados ya expuestos en el punto de
disefio, con las estrategias también detalladas alla.
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El analisis desagregado de cada uno de los componentes nos muestran resultados variables que
muestran un inicio con dificultades asi tenemos en:

Componente 1
Incorporar el enfoque de género y generacional con explicita referencia a los y las adolescentes en las
politicas planes y programas de desarrollo.

En el PAT (Plan anual de Trabajo) del GMLP. un analisis de este componente nos muestra que durante
la gestion 2004 su principal actividad fue un taller de arranque del proyecto, durante el afio 2005 la
actividad fue escasa debido a las elecciones municipales que fueron una limitante; recién en el afio 2006
el PDM municipal incorpora la transversal de adolescencia en el marco del programa JAYMA a cargo
de la Oficialia de Desarrollo Humano. Durante el afio 2007 se desarrollan cuatro lineas de trabajo

1. Atencién diferenciada en casos de violencia en salud.
2. Participacion politica y ciudadania.

3. Oportunidades sociales y culturales.

4. Oportunidades econdémicas.

En el afio 2008 politicas publicas juveniles implementadas con respaldo normativo. Como actividad
importante se menciona la movilizacion de 10.500 jovenes que se movilizan para la promocién de ciu-
dadania, participacion, oportunidades econémicas sociales y culturales atenciéon con calidad y calidez
en servicios de salud, educacion y en las plataformas de atencién integral a la familia.

En el municipio de Santa Cruz en el afio 2004 se realiza un taller de arranque del programa (abogacia)
en el afio 2005 el PAT solo realiza un taller de sensibilizacién con personal de las defensorias, se elabo-
raron Ordenanzas y normas municipales, pero no se incluyeron programas en el POA municipal, el
PAT del afio 2006 recibe ¢ incorpora lineamientos del modelo transectorial en el POA y el PDM, el
PAT 2007 sufre un cambio de contraparte y este proyecto es asumido por la prefectura del Departa-
mento al presentarse diferencias de gestion y enfoque con el gobierno Municipal. El afio 2008 se incor-
pora en el Plan Departamental el programa transectorial de atencion a las adolescentes del Departa-
mento de Santa Cruz.

En el municipio de El Alto el inicio del proyecto el afio 2004 tuvo dificultades que en reuniones con la
oficialia de desarrollo humano fue calificado de regular a malo; durante el afio 2005 el concejo munici-

pal de la juventud de El Alto participo de la elaboraciéon de los POAs y de el PDM

La implementacion de este componente en el poder Ejecutivo a partir del afio 2005 se empezo6 a desa-
rrollar con mas de seis meses de atraso. Por el cambio de gestion gubernamental, ya que se produjo la
fusion de los Viceministerios de la Mujer y de Juventudes, como Viceministerio de Género y Asuntos
Generacionales, incorporandolo a la estructura del Ministerio de Justicia.

En el Ministerio de Salud se eliminaron los programas por areas funcionales (red de servicios, calidad,
vigilancia) En el Ministerio de Educacion se anul6 la Ley de Reforma Educativa y se dio paso a la dis-
cusion sobre una nueva ley que a la fecha atin no ha sido aprobada y por lo tanto no tiene reglamenta-
cion, ni se ha trabajado la curricula especialmente en el tema de EPS.

A pesar de estas dificultades iniciales todas estas instancias impulsaron actividades dirigidas a la cons-
trucciéon de un marco de politicas ptblicas explicito y favorable para trabajar por y con los y las adoles-
centes, bajo enfoques de género y generacional.

Dos son los resultados principales: 1) Presentacion oficial de las Normas y Protocolos de Atencién a la
Violencia Sexual con Enfoque de Género en sus componentes servicios policiales, servicios de salud y
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servicios forenses y ratificacion de las disposiciones legales interministeriales para su aplicacién obliga-
toria. 2) Espacio de incidencia politica abierto a través de la propuesta “Por una Constituyente con
Color Juvenil”.

La tematica de adolescencia y juventud ha sido incorporada en el Plan Nacional de Desarrollo, donde
se reconoce la importancia de formular programas destinados a subsanar las brechas que tornan a estas
poblaciones en “grupos vulnerables”.

Este contexto favorecié la incorporaciéon del enfoque en planes municipales y prefecturales, y deman-
das especificas de sectores como la Policia Nacional, la Direccion de Régimen Penitenciario y los
gobiernos departamentales, que permitieron la apertura de espacios de trabajo para el ProAdol.

Los logros principales en este ambito fueron: la elaboracion y difusion del Diagnostico Situacional de
Juventudes en Bolivia, la formulacién del Plan Quinquenal Nacional de Juventudes, la propuesta de
anteproyecto de Ley de Juventudes y la incorporacion de la tematica en la nueva Constitucion Politica
del Estado.

En virtud a que todos estos marcos normativos estan en proceso de aprobacion oficial, no se dieron las
condiciones para consolidar la ratificacion de la Convencion Iberoamericana de la Juventud, ni para
incidir politicamente en una normativa especifica para la prevencion de VIH y Sida en adolescentes,
sin embargo, hubo un avance en este aspecto con una ordenanza municipal del GMLP, que fue pro-
mulgada a solicitud de organizaciones de la sociedad civil que defienden los derechos de las personas
que viven con VIH y SIDA.

En La Paz se trabajo el tema de adolescencia desde las cinco direcciones de la Oficialia Mayor de
Desarrollo Humano: Salud, Educacion, Deportes, Seguridad Ciudadana vy, principalmente Derechos
Ciudadanos, instancia que vigorizo6 la Unidad de la Juventud como operadora de los planes del munici-
pio para este grupo poblacional. Se prevé que una normativa municipal fortalezca y regule a estas
reparticiones, lo cual consolidaria la institucionalizacién del modelo transectorial.

En El Alto se institucionalizo la Direccion de Proteccion a la Adolescencia y la Juventud. Esta estructu-
ra esta apoyada por una resoluciéon municipal y ha recibido recursos humanos y financieros.

En Santa Cruz se organizé una plataforma interinstitucional en base a una red de organizaciones que
trabajan la tematica de adolescencia, y se elaboré un Plan de Trabajo que incorpora los cinco compo-
nentes del Proyecto Adolescentes.

— Tortalecer la Alianza Estratégica como mecanismo de garantizar la sostenibilidad de acciones con
adolescentes y ProAdol

— Elaborar un Plan de trabajo interinstitucionalmente consensuado.
— Modelo transectorial empoderado por poblacién beneficiaria.
— La institucionalizaciéon del Modelo gestionado por los y las adolescentes.

— Compromiso y sensibilidad de actores intermedios (Autoridades de Educacion, docentes, padres e
instituciones).

Como parte del proceso por una constituyente con color juvenil el VGAG logro que varias demandas
de los jovenes sean incorporados en el texto de la Nueva CPE. También concluyo el plan nacional de
juventudes este plan incluye como ejes;

a. Educacién para la vida e inclusion productiva

b. Salud integral(programa de atencién diferenciada salud reproductiva VIH/SIDA, prevencion de
violencia y participacion juvenil en salud comunitaria
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c. Empleo digno y productividad,

d. Ciudadana plena y participacion juvenil fortalecimiento institucional el VM GAG socializo el ante-
proyecto de ley de juventudes, Bolivia ratifico la convencion iberoamericana de derechos de la
juventud, el Ministerio de Salud y Deportes desarrolla el plan de salud de adolescencia y juventud y
se apoyo al ministerio en un plan andino de prevencion del embarazo en la adolescencia en el diag-
nostico, sistemas de informacién y monitoreo.

El Gobierno Municipal de El Alto elaboro el plan quinquenal de proteccién a la adolescencia y juven-
tud.

La Prefectura de Santa Cruz estableci6 las bases técnicas para impulsar en plan de adolescencia y
juventud.

El Gobierno Municipal de La Paz realizo foros y reuniones para concertar un documento para la nor-
mativa municipal referida a la transversalizacion de la tematica de juventudes.

El ProAdol en este primer componente disefiado logro el objetivo de institucionalizar el modelo tran-
sectorial de atencion al adolescente a través de una abogacia que fue adecuada, sin embargo a pesar de
haber desarrollado normas e instrumentos juridicos el grado de institucionalizacion es fragil y el com-
promiso de los actores puede disiparse por falta de asistencia técnica y financiera, asimismo la imple-
mentacién de los planes, programas y proyectos que fortalezcan la atencién a los y las adolescentes de
manera integral y transectorial no esta garantizada por los cambios de las competencias de los gobier-
nos departamentales y municipales que se realizaran desde el proximo afio cuando se implementen las
Autonomias Departamentales, Municipales, Regionales, ¢ indigenas.

Sin embargo es importante remarcar que desde los actores-receptores de este proyecto, los miembros de
los consejos de la Juventud e incluso desde algunas instancias del poder ejecutivo como el VGAG la
valoracién que tiene del alcance del mismo son muy positivos. Asimismo el hecho que en la nueva
C.PE. existan siete articulos explicitos sobre la proteccion y derechos de los y las adolescentes, permitira
contar con los instrumentos juridicos que obliguen a los actores involucrados priorizar esta tematica

Componente 2

Servicios de Salud Sexual y Reproductiva (SSR), Educacién para la Sexualidad (EPS) y atencion,
denuncia y prevencion de la violencia sexual y de género fortalecidos y funcionando de manera coordi-
nada en los municipios seleccionados.

En el PAT del afio 2004 del GMLP no se establecieron metas

En el PAT del afio 2005 las metas que se programaron fue de contar con cuatro servicios de A.D.A
(Atencion Diferenciada al Adolescente) funcionando, 100 prestadores capacitados, 2500 adolescentes
beneficiarios de ADA en SSR acreditacion de los servicios ADA; 100% del personal de los centros de
referencia sensibilizados 50% de los adolescentes reciben conserjeria de VIH/SIDA 100% de adoles-
centes reciben tratamiento de VIH/SIDA.

En el PAT 2006 debian haber existido siete servicios de ADA funcionando (esta meta no se cumplio)
200 prestadores capacitados en ADA (solo se capacito a 100) el 25%de centros de primer nivel prestando
ADA (Meta no cumplida) por mala actitud del personal.

En el PAT del 2007, 300 prestadores informados, 50% capacitados 5 redes de salud de primer y segundo
nivel atienden 50% servicios de anticoncepcion de emergencia (meta parcialmente cumplida).

En el PAT 2008 300 prestadores de salud sensibilizados en cinco redes solidarias de primer y segundo
nivel brindando atencion diferenciada.
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Se identificaron nueve centros de Salud conectados con las nueve casas de la juventud y se capacito a
300 funcionarios de Salud

En el PAT 2006 de El Alto se establecié como meta sensibilizar al 100% del personal de salud de
primer nivel en el enfoque de ADA en salud y fortalecié las destrezas de 300 funcionarios que prestan
atencién directa

En el PAT 2007 El Alto implementé ocho servicios de atencién diferenciada denominados “ADA Atipi-
ris” que cuentan con médicos y enfermeras contratadas por el municipio proporcionan servicios médi-
cos y desarrollan actividades de orientacién a adolescentes que acuden a consulta y eventualmente a
grupos juveniles y unidades educativas, se llego a través de estos centros a 4402 adolescentes.

El afio 2008 se realizaron talleres de actualizacion a proveedores de Salud de los centros ADA-Atipiris,
a promotores y brigadistas de Salud en 233 unidades educativas

En el PAT de Santa Cruz durante al afio 2006 no pudo llevar adelante la actividad por dificultades en
la coordinacion con SEDES.

En el PAT del 2007 en Santa Cruz se establecié coordinacion entre SEDES y SEDUCA para capacitar
cerca de 40 centros de salud capacitados para implementar ADA en sus servicios, se capacitaron

225 prestadores de servicios de los cuales 60% fueron auxiliares de enfermeria, se reimprimié 60.000
historias clinicas de ADA, se entregaron 50 CD con las Normas de ADA, se aplic6 un instrumento de
monitoreo con el cual se constatd que existen 3 centros que ofertan servicios de ADA.

El afio 2008 se sensibilizo y capacito a 300 funcionarios de 15 centros de Salud en la estrategia ADA.

Educacion para la sexualidad (EPS)

Durante la gestion 2006 se completo la elaboracion, validacion y disefié de instrumentos de la estrategia
EPS, la misma consta de 10 médulos y dos guias de supervision, contaban con el aval de los SEDUCAS
de La Paz y Santa Cruz para su aplicacién como material de apoyo en las Unidades Educativas. En su
ambito formal fue validada en 70 Unidades Educativas de Santa Cruz.

En El Alto los temas de EPS se trabajaron desde la 6ptica no formal, en dos ambitos Escuela de Padres
y Brigadas Juveniles, en tanto que en lo formal se capacitaron 20 facilitadores docentes que aplicaron la
estrategia en 800 estudiantes de manera supervisada.

El disefio y socializaciéon de dicha estrategia permitié el disefio de algunas lineas de coordinacion entre
Prefecturas y Municipios, particularmente en Santa Cruz donde ademas se elaboré un PAT comple-
mentario al municipal para apoyar el seguimiento y velar por la calidad de la transferencia de procesos
en aula. a 1000 adolescentes no escolarizados.

En Santa Cruz se intervinieron 152 unidades Educativas, bajo la estrategia de ESCUELAS PARES; es
decir docentes que recibieron la capacitacion en la gestion 2006 transfirieron sus conocimientos a sus
colegas en otras Unidades Educativas, dicha estrategia alcanzé a 982 maestros y 24.323 adolescentes.

Para medir el cambio actitudinal se realizaron 989 encuestas CAP en EPS, los resultados mostraron
conocimientos mejorados, reconocen actitudes y practicas de prevencion de riesgos, reconocen la inte-
gralidad de la Sexualidad y reconocen el ¢jercicio de los Derechos Sexuales y Reproductivos. Con el
propésito de fortalecer los procesos de intervenciéon en Educaciéon Para la Sexualidad se organizo una
escuela de padres.

En la Unidad Educativa Bellas Artes se focalizaron acciones de tres distritos y se proporcioné informa-
ci6on en temas de sexualidad a 6.025 padres de familia

En la gestion del 2008 la Prefectura de Santa Cruz a través de la estrategia “Escuelas Pares” capacito
en EPS a 5.000 maestros, 63.000 adolescentes, y 15.381 padres de IFamilia
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En El Alto se lleg6 a 334 docentes de 32 unidades educativas. Mientras que en La Paz, a través de
acciones de educaciéon no formal se llegd a 7516 adolescentes y 663 padres y madres de familia, ademas
se hizo una capacitacion especial a 58 adolescentes y jovenes sordomudos.

El ProAdol en este segundo componente tiene resultados regulares, en el subcomponente ADA este no
funciona en el Alto desde inicios de afio y es poco probable su funcionamiento en el transcurso del pre-
sente — los ocho centros ADA Atipiri, se encuentran cerrados por falta de recursos humanos porque el
gobierno Municipal de el Alto no inscribié esta partida en su POA, asimismo en un centro se encuentra
mobiliarios almacenado e perteneciente a los centros que nunca fueron instalados, asimismo no pare-
cen haber tenido en el periodo de su funcionamiento ninguna relaciéon con la red de Servicios.

Violencia sexual:

En este componente se realizaron 320 talleres para funcionarios del Ministerio Publico (policias, jueces
y personal de servicios legales, el logro mas importante fue el comprometer y sensibilizar a las Brigadas
Policiales, la FELC — C y la policia de ayuda comunitaria — PAC).

El GMLP establecio el afio 2008 nueve plataformas de atencion integral a la violencia, fortalecié el
consultorio de la FELCC con equipamiento ¢ insumos, capacitaron 1000 jovenes de escuelas bésicas
policiales y oficiales de la FELCC, incorporaron contenidos de EPS en la Malla curricular de las escue-
las basicas policiales y de la academia de policias

En Santa Cruz, durante la gestion 2007 se realizaron dos talleres de capacitaciéon con 90 policias de la
Brigada femenina, esta actividad y algunas reuniones de trabajo con prestadores de servicios legales se
llevaron a cabo en el contexto del Plan 2007 del Gobierno Municipal de Santa Cruz, a partir de julio,
se hubieron cambios en el personal operativo del Direcciéon de Género, lo cual impidié dar continuidad
a las reunion del Comité de Ruta Critica. Sin embrago se identificd que funcionaba un Comité Prefec-
tural en SEDEGES denominada COVEV (Consejo de Vigilancia de Victimas de Violencia) durante la
gestion se llevaron a cabo varias reuniones interinstitucionales. Las actividades desarrolladas en apoyo
al COVEV fueron: socializacién de instrumentos de atenciéon de victimas de violencia normas y proto-

colos, ruta de atencion, boleta Unica de Referencia y contra referencia, centros de salud ofertan servi-
cios de atencién a victimas de violencia (PAE, PROFILAXIS DE ITS VIH).

En la Gestion del 2008 se establecié un Comité Coordinador Departamental de Prevencion de Violen-
cia (CODEV) y se capacito a Jueces, Fiscales, Forenses, Policias y personal de salud y se realizaron talle-
res sobre VSG a 2.200 lideres adolescentes.

Componente 3
Sistemas de informacion, registro y seguimiento en servicios de adolescentes, fortalecidos y funcionando
a nivel de instituciones centrales (SNIS, SIE, INE, SID) y descentralizadas

Este componente durante el afio 2006 se disefi6é un sistema Geo-referenciado para La Paz y El Alto,
que permite identificar a nivel de las sub.alcaldias las organizaciones juveniles y los distintos servicios
disponibles.

El afio 2007 Se implementd el sistema Geo-referenciado en el municipio de La Paz, basado en el estu-
dio que realiz6 UNFPA en la gestion 2006, pero que ha sido inserto en un paquete RV, en el cual se
estan cargando los servicios, infraestructura y equipamiento disponible en toda la red municipal y que
también incorporara los sistemas de informacion de produccion de servicios, de salud, educativos y
defensorias.

Como parte del compromiso suscrito en el mes de marzo con los Ministros de Salud del Area Andina
UNFPA elabor6 el diagnostico situacional de embrazo adolescente en region y proceso un conjunto de
indicadores solicitando datos a todos los paises, el paso final es disponer de un conjunto de indicadores
estandar que puedan ser compartidos y comparados entre todos los paises.
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Finalmente en el afio 2008 se realizo la Encuesta Nacional de la adolescencia y la juventud 2008 en los
17 mayores centros Urbanos del Pais, esta encuesta tuvo un universo de 8.700 adolescentes y jovenes, y

de 4.600 hogares.

Este componente tuvo inicialmente metas ambiciosas como el de incorporar variables de indicadores
sobre la tematica de adolescentes en el SNIS y otros; esto no es posible, por el disefio estructural de los
servicios de informacién en salud sin embargo el haber logrado la realizacién de la encuesta Nacional
de la Adolescencia y Juventud es una meta alcanzada.

Componente 4
Involucrar y movilizar a los y las adolescentes en torno a sus demandas priorizadas.

De acuerdo al estudio de la linea de base de partida del proyecto, solo el 47%de los y las adolescentes
participa en algin grupo sea religioso, deportivo cultural o politico, del 53% que no participa el 80%
manifiesta su disposicién a participar.

En el PAT 2005 del GMLP el consejo municipal de la Juventud ya organizado participa en tres talleres
sobre DSR y elaboran un proyecto de Socializacion.

Asimismo durante los dos festivales organizados por el consejo Municipal de la Juventud en Agosto por
el dia internacional de la Juventud y en Septiembre por el mes de la Juventud se utiliza estos espacios
para la difusion de los materiales de los Derechos sexuales y reproductivos.

En el PAT 2006 del GMLP. No se desarrollaron actividades por el receso de casi todo el afio del consejo
Municipal de la Juventud por el desconocimiento a la directiva por las bases, luego de un proceso elec-
toral la nueva directiva se posesiono en fecha 15 de Diciembre.

En el PAT 2007 el GMLP. Desarrollo diversas actividades con 27 promotores distribuidos en 7 Centros
Municipales de Lideres Juveniles (CemLider), equipados con recursos de contraparte de UNFPA,
ubicados en siete macro distritos de La Paz,.

Las actividades desarrolladas fueron informativas y existieron algunas iniciativas importantes como
“Felices vacaciones” espacios en los cuales se impartieron temas de sexualidad a mas de 2.600 adoles-
centes. Consolidaron las Brigadas Juveniles del Desarrollo Humano en todos los macrodistritos, donde
mas de 300 adolescentes organizaron eventos como ferias, caminatas, encuentros artisticos, talleres cul-
turales para el desarrollo de sus habilidades y aptitudes, encuentros musicales y deportivos, y concursos.

En el mes de septiembre se desarrollo la Feria del Desarrollo Humano, donde mas de 10.000 personas
pudieron apreciar los avances municipales en diferentes ambitos, y el espacio dedicado a adolescencia y
juventud su presentacion fue en los temas que trabaja el ProAdol.

El PAT del afio 2008 del GMLP en este componente fue de actividades compartidas con los otros con-
sejos y otras instancias, participaron de la Cumbre de Consejos Municipales de la Juventud (jovenes de
La Paz, El Alto, Santa Cruz, Coripata, Warnes, Camiri, El Torno, L.a Guardia Porongo San Ramoén
San Javier, Concepcion y Tiwanaku) en este evento sus principales resoluciones fueron asignacion de un
presupuesto para juventudes que incluya gastos operativos ay asignacion de espacios Fisicos y Recibir
asistencia técnica.

Se conformaron Brigadas Juveniles y se realizo una Feria Municipal y 9 macré distritales y encuentros
Juveniles.

EL PA Centros Municipales de Lideres Juveniles T' del Municipio de El Alto del afio 2006 no reporta
actividades especificas de este proyecto, el Consejo Municipal de El Alto organizo el II congreso de la
Juventud Altefia.
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EL PAT del 2007 tuvo como principales actividades desarrolladas por El Consejo Municipal de la
Juventud de El Alto que desarroll6 un Plan de intervenciones en torno a dos procesos: Disefio y aplica-
ci6n de una encuesta vocacional en Unidades Educativas y capacitacion de reporteros juveniles que
abrieron espacios de negociacion con los medios para trabajar temas relacionados con los DSR.

Asimismo contrataron ocho promotores que apoyaron el trabajo de los técnicos que trabajaron junto a
4.000 estudiantes adolescentes de unidades educativas en temas de sexualidad, a partir de lo cual se
conformaron brigadas escolares que tienen como principio desarrollar actividades informativas a sus
pares.

Se llevaron a cabo eventos importantes que congregaron a miles de adolescentes y jovenes de El Alto,
resultado de los procesos de movilizacién iniciados en los barrios con las brigadas, entre ellos resaltan la
Feria Interinstitucional por la Salud, el concurso de composiciéon y canto “Yo canto lo que siento y
pienso lo que canto” (en diferentes géneros como hip. hop, folklore o regaton, y sobre temas relaciona-
dos a la prevencion del VIH vy la violencia, y los derechos).

El 21 de septiembre el municipio de El Alto, a través del Honorable Concejo Municipal, hizo entrega
de condecoraciones a adolescentes y jévenes destacados en una Sesion de Honor. En este municipio se
logré una integracion de actividades desde la DIPAJ con el Consejo Municipal de la Juventud y la Fede-
racion de Estudiantes de Secundaria. También se propicio la participacion en los concursos de fanzine
(con temas referidos al proyecto), el concurso audiovisual por el Dia Mundial de la No Violencia contra
la Mujer, y el pintado de murales en diferentes distritos de El Alto.

El Consejo Municipal de la Juventud de El Alto particip6 en todas las actividades programadas por la
DIPAJ, delegando un representante a esa instancia para coordinacion. Dos actividades resaltan en el
trabajo de este consejo: la elaboracion del video “Un suefio hecho realidad”, sobre la historia del
CM]JEA, y la participacion en la Red Interinstitucional de Prevencion y Atencién a la Violencia de El
Alto, consolidando redes solidarias de jovenes que apoyan a victimas de violencia.

EI PAT del 2008, el Consejo Municipal de Juventudes realizo un congreso para revisar y aprobar sus
nuevos estatutos. Se apoyo a la nueva directiva de la FES para que incorpore entre sus actividades
temas de prevenciéon del embarazo adolescente y VIH/SIDA.

El dia del adolescente altefio se realizo un evento con la participacion de 6.000 jovenes y adolescentes,
finalmente el GMEA capacito a2.079 lideres adolescentes como brigadistas.

El PAT del GMSC en el afio 2005 permitié participar en tres eventos el primero durante la Expo-Cruz,
con la presentacion de un Stand donde se promovio el consejo de la Juventud como instancia de parti-
cipacioén, los DSR la prevencion del VIHSIDA, y la atenciéon contra la violencia sexual y de Genero, el
Stand recibi6 la visita de mas de 10.000 adolescentes.

En el PAT 2006 Se realizo un taller para la definicion de la forma de eleccién del primer consejo Muni-
cipal de la Juventud de Santa Cruz, y el acuerdo fue que seria distritalizada con representaciones de
cada macrodistrito que conformarian una asamblea para que en el afio se elija a su primer Consejo

En el PAT 2007 de la Prefectura de Santa Cruz las acciones operativas del proyecto, fueron apoyadas
con 15 promotores que apoyaron actividades de movilizacién en distritos municipales y actividades de
capacitacion a adolescentes en los dos Centros Culturales implementados por el proyecto, y a partir de
julio con la organizacion de la Red de Lideres Adolescentes y Jovenes Voluntarios de Unidades Educati-
vas y Organizaciones Juveniles con un total de 206 participantes; seleccionados y capacitados en EPS
para brindar informacién a pares en espacios no formales. A partir de esta iniciativa los voluntarios
apoyaron el desarrollo de 13 ferias educativas y 14 eventos de informacion y movilizacion juvenil en
plazas y mercados que concentraron a alrededor de 15.000 adolescentes. La plataforma interinstitucio-
nal conformada para apoyar el trabajo a partir de julio en SEDUCA, involucr6 a instituciones como
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PASOC, Redvihda, CIES, Fundacion SEPA, CMAJSC, Movimiento de Jovenes Lideres, Plataforma de
Jovenes, Casa de la Mujer y Centro de Salud 18 de Marzo.

Finalmente. Representantes de los tres consejos participaron en las jornadas por los derechos sexuales y
reproductivos en Sucre, para abogar por la inclusién de temas referidos a derechos, pero también a pro-
puestas e iniciativas juveniles a la Asamblea Constituyente. También fueron parte de la discusion,
redaccion y aprobacion del Plan Nacional de Juventudes y la propuesta para la Ley de Juventudes.
También recibieron capacitacién en formulacién de proyectos, género, masculinidades y radiodifusion.

EI PAT 2008 permiti6 la realizaciéon de un encuentro de jévenes andinos paralelo a la reunién del Con-
venio Hipolito Unanue sobre Embarazos en la adolescencia, cuyas conclusiones fueron incorporadas
por los representantes.

Se apoy¢ la participacién de dos lideres jovenes en el Panel Mundial de Jovenes UNFPA y el Foro
Global sobre Juventud y TIC para el Desarrollo.

Componente 5
Conocimientos, actitudes y practicas de los y las adolescentes sobre I'TS/VIH/SIDA y comportamien-
tos sexuales seguros, mejorados y/o incrementados.

Durante el afio2007 se realizaron Dos pruebas piloto de talleres de capacitacion en prevencion del
VIH/SIDA con la participaciéon de 20 policias y 12 lideres adolescentes, una con jévenes universitarios
de pocos recursos de La Paz y una con adolescentes trabajadores de El Alto, con buenas perspectivas
para ampliar esta experiencia con otros participantes.

Se realizo, a través de una consultoria con jovenes investigadores, el Estudio de Percepciones, Conoci-
mientos, Actitudes y Practicas sobre la Prevenciéon del VIH y el Uso de Condén en Adolescentes Gay;,
que sera base de una intervencion coordinada con el Ministerio de Salud, en esa poblacién.

El ProAdol particip6 del Comité Interinstitucional de Coordinacién para el Dia Mundial de Solidari-
dad y Respuesta al VIH/SIDA.

Se apoyo a la red UNIMBOL, de personas que viven con VIH y SIDA en la produccién de material
informativo para adolescentes y jovenes PVVS, consistente en dos afiches y un triptico institucional.

Se produjo la miniserie televisiva dramatizada “Derechos Reservados” con seis capitulos de 10 a 12
minutos cada uno, sobre temas como violencia sexual y de género, atencion diferenciada en salud a
adolescentes, prevencion del VIH, educacion para la sexualidad, exclusion y estigmatizacion a los jove-
nes, y participacion juvenil.

Los municipios produjeron y reimprimieron material de promocién e informacion: folletos, letreros
luminosos, cartillas y afiches. Se identifico, en coordinacién con los gobiernos municipales, lugares de
reunién para la prueba piloto de dispensadores de condones, sin embargo debido a la ausencia de pro-
veedores se cancelo la actividad.

Se apoy6 ademas la realizacién del concurso de video “Historias en blanco y negro”, sobre la violencia
sexual y de género, con la participaciéon de adolescentes y jovenes de La Paz y El Alto.

Se emitieron seis capsulas informativas sobre cada uno de los temas del ProAdol en el programa Versus
de la red ATB, dirigido a adolescentes de promociones. Asimismo, conjuntamente al municipio de El
Alto se publicaron diferentes reportajes y notas con vision juvenil sobre temas como el VIH, la violencia
y la participacion politica de los jovenes en la revista semanal Chekeo, distribuida junto a la edicion de
los viernes del periddico La Razén, con 30.000 ejemplares por edicién a nivel nacional.

Se concluyoé la elaboracion de un juego interactivo sobre sexualidad, identidad sexual, prevencion de
ITS y VIH, y violencia.
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También se produjo un CD de auto instruccién para maestros/as sobre Educacion para la Sexualidad.

En Santa Cruz se desarrollaron las siguientes intervenciones en prevencion de VIH/SIDA: eventos
informativos (ferias) en 40 Unidades Educativas, eventos masivos con participacion de mas de 4000
adolescentes y jovenes, impresion y reimpresion de material de IEC (plegables, afiches, globos, manual
de nutricién y cartillas), acciones de relacionamiento con el Comité Interinstitucional de Lucha contra

el VIH y Sida (CISI)

En el marco del convenio con la Policia Nacional, se formaron 30 oficiales como capacitadores en temas
de EPS, VSG y prevenciéon de VIH, que impartieron talleres a cerca de 1200 adolescentes y jovenes de
las Escuelas Basicas de Formacion de Policias en La Paz, El Alto, Santa Cruz, Cochabamba Sucre y
Beni.

Durante el aiio 2008 se conformo el comité interinstitucional de prevenciéon del VIH de el Alto, con
participacion de la DIPA]J, el programa regional de I'T'S y VIH/SIDA, el consejo municipal de la Juven-
tud, la Federacion de Estudiantes de Secundaria (FE.S.) con la asistencia técnica del UNFPA. Se realizo

la dotaciéon de condones a bares y discotecas en coordinacién con la DIPAJ, y el programa regional de
I'TS y VIH/SIDA.

Otra actividad importante fue el desarrollo del portal “WWW:estajoven.com” para la prevencion del
VIH/SIDA vy del embarazo en la adolescencia, se realizo el concurso del juego electronico ”Laberintos
sexuales” mas de 1.900 adolescentes y jovenes participaron en las tres ciudades, se difundié durante un
mes y medio la miniserie "Derechos Reservados por la red ATB, de acuerdo al responsable de CCC el
ratings de esta miniserie habria llegado al medio millon de telespectadores en los seis capitulos, se pro-
dujeron y emitieron 24 programas de “Mal de Altura” por el canal 57 de la ciudad de EL Alto.
Igualmente se produjeron y difundieron 10 cuiias radiales para los consejos municipales de la Juventud
la I'ES y la encuesta nacional de la adolescencia y la Juventud, finalmente se produjo tres spots para el
VGAG: ratificacion de la convencién iberoamericana de derechos de jovenes, plan quinquenal de
Juventudes y anteproyecto de Ley de Juventudes y material impreso para la red UNIMBOL de perso-
nas que viven con el VIH/SIDA, Plan Nacional quinquenal de Juventudes y otros.

Este componente fue uno de los que mejores resultados registra especialmente por todo el material de
informacién educacién y capacitacion que logro realizar, lamentablemente su institucionalizacion es la
mas fragil porque los gobiernos municipales tiene su propio departamento de comunicacién, cuya prin-
cipal funcion es de informacion y propaganda de las acciones de las autoridades Municipales y resultara
dificil mantenerla en la estructura Institucional.

En el marco del desarrollo de este componente se observa la falta de comunicaciéon y coordinaciéon de
tareas conjuntas con las otras agencias del sistema de NNUU que realizan acciones en este campo.

En términos de un analisis de transversalidad de género e interculturalidad se tiene lo siguiente:

Componente 1: Educacion para la sexualidad

La implementacion de este componente tuvo resultados buenos en cuanto a cobertura espacial y tema-
tica, pero regulares en cuanto a impacto de género, ya que, pese a que la estrategia de trabajar con
poblacién adolescente escolarizada y no escolarizada fue acertada ya que se superé ampliamente los
indicadores de uso de condén como resultado del proceso educativo, ademas de que se incremento6 de
la capacidad de negociacién de las mujeres para el uso del condén a nivel nacional, propuesto de 1.4%
a 2.1% y alcanzado en porcentaje mucho mayor (12.9%) constituye un logro muy importante cuantita-
tiva y cualitativamente en tanto posibilidad de mayor autonomia en el ejercicio de la sexualidad, la
doble proteccién, internalizacion de la informacion recibida en los procesos educativos y aplicacion
practica del conocimiento adquirido.
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Sin embargo, es necesario relativizar el impacto en cuanto a uso de condon, puesto que entre los datos
de la linea de salida se tiene un comportamiento similar entre quienes han recibido educaciéon sexual y
los que no, alrededor del 40% en ambos casos consigna que la decision la toman ambos, aunque
cuando la decision es de uno de ellos, principalmente son hombres quienes la toman, curiosamente, son
mas los que no recibieron EPS (38.6%) mientras que de los que recibieron EPS 37.5% decide usar
condoén. Como ya se sefialg, en realidad entre quienes impact6 la recepcion de EPS es en las mujeres,
12.9% de ellas toma esa decision, mientras que solamente el 6.6% de quienes no recibieron EPS toman
la decision de usar condon''.

Pero, pese a la amplia cobertura que alcanzé el componente EPS, la linea final muestra que el 49% de
los embarazos en adolescentes son no deseados. Tampoco se logré alcanzar el indicador referido a bajar
la tasa de abandono escolar por embarazo de 0.4% a 0.2%— por el contrario, subi6 al 0,6% a nivel
nacional, aunque en La Paz efectivamente se redujo a un tercio y en El Alto se mantuvo, en Santa Cruz
el incremento fue de mas de 300%. En términos cualitativos, esto tiene implicaciones de género muy
desventajosas para las mujeres puesto que son ellas las que abandonan o, peor aun, son expulsadas
(pese a que existe normativa que las protege)'? y son estigmatizadas y culpabilizadas, mientras que los
adolescentes varones que han embarazado a su pareja no reciben este trato discriminatorio, como nos
hizo conocer la responsable de la Casa de la Juventud de Cotahuma'?, esta situacion refiere a que el tra-
bajo con educadores y padres de familia ain debe ser reforzado de manera que los derechos de las ado-
lescentes (en este caso exclusivamente mujeres) sean respetados y a la larga los centros educativos sean
un efectivo espacio de promocion de derechos sexuales y reproductivos de los y las adolescentes en
corresponsabilidad entre educadores, padres y estudiantes.

Respecto al enfoque en la EPS respecto a la aplicacion de contenidos de género y masculinidades existe
contradiccion al interior del UNFPA, seguin la coordinadora del ProAdol y dos de los jovenes del pro-
yecto se aplicaron ambos'?, sin embargo, la Oficial de Programa responsable de género sefiala que no se
ha trabajado el tema de la masculinidad y la violencia contra la pareja por celos y que no todas estas
tematicas han sido develadas en el proyecto o se ha trabajado poco en ellas"” o como lo sefialamos res-
pecto al eje de interculturalidad, esta fuente coincide en que el abordaje ha sido restringido al haberse
trabajado “culturas Juveniles” y sin tomar en cuenta conceptos étnicos y ademas en tres municipios que
son urbanos receptores de migrantes donde género y etnia son fuente de doble discriminacion, esto
ameritaba un trabajo en el tema género mas alla del paraguas generacional.

Componente 2: Atencion diferenciada en salud sexual y reproductiva para adolescentes

Los indicadores en atencién diferenciada en salud sexual y reproductiva para adolescentes (ADA) dan
cuenta de que hubo incremento general en la atencién, sin embargo, en cuanto a equidad de género no
se alcanzaron los resultados propuestos, puesto que se habia propuesto un incremento de 6% en muje-
res 'y de 2% en varones, el resultado es que se increment6 seis puntos porcentuales en hombres y tan
s6lo 3.3% en mujeres, esto denota que la focalizacién por género no fue la adecuada. En el caso del
municipio de La Paz el resultado es menor, puesto que la atenciéon a mujeres adolescentes descendi6 a
la mitad, ademas parece haber un problema en la estrategia de llegada a los adolescentes, puesto que
tanto en varones como en mujeres se alcanzaron resultados menores a los programados.

""" Analisis del cruce de variables solicitado a Cuali-Cuanti, julio de 2009

'2 Resolucion Secretarial No. 457 del 8 de junio de 1995, prohibe rechazar o expulsar a estudiantes embarazadas de los plan-
teles educativos independientemente de su estado civil.

' Entrevista, julio de 2009

" Entrevistas a Miriam Lopez, coordinadora del ProAdol, julio de 2009; Andrea Rojas y Danilo, jovenes dirigentes y consulto-
res temporales del proyecto, julio de 2009.

1 Entrevista al Oficial de Programa responsable de género, julio de 2009.
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Componente 3: Atencion a la violencia sexual y de género

Los logros en este componente son importantes en cuanto a avances en la normatividad, abogacia, ins-
titucionalizacién a nivel nacional, conformacién de redes en las tres areas de intervencion y fortaleci-
miento a las instancias de atencion de la violencia — SLIMs, defensorias, brigadas—, esto implica que se
incidi6 en la capacidad de atencion a la violencia sexual y de género y se sensibilizo al personal que
presta esta atencién. En este componente se capitalizo el trabajo realizado en la etapa anterior del pro-
yecto.

Es el componente donde mejor se trabajo el tema de género y esto es muy importante puesto que las
mujeres son las mayores victimas de la violencia sexual y de género, en la percepcion de Martha Rivera
(ex funcionaria del Viceministerio de Género) se produjeron sinergias a partir de las acciones iniciadas
por el proyecto involucrando a las instancias estatales encargadas de salud, educacion, género y genera-
ci6n, aunque segtin Miriam Lopez, coordinadora del ProAdol, mas bien se habrian logrado aportes
desde las instituciones que el proyecto supo canalizar y que en esa medida podria considerarse que se
trabajé bajo el modelo transectorial en las diferentes tematicas y no solamente en el componente de
violencia. Esto es un logro parcial, ya que lo esperable era que el modelo permitiera establecer canales
de coordinacién entre los sectores y no solamente recibir insumos o aportes de éstos por separado.

Componente 4: Prevencion de ITS y VIH/SIDA

Los resultados de este componente en general son buenos, se incluye el enfoque de género en los mate-
riales impresos y audiovisuales producidos por el ProAdol. La prevencion de I'TS y VIH/SIDA en el
ProAdol fue trabajado como parte del componente educativo en las tres areas, municipios de El Alto,
La Paz y Santa Cruz, se lo realizo con una estrategia similar asentada sobre todo en los materiales pro-
ducidos en el componente de comunicacion bajo los lineamientos de la estrategia comunicacional con
fuerte énfasis en la denominada Comunicacion para el Cambio de Comportamiento. El incremento de
la capacidad de negociacion de las mujeres para el uso del condén a nivel nacional de 1.4% a 12.1% es
un logro importante en materia de prevencion con enfoque de género que da cuenta de avances en la
prevenciéon y aumento de la autodeterminacion de las mujeres.

El trabajo realizado con adolescentes y jovenes ha sido sensible a la diversidad sexual y se han realizado
actividades con las comunidades GLBT'. Este es un plus que no estaba considerado en los indicadores
del proyecto, sin embargo, este dato no se refleja en los informes, ni en las lineas de base y final.

Componente 5: Movilizacion y participacion juvenil

Los logros en este componente son importantes cuantitativamente y son regulares cualitativamente.
Cuantitativamente, debido a que producto de la estrategia de comunicacion y a partir de la articulacién
de acciones con organizaciones juveniles de los tres municipios se logré la conformacion y fortaleci-
miento de los consejos municipales de la juventud sobretodo en El Alto y La Paz, con participacion
cuantitativa similar entre hombres y mujeres, éstos constituyen instancias importantes para el ejercicio
de derechos como adolescentes y jovenes, a través de estas instancias los y las jovenes lograron visibili-
dad y se estan convirtiendo en sujetos sociales y potencialmente politicos. Antonio Gémez, Oficial de
Programa del UNFPA, valoriza esta instancia cuando sefiala que los CM] deben continuar.

Sin embargo, cualitativamente, los logros en cuanto a equidad son menos alentadores, debido a que no
se afectaron sustancialmente las estructuras de poder masculino, muy pocas mujeres accedieron a ins-
tancias de decision, ademas de que la normativa de estas instancias no promueve la equidad de género
al interior de sus estructuras, una sefial de esto es el Estatuto Organico del H. concejo Municipal de la
Juventud de El Alto no contempla criterios de equidad en las instancias directivas; lo mismo que en el
anteproyecto de Ley de la Juventud, la equidad de género no es un eje prioritario.

'® Entrevista a Andrea Rojas dirigente de La Paz y consultora temporal del ProAdol.

PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION DEL MODELO TRANSECTORIAL DE ATENCION A LOS ADOLESCENTES - Sida Review 2009:25 35



9. Analisis Gerencial del Proyecto

El gerenciamiento del proyecto parte de un Directorio, que estaba conformado por representantes de:
* Gobierno Municipal de La Paz,

* Gobierno Municipal de El Alto

* Gobierno Municipal de Santa Cruz,

*  Ministerio de Salud y Deportes,

e Ministerio de Educacion,

e Ministerio de Desarrollo Sostenible,

» Tondo Poblacién de las Naciones Unidas (UNEFPA),

» Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (Asdli),

* Embajada Real de Dinamarca.

Las Actas de Directorio revisadas muestran que se tuvo reuniones en las siguientes fechas
cronologicamente ordenadas:

— 27 de septiembre de 2004
— 15 de marzo de 2005

— 19 de abril de 2005

— 20 de julio de 2005

— 17 de noviembre de 2006
— 5 de abril de 2007

— 4 de mayo de 2007

— 11 de octubre de 2007

— 6 de marzo de 2008

— 25 de julio de 2008.

El procedimiento gerencial establecia que el Directorio aprobaba presupuesto y POA de la gestion
siguiente en base a la aprobacion del Informe de la gestion anterior. Por las fechas se puede advertir que
se cumple la observacion hecha de que se aprobaba presupuestos y POA ¢ Informes de gestion anterior
en marzo, abril o incluso mas adelante de cada gestion.

Por ello, si la base de los Planes Anuales de Trabajo (PAT’s), los que daban lugar a la suscripcion de
Cartas Acuerdo con cada contraparte, donde se establecian los aportes de cada uno de los participan-
tes, los presupuestos y POA’s eran el antecedente de los mismos, lo que lleva a concluir que los PAT’s
también se atrasaban. Ahora bien, se debe comprender como atenuante que los Gobiernos Municipales
y el sector publico en general aprueba sus POA’s en general en marzo de cada gestion, de hecho el Pre-
supuesto General de la Nacion (PGN) se aprueba el primer trimestre del aflo, y eso arrastra a todas las
instituciones y proyectos que trabajan con el sector publico a este desfase cronolégico. Pero no tenemos
informacién para saber que eso era lo que sucedia en este caso.

En todo caso, se reflejara esto también cuando se vea que se solicitaron desembolsos sin POA ni
presupuesto aprobado a los socios estratégicos (Asdi por ejemplo) y al propio UNFPA de parte de las
contrapartes.

Como disefio, el tener un Directorio, que muestra que tuvo relativa buena participaciéon de sus inte-
grantes, y que se vio alimentado por la presencia de representantes de organizaciones juveniles en
alguna de sus reuniones, es prueba de que se tuvo una cabeza visible y participativa, lo cual es positivo.
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Los procedimientos y los pasos para realizar las actividades muestran que se tuvo un compas de ejecu-
cion que fue lento en los primeros tres afios del proyecto, que se analiza que no tuvo que ver con aspec-
tos gerenciales sino mas bien administrativos, mas en las contrapartes que en el propio UNFPA o en los
soclios estratégicos como se vera mas adelante.

La elaboracion de informes trimestrales de avance muestra que se tuvo un seguimiento y monitoreo
mas en lo financiero que en las acciones o actividades. Esto se refleja, como se vera mas adelante,
incluso en los informes de auditoria revisados.

Finalmente, la administracion del proyecto se fue perfeccionando en el tiempo y al final del proyecto se
cuenta con informes trimestrales de seguimiento que son mas precisos y por ende mas confiables, que al
inicio del proyecto.

Criterios de Gerenciamiento en los componentes de Salud del ProAdol

Los componente ADA (atencién diferenciada a los y las adolescentes) I'T'S/VIH/SIDA, y la incorpora-
ci6n de variables en el SNIS, para lograr impacto, cuantificar los resultados y generar sostenibilidad
desde el componente Técnico gerencial debia necesariamente estar incorporado en el Sistema de Salud,
el componente ADA no se puede desarrollar al margen del Modelo de Atenciéon que implementa
actualmente el Ministerio de salud y Deportes que es el de “Salud Familiar, comunitaria e intercultural”,
ni tampoco al margen de la Red de Servicios (Niveles de Atencion).

El pretender incorporar variables especificas del y para los adolescentes en el SNIS y desagregar grupos
etareos establecidos significaba modificar la Plataforma estructural de Indicadores que responden a cri-
terios basicamente epidemiolégicos y sistemas de clasificacion de los mismos de caracter internacional.

El componente I'TS/VIH/SIDA, no puede desarrollarse al margen del Programa Nacional de I'TS/
VIH/SIDA, por el control epidemiolégico, los protocolos de Diagnostico y tratamiento y el acceso al
medicamento establecidos por el programa y en el caso especifico del VIH/SIDA, este tiene un financia-
miento del Fondo Global y una estructura ya establecida denominada Mecanismo de Coordinacién Pais.

Finalmente para el desarrollo de cualquier programa que demande atenciéon Clinica este debe cumplir
varios requisitos, tener protocolos de atencién, y normas de Diagnostico y Tratamiento aprobados por
Resolucion Ministerial, desarrollar sus actividades en la Red de Servicios. Tener establecidos los crite-
rios de referencia y contrarreferencia, y estar acreditado.

Respecto a la gerencia del proyecto, cabe sefialar que tuvo aciertos y debilidades respecto a género:

* La coordinacion con las instancias estatales del nivel nacional para la institucionalizacién de normas
y procedimientos en el tema de violencia sexual y de género ha sido lo mas destacado en este campo.
Lo mismo que la coordinaciéon con SEDES en La Paz y Santa Cruz para la atencion de este tema y
los esfuerzos para capacitar al personal de las instituciones publicas que prestan este servicio.

* La gestion directa con las instancias gubernamentales encargadas de género permitieron alcanzar
metas referidas a politicas y planes con enfoque de género.

* Una debilidad fue la falta de unicidad respecto al enfoque de género entre la coordinacion del ProA-
dol y el UNFPA, esto redundo en la aplicacion de esta transversal y en la calidad de los resultados de
género. Esta situacion en el futuro debe ser superada internamente.

* Una valoracién cualitativa de la ejecucion de la transversal de género habria sido deseable en la
gerencia del proyecto, para lograr mayor equidad de género tanto en la autodeterminaciéon en el
ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos como en el acceso al poder en su participaciéon en
los Consejos Municipales de la Juventud en tanto instancias de representacién de derechos y deman-
das especificas de género.
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10. Elementos Administrativos y Financieros

El sistema administrativo y financiero del ProAdol se basaba en un presupuesto anual por contraparte,
mas que por componente del modelo o por resultados a obtener de acuerdo al marco logico.

Sin embargo en un esfuerzo por conocer el presupuesto por resultado el personal del Pro Adol trabajé
este cuadro demostrativo:

Cuadro resumen costos por resultado y por financiador Bol 3R205 (en $US)

CONTRAPARTES / RESULTADOS ASDI DANIDA | UNFPA | TOTAL
Resultado 1: Politicas, Planes y Programas de Desarrollo
Macional y Municipal han wisibilizado a adolescentes e
incorporan sus propuestas, intereses y demandas.
ABOGACIA EINCIDENCIA POLITICA 362.299] 11.380.19 373.679
Resultado 2: Servicios de Atencion Diferenciada en Salud
Sexual y Reproductiva (SSR), Educacion Para la
Sexualidad (EPS) y Atencidn de la Violencia Sexual y de
Género (VSG) fortalecidos y funcionando de manera
coordinada dentro de cada uno de los tres Municipios de
La Paz, El Alto y Santa Cruz

ALIAZAS ESTRATEGICAS 6.411 6.411
CAPACITACION 604.523[ 77.203.79 681.727
Resultado 3: Sistemas de informacidn, registroy
seguimiento en servicios de adolescentes, fortalecidos y
funcionando a nivel de instituciones centrales (SNIS, SIE,
INE) y descentralizadas (Servicios de salud y educacion y

VSG

INVESTIGACION 0] 10.435.60 10.439
SISTEMAS DE INFORMACION SECTORIAL 9.188 9.188
MOMNITORED ¥ EVALUACION 0] 7363912 73.639

Resultado 4: Adolescentes involucrados y movilizados en
torno a sus demandas priorizadas

ABOGACIA E INCIDENCIA POLITICA 58.45 58.45
EVENTOS DE MOVILIZACION 427 615 427.615
Resultado 5: Conocimientos, actitudes y practicas de los
y las adolescentes sobre VIH SIDA y comportamiento
sexual mejorados

IEC 420.562|129.133,67| 358.123,53| 907.819
Equipamiento para la ejecucion del Proyecto (vehiculos,
mobiliario, otro equipamiento 358.123.53| 358.124

Recursos humanos/ Equipos Central, equipos locales,
contratos de consultores, facilitadores, promotores.

Gastos de Oficina

Procesos de monitoreo y evaluacion

Alguileres de saldn refrigerios, pasajes viaticos,
materiales para talleres nacionales, reunines de
directorio, viajes de supervision y aisitencia a eventos

nacionales

Viajes de estudio

GESTION 76.238| 11.504.46 87.742
TOTAL 3.387.294)313.299,83]358.123,53|4.058.717

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del equipo del ProAdol

En base a estos datos, se tiene que:

— Elresultado 1 capt6 el 12,48% del total ejecutado
— El resultado 2 capto el 22,98% del total ejecutado
— El resultado 3 capto el 3,11% del total ejecutado
— El resultado 4 capté el 16,23% del total ejecutado
— El resultado 5 capto el 42,27% del total ejecutado
— La gestion capto6 el 2,23% del total ejecutado
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Esto lleva a dos comentarios: queda claro que se priorizo el gasto en Conocimientos, actitudes y practi-
cas de los y las adolescentes sobre VIH/SIDA y comportamiento sexual mejorados, con casi el 50% de
los recursos, aunque se gast6 la mayor parte recursos humanos que basicamente fueron consultores,
facilitadores, promotores.

El segundo comentario tiene que ver con que el gasto en gestion del proyecto fue inferior al 3%, que es
el indicador de eficiencia administrativa que cumple este proyecto.

Si se observa la ejecucion por financiador, en los cuadros que se incorporan en el Anexo 4, aportaron
recursos al proyecto:

e Asdi el 83% de los recursos
e Danida el 8% de los recursos
e UNFPA el 9% de los recursos

Esto muestra que el peso del financiamiento recayd fundamentalmente en Asdi. La informacion de los
aportes de las contrapartes es incompleta y no se tiene un dato cierto.

En cuanto al ritmo de los desembolsos, la ejecucion de fondos Asdi se realizo en el siguiente orden:
* ElI2004 se ejecut6 un 33% de lo programado
* El12005 se ejecuté un 51% de lo programado
* E12006 se ejecuté un 76% de lo programado
* EI2007 se ejecutd un 64% de lo programado
* EI2008 se ejecutd un 87% de lo programado
* E12009 se ejecutd un 32% de lo programado

La ejecucion de fondos Danida fue:

* E12004 se ejecutd un 86% de lo programado
* E12005 se ejecutd un 95% de lo programado
* EI2006 se ejecuté un 90% de lo programado

Lo ejecutado por financiador fue:

e Asdi Bus 3.505.919,41 que representa el 83% del total.

* Danida $us 335.986,47 que representa el 8% del total.

» Contraparte UNFPA $us 358.123,53 que representa el 9% del total.
» Total $us 4.200.029.41

En el caso de Asdi, que representa el 83% del total de recursos del ProAdol, se programo en total §US
5.637.795,14 y se ejecuto en total $us 3.505.919,41, lo que representa una ejecucion del 62,19%.
Otros dos comentarios sobre el ritmo: queda claro que el primer y segundo afio se tuvo bajas ejecucio-
nes del proyecto. Desde el tercer afio mejoré notablemente, explicable el segundo afio en la recupera-
cion del segundo semestre por el Plan de Emergencia que se elabord, y el tercer afio en adelante por el
ajuste en la administracion haciendo que mas del 60% sea ejecutado desde el UNFPA antes que desde
las contrapartes como estaba previsto inicialmente, ademas del ajuste del Marco Logico como instru-
mento de seguimiento y monitoreo. El cambio del COE al FACE no fue el factor fundamental para este
cambio sino la razon anteriormente expuesta, el poner un consultor en cada contraparte que impulse
los desembolsos y una administraciéon mas directa que ayudé a que se demanden recursos desde las
contrapartes mas agilmente, sin llegar a ser una solucién total, ya que se identificaron 14 pasos en las
entidades publicas una vez recibidos los recursos para que se puedan efectivamente utilizar, que consti-
tuyen parte del Sistema de Presupuestos y del Sistema Nacional de Inversion Pablica. Este tema del
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ritmo de gasto por aiios se observa en los fondos Asdi, que son mayoritarios mas que en lo de Danida,
que eran pequefios en comparacion y se ejecutaron solo tres afios. Era logico que se priorice el gasto de
fondos Danida en casi un 100%, por esta ultima razon.

La ejecucion del 2009 no es representativa porque es de un semestre y son actividades de cierre del pro-
yecto que elevaran el porcentaje de ejecucion rapidamente y eso influye en el promedio. Si se toma en
cuenta el promedio de ejecucion anual solo desde el 2004 al 2008m se tiene que este es de 62,2% tam-
bién. Por eso el 2009 no representa un punto a considerarse de manera preeminente.

El formulario COE que se modifico al formulario FACE desde el 2007, y ambos formularios se adjun-
tan en el Anexo 5.

La sostenibilidad financiera e institucional de los programas y actividades del ProAdol se pudo compro-
bar en base a los desembolsos de los socios estratégicos. La evaluacion de la sostenibilidad financiera
(cuantitativa) de los programas y actividades del ProAdol, en base a la revision de Planes Operativos
Anuales y planes de accion del propio ProAdol y de las contrapartes nacionales, departamentales y
locales estuvo garantizada, habiendo problemas de ejecucion por los procedimientos de las contrapartes
del sector publico mas que todo.

La evaluacion de la sostenibilidad institucional (cualitativa) de los programas y proyectos del ProAdol
en base a las entrevistas a informantes clave del UNFPA y a autoridades de las contrapartes nacionales,
departamentales y locales muestra que si bien hubo problemas con los procedimientos publicos para el
uso de recursos, por la cantidad de pasos que demanda este uso de recursos, también se comprobd que
cuando la actividad a realizar era de interés de las autoridades publicas estos pasos se aceleraban bastante.

En cuanto a la sostenibilidad financiera, en términos de los aspectos cualitativos, antes que cuantitati-
vos, en el tema, a nivel nacional se tuvo muchas mas dificultades que a nivel departamental y local, por
que revisadas las asignaciones y eficiencia administrativa en su administracion. Esto se revela en la
mayor ejecucion departamental y local mas alla de la programacion que tuvo énfasis en el nivel depar-
tamental y local. El nivel nacional demostr6 ser menos eficiente a la hora de ejecutar.

11. Analisis de Sostenibilidad

s se observa la sostenibilidad del proyecto y mas que todo del modelo de institucionalizacion del
modelo transectorial para jévenes y adolescentes, por instituciones se tiene el siguiente balance:

* El Gobierno Municipal de La Paz, muestra que podra darle continuidad y ademas incorpord el
modelo, ha hecho inversiones en infraestructura con las Casas de la Juventud, hay creaciones institu-
cionales como la de la Direccién de Juventudes, hay politicas pablicas municipales como las de Mi
Primer Empelo, etc. Se tiene un panorama prospectivo de sostenibilidad institucional del modelo.

El Consejo Municipal de la Juventud debe consolidarse, debe mantener su independencia politica
del GMLP y con ello podra tenerse el instrumento participativo que consolide esta sostenibilidad del
modelo. Tal vez hay que incidir en los derechos sexuales y reproductivos de jovenes y adolescentes
para que se consolide esta sostenibilidad en el GMLP.

* El Gobierno Municipal de El Alto muestra mas condiciones atin para la sostenibilidad del modelo,
la existencia de la DIPAJ ha institucionalizado el mismo, los Centros ADA a pesar de los problemas
de items de personal de salud ya sefialados incluso son una muestra de continuidad del modelo.

El Concejo Municipal de la Juventud en El Alto es mas maduro, mas politico sin ser partidario, y
por ello tiene mejor proyeccion (plantearon crear su propio partido politico las jévenes, un partido
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de la Juventud, para sus objetivos particulares, eso requiere de orientacion politica), de mantener su
independencia politica del GMEA se tiene el instrumento participativo que consolide esta sostenibi-
lidad del modelo. Tal vez, aqui también se deba incidir en los derechos sexuales y reproductivos de
jovenes y adolescentes para que se consolide esta sostenibilidad en el GMEA.

» El Gobierno Municipal de Santa Cruz, tiene potencialidades para insertar un modelo como este.
Se debe volver a la abogacia y negociaciéon de términos de esta accion. No se puede dejar a un
Consejo Municipal de la Juventud sin su referente institucional légico que es el GMSC.

¢ La Prefectura de Santa Cruz tiene alta receptividad para continuar y darle sostenibilidad al modelo,
pero su jurisdiccion y competencia hace que sea en el ambito educativo via SEDUCA vy de salud via
SEDES, los que con mayor potencialidad pueda trabajar, ademas de expandir la experiencia de los
Consejos Municipales de la Juventud a nivel provincial.

* Ll Ministerio de Educacién tiene que resolver como reinsertar la transversal de salud sexual y repro-
ductiva en las normas que debera emitir al afio en aplicacion de la nueva CPE. En tanto ello no
suceda hablar de sostenibilidad en esta institucién es arriesgada.

* El Ministerio de Salud y Deportes debe transversalizar el tema de salud sexual y reproductiva y debe
trabajar en la transectorialidad de educacién para la sexualidad, I'T'S VIH/SIDA y por tanto las
consecuencias en salud de la violencia sexual y de género, para que se pueda hablar de sostenibili-
dad e institucionalizacién del modelo.

* La Policia Nacional, ha sefialado que en tanto reciba apoyo del UNFPA continuara trabajando en el
tema de violencia sexual y de género, lo que muestra poca sostenibilidad institucional, y por el hecho
de que recientemente se ha establecido la politica publica que hace que las prefecturas dispongan de
recursos de apoyo a la Policia para seguridad ciudadana, se muestra que los recursos de la Policia
son insuficientes para darle continuidad y sostenibilidad a esta tematica.

* El Instituto Nacional de Estadistica muestra que apoyd en lo que debia y que la continuidad en la
produccion y uso de datos de jovenes y adolescentes esta asegurada en sus manuales y sus encuestas.

Fortalecer e institucionalizar el Modelo Transectorial de atencion para adolescentes en Educacion para
la Sexualidad (EPS), Salud Sexual y Reproductiva (SSR), prevencion y violencia de la violencia sexual y
de género en los municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz y de los ministerios de Salud y Deportes
Educacion Justicia y de Planificacion, sera un desafio durante los proximos afios, para alcanzar en forma
esta meta hoy se cuenta con normas juridicas nacionales insertas en la propia C.PE. adhesién y com-
promisos del Pais a cumplimiento de convenios internacionales sobre esta materia como la Convencién
Iberoamericana de derechos de la Juventud o al cumplimiento de las metas del milenio. Sin embargo
mas alla de los compromisos formales y de las normas establecidas existe el riesgo de que esta visibiliza-
ci6n de los adolescentes pueda disiparse en la implementacion de los planes y programas de las institu-
ciones comprometidas y obligadas a realizar estas tareas.

El primer analisis que genera esta incertidumbre es que el desarrollo de la institucionalizacion de este
modelo se logro realizar por la abogacia que realizo el UNFPA y el financiamiento de Asdi. Si bien es
cierto que cada Municipio asumi6 su contraparte (12%), el convenio era conveniente econdémica y téc-
nicamente para cada uno de los municipios, a pesar de ello, las dificultades iniciales por la burocracia
municipal y la gestion de los recursos a través de ellos genera las dificultades en Santa Cruz que obliga
a establecer el convenio con la prefectura modificando el caracter local y territorial del proyecto, la
burocracia en la ejecucion presupuestaria en el Municipio de El Alto que obliga al proyecto administrar
directamente los recursos, la queja de los responsables de las Casas de la Juventud de la Alcaldia de La
Paz por el traslado del material de escritorio equipos y computadoras a otras instancias del Gobierno
Municipal a pesar de ser “donaciones” para un fin determinado. Por ello la abogacia de las institucio-
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nes de asistencia técnica y de los propios miembros de las organizaciones juveniles debera ser perma-
nente, reconociendo que las propias organizaciones juveniles son fragiles y su desarrollo depende del
apoyo y asistencia que reciben.

Asimismo en el periodo de implementacion de los instrumentos y normas del texto constitucional se
debera tener unas participaciones activas en la elaboracion de aquellas inherentes a la tematica de los y
las adolescentes para que no permanezcan como principios genéricos.

En la sostenibilidad del componente de Salud sexual y reproductiva (SSR) y educcion para la sexuali-
dad (EPS), la sostenibilidad de los centros ADA, es poco probable, porque el modelo de atencion adop-
tado por el Sistema de Salud es el de “Salud Familiar comunitaria e intercultural”, y son los centros de
Salud del primer nivel de atenciéon donde se concentraran las prestaciones de Salud, asimismo el grupo
etareo de 10 a 19 afios representa un grupo de baja carga de Enfermedad y la principal demanda de
atencion de este grupo se concentra

En patologias Gastrointestinales, respiratorias, dermatolégicas, y traumatismos mantener Centros ADA
al margen de la Red de servicios no es costo-efectiva.

S1 tomamos como parametro los ocho centros ADA de la Ciudad de El Alto que aun en el presente no
estan funcionando estos deberian atender con profesionales con carga de tres Horas (Medio tiempo) un
promedio de 80 consultas dia y 1.760 mes y contar con acreditacion, protocolos de atenciéon, acceso
rapido a métodos auxiliares de Diagnostico, personal de apoyo equipamiento adecuado, insumos, medi-
camentos, para garantizar una atencién de calidad y calidez, representa un costo que seguramente los
municipios tendrian dificultades para su sostenimiento, por ello debe valorarse la implementacion de
una red de Conserjeria Clinico-Social articulada a la red distrital de Educacién y se incorpore el com-
ponente de prevencion contra el uso de alcohol y drogas por su relacion directa con la EPS, y la SSR.

El componente relacionado con los sistemas de informacion es el mas sostenible si el INE institucionali-
za la Encuesta nacional de la adolescencia y Juventud y puede incorporar variables que sean de utilidad
en periodos determinados.

El componente de Prevencion de I'TS y VIH/SIDA es sostenible por la Institucionalizacion de estos
programas, la Ley de Prevencion del VIH/SIDA se encuentra vigente y es integral, y cuenta con diver-
sas fuentes de financiamiento, en ese marco se puede generar atencion especifica a los y las adolescentes.

Consejos Municipales de La Juventud

Los Consejos municipales de la Juventud son instancias creadas en los municipios de La Paz y el Alto
por decision de los Concejos Municipales en el marco del D. S. 25290 del afio 1999. El ProAdol, utilizo
este espacio para incorporar en el mismo el cuarto componente que es “Involucrar y movilizar a los y las
adolescentes en torno a sus demandas Priorizadas” para ello implementa la cuarta estrategia “Participacion de
los y las Adolescentes”. En ese escenario el proyecto inserta a través de los Consejos Municipales de la
Juventud. El objetivo central del proyecto que es el de “Fortalecer e institucionalizar el modelo transec-
torial de atenciéon para adolescentes en educacion para la sexualidad (EPS) salud sexual y reproductiva
(SSR) y prevencién y denuncia de la violencia Sexual y de Genero” es inserto en los CM]J en esta pers-
pectiva. En Santa Cruz sucede algo muy similar. La sostenibilidad es dudosa en la Paz y Santa Cruz y
tiene mas bases de sustentacion por la accion de los jovenes en El Alto.

La sostenibilidad de los Consejos Municipales de la Juventud se supone que estd garantizada por la ins-
titucionalidad municipal, sin embargo la ejecuciéon o el mantenimiento de sus actividades sobre los
derechos de los y las adolescentes no tiene ninguna garantia de sostenibilidad, ellas eran incorporadas o
realizadas en forma exclusiva por el financiamiento del ProAdol. Parece poco probable que en las futu-
ras actividades y movilizaciones (Ej. Mes de los estudiantes, Dia de la Juventud Ferias, etc.), se puedan
incorporar los contenidos del proyecto, por la ausencia de financiamiento.
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Sobre la sostenibilidad — uno de los entrevistados considera — que la inica forma de garantizar un presu-
puesto para los Consejos Municipales de la Juventud, es que estos obtengan personeria Juridica y el desa-
fio debe ser hacer del desarrollo sexual y reproductivo de los jovenes el primer derecho de ciudadania.

Todos los entrevistados tienen dudas sobre la sostenibilidad del proyecto por parte de los Gobiernos
Municipales, se reconoce que la pagina Web, es buena pero luego surge la pregunta de quién va a
financiar su continuidad

Género e interculturalidad
En términos de un analisis desde el enfoque de género e interculturalidad se tiene:

Componente 1: Educacion para la sexualidad

La sostenibilidad del componente de EPS en términos generales descansa en la normatividad, planes y
programas que se aprobaron para su aplicacién obligatoria en el sistema educativo y el grado de institu-
cionalizacién que se ha logrado en los municipios de El Alto (incorporacién en Plan Quinquenal de la
Juventud y el PDM) y La Paz (compatibilizacion con los objetivos del milenio, en su sub eje Salud, del
Eje La Paz Equitativa e Incluyente) y, en la Prefectura de Santa Cruz (PDM y POA). La sostenibilidad
desde el enfoque de género esta en el grado de institucionalizaciéon del nivel nacional a través de la visi-
bilizacion de los jovenes y adolescentes en los planes y politicas de del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades y el Ministerio de Educacién Salud y Deportes.

Componente 2: Atencion diferenciada en salud sexual y reproductiva para adolescentes

La sostenibilidad del componente en el nivel municipal es regular en las tres areas de intervencion.

En el caso de El Alto, se incluy6 en su Plan Quinquenal de la Juventud la atencién diferenciada para los
y las adolescentes, para esto se han creado ocho centros de Atencion Diferenciada para el Adolescente
(ADA), se ha creado una unidad municipal para la atencién de la juventud, ademas de que se ha capa-
citado personal para este tipo de atencion. Sin embargo, ninguno de los centros ha sido acreditado ain,
ademas que los centros de ADA desde enero 2009 no tienen personal médico y durante el 2008 sola-
mente contaron con este servicio durante el segundo semestre; pero ademas, no se tiene un enfoque de
género. En La Paz y Santa Cruz la sostenibilidad dependera de la continuidad de las redes instituciona-
les y de la voluntad politica desde las instancias nacionales, aunque el enfoque de género en este tema
es bastante débil.

Componente 3: Atencion a la violencia sexual y de género

Este componente tiene muchas probabilidades de sostenibilidad debido al grado de institucionalizacion
que alcanz6 la tematica, la normatividad vigente, la difusiéon de las normas y procedimientos para su
atencioén y la sensibilizacion desde el componente de comunicacién, ademas de la conformaciéon de
redes en la que intervienen instituciones del Estado nacional y local, ONGs y otras.

Componente 4: Prevencion de ITS y VIH/SIDA

La sostenibilidad del enfoque de género es dependiente de la estrategia de comunicacién y del compo-
nente de educacion (EPS), sin embargo, por la importancia epidemiologica es de esperar que este com-
ponente cuente en el futuro con apoyo institucional. Sin embargo, no existen indicios de que el trabajo
realizado con otras instituciones o redes sea fuerte y consistente y menos aun con enfoque de equidad
de género.

El aporte de este componente es significativo en cuanto da la pauta a seguir desde las instituciones de
salud, se trata de la implementacion de la base de datos adolescentes con VIH/SIDA en las tres areas
del proyecto, su sostenibilidad dependera en parte de la continuidad en el seguimiento a esta tematica
desde las politicas de salud ptblica. El enfoque de género e intergénero deberia estar presente en su
implementacion.
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Componente 5: Movilizacion y participacion juvenil

La sostenibilidad de la participaciéon juvenil a diferencia de otros componentes descansa en el proceso
social generado desde el ProAdol, se ha generado expectativa de los adolescentes y jovenes para la par-
ticipacion social y politica, sin embargo esta no garantiza equidad de género al menos por ahora. Para
esto “debe aumentar la participacion equitativa” (Responsable de Género)'.

12. Lecciones Aprendidas

La primera leccion aprendida es la de establecer la visibilizacion y por tanto la presencia actual de jove-
nes y adolescentes, y especialmente de adolescentes.

La segunda leccion aprendida es la de establecer la participacion de jovenes y adolescentes en la solu-
cion de sus problemas y el disefio de sus politicas publicas, y la aplicacion de las mismas, con instrumen-
tos propios y mecanismos y procedimientos propios, sin una vision adultocéntrica.

La tercer es la de lograra que el tema de la sexualidad, de la decision sobre sus cuerpos y de sus preven-
ciones en relacion a los riesgos de I'TS’s y VIH/SIDA, ademas de otros riesgos, como el embarazo ado-
lescente o precoz, sean asumidos y concientizados por parte del grupo meta.

Otra leccién es que se debe institucionalizar estas politicas en el nivel publico local y regional a pesar de
las dificultades, esperando del gobierno central solamente una reaccién en términos de normas y politi-
cas publicas generales.

Ademas de entender que pese a lasa dificultades administrativas, este nivel publico es el que debe encar-
garse de tansversalizar los temas de género, generacional, interculturalidad y salud sexual y reproducti-
va, asi como actuar institucionalmente de manera transectorial con este tipo de modelos.

En base a ello, otras lecciones aprendidas son:

a. La evaluacion final y los resultados obtenidos a pesar de las dificultades iniciales nos permiten concluir
que las estrategias adoptadas para la implementaciéon del ProAdol, fueron adecuadas, porque permi-
tieron Visibilizar a los y las adolescentes no solo de los tres municipios ambito del proyecto.

b. La Abogacia como una de las estrategias de implementacion logro articular y crear sinergias, e invo-
lucrar actores de poca participaciéon en el pasado (Municipios, Prefectura, SEDUCA's, Policia).

c. La comunicacién para el cambio de comportamiento (CCC), esta estrategia fue la mas activa y exi-
tosa no solo por la produccién de materiales impresos audiovisuales, sociodramas pagina Web etc. su
mayor acierto fue hacer participes a los principales actores, los y las adolescentes en la implementa-
ci6n y desarrollo de esta estrategia y haberles generado capacidades operativas.

d. Este componente de la estrategia, permitio visibilizar la excesiva burocracia de las instituciones y/o
sus percepciones diferentes en esta tematica. si bien la solucién coyuntural fue en un caso cambiar
de contraparte (Santa Cruz) o asumir la administraciéon directa (El Alto), en el futuro proyectos de
esta naturaleza deberan disefiar mecanismos administrativo-financieros y roles mas precisos de las
contrapartes.

e. Coordinacion interInstitucional. Este tema es un desafio permanente no solo de este proyecto sino
del conjunto de las instituciones estatales, Nacionales, departamentales, y locales, la capacidad de

'” Entrevista a la Oficial de Programa del UNFPA, julio de 2009.
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Gestion Publica de los funcionarios responde en muchos casos a sus propias percepciones y no a una
politica definida (Funcionaria del area del GMLP)

o . u L. ., vari i
La transferencia técnico-financiera de un proyecto de estas caracteristicas (donacién y varias contra
partes) debera valorar elaborar propuestas que desde el inicio de un proyecto y gradualmente trans-

fiera competencias y responsabilidades par que los o el ultimo afio la responsabilidad técnico finan-
ciera este bajo la responsabilidad del principal receptor o institucién beneficiaria

g. El UNI'PA ha logrado consolidar su visibilidad como una agencia de NNUU, dedicad a la tematica
de los y las adolescentes, al margen de otras actividades con menor visibilidad de algun sector de la
Poblacion.

Queda como leccion observar como internaliza el UNFPA este tipo de resultados de un proyecto en el
que se observd que internamente la accion de los Oficiales de programa fue cauta, de apoyo discreto,
antes que de un decidido apoyo, y de una visiéon como de un proyecto injerto y no diseminado al inte-

rior del UNFPA.

Las lecciones aprendidas en términos de los componentes de salud del ProAdol son:

a.

El empoderamiento de los derechos sexuales y reproductivos por parte de los y las adolescentes es
un proceso largo que parte de la incorporacion plena y permanente de la Educacion para la sexuali-
dad (EPS) en toda la curricula de formacion escolar.

La institucionalizacion y el fortalecimiento de esta tematica para ser sostenible debe estar incorpora-
das en los PDMs y POAs Municipales con cardcter permanente y especifico con sus respectivas par-
tidas presupuestarias con plena participacion en las mismas de los consejos de la Juventud.

Debe incorporarse programas de prevencion contra el alcoholismo y el uso de drogas por la relacion
directa que existe entre abuso sexual y de género y consumo de alcohol y drogas.

. No se puede desarrollar programas de Atencion Diferenciada al margen de la red de Servicios de

Salud.

Es insuficiente y sin posibilidades reales de generar impacto pensar que a través de los consejos de la
Juventud se pueda generar visibilidad y movilizaciéon de los y las adolescentes en la defensa de sus
derechos.

Se ha sobredimensionado el rol de los Consejos Municipales de la Juventud, su capacidad de movili-
zacién y en el impacto del proyecto.

Es imposible cuantificar el Nimero de adolescentes sensibilizados o receptores de la informacion y
beneficiarios reales del proyecto, se hizo un calculo del potencial nimero de beneficiarios (580.000)
dificil de verificar en la forma como se desarroll6 el proyecto.

. Posiblemente el impacto hubiese sido mayor y verificable con mas precision si el mismo hubiese

tenido un desarrollo distrital en cada uno de los municipios.

La percepciéon de que uno de los logros de este proyecto fue la incorporacién de los articulos referi-
dos a los jovenes en la Nueva C.PE., es importante, pero debe esperarse su traducciéon en normas
especificas.

Un analisis de la aplicacion de las recomendaciones realizadas en la Evaluacion de Medio Término y

su adopcién o no, se realiza en el Anexo 8.

Las lecciones aprendidas desde un enfoque de género e interculturalidad son:
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Componente 1: Educacion para la sexualidad

Teniendo en cuenta que los procesos sociales son los que inciden en la institucionalizacion de los cam-
bios y aportan a su sostenibilidad, este aspecto ha sido débil con relacion a equidad de género en el
componente EPS, resta promover con mayor fuerza el proceso en los operadores educativos y padres de
familia.

Por otra parte, reforzar el enfoque de equidad de género en la EPS desde los Consejos Municipales de
la Juventud en la promocion de procesos educativos sobre derechos sexuales y reproductivos a partir de

las acciones de movilizacion y participacion de los y las adolescentes que ya se han iniciado desde el
ProAdol.

Componente 2: Atencion diferenciada en salud sexual y reproductiva para adolescentes

La focalizacion del grupo meta y una adecuada estrategia para llegar a la poblacion femenina adoles-
cente seran necesarias, puesto que aun siendo las mas afectadas y las que mas acuden a los centros
ADA, el trabajo con adolescentes mujeres ain debe ser reforzado a partir de otros componentes como
el de participacion y la estrategia de comunicacion.

Componente 3: Atencion a la violencia sexual y de género

Un aspecto débil en cuanto al logro de los indicadores de resultado de este componente es el registro de
atencion a la violencia sexual y de género, hacia delante sera importante implementar este tipo de regis-
tro para hacer un seguimiento adecuado y dar cuenta de los logros cuantitativos en esta materia.

Componente 4: Prevencion de ITS y VIH/SIDA

El enfoque de género debe ser reforzado en este componente debido a que, aunque el proyecto ha
mejorado la capacidad de decision para el uso del condén en mujeres, el porcentaje de mujeres que no
tiene esa capacidad y por tanto no acceden a proteccion en sus relaciones sexuales son un grupo alta-
mente vulnerable. Debe ademas considerarse también los intergéneros debido a la vulnerabilidad de los
GLBT. Finalmente, la atencion en I'T'S, VIH/SIDA deberia tener también un registro de atencion inte-
gral en los centros ADA y centros médicos en general.

Componente 5: Movilizacion y participacion juvenil

Mas alla de llegar a las mujeres y lograr su participacion, que si se hizo, deberia considerarse una
estrategia de focalizacion y promocién de liderazgos femeninos e inclusion de intereses estratégicos
femeninos para una participaciéon con equidad de género y empoderamiento de las mujeres en todas
las organizaciones y muy especialmente en las instancias mas representativas como son los consejos
municipales.

Género en los planes, politicas y programas en derechos sexuales y reproductivos

La incidencia del ProAdol para la inclusion del enfoque de género en planes, politicas y programas a
través de su trabajo de coordinacién y abogacia con las instancias estatales del nivel nacional son los
resultados mas significativos en cuanto a institucionalizacion y sostenibilidad del enfoque con respecto a
los y las adolescentes.

Uno de los logros mas significativos es con el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades del Ministe-
rio de Justicia con la aprobacion del Plan nacional de juventudes “Jévenes unidos/as por el cambio”
(2008-2012) que se enfoca en salud, educacion, justicia, seguridad publica y género, que respecto a este
ultimo tema tiene referencia explicita en sus principios a la condicién de subordinacion de las mujeres a
las estructuras patriarcales y a la necesidad de implementar politicas de accion afirmativa para promo-
ver la equidad de género.

Otro logro es el Plan Estratégico Multisectorial del Programa nacional I'T'S/VIH/SIDA 2008-2012
que hace referencia a género y generacional en su misién y en su objetivo 7 incluye la promocién de la
atencion integral a adolescentes considerando aspectos de género y multiculturalidad. Ha sido un acierto
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la focalizaciéon en adolescentes, dado que en esta etapa generalmente se inicia la sexualidad activa, por
tanto la prevision de I'TS y VIH/SIDA en esta poblacion es altamente relevante.

Ademas de éstos, como se sefiala en parte en el componente de atenciéon de la violencia sexual y de
género, un resultado del trabajo de abogacia con las instancias estatales nacionales, departamentales y
municipales, es la institucionalizacién normativa con enfoque de género y el proceso de sensibilizacién
a operadores publicos del SEDES principalmente y la Policia para la atencion y prevencion de la VSG
que mientras el proyecto estuvo vigente permitieron generar sinergias entre las instituciones del Estado,
las ONGs y el UNFPA que como sefiala Martha Rivero, ex funcionaria del Viceministerio de Género,
de alguna manera aport6 a la institucionalizacion y la sostenibilidad del enfoque de género en las
politicas orientadas a adolescentes constituyendo un aporte dentro de los avances existentes en materia
de género'®.

Segun la percepcion de la Oficial de Programa Monica Yaksic, que respecto a la institucionalizacion del
enfoque de género en instancias e instituciones con las que se trabajo es dificil porque no hay rectoria
para ello y existen solo particularidades de género, cuestion muy compleja que genera resistencia.

Respecto a la sostenibilidad del modelo transectorial, esta misma fuente es muy escéptica debido a que
percibe que no hay obligatoriedad solo voluntarismo, aunque algunos ejes son mas sostenibles que
otros, asi el componente de movilizacién y participacion es poco sostenible sin el financiamiento al igual
que las redes, mientras que otros como EPS pueden perdurar y que respecto de derechos politicos se
requiere ajustes para su sostenibilidad.

En interculturalidad:

1. El ¢je de interculturalidad amerita una complementacién conceptual incluyendo también la etnici-
dad para una mejor comprension de la realidad nacional, en la perspectiva de propiciar procesos
tendientes a la interaccion entre jovenes y adolescentes de diversas culturas cuyos referentes identita-
rios son multiples y diversos, en suma, para promover la interculturalidad.

2. Para concluir la valoracion de la aplicacion del enfoque de interculturalidad en el proyecto, cabe
anotar que en términos generales tanto en la formulacién como en la e¢jecucion del ProAdol la inter-
culturalidad es casi exclusivamente nominal y conceptual, por lo que hacia adelante deberian consi-
derarse indicadores de resultado que den cuenta de su transversalizacion y sostenibilidad, que al
momento no corresponde especular dada su baja implementacion.

Un analisis de mayor detalle de los resultados, la efectividad, la sostenibilidad y las lecciones apren-
didas en el ProAdol en materia de género e interculturalidad se presentan en el Anexo 9, por razo-
nes de limitacion del informe central.

'® Entrevista a Martha Rivero, ex funcionaria del Viceministerio de Género, julio de 2009
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Téerminos de Referencia

Evaluacién Final del Proyecto Fortalecimiento e Institucionalizaciéon del Modelo Transectorial de
Atencion a las y los Adolescentes

1. Antecedentes

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNTFPA) finalizé la ejecucion del Proyecto Fortalecimiento
e Institucionalizacion del Modelo Transectorial de Atencion a las y los Adolescentes (BOL3R205), en adelante deno-
minado ProAdol o el Proyecto, cuya ejecucion abarco el periodo 2004-2008.

La ejecucion del ProAdol se inicié en marzo de 2004 con el financiamiento de la Agencia Sueca para el
Desarrollo Internacional (Asdi) y de la Agencia Danesa para el Desarrollo (Danida). El Proyecto se
implementoé en los municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz de la Sierra, con una poblaciéon meta
de alrededor de 588.000 hombres y mujeres comprendidos entre los 10 y 19 afios de edad.

El Proyecto tuvo como objetivo fortalecer e institucionalizar el modelo transectorial de atencién para
adolescentes en: educacion para la sexualidad (EPS), salud sexual y reproductiva (SSR), prevencion de
I'TS y VIH, atencién y prevencion de la violencia sexual y de género y movilizaciéon juvenil en los
Municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz; y busco contribuir a incrementar el conocimiento y
empoderamiento de los y las adolescentes en sus derechos sexuales y reproductivos, en funcion a los
siguientes cinco resultados esperados:

1. Incorporar el enfoque de género y generacional con explicita referencia a los y las adolescentes en
las politicas, planes y programas de desarrollo;

2. TFortalecer los servicios de salud diferenciados para adolescentes, Educaciéon para la Sexualidad
(EPS) y atencién, denuncia y prevenciéon de la violencia sexual y de género;

3. Fortalecer el funcionamiento de los sistemas de informacion, registro y seguimiento en servicios de
adolescentes a nivel central y descentralizado;

4. Involucrar y movilizar a los y las adolescentes en torno a sus demandas y derechos;

5. Incrementar y mejorar los conocimientos, actitudes y practicas saludables de los y las adolescentes
en torno a las I'TS y el VIH/SIDA.

El logro de los resultados se persigui6 mediante la aplicacion de estrategias de Abogacia, Comunicacion,
Fortalecimiento a las capacidades institucionales, Movilizacion y participacion de los y las adolescentes
y Coordinacién interinstitucional.

Para la administracion general del proyecto se cont6 con un equipo en el nivel central del UNFPA.
Las contrapartes institucionales del Proyecto fueron:

—  Gobierno Municipal de La Paz

— Gobierno Municipal de EI Alto

— Gobierno Municipal de Santa Cruz de la Sierra

— Prefectura del Departamento de Santa Cruz

— Consejo Municipal de la Juventud de La Paz
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— Consejo Municipal de la Juventud de Santa Cruz de la Sierra
— Consejo Municipal de la Juventud de El Alto

—  Ministerio de Educacion

— Ministerio de Salud y Deportes

— Policia Nacional

— Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales.

Para brindar apoyo a los sectores de educacion, salud y juventudes y para la operativizacion en los tres
municipios, en la Policia Nacional y mas recientemente en la Prefectura de Santa Cruz se conté con
consultores/as externos y en algunos casos con personal de planta de las entidades mencionadas, que
han sido nominados como contrapartes.

Al haber concluido la ejecucion del ProAdol, se ha programado la realizacion de la Evaluacion Final
externa a cargo de una empresa especializada.
2. Justificacion

La realizacion de la Evaluacion Final del Proyecto es una tarea prevista en el Plan de Monitoreo y
Evaluacion del ProAdol, que forma parte del documento del Proyecto.

Se trata de un instrumento indispensable para conocer los resultados e impactos alcanzados por el Pro-
yecto, evaluar la relaciéon de costo-efectividad de la intervencion, conocer las fortalezas y debilidades en
la gestion del Proyecto, extraer lecciones, identificar oportunidades para continuar el trabajo junto a las
y los jovenes y para efectuar la necesaria rendicién de cuentas a los financiadores del Proyecto.

3. Objetivo de la Evaluacion

El proposito central de la Evaluacion Final es analizar los logros, resultados alcanzados, limitaciones,
resultados no alcanzados, resultados no previstos, materializacion de los supuestos del Marco Légico y
su influencia en el Proyecto y el costo-efectividad emanados de la ejecucion del Proyecto de Fortalecimiento e
Institucionalizacion del Modelo Transectorial de Atencion de las y los Adolescentes, tomando como base principal
los resultados e indicadores descritos en su Marco Logico. Se busca conocer el posible impacto del
proyecto y contar con un andlisis de fortalezas y debilidades en la implementacion.

La evaluacién final abarcara el periodo comprendido entre marzo de 2004 y diciembre de 2008 e
incluira el analisis y comparacion de la linea base y linea final.

4. Objetivos Especificos

— Analizar la calidad y eficiencia en la obtencion de los Resultados Esperados del Proyecto.

— Analizar el grado de cumplimiento de las metas del Proyecto en cada uno de sus cinco productos
definidos en el Marco Logico.

— Analizar el grado de cumplimiento de la ejecucion financiera del proyecto y la calidad del gasto.
— Disponer de un analisis de costo-efectividad del Proyecto.

— Identificar las lecciones aprendidas del proyecto en los ambitos nacional, prefectural y municipal con
relacion a los enfoques, resultados y metas esperadas.
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— Analizar el grado de institucionalizacion y sostenibilidad del Modelo Transectorial en las contrapartes
departamental y locales.

— Gonocer el grado de involucramiento y responsabilidad de las contrapartes ministeriales sobre los
temas de juventud.

— Analizar y evaluar la gestion del UNFPA como responsable y administrador del Proyecto.

Los analisis de eficiencia deberan efectuarse con desagregaciones a nivel de cada resultado del Proyecto
y a nivel de municipios.

5. Productos Esperados

Los productos esperados del servicio de consultoria son:

1. Plan de trabajo detallado aprobado por Asdiy el UNFPA

2. Informe preliminar de evaluacién final presentado a Asdi y el UNFPA
3. Informe final de evaluaciéon del proyecto, aprobado por Asdiy el UFPA

4. Una presentacion en Power Point, que explique los alcances, metodologia y resultados de la
evaluacién final.

6. Metodologia y Aspectos Relevantes de la Investigacion

6.1 Lineamientos generales
A continuacién se proveen algunos lineamientos que deberan ser tomados en cuenta para proponer la
metodologia de evaluacion:

La evaluacion se concentrara en el Marco Logico. Aunque no se espera que este aspecto sea limitativo, la
evaluacién se concentrara principalmente en el analisis de los resultados, productos e indicadores esta-
blecidos en el Marco Logico del Proyecto. De esta forma, se busca conocer el grado de calidad y efi-
ciencia en el cumplimiento de los objetivos y metas propuestas y sus determinantes.

La evaluacidn permitira extraer las lecciones aprendidas del proyecto. Se espera que el proceso sea
desarrollado de manera critica para aprender lecciones positivas, pero también facetas negativas o
aquellas en las cuales se confrontaron dificultades.

La evaluacion también dara cabida al analisis de aspectos imprevistos del Proyecto, de manera que se
pueda contar con una visién global del entorno que afect6 positiva o negativamente al Proyecto y su
ejecucion.

6.2 Metodologia de trabajo
La evaluacidn sera participativa. Involucrara al personal del UNFPA, a los financiadores del ProAdol, a
las contrapartes institucionales y a las y los adolescentes y jovenes.

La metodologia de evaluaciéon, que deberd ser propuesta en detalle por el Equipo Consultor, tendra los
siguientes componentes principales:

Un analisis de cumplimiento de indicadores. Este analisis, que incluira criterios de calidad y eficiencia,
se aplicara de manera estricta a todos los indicadores de resultado y de producto contemplados en el
Marco Logico.

La informacién necesaria para este proposito serda obtenida de algunas o de la totalidad de las siguientes
fuentes o medios (las fuentes a emplear deberan definirse en la propuesta):

50 PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION DEL MODELO TRANSECTORIAL DE ATENCION A LOS ADOLESCENTES - Sida Review 2009:25



— Documento de Proyecto del ProAdol, incluyendo el Marco Logico

— Estudio de Linea de Base del ProAdol

— El estudio de Linea Final del ProAdol (estara disponible a mediados de mayo de 2009)
— Informes de Sistematizacion de las actividades y resultados del Proyecto en cada contraparte
— Normas nacionales

— Planes de Desarrollo Municipal/POAs municipales

— Plan de Desarrollo Departamental/POAs prefecturales

— Actas/Resoluciones de Concejos Municipales

— Actas/Informes de Consejos de la Juventud

— Planes y politicas nacionales

— Normas y/o curriculums de institutos normales superiores

— Informes/registros de servicios de salud municipales

— Registros de gobiernos municipales y unidades educativas

— Entrevistas en profundidad

—  Grupos focales.

La informacién del Proyecto que se encuentra en los archivos del UNFPA estard disponible en todo
momento para consulta.

Un analisis conceptual del logro de los productos del ProAdol. Este analisis se podra efectuar a partir de
la informacién aportada por los indicadores y mediante el abordaje de las preguntas guia planteados en
la subseccion 6.4 de los presentes Términos de Referencia.

Este analisis abordara el éxito o éxito relativo en el logro de los siguientes resultados:

— Enfoque de género y generacional con referencia explicita a adolescentes incorporado en politicas
desarrollo nacional y locales.

— Servicios de atencion diferenciada en salud sexual y reproductiva, educacion para la sexualidad y
atencion de la violencia sexual y de género fortalecidos y funcionando de manera coordinada en los
municipios de La Paz, El Alto y Santa Cruz.

— Sistemas de informacion, registro y seguimiento en servicios de adolescentes fortalecidos y funcio-

nando a nivel de las instituciones centrales (SNIS, SIE, INE) y descentralizadas (servicios de salud y
SLIMs).

— Adolescentes involucrados/as y movilizados/as en torno a sus demandas priorizadas.

— Conocimientos, actitudes y practicas de los y las adolescentes sobre ITS y VIH/SIDA y comporta-
mientos sexuales seguros mejorados y/o incrementados.

Un analisis del logro del efecto esperado del ProAdol. Es decir, un analisis acerca del grado de fortaleci-
miento e institucionalizacion (sostenibilidad) del Modelo transectorial en las municipalidades de La Paz,
El Alto y Santa Cruz de la Sierra; ademas de la Prefectura de Santa Cruz. Bajo un enfoque de sosteni-
bilidad, se busca conocer en qué grado el modelo transectorial impulsado por el Proyecto ha sido adop-
tado y apropiado en las instituciones.
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Un analisis de la gestion del ProAdol. Debera abordar al menos los siguientes temas:

—  Presupuesto

— Reformulaciones al presupuesto

— Analisis del gasto

— Analisis de las modalidades de ejecucion (por el UNFPA, por entidades implementadoras)
— Evaluacién del desempefio del Equipo Gestor del Proyecto en el UNFPA

— Gerencia

— Seguimiento y evaluacion

— Retroalimentacion desde y hacia las contrapartes.

Un analisis del disefio del ProAdol. Se debera manifestar una opinion acerca del disefio y planificacion
del ProAdol, de sus fortalezas y debilidades, y efectuar recomendaciones para su mejoramiento o
enmiendas pertinentes.

6.3 Etapas del Trabajo
La evaluacion abarcara al menos las siguientes etapas de trabajo:

Revisidn y analisis de documentacion (principal, pero no exclusivamente, el Marco Légico, Estudio de
Linea de Base, Estudio de Linea Final (version preliminar), metas anuales, normas nacionales, departa-
mentales y locales, informes anuales, informe de evaluacién de medio términos, planes operativos,
informes de avance, estudios realizados, informe de sistematizaciéon del proyecto y otros documentos).

Recoleccion de informacidn en el terreno. Se tomara contacto con actores clave en las contrapartes del
ProAdol y en la poblacién de individuos e instituciones beneficiarias/participantes de las actividades del
Proyecto. Para ello se podran realizar reuniones, entrevistas en profundidad, grupos focales, etc.

Realizacion de reuniones y talleres de discusion. Se espera que en diferentes momentos del proceso,
se realicen reuniones o talleres de discusion (metodologica, de instrumentos, de retroalimentacion de
avances u otros entre el equipo consultor, Asdi y el equipo del UNFPA).

Preparacion del informe de consultoria. Se deberan preparar una version preliminar y una version final
del informe de consultoria, que incluyan una presentaciéon de la naturaleza, metodologia, alcances y
resultados del estudio.

6.4 Preguntas relevantes para la investigacion
Sin que sean exhaustivos o limitativos, algunos de los aspectos o cuestionamientos que se espera sean
abordados en la Evaluaciéon Final son los siguientes:

Sobre el contexto nacional

¢CGuadles fueron los principales cambios sucedidos en la situacién nacional (politicas publicas, contexto
social, politico y econémico u otros) a lo largo del periodo de ¢jecucion del Proyecto y que afectan a la
poblacion adolescente?

¢Se han adoptado nuevas iniciativas gubernamentales relacionadas a la poblaciéon adolescente y joven
en cuanto a derechos humanos, salud sexual y reproductiva (atencién diferenciada), VIH/SIDA,
participacion, educacion para la sexualidad, violencia sexual de género y equidad de género?

52 PROYECTO DEL FORTALECIMIENTO E INSTITUCIONALIZACION DEL MODELO TRANSECTORIAL DE ATENCION A LOS ADOLESCENTES - Sida Review 2009:25



<Como afectaron estos cambios a la situacion del ProAdol, sus estrategias y rendimiento?

Sobre las contrapartes del Proyecto

{Qué grado de avance se produjo en la institucionalizacién del Modelo Transectorial en las contrapartes
municipales y prefectural?

¢En qué medida se alcanzaron los resultados previstos con las contrapartes y porqué algunas de ellas no
ejecutaron fondos del ProAdol con la misma eficiencia que otras?

¢Es la estrategia municipal la mas apropiada para la concreciéon de las metas programaticas expresadas
en el marco légico del ProAdol?

Sobre los socios estratégicos

¢Cuales fueron los principales socios para impulsar el ProAdol?
¢En qué medida participaron las y los adolescentes en la gestion del ProAdol?

¢Cual la opinién de los donantes sobre el funcionamiento y resultados del ProAdol?

Dirserio del ProAdol

¢Cuales son las fortalezas y debilidades del disefio y ejecucion del ProAdol, con un enfoque de
construccion de capacidades?

¢CGomo se ve reflejado este disefio en su Marco Logico?
¢Cudles son los puntos fuertes y débiles del Modelo Transectorial?

¢Son los resultados propuestos del ProAdol (efectos, productos y metas) y las estrategias identificadas
para su logro, adecuados al contexto municipal y a los planes y politicas ptblicas en actual vigencia?

Operacion y efectividad del ProAdol

¢Qué tipos de problemas de ejecucion surgieron y como fueron resueltos?
¢Qué grado de logro de los efectos, productos y metas se obtuvo?

¢Se han hecho realidad algunos de los riesgos y supuestos del Marco Logico y cuales fueron las estrate-
gias para encararlos?

¢En general, justificaron los resultados obtenidos las inversiones realizadas por el ProAdol?

¢Cuadl es el costo-efectividad de las intervenciones?

Sobre la Gerencia del ProAdol

¢Cudles fueron los mecanismos de coordinacion del ProAdol con otros actores, como otras entidades de
gobierno y de la cooperacion internacional?

¢Cuales fueron los principales problemas de gerencia encontrados durante el proceso de implementa-
ci6n con relacion a: 1) las modalidades de ejecucion, 11) las capacidades municipales, prefecturales y
sectoriales, 1ii) el apoyo y asistencia técnica y iv) la coordinacién y comunicacién?

¢Cual fue el grado de aplicacién de las normas establecidas?
Sobre los aspectos administrativos y financieros

¢CGomo se usaron los fondos respecto de las expectativas iniciales?

¢Cudl fue el costo-eficiencia de la intervencion?
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¢Cuales fueron los cambios necesarios con respecto al presupuesto original?

;La documentacién financiera del ProAdol es completa y se encuentra bien clasificada?

Sobre la sostenibilidad de los resultados del ProAdol

¢Cual el compromiso politico y grado de institucionalizaciéon del Modelo alcanzado en los gobiernos
municipales y en la Prefectura de Santa Cruz?

¢Cual la participacion y compromiso de las organizaciones juveniles y otras organizaciones de base en
el proceso?

;Existen tareas para la continuidad de los esfuerzos del Proyecto que se encuentran incorporadas en el
Presupuesto 2009 de las contrapartes municipales y prefectural?

Lecciones Aprendidas

¢CGuales son los principales hallazgos y las mas importantes conclusiones que tienen que ver con el
rendimiento y sostenibilidad del ProAdol y la institucionalizaciéon del Modelo?

¢Qué lecciones pueden ser propuestas y adoptadas en relacion al rendimiento y sostenibilidad del
ProAdol y la institucionalizacién del Modelo?

6.5 Otras recomendaciones
El Informe final no deberia exceder las 50 paginas en su cuerpo central, aunque presentara los anexos
relevantes y un CD con la informacién pertinente.

Se espera que la evaluacion final sea de alta calidad y cuente con analisis profundos tanto de datos
cualitativos como cuantitativos, bajo un enfoque critico y objetivo.

Se espera que el reporte muestre los resultados cumplidos y no cumplidos, y las razones que motivaron ello.

7. Dependenciay Coordinacion

Para la prestacion del servicio de consultoria, la empresa adjudicada dependera del Representante y del
Representante Auxiliar del UNFPA en Bolivia, y por delegacion de la Coordinaciéon Nacional del ProAdol.

La participacién de Asdi en cualquier etapa del proceso de evaluacion debera ser completamente
facilitada por la empresa consultora.
8. Duracion y lugar de ejecucion

La evaluacion tendra una duracién aproximada de ocho semanas, distribuidas de acuerdo al criterio del
equipo consultor.

El trabajo se desarrollara en la ciudad de La Paz, requiriéndose trabajo de campo en las ciudades de La

Paz, El Alto y Santa Cruz de la Sierra.

9. Modalidad de pago

La forma de pago establecida es la siguiente:
30% a la aprobacion del Plan de trabajo

30% a la presentacion del informe preliminar

40% a la presentacion y aprobacion del informe final y la presentacion.
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10. Perfil del equipo consultor

Para la realizacion de la Evaluacion Final del ProAdol las empresas proponentes deberan asignar un

equipo compuesto por al menos tres profesionales y el equipo de apoyo que se considere necesario.

Los perfiles profesionales de los integrantes del Equipo Consultor son los siguientes:

Consultor/a principal

Titulo universitario en ciencias sociales, de preferencia con estudios de maestria

Experiencia de al menos dos afios o tres consultorias en evaluacién cuantitativa y cualitativa de
programas y/o proyectos en el area social

Experiencia de trabajo en el ambito municipal (deseable)
Experiencia de trabajo con adolescentes y/o jovenes (deseable)

Conocimiento de al menos uno de los siguientes temas: salud sexual y reproductiva, educacion,
derechos humanos, género o procesos de movilizacion juvenil

Experiencia en el manejo de técnicas de facilitacion (talleres, grupos focales) y manejo de grupos
(deseable)

Disponibilidad inmediata y dedicacion exclusiva.

Profesional 1

Titulo universitario en ciencias de la salud, de preferencia con estudios de postgrado en salud publica

Experiencia relevante en evaluacion cuantitativa y cualitativa de programas y/o proyectos en el area
social

Conocimiento de al menos uno de los siguientes temas: salud sexual y reproductiva, educacion,
derechos humanos, género, procesos de movilizacion juvenil o VIH/SIDA

Experiencia en la aplicacién de técnicas de seguimiento y evaluacién en el area de salud.
Experiencia de trabajo en el ambito municipal (deseable)

Experiencia de trabajo con adolescentes y/o jovenes (deseable)

Experiencia en el manejo de técnicas de facilitacion (talleres y/o grupos focales) y manejo de grupos

Disponibilidad inmediata y dedicacién exclusiva.

Profesional 2

Titulo universitario en ciencias sociales, psicologia, ciencias politicas o ciencias de la comunicacion,
de preferencia con estudios de postgrado en ciencias politicas, derechos humanos y/o gobernabilidad
democratica

Experiencia relevante en evaluacion cuantitativa y cualitativa de programas y/o proyectos en el area
social, en particular en el area de participacion social

Conocimiento de al menos uno de los siguientes temas: adolescencia, derechos sexuales y reproducti-
vos, participacién y movilizacion juvenil, derechos humanos, género y atencion de la violencia sexual

Experiencia en la aplicacion de técnicas de seguimiento y evaluacion en el area de participacion
juvenil

Experiencia de trabajo con adolescentes y/o jovenes, en particular en temas de movilizacion y
participacién (deseable)

Experiencia de trabajo en el ambito municipal (deseable)

Experiencia en el manejo de técnicas de facilitacion (talleres y/o grupos focales) y manejo de grupos

Disponibilidad inmediata y dedicacién exclusiva.
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1. Metodologia de calificacion
La calificaciéon considerara tanto las propuestas técnicas como las econémicas.
La calificaciéon de las propuestas técnicas se realizara con el método por puntaje, segun lo siguiente:

Puntaje asignado: 100 puntos.

Criterios calificables y asignacion de puntajes:

Experiencia de la empresa proponente 30 puntos
Experiencia del Personal Propuesto 30 puntos
Propuesta técnica 40 puntos
Total 100 puntos
Subcriterios:
a. Experiencia de la empresa proponente: Sobre un Sub Total de 30 Puntos
Experiencia general: ~Minimo 2 evaluaciones de medio término o evaluaciones 2 estudios = 20 Puntos
finales de proyectos con presupuesto mayor o igual a un 3 estudios = 25 Puntos
millon de dolares 4 0 mas estudios = 30 Puntos
b. Formacion y experiencia del personal superior: Sobre un Sub Total de 30 Puntos
Consultor principal Hasta 12 puntos

Se evaluara el perfil anotado en la seccién 10 de los presentes términos de referencia.

Consultor 1 Hasta 9 puntos
Se evaluara el perfil anotado en la seccién 10 de los presentes términos de referencia.

Consultor 2 Hasta 9 puntos

Se evaluara el perfil anotado en la seccién 10 de los presentes términos de referencia.

c. Propuesta técnica: Sobre un Sub Total de 40 Puntos
Claridad y coherencia Hasta 15 puntos
Efectividad (Caracter, especificidad y pertinencia de la forma propuesta de Hasta 20 puntos

abordar la evaluacién en sus diferentes componentes)
Mejoras propuestas respecto a los TdR Hasta 5 puntos

12. Cronograma de actividades

28 de marzo Invitacion abierta y publicacion de términos de referencia en sitios web
3 de abril Reunién de consultas y aclaraciones

14 de abril Presentacion de propuestas técnicas y econdmicas

15-20 de abril Aperturay calificacion de propuestas

21-24 de abril Proceso de contratacion

24 de abril Inicio del trabajo

9 de junio Entrega del primer informe de actividades

23 de junio Entrega del informe final y presentacion de resultados
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13. Preparacion y presentacion de propuestas

La invitacion puablica esta abierta a empresas legalmente establecidas en Bolivia, caracter que debera
ser acreditado mediante la presentacion del Certificado de FUNDEMPRESA y del Nimero de
Identificacion Tributaria en fotocopias simples.

Las empresas proponentes deberan presentar al UNFPA una propuesta técnica que, siguiendo los
lineamientos expresados en los presentes Términos de Referencia, explique de manera clara y precisa

la metodologia, actividades, cronograma y otros pertinentes en los cuales se propone ejecutar la
Evaluacién Final del ProAdol.

Asimismo, las propuestas deberan presentar una propuesta econémica, consistente en el costo total del
servicio expresado en bolivianos.

La experiencia general y especifica de las empresas deberd ser presentada empleando los formularios
contenidos en el Anexo 3 de los presentes Términos de Referencia, y debera estar acompaiiada de foto-
copias simples que certifiquen la experiencia de la empresa.

El curriculum vitae de los profesionales propuestos debera ser preparado empleando los formularios
contenidos en el Anexo 4 acompaifiados de fotocopias simples que respalden la formacién y experiencia
de cada profesional.

Los requisitos de constitucion legal de las empresas proponentes y del nimero minimo de profesionales
asignados al servicio seran evaluados bajo la modalidad “cumple/no cumple”.
14. Consultas y aclaraciones

Una reunioén de consulta y aclaraciones técnicas y administrativas se llevara a cabo el dia 3 de abril de
2009 de horas 10:00 a 12:00 en las oficinas del UNFPA, ubicadas en la calle Victor Sanjinés # 2678,
Plaza Espana, Edificio Barcelona, Piso 3

Las consultas a ser atendidas en dicha reunién deberan ser remitidas hasta horas 10:00 a.m. del dia 2
de abril de 2009 al correo electronico mlopez@untpa.org.bo.
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Anexo A Marco Ladgico del Proyecto

Proyecto: Fortalecimiento e Institucionalizacion del Modelo Transectorial

de Atencion a los y las Adolescentes

Marco Lagico del Proyecto

Supuestos

Objetivos Indicadores Verificador
Impacto/Fin Hasta el 2007
Adolescentes ejercen sus  30% de incremento de conocimientos en  Linea Base
derechos sexualesy hombres y mujeres adolescentes en el
reproductivos con la tema de Derechos Sexuales y Reproducti-
equidad de género, vos de 37,7% a 49,01% a nivel nacional.
generacional e intercultu-
ralidad y con una mayor
autodeterminacion.
Al finalizar el proyecto se ha contribuidoa Linea base

reducir en 50% la tasa de abandono
escolar por embarazo de 0,4% a 0,2% en
los tres Municipios.

En La Pazde 0,9% a 0,45%.
En El Alto de 0,3% a 0,15%.
En Santa Cruz de 0,3% a 0,15%.

Al finalizar el proyecto se haincrementado Linea Base
en 50% el uso de conddn como doble
proteccion

De 14,5% a 21,75% en los tres
municipios. El La Paz de 11,6 a
17,4. EL Alto 5,6 a 8,4. En Santa
Cruzde 21,72 32,55

Efecto/Propdsito Indicadores Verificador
Hasta el 2007

Modelo Transectorialde Al finalizar el proyecto en los Planes de PDM y/o POA

Atencion a Adolescentes Desarrollo Municipal y/o en los Planes Ordenanzas

en Educacion para la Operativos Anuales Municipales incorpo-
Sexualidad (EPS), Atencion ran la Educacién para la Sexualidad, la
Diferenciada en Salud Atencion Diferenciada en Salud Sexual y
Sexualy Reproductivay Reproductiva y la Atencidn de la Violencia
Atencion de la Violencia Sexual, con asignacidn de fondos, en los
Sexual apropiados por los  Municipios de La Paz (LP), EL Alto (EA) y
municipios de La Paz, El Santa Cruz (SC).

Alto y Santa Cruz a través

de una politica municipal

estructurada y organizada

y con presupuestos

asignados para

adolescentes.

municipales.

resolucionesy
otras normativas

Existe entre adolescen-
tesyjovenes un entorno
favorable hacia el
ejercicio de los Dere-
chos Sexualesy
Reproductivos (DSR)

Supuestos

Existe predisposicion
del Gobierno Municipal
para trabajar temas de
adolescencia con
énfasis en SSRy DSR.
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Resultado 1 Planes Politicas y Programas en Derechos de SSR

Productos

Indicadores

Verificador

Supuestos

1. Politicas, Planesy
Programas de Desarrollo
Nacional y Municipal han
visibilizado a adolescentes
e incorporan sus propues-
tas, intereses y demandas.

Hasta el 2007

Plan Quinquenal de juventudesy Ley de
Juventudes han considerado temas de
DSSRYy de género.

Plan Nacional de ITS/VIH/SIDA ha
incorporado prevenciény atencion a
adolescentes.

Se ha incorporado en el curriculum de la
educacion secundaria la Educacion para la
Sexualidad para adolescentes hasta el
2007.

La Educacion para la Sexualidad forma
parte del curriculo de formacion docente
en dos Institutos Normales Superiores de
Educacién: Simén Bolivar de La Pazy
Enrique Finot de Santa Cruz.

Las Direcciones y/o Unidades de los tres
municipios han aplicado los lineamientos
de los Planes Nacionales que incorporan a
la adolescencia en los servicios de salud y
educaciony atencion a la violencia.

El Ministerio de Salud y Deportes ha
priorizado la atencion y prevencion de
embarazo adolescente en el marco del
Plan Integral de Salud de Adolescenciay
Juventud que estd alineado al Plan
Nacional de Juventudes.

Plan Nacional
Quinquenal de la
Juventud

Anteproyecto de
Leyde
Juventudes

Plan de Atencidn
en Salud
Integral para
adolescentesy
jovenes

Plan Nacional de
VIH/SIDA

Curriculum de
secundaria
(nacionaly
departamenta-
les)

Curriculum de
Institutos

Planes Operati-
vos Anuales.
PDMs

Planes de
Oficialia.

Plan de Atencion
Integral a los
adolescentesy
jovenes

Plan Andino de
Prevencion del

Embarazo en la
Adolescencia

Se dispone de una
propuesta de politica
estratégica elaborada
por adolescentesy
consensuada con los
sectores en concordan-
cia con los Planesy
Programas existentes.
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Resultado 2 Servicios de Atencion Diferenciada en Salud eps y Atencion de la Violencia

Indicadores Verificador

Hasta el 2007

Productos

Supuestos

2. Servicios de Atencion Se cuenta con un servicio de salud en Linea base Los Ministerios de
Diferenciada en Salud atencion diferenciada a adolescentes en Sistemna de Educacion y Salud
Sexualy Reproductiva SSR por cada distrito Municipal, en los tres ditacion d adoptan politicas

(SSR), Educacion Parala  Municipios acreditados por Directorios ?)CI[%SI aclonae - onservadoras respecto
Sexualidad (EPS) y Locales de Salud (DILOS). : aSSRyDSR.

Atencion de la Violencia 7 en La Paz

Sexual y de Género (VSG)

fortalecidos y funcionando 9 en EL Alto

de manera coordinada
dentro de cada uno de los
tres Municipios de La Paz,
ElAlto y Santa Cruz.

15 en Santa Cruz

50% de incremento de atenciones a Linea de base

adolescentes en servicios de SSR por sexo
y por Municipio.

Hombres de 3,5% a 5,3%.
Mujeres de 11,8% a 17,7%.
En La Paz:

Hombres de 4,7% a 7,1%.
Mujeres de 12,3% a 18,5%.
En El Alto:

Hombres de 3,3% a 5%.
Mujeres de 5,2% a 7,8%.
En Santa Cruz:

Hombres de 2,8% a 4,2%.

Mujeres de 16,5% a 24,8%.

15% de incremento de adolescentes
escolarizados que han recibido por lo
menos 40 horas de Educacion para la
Sexualidad en sus colegios

Linea base

Lista de
establecimien-
tos educativos

de 74,2% a 85,33%.
En La Paz de 74,9% a 86,14%.

involucrados.

Estudios de caso

En EL Alto de 76,8% a 88,32%. de trabajo.
En Santa Cruz de 72,2% a 83,03%.

20% de incremento de adolescentes no Linea base
escolarizados que reciben por lo menos 30 Lista de

horas de Educacion para la Sexualidad de

61,2% a 73,44%. establecimien-

tos educativos

En La Paz de 66,8% a 80,16%. involucrados
En El Alto de 83% a 99,6%.

En Santa Cruz de 58,2% a 69,84%.

Desde el segundo ano del proyecto Actas de

funciona por lo menos tres veces al ano, un Directorios

Comité Intersectorial de Atencionalasy Locales, de
los adolescentes en los Municipiosde La  Oficialias
Paz, El Alto y Santa Cruz como mecanismo mayores o

de coordinacion y gestion del Modelo. equivalentes
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Productos

2. Servicios de Atencion
Diferenciada en Salud
Sexualy Reproductiva
(SSR), Educacion Para la
Sexualidad (EPS)y
Atencion de la Violencia
Sexual y de Género (VSG)
fortalecidos y funcionando
de manera coordinada
dentro de cada uno de los
tres Municipios de La Paz,
El Altoy Santa Cruz.

Indicadores
Hasta el 2007

50% de incremento en la atencion a
adolescentes de casos de violencia sexual
detectados en los servicios de salud,
Defensorias, Slim. Brigadas, plataformas
de 16% a 24%.

En La Pazde 14,5% a 21,75%.
En El Alto (no han sido detectados).
En Santa Cruz de 19,3% a 28,95%.

Redes comunitarias de atenciony preven-
cidn de violencia sexual, atendiendo casos
de Violencia Sexual y de Género en
adolescentes en cada Municipio.

Pruebas de ELISA para VIH y/o test rapidos
disponibles en el 30% de los centros de
atencion diferenciada en salud.

Se han capacitado docentes en unidades
educativas de cada distrito municipal de La
Paz, El Alto y Santa Cruz en Educacion
Para la Sexualidad.

Se han capacitado funcionarios de salud en
técnicas de abordaje clinico para la
prestacion de servicios de Atencion
Diferenciada a adolescentes en los tres
Municipios.

Se han sensibilizado funcionarios Prefec-
turales y Municipales en temas de adoles-
cencia en los tres Municipios.

Verificador Supuestos
Linea base Los sectoresy la
Informes de sociedad civil aplican el

comandodela modelode VSG.

Policia nacional.
Reportes de
servicios
municipales.

Informes de la
red

Informe
cualitativo de
estudio de
casos.

Linea base

Listas de
docentes
capacitados/
Informes de
sistematizacion
de actividades
del UNFPA

Lista de
funcionarios
capacitados/
Informes de
sistematizacion
de actividades
del UNFPA

Lista de
funcionarios
capacitados/
Informes de
sistematizacion
de actividades
del UNFPA
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Resultado 3 Sistemas de Informacion

Productos Indicadores Verificador Supuestos

Hasta el 2007

3. Sistemas de informa- Sistema Nacional Informacion de Salud Libro de
cion, registro y seguimien- (SNIS) genera informacion diferenciada por registro de
to en servicios de adoles-  edad y sexo sobre los adolescentes a nivel  consultas
centes, fortalecidosy nacional.

funcionando a nivel de

instituciones centrales
(SNIS, SIE, INE) y descen- ~ Se cuenta con un sistema integrado de Registros del

tralizadas (Servicios de registro de informacion en Educacion Para sistema
salud y educaciony VSG la Sexualidad, Atencidon Diferenciaday
Atencion de Violencia Sexual, en los tres
Municipios
Informe anual de la situacién de adoles- Documento
centes con relacion a los componentes del  informe anual
Modelo (EPS, ADSSR, AVSG) generado en
los tres Municipios

Se cuenta con informacion sobre casos de  Informacion del
ITS/VIH/SIDA de los y las adolescentes, sistema
disponible y actualizada en los tres integrado
Municipios de La Paz, EL Alto y Santa Cruz.

Resultado 4 Participacion Juvenil y Derechos SSR

Productos Indicadores Verificador Supuestos
Hasta el 2007
4. Adolescentes involucra- Al menos una organizacion juvenil por Actas del Adolescentes compro-
dos/as y movilizados/as en distrito municipal participe en los Consejos Consejo metidos con temas de
torno a sus demandas a Municipales de la Juventud de La Paz, El Municipaldela SSRyDSR.
los DSR. Alto y Santa Cruz Juventud
Actividades de promocién de DSR de Informe de
adolescentes y jovenes en el marco del actividades
proyecto en los tres municipios
Se han realizado por lo menos tres Documentosy
sesiones del Concejo Municipal con propuestosy
participacion de representantes del iniciativa de
Consejo Municipal de la Juventud, en cada Asamblea
Municipio. Constituyente
con color
Juvenil.
NuUmero de propuestas elaboradasy Propuestas
gestionadas por los Consejos de la presentadas
Juventud ante los Honorables Concejos Actas del

Municipales y otras instancias incorpora-  Concejo
das en POAsy PDMs.

En los tres Municipios, el Consejo Munici-
pal de la Juventud participa en la elabora-
cion de planes de trabajo y evaluacion del
proyecto.
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Resultado 5 Prevencion de ITS/VIH/SIDA

Productos Indicadores Verificador Supuestos

Hasta el 2007

5. Conocimientos, actitu- ~ 50% de incremento en hombresy mujeres Linea Base Existen grupos
desy practicas de losy las adolescentes en el uso de métodos
adolescentes sobre ITS/ anticonceptivos en la Ultima relacion
VIH/SIDAy comportamien- sexual de 37,6% a 56,4%.

tos sexuales seguros En La Paz de 37% a 55,50%.
mejorados y/o
incrementados. En ELAlto de 23,8% a 35,70%.

En Santa Cruz de 41,7% a 62,55%.

Incremento de adolescentes que reciben
informacion en temas del modelo a través
de TICs.

Conservadores que no se
oponen a las actividades
de IEC del proyecto.

50% de incremento en mujeres adolescen- Encuesta de
tes con posibilidades negociar el uso del Juventudes
condén 2003

De 1,4% a 2,1%.

En LaPazde 1,1% a 1,65%.

En ELAlto de 1,4% a 2,1%.

En Santa Cruz de 1,6% a 2,4%.

15% de incremento de los conocimientos Linea Base
en hombres y mujeres adolescentes en
ITS/VIH/SIDA de 81,5% a 93,73%.

En La Paz de 85,5% a 98,33%.
En El Alto de 83,3% a 95,80%.
En Santa Cruz de 77,9% a 89,59%.

25% de incremento de los conocimientos Linea Base
en hombres y mujeres adolescentes en
anticoncepcion de 51,1% a 63,9%.

En La Paz de 52,5% a 65,6%.
En El Alto de 41% a 51,25%.
En Santa Cruz de 56,9% a 71,13%.
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Anexo B Formulario para Presentacion de Experiencia
de las Empresas

Formulario N° A4

Formulario de experiencia en evaluaciones finales o de medio término

Nombre de la empresa proponente:

N° Nombre del estudio Conclusion Breve descripcion (Incluyendo

monto del contrato y presupuesto
del proyecto evaluado)

Firma del Representante Legal de la Empresa

Nota: Los trabajos reflejados deberan estar respaldados con la certificacion correspondiente.
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Anexo C Formularios para la Presentacion de Curriculum Vitae
de Profesionales

Formulario N° A6

Nomina del personal propuesto por la empresa

N° Nombre Profesion Especialidad Funciones a Tiempo

desempenar programado

Firma del Representante Legal de la Empresa Consultora
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Formulario N° A8

Curriculum Vitae del personal propuesto

Curriculum Vitae de: (Nombre completo del Profesional)

Nombre completo:

Edad:

Nacionalidad:

Profesion:

Formacion Académica

Universidad/Institucion Grado Obtenido Fecha de Graduacion

Experiencia relacionada con el estudio

Institucion/ Funciones/ Fechas Breve descripcion

Firma Consultora Objeto del Servicio del servicio

> Desde Hasta
de Consultoria

Yo, con C.I.
de nacionalidad

me comprometo a prestar mis servicios profesionales para , con la empresa
desempenar la funcion de

en caso de que dicha empresa suscriba el contrato de
Consultoria para la Evaluaciéon Final del ProAdol con el UNFPA.

Firma del Profesional Firma del Representante Legal del Proponente
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El Representante Legal asegura que el profesional que firma la presente Declaraciéon Jurada soélo se pre-
senta como parte de ésta propuesta. Si el profesional fuera propuesto por otra Firma Consultora esta
propuesta sera descalificada.

Lugary fecha:

Este Curriculum Vitae, debe ser firmado por el profesional que ocupard el cargo propuesto, caso contrario, se lo invalida).

(Toda la informacion contenida en este formulario deberd ser respaldada con la documentacion correspondiente que demues-
tre la veracidad de la informacion.)

Agregue las filas que sean necesarias.
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Anexo 1 Entrevistas y Participantes de los Talleres

Karin Odquist Oficial del Programa de la cooperacion de Asdi el 21 de mayo del 2009.

Jaime Nadal, representante del UNFPA el 26 de mayo de 2009, en compaiiia de la Lic. Beatriz Murillo,
consultora de salud.

Dra. Miriam Lépez, directora del ProAdol, el 1 de junio de 2009, en compaiiia de la
Lic. Beatriz Murillo, consultora de salud y de la Lic. Silvia Salinas, consultora de género.
Se quedd en una revisita al final del proceso de entrevistas.

Dr. Alberto Castro, Oficial de programa de UNFPA, el 3 de junio de 2009, en compaiiia de la
Lic. Beatriz Murillo, consultora de salud y de la Lic. Silvia Salinas, consultora de género.

Lic. Antonio Gomez, Oficial de programa del UNFPA, el 3 de junio de 2009, en compaiiia de la
Lic. Beatriz Murillo, consultora de salud y de la Lic. Silvia Salinas, consultora de género.

Lic. Ménica Yaksic, Oficial de programa del UNFPA, el 3 de junio de 2009, en compaiiia de la
Lic. Beatriz Murillo, consultora de salud y de la Lic. Silvia Salinas, consultora de género.

Diddie Shaa, Oficial del UNFPA en VIH/SIDA.

Lic. Miguel Cortés, comunicador social del ProAdol, 8 de junio de 2009.
Sr. Jacinto Rodriguez, conductor del ProAdol, 8 de junio de 2009.

Sra. Malena Alvarez, secretaria del ProAdol, 8 de junio de 2009.

Lic. Magaly Herrera, administradora financiera del ProAdol, 8 de junio de 2009 y el 17 de junio de
20009.

Sra. Maria Rosa Valencia, Directora de Género y Asuntos Generacionales del Gobierno Municipal de
Santa Cruz de la Sierra, el 12 de junio de 2009.

Lic. Miguel Cuellar, consultor del ProAdol en santa Cruz, el 12 de junio de 2009.

Dr. José Antonio Hinojosa, coordinador del ProAdol en Santa Cruz, entre el 2004-2005, el 12 de junio
de 2009.

Maria Teresa Garcia, secretaria del ProAdol, entre el 2006-2009, el 17 de junio de 2009.
Se dejo cuestionarios no respondidos a:
Lic. Alcides Vargas, Secretario Departamental de Desarrollo Humano de la Prefectura de Santa Cruz.

Dr. Oscar Viscarra, Oficial de programa de UNFPA.
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Participantes en Talleres:

Martes 9 junio 2009

LUGAR: Reingenieria Total

09:00-12:00

1
2
3
4
g
6
7
8

15:00-18:00

oS O AW N -

7

Taller con contrapartes La Paz
Patricia Velasco

Inés Aramayo

Carolina Alvarez

Miguel Paredes

Jaldiveck Escobar

Tatiana Kantuta

Cecilia Delgadillo

Cecilia Prieto

Taller con adolescentes La Paz
Juan Javier Vasquez

Edwin Alcon

Alejandro Fernandez

Andrea Rojas

Tania Imana

Spencer Ramos

Paola Yanez

GMLP

GMLP

GMLP

GMLP

Policia Nacional
FELC-C

MIN. SALUD
MIN. SALUD

www.estasjoven.com
AJA
AJA
AJA
www.estasjoven.com
AJA
AJA

Miercoles 10 junio 2009
LUGAR: Reingenieria Total

09:00-12:00
1
2
3
14:30-17:30

1
2
3
4

g

Taller con contrapartes El Alto
Teofilo choque

David Rueda

Liz Osinaga

Taller con adolescentes EL Alto
Viviana Guaman

Ronald Tarqui

Felipe Gutiérrez

Sandra Morales

Hialmar Sanchez

Viernes 12 junio 2009

GMEA
GMEA
GMEA

Consejo de Jovenes
FES
Consejo de Jovenes

www.estasjoven.com

www.estasjoven.com

LUGAR: Seduca (Santa Cruz)

09:00-12:00
1
2
3
4

14:30-17:30

o N o O A W N =

Taller con contrapartes Santa Cruz
Ernesto Munoz

Paola Parada

Antonio Miranda

Carol Viscarra

Taller con adolescentes Santa Cruz
Darwin Cuellar S.

Daniel Delgado

Marianel Ruiz Aponte

Ivan A. Pinto

Heidy Rivadeneira

Alejandro Balcazar

Grecia E. LoaizaM

Erick Vargas

Prefectura Santa Cruz
Prefectura Santa Cruz
Prefectura Santa Cruz
Prefectura Santa Cruz

Ecoclubes
Consejo de Jovenes SC
Ecoclubes
Consejo de Jovenes SC
Consejo de Jovenes SC
Ecoclubes
Consejo de Jovenes SC
Consejo de Jovenes SC
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Anexo 2 Resultados de los Talleres de Evaluacion del ProAdol

Departamento: La Paz Grupo Evaluado: Contrapartes

Participantes Institucion

Virginia Zarate Ex técnico del Proyecto de Adolescentes de Educacion para la Sexualidad
Jaldiveck Escobar Jefe De Capacitacion de la Policia Nacional FEL-C.

Patricia Velasco GMLP; Directora de Derechos Ciudadanos

Miguel A. Paredes GMLP, area Oficialia Desarrollo Humano; Jefe de la unidad de Servicios Pedagégicos
Inés Aramayo GMLP. UNAYy J; Jefa de la Unidad de Adolescencia y Juventud.

Cecilia Prieto EX Responsable del Programa Atencion al Adolescente. (2005-2006)

Cecilia Delgadillo Ministerio de Salud y Deportes; Responsable Adolescentes USSy C.

Tatiana Kantuta Policia Boliviana FELC- C; Secretaria de Capacitacion.

Carolina Alvarez Nifio de Guzman GMLP-UNAy J; Facilitadora y Psicdloga

Fecha del taller: 09 de junio de 2009
Horaderegistro:  09:45—12:00 hrs.

Antecedentes: Ll grupo conté con funcionarios de casi todas las instituciones a excepcion de los repre-
sentantes del Ministerio de Justicia que no se presentaron, todos trabajaron con el ProAdol desde el
2005 aproximadamente, es importante sefialar que si bien el proyecto estaba destinado a los municipios
se trabajo con otras instituciones como los Ministerios de Salud, Educacién y Justicia, también se reali-
zo trabajo con la Policia y FELC-C.
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Departamento: La Paz Grupo Evaluado: Adolescentes y jovenes

Participantes Institucion

Juan Javier Vasquez AJA - UNFPA

Edwin Alarcén Ticona AJA - UNFPA (www.estasjoven.com)
Spencer Ramos Marca AJA - UNFPA

Paola Yanez Inofuentes AJA - UNFPA

Tania Imana AJA - UNFPA (www.estasjoven.com)
Andrea Rojas Camargo GYAPw

Alejandro Fernandez AJA - UNFPA

Fecha del taller: 09 de junio de 2009
Hora de registro: 15:15-17:40 hrs.

Antecedentes: Los participantes del taller antes de ser invitados a trabajar con el UNFPA, formaban
parte de diferentes instituciones por ejemplo: Andrea era parte del Comité Consultivo de Jovenes, Paola
era representante de la Saya Afroboliviana, Alejandro fue Concejal del Municipio de la Juventud de La
Paz, Javier era del Centro Municipal de lideres, Spencer de Ayni y posteriormente formaron el grupo
AJA, Tania y Edwin entraron recientemente como parte de a pagina web, pero antes también eran

parte ¢ otros grupos.
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Departamento: La Paz/ EL Alto Grupo Evaluado: Contrapartes

Participantes Institucion

Tedfilo Choque Ex - Oficial de Desarrollo Humano Gobierno Municipal de El Alto
Liz Osinaga Consultora de UNFPA, para el Gobierno Municipal de EL Alto
David Roda Gémez Medico Salubrista Cirujano, trabaja en el Gobierno Municipal de EL Alto)

Fecha del taller: 10 de junio 2009

Hora de registro: 10:00 am

Antecedentes: Debido a que los participantes de este taller llegaron con bastante retraso y a diferentes
horas, se dispuso hacer entrevistas individuales, en las oficinas de Reingenieria Total.

ProAdol se inicio en el municipio de El Alto, el afio 2005, se gestion6 debido a que el Alcalde José Luis
Paredes era nombrado padrino de casi todas las Promociones de colegio de El Alto, mediante esta acti-
vidad se dio cuenta, de que muchas alumnas que se graduaban eran madres adolescentes, este hecho se
torno una preocupacion para el municipio, que tenia la intenciéon de encarara este problema de alguna
forma, es asi que UNFPA se presento con ProAdol y el Gobierno Municipal de El Alto, consider6 que
el proyecto era la mejor soluciéon para este problema y poder contribuir a esta poblacién que se encon-
traba desamparada por sus padres, se veia obligada a trabajar muy joven y dejaba relegado su desarro-
llo personal
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Departamento: La Paz/ELl Alto Grupo Evaluado: Adolescentes y Jovenes - EL Alto

Participantes Institucion

Hailmar Sanchez www.estasjoven.com

Viviana Guaman Consejo Municipal de jovenes de EL Alto
Ronald Tarqui FES El Alto

Felipe Gutiérrez Consejo Municipal de jovenes de EL Alto
Sandra Morales www.estasjoven.com

Fecha del taller: 10 de junio de 2009
Hora de Registro:  15:15—17:40 hrs.

Antecedentes: Los participantes del taller antes de trabajar con el ProAdol, eran parte de organizacio-
nes juveniles y lideres; Hailmar era parte del Centro Juvenil fortaleza, que se presento al concurso de
guiones auspicio por “Comunicate” y fueron ganadores en las dos versiones.
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Departamento: Santa Cruz Grupo Evaluado: Contrapartes

Participantes Institucion

Ernesto Muhoz Responsable de Programas, Politicas y Proyectos Sociales, Prefectura de Santa
Cruz

Paola Parada Directora de Genero e Identidad Cultural, y Responsable de ProAdol Prefectura
de Santa Cruz

Antonio Miranda Consultor PDUD Prefectura de Santa Cruz (trabajo con ProAdol en el SEDUCA)

Carolina Salas Psicologia Secretaria de Genero Prefectura de Santa Cruz

Fecha del taller: 12 de junio 2009
Hora de registro: 10:00-12:00 hrs.

Antecedentes: Ll taller se desarrollo en oficina de la Prefectura de Santa Cruz debido a que todos los
asistentes, son funcionarios de esta institucion. En su mayoria trabajaron solo una gestién que duré
entre 5 a 6 meses con ProAdol, que es el tiempo que el proyecto se encuentra bajo dependencia de la
Prefectura.
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Departamento: Santa Cruz Grupo Evaluado: Adolescentes y Jovenes

Participantes Institucion

Darwin Cuellar S. Ecoclubes

Daniel Delgado Consejo Municipal de jovenes de Santa Cruz - ProAdol
Marianel Ruiz Aponte Ecoclubes

Ivan A. Pinto Consejo Municipal de jévenes de Santa Cruz

Heidy Rivadeneira Consejo Municipal de jévenes de Santa Cruz
Alejandro Balcazar Ecoclubes

Grecia E. Loaiza M. Consejo Municipal de jévenes de Santa Cruz

Erick Vargas Consejo Municipal de jovenes de Santa Cruz

Fecha del taller: 12 de junio de 2009
Hora de Registro:  15:00—17:50 hrs.

Antecedentes: Los participantes del taller antes fueron llegando de manera diversa a formar parte del
ProAdol, pero es importante sefialar dos diferencias marcadas en ellos, la mayoria fueron elegidos en
sus distritos, como lideres y representantes para formar parte del Consejo de Jovenes del Municipio de
Santa Cruz, realizando elecciones distritales, en las que se formaron consejos distritales en torno a las
Unidades Educativas de cada distrito y posteriormente fueron al Consejo Municipal. En el caso de Ale-
jandro y Daniel fue diferente, ellos son jovenes que fueron contratados por ProAdol cuando paso a
depender de la prefectura, para realizar capacitaciones y ser facilitadores en temas de los componentes
del proyecto y que actualmente junto a otros jovenes que terminaron su gestion en el Consejo, forma-
ron Ecoclubes, una organizacion juvenil que tiene como principal eje tematico el Medio Ambiente.
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Anexo 3 Documentacion Revisada

Documento de Proyecto del ProAdol, incluyendo el Marco Lagico
» Lstudio de Linea de Base del ProAdol

* Ll estudio de Linea Final del ProAdol (estara disponible a mediados de junio de 2009)
¢ Informes de Sistematizacion de las actividades y resultados del Proyecto en cada contraparte
* Estrategia de Comunicaciéon

* Normas nacionales

* Planes Quinquenales del VIO

» Plan del Ministerio de Salud en SSR

* Planes de Desarrollo Municipal/POAs municipales

* Plan de Desarrollo Departamental/POAs prefecturales

* Actas/Resoluciones de Concejos Municipales relativos a la Juventud

* Actas/Informes de Consejos Municipales de la Juventud

* Actas de reuniones Asdi/ UNFPA

* Planes y politicas nacionales

* Informes/registros de servicios de salud municipales

* Registros de gobiernos municipales y unidades educativas

* PAT de la Policia Nacional

* Plan de Sostenibilidad del VIO

* Plan de indicadores de Jovenes del INE

* Encuesta Nacional de la Juventud

* Informe de Evaluacion rapida de 2005 del programa ProAdol

* LEvaluacién de Medio términos del programa ProAdol

+ ENDSA 2008 del INE

La informacién del Proyecto que se encuentra en los archivos del UNFPA estara disponible en todo
momento para consulta. Ademas de los siguientes documentos:

¢ Informes a donantes

* Informes anuales

* Informes de sectores

* Evaluacién propia del UNFPA con método Harvard

* Planes Operativos Anuales y planes de accion de las contrapartes nacionales
» Informes de intervenciones departamentales y municipales del ProAdol.

» Estadisticas de las acciones del ProAdol.

* Presupuestos y estados financieros del ProAdol de UNFPA.

* Contrapartes nacionales financieras, fisicas y humanas de los Ministerios de Salud, Educacion;
ademas de la Prefectura de Santa Cruz y Gobiernos Municipales involucrados en el programa.

» Contrapartes nacionales financieras, fisicas y humanas otras instituciones como la Policia Nacional e

INE, involucrados o relacionadas con el programa ProAdol de UNTPA.

e Otra documentacién necesaria.
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Anexo 4 Presupuestos del ProAdol por Fuente de Financiamiento

Fondos FPA90 - Contraparte UNFPA al Proyecto BOL3R205 (en USD)

Monto
Comprometido:

2004 - BOL3R205
2005 - BOL3R205
2006 - BOL3R205
2007 - BOL3R205
2008 - BOL3R205

2009 - BOL3R205
Totales:

420,000.00

La Paz, junio de 2009

120,000.00
0.00
179,719.00
41,001.00
50,000.00

65,000.00
455,720.00

Presupuestado Ejecutado Saldo GMLP GMSC GMEA Policia Nacional

358,123.53 61,876.47

81,240.97

0.00
171,694.06 72,731.80 98,962.26 15,602.81
44,037.57 UE's

45,832.00 ADA's Implementacién
consultorio
VSG-FELCC

15,318.93
358,123.53

0.79
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Programacion/Ejecucion Proyecto BOL3R205 - Danida (en USD)

Agencia de Implementacion

Programado Ejecutado % Programado Ejecutado % Programado Ejecutado %

Ejec. Ejec. Ejec.

PG0001 - Gobierno Municipal ~ 4,200.00 1,512.97 36 2,611.00 196.14 8 0.00 -1,374.92 0
de ELl Alto

PG0002 - Gobierno Municipal 3,150.00 1149.63 36 1,943.00 0.00 0 0.00 -505.24 0
de Santa Cruz

PG0099 - Gobierno Municipal 3,150.00 1,662.62 53 1,136.00 720.00 63 0.00 -1,013.32 0
de La Paz

PUO0074 - UNFPA 141125.00 126,592.95 90 169,872.00 166,148.18 98  42,400.00 40,897.46 96
Total 151,625.00 130,918.17 86 175,562.00 167,064.32 95 42,400.00 38,003.98 90

La Paz, junio de 2009
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Anexo 6 Cuadros de Salida Especiales
de la Linea Final de Cualicuanti

Conoces o has oido hablar del condon
(preservativo)

Total

Has usado alguna vez

Total

Alguna vez, td o tu pareja usaron algln
método o han tratado de demorar o evitar un
embarazo

Total

Actualmente tU o tu pareja estan haciendo
algo o usando alglin método para postergar o
evitar un embarazo

Total

Este embarazo fue deseado

Total

En esa Ultima relacion sexual, usaron algun
método anticonceptivo

Total

Cual método

Total

Si
No

Si
No

Si
No

No tuve relaciones

Si
No

No tuve relaciones

Si
No

No habia embarazo

Si
No

No esta seguro(a) no sabe

Pastillas o pildoras

DIU o T de cobre (Dispositivo
Intrauterino)

Inyecciones (DEPO-PROVERA]
Conddén masculino
Tableta(ovulo/espuma/jalea
Mela (lactanciay amenorrea)
Retiro (coito interrumpido)

Anticoncepcién de emergencia
o pildora del dia después

Has recibido algun tipo
de educacion sexual

Si

% col.
86,4
13,6

100,0
18,2
81,8

100,0
1,8
14,7
73,6

100,0
12,3
14,2
73,5

100,0
20,4
17,3
62,3

100,0
70,6
23,9

5.9

100,0

14,4
9,2

10,5
60,7

2,6
1,3
1,3

100,0

No

% col.
28,7
71,3

100,0
8,5
91,5
100,0
1,7
19,5
78,8
100,0
6,1
11,0
82,9
100,0
48,9

51,1
100,0
55,6
20,6
23,8
100,0
12,6
12,6

12,6
371
12,4

12,6

100,0

No
contesta

% col.
30,1
69,9

100,0
5,2
94,8
100,0

8,1
919
100,0
6.4
3.1
90,5
100,0

100,0
100,0
33,4

66,6

100,0

100,0

100,0

Total

% col.

64,5
35,5
100,0
16,4
83,6
100,0
79
15,9
76,2
100,0
10,0
12,6
774
100,0
224
20,1
57,5
100,0
68,0
24,5
75
100,0
14,0
9,4

10,6
57,8
11
&3
1,2
2,3

100,0
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Has recibido algun tipo
de educacion sexual

Si No No
contesta
% col. % col. % col.

Cuando tienes una relacion sexual, No uso metodo 8,2 50,0 79
quién decide usar el conddén La mujer 12.9 6.6 1.9

El hombre B 38,6 37,0

Ambos 40,5 391 50,0 40,4

Otro 15,7 1,9

El g se acuerde 0,9 0,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Has escuchado algo sobre infecciones Si, respuesta espontanea 81,0 31,0 12,8 61,1
de transmisién sexual Si, respuesta con ayuda del 11,7 13,0 27,2 12,9

encuestador

No, respuesta con ayuda del 2,5 15,2 378 8,5

encuestador

No, respuesta espontanea 4.8 40,7 22,2 17,5
Total 100,0 100,0 100,0 100,0

Has recibido algun tipo
de educacion sexual

Si No No
contesta
% col. % col. % col.
Gonorrea Si 45,1 9,0 4,8 31,2
No 54,9 91,0 95,2 68,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Sifilis Si 44,6 8,4 4,7 30,7
No 55,4 91,6 95,9 69,3
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Tricomoniasis Si 4,8 1,3 3,4
No 95,2 98,7 100,0 96,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Clamidia Si 6,1 0,5 3.9
No 93,9 99,5 100,0 96,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Candidiasis Si 3,8 1,2 3.1 29
No 96,2 98,8 96,9 97,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
VIH/SIDA Si 85,3 39,0 36,9 67,6
No 14,7 61,0 63,1 32,4
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Hepatitis B Si 9.1 3.1 3,2 6,9
No 90,9 96,9 96,8 93,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Has recibido algun tipo
de educacion sexual

Si No No
contesta
% col. % col. % col.

Otra Si 4,9 0,7 &3

No 95,1 99,3 100,0 96,7
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
No contesta Si 0,3 0,6 0,4

No 99,7 99,4 100,0 99,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
No conoce Si 0,4 0,9 0,5

No 99,6 991 100,0 98
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Has oido hablar de: Si 96,9 70,3 51,3 85,8
¢lainfeccion por VIH o del SIDA? No 3.1 29,7 48,7 14,2
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
Pueden las personas protegerse del virus Si 75,1 36,6 17,6 5% 5
del VIH usando condones cada vez que No 109 174 49 12.7
tienen relaciones sexuales

Ns./Nr. 14,0 46,0 77,5 27,8
Total 100,0 100,0 100,0 100,0
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Conoces tus derechos
sexuales y reproductivos

Si No

Conoces o has oido hablar del condon Si 85,9 43,8 64,5
[preservativo) No 14,1 56,2 35,5
Total 100,0 100,0 100,0
Has usado alguna vez Si 19,5 10,6 16,4
No 80,5 89,4 83,6
Total 100,0 100,0 100,0
Alguna vez, tu o tu pareja usaron Si 13,8 2,1 7.9
algiin método o han tratado de No 15.5 16.3 15.9
demorar o evitar un embarazo : : : :
No tuve relaciones 70,6 81,7 76,2
Total 100,0 100,0 100,0
Actualmente tU o tu pareja estan Si 13,6 6,4 10,0
haciendo algo o usando algin método \, 13.7 M4 126
para postergar o evitar un embarazo . : . :
No tuve relaciones 72,7 82,2 774
Total 100,0 100,0 100,0
Este embarazo fue deseado Si 23,6 16,8 22,4
No 10,4 66,5 20,1
No habia embarazo 65,9 16,8 57,5
Total 100,0 100,0 100,0
En esa ultima relacion sexual, Si 71,0 56,6 68,0
usaron algun método anticonceptivo 230 30.4 2%5
No esta seguro(a) no sabe 6,0 13,0 75
Total 100,0 100,0 100,0
Cual método Pastillas o pildoras 17,0 14,0
DIU o T de cobre 99 6,8 9,4
(Dispositivo Intrauterino)
Inyecciones 11,3 6,8 10,6
(DEPO-PROVERA)
Conddn masculino 54,6 73,0 57,8
Tableta(ovulo/espuma/jalea 6,6 11
Mela (lactanciay 2,9 6,8 3,5
amenorrea)
Retiro (coito interrumpido) 1,4 1,2
Anticoncepcion de emer- 2,8 2,3
gencia o pildora del dia
después
Total 100,0 100,0 100,0
Cuando tienes una relacion sexual, No uso metodo 79 8,0 79
quién decide usar el condon La mujer 139 4.0 1.9
El hombre 38,4 31,5 37,0
Ambos 39,8 431 40,4
Otro 9,5 19
El g se acuerde 3,9 0,8
Total 100,0 100,0 100,0
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Conoces tus derechos
sexuales y reproductivos

Si No

Has escuchado algo sobre Si, respuesta espontanea 82,9 39,8 611
infecciones de transmisién sexual Si, respuesta con ayuda del 9.0 16,8 12.9
encuestador
No, respuesta con ayuda 1,7 15,1 8,5
del encuestador
No, respuesta espontanea 6,4 28,3 17,5
Total 100,0 100,0 100,0
Gonorrea Si 470 15,8 31,2
No 53,0 84,2 68,8
Total 100,0 100,0 100,0
Sifilis Si 47,3 14,5 30,7
No 52,7 85,5 69,3
Total 100,0 100,0 100,0
Tricomoniasis Si 6,3 0,6 3,4
No 93,7 99,4 96,6
Total 100,0 100,0 100,0
Clamidia Si 6,4 1,6 3,9
No 93,6 98,4 96,1
Total 100,0 100,0 100,0
Candidiasis Si 4,3 1,6 2,9
No 95,7 98,4 971
Total 100,0 100,0 100,0
VIH/SIDA Si 83,1 52,6 67,6
No 16,9 47,4 32,4
Total 100,0 100,0 100,0
Hepatitis B Si 10,4 3,4 6,9
No 89,6 96,6 93,1
Total 100,0 100,0 100,0
Otra Si 4,4 2,2 33
No 95,6 97,8 96,7
Total 100,0 100,0 100,0
No contesta Si 0,2 0,5 0,4
No 99,8 99,5 99,6
Total 100,0 100,0 100,0
No conoce Si 0,3 0,7 0,5
No 99,7 99,3 99,5
Total 100,0 100,0 100,0
Has oido hablar de: jla infeccion Si 97,0 75,0 85,8
por VIH o del SIDA? No 3.0 25,0 14.2
Total 100,0 100,0 100,0
Pueden las personas protegerse del  Si 779 415 59,5
virus del VIH usando condones cada No 9.8 155 By
vez que tienen relaciones sexuales
Ns./Nr. 12,2 43,0 27,8
Total 100,0 100,0 100,0
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Anexo 9 Evaluacion del ProAdol con
Enfoque de Género e Interculturalidad

Analisis de la Transversalizacion del Enfoque de Género en el Proyecto ProAdol (2004-2008)

A nivel general del ProAdol se puede valorar positivamente los siguientes aspectos'”:

1

El apoyo a los Gobiernos Municipales a través del fortalecimiento de los Servicios Legales Integrales
y las Defensorias de la Nifiez y Adolescencia en los municipios de La Paz y El Alto como instancias
institucionales no dependientes del proyecto aportan a la sostenibilidad en la medida que tienen
enfoque de género y generacional.

El trabajo de abogacia incidi6 positivamente en la institucionalizacién del enfoque de género en
adolescentes a través del aporte transectorial de las distintas instancias estatales encargadas de
género y generacion, el resultado de estas acciones de abogacia y coordinacion se plasman en dos
planes concretos:

* Plan Nacional de Juventudes, “Jévenes unidos/as por el cambio” (2008-2012), incluye compo-
nentes de salud, educacion, justicia, seguridad publica y género.

* Plan Estratégico Multisectorial del Programa Nacional ITS/VIH/SIDA 20082012, que plantea
el respeto a la diversidad sexual, cultural, género, generacional y DD.HH.

Su aplicacion y sostenibilidad son inciertas, aunque tienen un marco normativo favorable en la nueva

Constitucion Politica del Estado que reconoce explicitamente derechos de jovenes y equidad de género.

3 La contribucion al proceso de institucionalizacion de la tematica de violencia sexual y de género es

uno de los aspectos con mejores resultados del ProAdol, con resultados concretos en cuanto a apro-
bacion de normas y procedimientos para el tratamiento de la violencia sexual y de género, el deli-
neamiento de politicas que si bien son parte de la anterior etapa del proyecto (hasta el 2003) en la
cual se realizo trabajo de abogacia con las diferentes instancias del Estado (VGG, VIJUNTE, Minis-
terio de Justicia y VIO), durante la presente fase del ProAdol se plasma en la publicacion y difusion
de material impreso (2005) de normas, protocolos y procedimientos dirigidos a la Policia, Fiscalia e
instancias departamentales y municipales de atencién a la violencia sexual y de género. El contenido
de estos documentos tiene enfoque de género explicitamente manifiesto y claramente focalizado en
mujeres y adolescentes. La institucionalizacion de la tematica de equidad de género en adolescentes
tiene en instancias gubernamentales — responsables de la equidad de género, salud, educacion y jus-
ticia— el espacio adecuado que serviria de piso a la sostenibilidad de las politicas y programas ten-
dientes a la equidad de género en adolescentes, sin embargo el desarrollo futuro de acciones al res-
pecto dependeran de la voluntad politica y de la continuidad en la capacitacion y sensibilizacion del
personal encargado de su ejecucion.

Los materiales producidos por el proyecto, impresos y audiovisuales, que se elaboraron para todos
los componentes del ProAdol, tienen enfoque de género en su contenido al igual que la estrategia de
comunicacién que es coherente, consistente y focalizada.

La implementacién del enfoque de género en algunos documentos y estrategias del ProAdol,
concretamente en:

19

Fuente: Entrevista a Martha Rivera (julio 2009) ex funcionaria del gobierno que fue nexo en la coordinacién con el UNFPA
para la transectorialidad de las politicas de género; material audiovisual e informe final Estudio Linea Final ProAdol-
UNFPA realizado por CUALI-CUANTT S.R.L., 2009 y entrevistas a informantes clave.
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* Consultoria Incorporacion del enfoque de género en los componentes del proyecto adolescentes;

* Estrategia de Comunicacion, empoderamiento y ejercicio de los derechos sexuales y reproducti-
vos de las y los adolescentes;

» Lstrategia de educacion para la sexualidad para los y las adolescentes en ambitos escolarizados
(formal y alternativo) y no escolar;

» Género, generaciones y derechos: nuevos enfoques de trabajo con jévenes. Una caja de herra-
mientas;

* Serie en fasciculos tematicos: Adolescentes. Educacion para la sexualidad

* Estado de la formacion docente en educacion de la sexualidad, salud sexual y reproductiva en
América Latina y el Caribe. Informe del diagnostico de Bolivia. La Paz, 2005.

En acapite aparte se presenta el detalle analitico de cada uno de los documentos desde la perspectiva de
género.

5 Elincremento de la capacidad de negociacion de las mujeres para el uso del condoén a nivel nacio-
nal, propuesto de 1.4% a 2.1% y alcanzado en porcentaje mucho mayor (12.1%) constituye un logro
muy importante cuantitativa y cualitativamente en tanto posibilidad de mayor autonomia en el ejer-
cicio de la sexualidad, la doble proteccion, internalizaciéon de la informacién recibida en los procesos
educativos y aplicacion practica del conocimiento adquirido.

Por el contrario, las dificultades en el logro de los resultados propuestos en la aplicacién del enfoque de
género en el ProAdol se centra en:

1 Debilidad y/o ausencia en la aplicacion del enfoque de género en algunos documentos que guiaron
el proyecto o que resultaron de la implementacion del proyecto:

* El documento de “Disefio curricular en el tema de desarrollo personal y local para adolescentes y
jovenes de el alto. Elaborado por el programa de educacion por radio servicios integrales (PER-SI),
20047, carece de enfoque de género.

» Ll Estatuto Organico del H. concejo Municipal de la Juventud, de la ciudad de El Alto no contem-
pla la equidad de género a no ser en la declaracion de sus fines, sin embargo ni siquiera en las dispo-
siciones sobre su estructura, conformacion y formas de eleccion se toma en cuenta el criterio de
equidad de género.

* Hay ausencia de informacion sobre la aplicacion del enfoque de género en el Informe de Evaluacién
rapida. Proyecto de Adolescentes (Bol 3R205) de 2005, esto da cuenta de que este aspecto no fue
prioritario en la evaluacion.

2 No se logro el indicador de efecto de incrementar el porcentaje de matriculaciéon de mujeres en el
nivel secundario, por el contrario, el abandono por embarazo se incrementé. Esto da cuenta de que
el enfoque de equidad de género no constituye un eje prioritario para la coordinacién del ProAdol,
esto se refleja en la priorizacion® de la coordinadora del proyecto en el criterio etireo y no de género.

3 Laimplementacion de las acciones orientadas a la disminucion de la violencia sexual y de género no
fue integralmente abordada como se refleja en los resultados del municipio de La Paz, el Informe final
componente de movilizacién y participacion juvenil municipio de La Paz (2006) da cuenta de que el
proceso de capacitacion en violencia sexual y de género llegd mayoritariamente a mujeres, denota que
la sensibilizacion tuvo alcances limitados entre quienes principalmente ejercen la violencia sobre las
mujeres y por tanto su capacidad de afectacion a las relaciones de poder desiguales es parcial.

% Entrevista a Miriam Lopez, coordinadora del ProAdol, julio 2009.
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4 Ll componente de participacion carece de indicadores especificos para la consecucion de equidad de
género. Por lo cual, no se consigna informacioén acerca de la incidencia cualitativa de las mujeres en
la participacion, esto se corrobora en la entrevista a Miguel Cortéz quién aseverd que muy pocas
mujeres llegaron a ocupar espacios de decisién en las organizaciones juveniles y los consejos de la
juventud, pese a lo afirmado por el ex representante de esta instancia en el municipio de El Alto.
Esta falencia en la formulaciéon del proyecto da cuenta de que el enfoque de equidad de género es
deficiente en tanto no se orienta a afectar las relaciones de poder en el espacio publico.

5 Pese a haber superado el indicar propuesto para el conocimiento de métodos anticonceptivos en
adolescentes?', se propuso 25%, pasar del 51.1% a 63.9% vy se alcanzo el 71.1%, no se logro alcan-
zar el indicador de impacto respecto a la disminucién de la incidencia de abandono escolar por
embarazo en adolescentes de 0.4% a 0.2%, en cambio se increment6 al 0.6%. Esto da cuenta de
que no se alcanzoé la meta propuesta por un lado, pero por otro lado, las entrevistas realizadas
durante la evaluacion dan cuenta de que ademas la deserciéon escolar de mujeres por embarazo ha
aumentado, ademas de que la culpabilizacion y las consecuencias por embarazarse recaen integra-
mente en las mujeres adolescentes. Mas alla de las implicaciones de género, esta es una sefial de que
existe una brecha entre la adquisicién de conocimiento y la practica que no se superaron esta situa-
ci6n da cuenta de la debilidad en el seguimiento y monitoreo.

6 Pese a que la atencién diferenciada para adolescentes en SSR super6 la meta propuesta en atencién
a varones (propuesto de 3.5% a 5.3% vy se alcanzo el 9.5%), no alcanzo6 sus metas propuestas respec-
to a las mujeres adolescentes, se propuso un incremento de 11,8% a 17,7% vy se logr6 solamente el
15.1% a nivel nacional®, lo que da cuenta de una debilidad en la estrategia de focalizaciéon del servi-
cio desde la perspectiva de género.

Resultados de Evaluacion Segin Componente

Anadlisis de la Implementacion del Modelo Transectorial Segiin Componentes del ProAdol

Componente 1: Educacion para la sexualidad

En el Municipio de El Alto, si bien los avances en educacion sexual han sido importantes, ya que inclusive
se incorporo a partir de 2007 en el curriculum de la educacion secundaria la materia Educaciéon para la
Sexualidad para adolescentes en el Municipio de El Alto y la tematica en su Plan Quinquenal de la Juven-
tud y en el PDM como educacion sexual, aunque no ha disminuido la incidencia de embarazos en adoles-
centes en este municipio (0.3% linea de base y 0.3% linea final), mas alla del dato cuantitativo el proble-
ma es que la actitud en los centros educativos y en los hogares aun es discriminatoria con las mujeres y se
las culpabiliza solamente a ellas y no asi a sus parejas aunque éstos sean del mismo centro educativo.

Uno de los temas que mas expectativa despert6 fue el de anticoncepcion. Sin embargo, los resultados
del proyecto en cuanto a educacion sexual y prevencion del embarazo, pese al trabajo que se realizo, los
embarazos no planificados o no deseados en adolescentes continuaron y quienes se vieron mas perjudi-
cadas fueron las mujeres, ya que esta situacion devino en desercion escolar de las adolescentes embara-
zadas como surge de la informacién que proporcionaron en el taller de contrapartes “Lo que no se ha
hecho es un seguimiento a los jovenes por que aun hay desercién escolar por embarazo en adolescentes
aunque las promotoras hicieron trabajo de concientizaciéon”, lo que da sefiales de logros relativos en los
resultados de este componente.

2! Informe final Estudio Linea Final ProAdol-UNFPA realizado por CUALI-CUANTI S.R.L., 2009.
2 IDEM
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En el municipio de La Paz el trabajo se realizé con grupos mixtos de jovenes que proponian cambios en
los modelos tradicionales, sin embargo los jovenes detectan que una de las dificultades mayores deviene
de las actitudes de los padres que restringen las oportunidades de las mujeres. Al igual que en El Alto,
los embarazos en adolescentes en el municipio de La Paz atn persisten y la respuesta institucional a esta
situacion no siempre ha sido la mejor, se tiene informacion de que en uno de las Casas de la Juventud
de esta ciudad recibi6 la queja de que una adolescente fue expulsada por causa de embarazo y su pareja
no recibi6 sancion alguna®, este sesgo de género muestra claramente que el trabajo de sensibilizacion
de equidad de género deberia ser fortalecido en la perspectiva de que se respeten los derechos de las
adolescentes en situacién de embarazo y no se las prive de proseguir estudios, el trabajo deberia ser rea-
lizado tanto con los docentes y directivos del plantel educativo como con los padres de familia que res-
paldan este tipo de acciones que vulneran los derechos de las adolescentes mujeres.

En el municipio de Santa Cruz las contrapartes sefialan que en la educacion para la Sexualidad se
coordinaron acciones con el SEDUCA vy se insertaron los tema de SSR en la malla curricular, tienen la
percepcién de que con estas acciones han descendido el indice de embarazo adolescente, esta percep-
cion es compartida por los y las adolescentes Contradictoriamente a lo esperable por esta mayor cober-
tura en educaciéon SSR en este municipio no se lograron resultados positivos en la aplicacion de los
conocimientos adquiridos a la practica de los y las adolescentes, produciéndose un incremento de mas
del 300% en los indicadores de abandono escolar por embarazo, de 0.3% a 1.1% cuando el resultado
planificado era de 0.15% que representaba una disminucién a la mitad?®".

Componente 2: Atencion diferenciada en salud sexual y reproductiva

De acuerdo a los indicadores de ejecucion del ProAdol la atencion diferenciada en SSR en el municipio
de El Alto debian incrementarse en un 50%, esta meta se supero en el caso de los hombres logrando un
incremento superior al 100% de 3.3% en la linea de base a 6.9% en la linea final, mientras que en cuanto
a las mujeres adolescentes se increment6 de 5.2% a 9.8% segin la misma relacién linea de base y final.

Ademas, en este componente se trabajé con la Red de Proteccion para la Nifiez y la Adolescencia, rela-
cion que da cuenta de cierto grado de institucionalizacion de la atencion a este sector de manera dife-
renciada.

En el municipio de La Paz la atencion a adolescentes alcanzé en mujeres el 5.1% disminuyendo en alre-
dedor de la mitad de las atenciones consignadas en la linea de base y en hombres bajo del 4.7% a
4.0%), cuando la expectativa era de lograr una cobertura del orden del 18.5% en las primeras y del
7.1% en varones, estas cifras dan cuenta de que aunque se priorizé al sector femenino al momento de
la formulacién de indicadores de resultado, el servicio de atencién diferenciada en adolescentes en este
municipio fue deficiente y no se logré alcanzar el indicador.

En el municipio de Santa Cruz, el indicador de resultado para hombres propone subir del 16.5% de
atencién a mujeres al 24.8%, sin embargo solo se logro el 21.6%, mientras que en varones se supero
ampliamente el indicador de 4.2% alcanzando al 13.1%, estas cifras dan cuenta de que la focalizacion
del grupo meta femenino fue deficiente.

Componente 3: Atencion a la violencia sexual y de género

Aungque entre los temas que mas interesaron a los y las adolescentes estuvo el de violencia junto al de
anticoncepcién. Los resultados con respecto a la atencion en violencia sexual y de género en el munici-
pio de El Alto® es relativa, puesto que el informe de linea final consigna que “se proyecta fortalecer los

% Entrevista a la coordinadora de la Casa de la Juventud de Cotahuma.

' Informe final Estudio Linea Final ProAdol-UNFPA realizado por CUALI-CUANTI S.R.L., 2009 y taller de evaluacién con
contrapartes y adolescentes.

» Informe final Estudio Linea Final ProAdol-UNFPA realizado por CUALI-CUANTI S.R.L., 2009,
entrevista a la responsable de la unidad de juventudes del municipio de El Alto y visita al centro ADA de Villa Adela.
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servicios legales integrales y las defensorias”, instancias primordiales para la atencion de la violencia
sexual y de género, ademas, de que no estan funcionando los centros ADA donde alternativa o adicio-
nalmente podria atenderse estos casos de manera integral con el servicio de consejeria y atencion
médica, pero en el proceso de evaluacion se constaté que no se presta este servicio actualmente.
Aunque, cabe anotar como un logro que en este municipio existe y funciona la “Red Pre-vencion y
Atencién Contra la Violencia de El Alto” y la “Red de Proteccién para la Nifiez y la Adolescencia”
cuya labor se desarrollé en coordinacién con el ProAdol.

En el municipio de La Paz?, a partir de la accion del ProAdol a través de las acciones del Consejo
Municipal de la Juventud (CM]) se conforma la “Red de Jovenes en Lucha Contra la Violencia Sexual
y de Género, es un logro su conformacion sin embargo, no alcanzé estabilidad, por lo cual, las posibili-
dades de sostenibilidad son pocas. También la transectorialidad del proyecto permiti6 la conformacion
de la “Red Interna de la Policia” para la atencion de la violencia sexual y de género, en este campo el
ProAdol también coordiné con la Red de la Fundaciéon La Paz, también se realizaron acciones para la
atencién y disminucion de la violencia con el Defensor del Pueblo, Juzgado, Fiscalia y la FELC-C, se ha
fortalecido las plataformas de Atencion Integral de la Familia, los SLIMs y las Brigadas de Proteccion a
las Familias, no se tiene dato sobre los resultados logrados por éstas.

En abogacia se intento un acercamiento con la Policia para insertar en su curricula el tema de atencién
a la violencia sexual y de género, sin embargo se concreto.

En el municipio de Santa Cruz?, el ProAdol apoy¢ la conformacion de la “Plataforma Interinstitucio-
nal”, la “Red de Lideres Adolescentes y Jovenes Voluntarios de Unidades Educativas y Organizaciones
Juveniles”; y coordiné acciones con la “Red de Instituciones de Atencién a la Violencia en Santa Cruz”.
Se articularon acciones con las contrapartes y desde un plan interinstitucional se trabajo el tema de
violencia en género junto a otros como SIDA y salud sexual.

Como un logro del modelo transectorial en Santa Cruz es que desde la secretaria y direccién de género
de la Prefectura se ha apoyado al fortalecimiento de los consejos juveniles. Ademas, las contrapartes
definieron como ejes transversales género y generacion para las mesas de trabajo interinstitucional, no
se tienen resultados concretos de esto ni sefiales de la sostenibilidad de estos ¢jes.

Es esperable que la atencion que se presta a las y los adolescentes desde estas redes tenga una orienta-
ci6n de género ya que son las principales victimas de violencia sexual, al igual que en el municipio de El
Alto donde “se pretende fortalecer los servicios legales integrales y las defensorias, mostrando volunta-
des ya conocidas en los ultimos afios, pero no asumen explicitamente el desafio de enfrentar la violencia
sexual”, no se ha encontrado en los informes un dato que consigne logros cuantitativos en materia de
atencion a violencia sexual y de género en las tres areas de intervencion del proyecto®.

Componente 4: Prevencion de ITS y VIH/SIDA

La prevencion de I'TS y VIH/SIDA en el ProAdol fue trabajado como parte del componente educativo
en las tres areas, municipios de El Alto, La Paz y Santa Cruz, se lo realizé con una estrategia similar
asentada sobre todo en los materiales producidos en el componente de comunicaciéon bajo los linea-
mientos de la estrategia comunicacional con fuerte énfasis en la denominada Comunicacién para el
Cambio de Comportamiento. El enfoque de género en los materiales impresos y audiovisuales produci-
dos por el ProAdol, los cuales dan cuenta de que se considero este aspecto.

El incremento de la capacidad de negociacion de las mujeres para el uso del condon a nivel nacional de
1.4% a 12.1% es un logro importante en materia de prevencién con enfoque de género que da cuenta
de avances en la prevencion y aumento de la autodeterminacion de las mujeres.

% Informe final Estudio Linea Final ProAdol-UNFPA realizado por CUALI-CUANTI S.R.L., 2009.
7 IDEM
% Informe final Estudio Linea Final ProAdol-UNFPA realizado por CUALI-CUANTI S.R.L., 2009,
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No se cuenta con informacion sobre otros resultados de prevencion segin sexo. Tan solo se consigna
género entre los ejes transversales del Plan estratégico Multisectorial I'TS/VIH/SIDA 2008-2012.

Componente 5: Movilizacion y participacion juvenil

De acuerdo a la percepcién de los y las adolescentes participantes en los talleres de evaluaciéon en el
municipio de El Alto, la participacion de los y las adolescentes en el ProAdol en esa area fue igualitaria
entre hombres y mujeres, el informe de este taller consigna que la composiciéon por sexo fue similar
desde el primer modulo: “Respecto a la participacion de los adolescentes fue plena, continua y en todas
las actividades, hombres y mujeres participaron de manera igualitaria debido a que el programa tuvo
mucha acogida apoyo y participaciéon de la poblaciéon juvenil de El Alto”, ademas que cualitativamente
la participaciéon femenina fue mas consistente y sostenida: “la participacion fue equitativa, pero las muje-
res fueron mas consecuentes”. De la misma manera, segun la percepcion del representante del Consejo
Municipal de la Juventud (CMJ) del municipio de El Alto, el ProAdol incidié positivamente a favor de la
equidad de género, puesto que a partir de sus acciones se superaron barreras en los padres para permitir
la participaciéon de sus hijas en las actividades del proyecto, situacién que antes era restringida a los hijos
varones, hubo un notorio aumento de la participacion de las mujeres en el ambito local, a decir de las
contrapartes, “esta participacion fue equitativa, pero las mujeres fueron mas consecuentes”; posterior-
mente algunas de ellas accedieron a la dirigencia de tres de los siete distritos y desde ahi conforman el
CM] que ha tenido importante participacion en el espacio publico altefio y establecié relacion con el
Concejo Municipal de El Alto quienes en septiembre 2007 entregaron distinciones a algunos adolescen-
tes”. Sin embargo, cabe relativizar el empoderamiento de las mujeres adolescentes de acuerdo a la
entrevista realizada al responsable de comunicacion del proyecto®. Una sefial de que la promocion de la
participacién juvenil con equidad de género no es cualitativa se tiene en el Estatuto Orgéanico del H.
concejo Municipal de la Juventud de la ciudad de El Alto; en este documento se hace mencién a que
uno de sus fines es la promocion de la participacion juvenil con equidad de género, sin embargo, en nin-
guna de las disposiciones se plasma esta finalidad, ni siquiera la estructura interna contempla criterios
para la inclusion obligatoria de mujeres o la promocién de su participacion en las instancias directivas.

Con relacion a las percepciones de las contrapartes del municipio de El Alto respecto al enfoque de
género en la implementacion del ProAdol, cabe sefialar que consideran que la participacion de hom-
bres y mujeres fue plena e igualitaria

Por lo cual, como resultado del Componente 5: Movilizacién y participaciéon juvenil del ProAdol en el
Municipio de El Alto, se incidi6 parcialmente en la participacion juvenil con enfoque de género.

En el municipio de La Paz la participacion mayor era de las mujeres, aunque varia de acuerdo a las
actividades, las convocatorias eran lanzadas con enfoque de equidad de género por lo que se tuvo parti-
cipacién mixta inclusive en las actividades que incluian padres de familia®. Hasta el 2006 se trabajo
con el Componente de Salud, educacion, Movilizacion y participacion de adolescentes y el componente
de género.

Las mujeres participaron sostenidamente en los procesos locales desde sus organizaciones, se fortalecid
una organizacion existente de mujeres y también se dieron pasos importantes de un grupo de mujeres
con capacidades de liderazgo. Lo mas interesante de este municipio es que se trabaj6 en forma conjun-
ta con representantes GLBT®?, siendo este un logro respecto a las relaciones inter e intragenéricas que
va mas alla de la interpretacion dicotémica del género siendo inclusiva con los intergéneros.

# Fuente: Informe de talleres de evaluacion con adolescentes y contrapartes, Cuadro Linea de base-Linea final,
CUALICUANTT, entrevista Daniel Yafiiquez.

% Entrevista Miguel Cortéz.

31 Fuente: Taller con contrapartes municipio de La Paz.

32 Entrevista a Andrea Rojas quien fortalecio su liderazgo proyectandose como representante en organizaciones nacionales e
internacionales.
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En el municipio de Santa Cruz, se ha fortalecido la participacion de los y las adolescentes con un enfo-
que de género con capacitacion de pares, para que se visualicen sus demandas, los que mas participan
son las mujeres, los resultados son cuantitativos y no cualitativos “pero los responsables son hombres en
su mayoria, asi es la estructura [...] Como dije antes los jovenes participan activamente, pero es una
realidad que la estructura pone a los hombres en los cargos de responsables, pero las chicas participan
masivamente” (taller de evaluacion con contrapartes), este tipo de sefiales ponen en evidencia que los
logros son relativos, puesto que el empoderamiento de las mujeres no se esta produciendo en este muni-
cipio.

Sostenibilidad del Enfoque de Género

La sostenibilidad del enfoque de equidad de género a nivel nacional se asienta en la institucionalizacion
de la tematica en las instancias gubernamentales, que sin embargo no dependieron solamente del Pro-
Adol, sino mas bien del contexto internacional y de la accién conjunta tanto del movimiento feminista
representado por sectores académicos y organizaciones no gubernamentales, ademas del apoyo de la
cooperacion internacional, los convenios internacionales como la CEDAW y Beijing. En este contexto
el modelo transectorial del ProAdol logré mas bien acciones, acuerdos y conformacién de redes con las
cuales logré una plataforma de accién conjunta en unos casos y de acciones contributivas a la transec-
torialidad en otros, sin embargo es dificil suponer que la transectorialidad tenga sostenibilidad una vez
concluido el proyecto puesto que la coordinacion transectorial depende en gran manera del UNFPA y
concretamente del ProAdol.

Con respecto a la sostenibilidad del enfoque de género en los procesos iniciados por el proyecto, las
posibilidades son diferenciadas segiin municipio y componente.

En el municipio de El Alto, hay indicios de que las acciones del ProAdol han logrado cierto grado de
institucionalizaciéon en la medida que se incorpor6 a partir de 2007 en el curriculum de la educacion
secundaria la materia Educacion para la Sexualidad para adolescentes, el Gobierno Municipal de El
Alto incluy6 en su PDM la tematica, asi como en su Plan Quinquenal de la Juventud incluye atencion
diferenciada para los y las adolescentes, se han creado ocho centros de Atenciéon Diferenciada para el
Adolescente (ADA), se ha creado una unidad municipal para la atenciéon de la juventud, ademas de que
se ha capacitado personal para este tipo de atenciéon. Aunque ninguno de los centros ha sido acreditado
aun, ademas que los centros de ADA desde enero 2009 no tienen personal médico y durante el 2008
solamente contaron con este servicio durante el segundo semestre; al momento, el centro ADA de Villa
Adela esta como deposito de los equipos y mobiliario de los ocho centros del municipio. Esta situacién
da cuenta de que pese a la institucionalizaciéon formal del tema, la sostenibilidad atin depende en gran
manera de la voluntad politica del Gobierno Municipal.

Otro aspecto que da cuenta de que en El Alto se ha iniciado un proceso tendiente a la institucionaliza-
ci6n de la tematica para su sostenibilidad es la relacion del ProAdol con el “Comité Interinstitucional
de Prevencion de I'T'S y VIH/SIDA?; la “Red Pre-vencién y Atencion Contra la Violencia de El Alto” y
la Red de Proteccion para la Nifiez y la Adolescencia.

Especificamente en lo referente a equidad de género en SSR, el personal de educacién y los padres de
familia no han internalizado la visién de equidad de género en el manejo de la problematica de emba-
razos en adolescentes dado que persiste en muchos de ellos la actitud de responsabilizar a las mujeres
adolescentes por los embarazos no planificados, constituyendo esta situaciéon una debilidad para la sos-
tenibilidad del enfoque.

En el municipio de La Paz, la conformacién de las varias redes constituye una posibilidad de sostenibili-
dad en el tratamiento de la violencia sexual y de género, sin embargo, al no haber alcanzado estabilidad
en su funcionamiento, dependera de la dinamica y recursos con que éstas cuenten para su sostenibili-
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dad y al respaldo que desde el Gobierno Municipal se de al SLIM vy las direcciones de género y de
juventudes. En todo caso la sostenibilidad de las acciones del proyecto en términos generales podria
encontrar piso en el Consejo de la Juventud, lo cual no garantiza un enfoque de equidad de género
desde una valoracion cualitativa.

En el municipio de Santa Cruz la sostenibilidad del enfoque de género en los procesos generados por el
ProAdol tienen los mismos limites que en La Paz, con el agravante de que se trabajo con la Prefectura y
no con el Gobierno Municipal que es la institucién de la que depende el SLIM por lo que al menos el
tratamiento de la violencia de género no cuenta con la base institucional necesaria. En un panorama
optimista la Unidad de Género, SEDES y SEDUCA podrian articular acciones en el supuesto de que
la voluntad politica del gobierno departamental continte siendo favorable.

Analisis de la Incorporacion del Enfoque de Género
en los Componentes y las Estrategias del ProAdol

1 Informe final de Consultoria: “Incorporacion del Enfoque de Género
en los Componentes del Proyecto Adolescentes” ProAdol

Este documento trabajado especialmente para la incorporacién del enfoque de género en el ProAdol y
se enfoca en varios aspectos del mismo para su transversalizacion:

» Ll diagnéstico en las tres areas de trabajo con educadores hombres y mujeres fue abordado concep-
tual y metodolégicamente de manera apropiada, los resultados son paradéjicos como la realidad,
puesto que si bien las personas al realizar estos ejercicios con las herramientas que permiten visibili-
zar las diferencias de género y la relaciéon de poder en la cual los hombres tienen mayor poder de
decision, mayores espacios de libertad y seguridad en si mismos, ponen también en evidencia que no
basta con reconocer esta relacion desigual entre hombres y mujeres y que las conductas aprendidas
tanto por hombres y mujeres en la socializaciéon temprana persisten pese a darse cuenta de la inequi-
dad de género

* El diagnostico con adolescentes muestra caracteristicas similares a la de los educadores, denotando
que la metodologia es adecuada y evidencia las inequidades producidas por el sistema género como
ordenador social, a diferencia de las educadoras, las adolescentes logran notar las relaciones de
poder pero no dimensionan el significado de esto para si mismas.

» La propuesta para la elaboracion de guia de capacitacion del tema de género para cada componente
del proyecto esta coherentemente planteada de la siguiente manera:

— Transversalizacion de género en aula

— VIH/SIDA y género

— Salud y género

— Prevencion de violencia y enfoque de género

—  Masculinidades

* No se tiene la guia de capacitacion que fue planteada como parte de la fase i1 de la consultoria en la
parte final del documento de consultoria “Incorporaciéon del enfoque de género en los cinco compo-
nentes del Proyecto Adolescentes”

2 Estrategia de Comunicacion, Empoderamiento y Ejercicio de los Derechos Sexuales y Reproduc-
tivos de las y los Adolescentes, UNPFA, julio 2005.

En este documento el enfoque de género ha sido considerado como uno de los ejes transversales y ha
sido trabajado de manera consistente y organizada, constituyendo de esta manera un referente impor-
tante en la aplicaciéon del enfoque de género en el ProAdol desde el componente de comunicacion
cuyos alcances son importantes en tanto llegan a amplios sectores de la poblacién adolescente e indirec-
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tamente a otras poblaciones que por efecto de la onda expansiva comunicacional serian sensibilizadas,
aunque no sean cuantificadas.

Especificamente, el documento contiene el enfoque de género en los siguientes aspectos de la estrategia
de comunicacién:

* Se aborda el género en el marco conceptual en el inciso ¢) atenciéon de la violencia sexual y de género.
* LEn los ejes transversales se toma en cuenta las perspectivas de género ¢ interculturalidad

*  Objetivo especifico sobre tematicas que abordara el programa desde su estrategia “Comunicacion
para el Cambio de Comportamiento” (CCC)

* Lineas de accion con enfoque de género a ser trabajados con adolescentes:
— Espacios de discusion y
— Elaboracién de materiales,

— 'Trabajo con organizaciones de mujeres y hombres con abordaje especifico para cada grupo

» Lineas de accién con enfoque de género a ser trabajados con operadores de salud:

— Atencion de violencia sexual y de género

» Lineas de accién con enfoque de género a ser trabajados con personal de SLIMs, Defensoria y
forenses:

— Promocion de los centros de atencion en casos de violencia sexual y de género

— Atencion de violencia sexual y de género

* El enfoque de derechos sexuales y reproductivos es liberal y considera las especificidades de género,
con énfasis en los derechos reproductivos y la no discriminacién por razén de embarazo, parto,
puerperio y lactancia, y prevencién de embarazos no deseados

* Entre los productos generados pro la estrategia se considera:

— Larealizaciéon de eventos de informacion y promocién con participacion de actores sociales y politi-
cos con los cuales se trabaja entre otros el tema de violencia sexual y de género y derechos reproduc-
tivos

— Elaboracion de materiales para difusiéon masiva y trabajos en talleres, reuniones interpersonales,
seminarios y otros considerando la transversal de género especialmente en lo referido al abordaje y
manejo de violencia sexual y de género y derechos reproductivos

3 Estrategia de Educacion para la Sexualidad para los y las Adolescentes
en Ambitos Escolarizados (formal y alternativo) y no Escolar

Esta planteada considerando la implementacion del enfoque de género en la educacién en lo referente
a la institucionalidad organica a través de los Servicios Departamentales de Educacion y Salud y la
Direcciéon de Asuntos de Género y Generacionales del Municipio, ademas de los facilitadores de estos
servicios.

Propone el fortalecimiento de los facilitadores y operadores en el manejo conceptual de interculturali-
dad y género, desarrollando ampliamente estos conceptos para su adopcion e implementaciéon en ado-
lescentes a partir del reconocimiento de la identidad y pertenencia.

Especificamente para la transversalizacion de género en la estrategia educativa se propone la reflexion
sobre los roles de género, el analisis critico de lo permitido en las practicas sexuales para hombres y
mujeres, el impulso a la creacion y fortalecimiento de grupos de adolescentes mujeres, el cuestionamien-
to del lenguaje sexista, la promocion de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres en espa-
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cios privados y publicos y, la construccion de espacios para adolescentes en los cuales se recuperen
acciones para fortalecer la equidad de género.

También en el abordaje de los derechos en la estrategia educativa se asume la transversal de género
como un principio subyacente de no discriminacion y de respeto a hombres y mujeres en el ¢jercicio de
sus derechos.

En suma, la estrategia educativa guarda coherencia con la estrategia de incorporacion del enfoque de
género en los componentes del ProAdol.

El Enfoque de Género en la Ejecucion Técnica del Proyecto Analisis
en Base a Informes de Proyecto

1 Informe de Evaluacion Rapida. Proyecto de Adolescentes (BOL 3R205). 2005
El informe no consigna informacion relacionada con la aplicacion de enfoques en el ProAdol, por tanto
no refleja nada del enfoque de género.

2 Informe Final Componente de Movilizacion y Participacion Juvenil Municipio de La Paz. 2006
En la valoracién del objetivo de capacitacion se consigna la realizacion de la capacitacion en identidad
y género, también se capacito en violencia sexual y de género. La composicion de los participantes en
los talleres de capacitacién es mayoritariamente femenina, cerca de dos tercios del total son mujeres.

No se consigna informacién acerca de la participacion juvenil desagregada por sexo ni del nivel y capa-
cidad de decision de hombres y mujeres, por lo cual no se puede valorar si el enfoque de género en el
desarrollo de este componente tuvo resultados significativos para el empoderamiento de las mujeres o se
reproducen los roles subalternos en el espacio publico.

3 Informe Sobre Tranferencia de Normas de Atencion a Victimas de Violencia Sexual,
Municipios de La Pazy El Alto. 2006.

Este informe da cuenta del trabajo coordinado entre varias instituciones entre las cuales se encuentran
la Jefatura de género, el Viceministerio de Género y Asuntos Generacionales. Los resultados positivos
de este trabajo en lo referido a la aplicacién del enfoque de género son el desarrollo conceptual de
género, la sensibilizacion y la transferencia de normas para la atencion a victimas de violencia, violen-
cia sexual y de género, los sectores con los cuales se desarroll6 este trabajo corresponden a las tres areas

del proyecto y son la policia, brigadas, defensorias, redes de salud, Comité de Atencién y Prevencién del
Maltrato Infantil, SEDEGES, SLIMs, Red de Atenciéon y Prevencion al Trafico de Menores.

4 Informe de Actividades mayo 2007

Proviene de la oficina del Proyecto Municipal de adolescentes y es un informe especifico de los talleres
en violencia sexual y de género impartido a personal de la FEC-C y en unidades educativas, es claro el
enfoque de género en el manejo conceptual.

5 Informe Final de Consultoria - Policia Nacional

El informe da cuenta de la realizaciéon de un proceso de capacitacion y fortalecimiento de destrezas
para el manejo, prevencion y atencion de las victimas de violencia sexual y de género, su enfoque de
género se plasma en los contenidos, la sensibilizacion para un trato con calidez a las victimas de violen-
cia, ademas de la transversalizacion del enfoque de género en la capacitaciéon de los cinco componentes
del ProAdol. No se tiene informacion de la aplicacion del enfoque en el trabajo de la Policia Nacional.

También da cuenta de la implementacion de consultorio de atencién a este tipo de violencia en La Paz
con apoyo del UNFPA.

La composicion de los participantes en el taller es similar entre hombres y mujeres.
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6 Informe de Ejecucion Semestre 1/2008

Los logros relacionados con el género en la aplicacion del ProAdol para este semestre son relativamente
bajos, principalmente en lo referido al producto 2 sobre atencién a violencia sexual y de género, sola-
mente en Santa Cruz se tienen resultados concretos y en los demas productos se mantienen en el nivel
de propuestas y abogacia.

En las propuestas de los jovenes y adolescentes para la Asamblea Constituyente se incorpordé el enfoque
de género en educacion en tanto se propuso eliminar la discriminacion por razon de género entre otras
formas de discriminacion. En la propuesta de salud se propuso superar la falta de acceso o acceso limi-
tado a la informacioén y servicio de salud sexual y salud reproductiva, las relaciones desiguales entre los
sexos, los embarazos no planeados, las complicaciones relacionas con el embarazo, parto y puerperio,
los abortos realizados en condiciones de riesgo y la I'TS. Al igual que en las propuestas relacionadas con
las oportunidades productivas sin discriminacién de sexo, ambas propuestas con un claro enfoque de
género. Ademas, en la propuesta de anteproyecto de Ley Nacional de Juventudes, no existe un enfoque
especifico de género, aunque no es discriminatorio ni de hombres ni de mujeres, su valor esta en el
enfoque generacional. (Resultado 1: enfoque de género y generacional)

Identificacién de organizaciones que trabajan con temas de violencia sexual y de género y estableci-
miento de un comité organizador departamental en Santa Cruz. (Resultado 2: Servicios de atencion
diferenciada en SSR, EPS y atencién de violencia sexual y de género)

Se ha logrado completar el disefio de la encuesta Nacional de Adolescencia y Juventud 2008 que consi-
dera un registro diferenciado segtn sexo y la abogacia ante instancias estatales como el VGAG y el
Min. De Planificacién aseguran la realizacién de la misma. (Resultado 3: Sistema de informacion,
registro y seguimiento).

El Enfoque de Equidad de Género en el Diseio del ProAdol

En términos generales el ProAdol ha considerado en su disefio la implementacion del enfoque de equi-
dad de género desde la transversalidad en sus componentes a excepcioén del componente de participa-
cion, lo cual deviene en poca capacidad de afectar relaciones de poder en el ambito publico a nivel de
organizaciones juveniles como en su relaciéon con instancias institucionales estatales y la dificultad de
gestionar demandas especificas de género de las mujeres.

El modelo transectorial del ProAdol es mas eficiente en el disefio que en la implementacién, puesto que
de acuerdo a la propuesta deberia generarse sinergias entre las contrapartes y esto aportar a la sosteni-
bilidad y en la practica las sinergias no se han producido, sino que se ha producido una relacién entre
cada contraparte con el UNFPA y desde ahi se consolidan aportes para la transectorialidad. Sin embar-
go, en lo referente a politicas y acciones con enfoque de género — especificamente con respecto a violen-
cia sexual y de género y parcialmente respecto a atencién en SSR—se ha producido un nivel medio de
sinergias entre las instituciones principalmente del nivel nacional, lo que era previsible dados los com-
promisos del Estado boliviano con esta tematica a nivel internacional mediante la suscripcion de la

CEDAW, los Objetivos del Milenio y post Beijing.

Analisis de la Transversalizacion del Enfoque de Género
de los Documentos Producidos por el ProAdol

1 Diseno Curricular en el Tema de Desarrollo Personaly Local Para Adolescentes y Jovenes de
El Alto. Elaborado por el Programa de Educacion por Radio Servicios Integrales (PER-SI), 2004

* (Carece de enfoque de género
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2 Linea de Base. EL Alto: Distrito VY VI

En lineas generales la linea de base de El Alto da cuenta de que los y las adolescentes acceden de
manera desigual al sistema educativo — mas hombres que mujeres acceden a escolaridad—, tienen per-
cepciones diferenciadas entre si, los hombres inician su actividad sexual antes que las mujeres, recono-
cen que ejercen su sexualidad por placer a diferencia de las mujeres que sefialan que algunas veces lo
hacen por presién de su pareja o por obligacién, ambos coinciden en la motivaciéon por amor.

Por otro lado, las mujeres muestran mayor preocupacion por las consecuencias en probables embarazos
o contagio de I'TS a diferencia de los hombres que tienen conciencia de esto en menor grado, cuestion
que guarda relacion con los bajos porcentajes de mujeres que ejercen su sexualidad por placer.

Por otro lado, las madres son las que se encargan de la transmision de informacion sobre sexualidad y
lo hacen principalmente a las hijas, los hijos varones reciben también alguna informacioén en la familia
pero mas fuera de ella.

Los embarazos se producen sobretodo en los adolescentes de secundaria y la incidencia es similar entre
hombres que embarazan a sus parejas y mujeres que quedan embarazadas, el porcentaje es preocupan-
te puesto que 1 de cada 10 esta en esa situacion.

Las diferencias en los resultados entre los adolescentes de primaria y secundaria dan cuenta de la nece-
sidad de implementar procesos de capacitacion e informaciéon para todos y con mayor énfasis en la pre-
vencion entre las mujeres de secundaria y varones de ambos ciclos.

Profesores

*  Mas de un tercio de hombres y mas de un cuarto de mujeres creen que la masturbacion es dafiina
para la salud

¢ Mas hombres que mujeres conocen los riesgos de I'T'S

3 Linea de Base. La Paz: Distrito 1 YV

En lineas generales el conocimiento sobre sexualidad y las practicas sexuales de los y las adolescentes en
La Paz van de menos a mas dependiendo de la edad, aunque se puede sefialar que los de mayor edad
solo poseen un conocimiento regular al respecto.

La diferencia segin sexo, siendo los hombres quienes tienen un poco mas de conocimiento en el uso de
de condon, mientras que las mujeres de secundaria tienen mucho menor conocimiento que los hombres
en general.

Por otro lado es muy preocupante que la edad de la primera relacion sexual es menor en los grupos
mas jovenes que en los grupos del medio y mayores, consignan este evento a partir de los 9 afios a dife-
rencia de los mayores que sefialan los 14 afios.

El conocimiento sobre prevencion de I'TS es regular entre hombres y muy deficiente entre mujeres de
todos los grupos etéreos.

* La brecha de inequidad de género en el acceso a educacion es notoria en los tres grupos etéreos —5°
a 6° de primaria, 7° a 8° de primaria y 1° a 4° de secundaria — aumenta de 10 puntos porcentuales
en el primer grupo hasta 20 puntos porcentuales de diferencia en el ultimo grupo, lo que implica
que las mujeres tienen menor acceso a mayor grado de educacion.

* El conocimiento sobre fertilidad aumenta en proporciéon geométrica de un grupo al otro, siendo los
adolescentes mas jovenes quienes tienen escaso conocimiento, los de 7° y 8° tienen conocimiento
regular y los del ciclo secundario ya estain mucho mas informados, la diferencia segun sexo en este
aspecto es similar entre los de 7° y 8° mientras que en el grupo mas joven y el de ciclo secundario
son las mujeres quienes tienen mayor conocimiento.
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» Lsllamativo que en el grupo de menor edad la edad de la primera relaciéon sexual esta entre los 9y
11 afios mayoritariamente y los porcentajes entre hombres y mujeres son similares; en el grupo del
medio, este evento se concentra en los 10 y 14 afios y son mayoritariamente mujeres; mientras que
en el grupo de mas edad, la iniciacién de la sexualidad activa es mayoritariamente a los 16 afios
seguida de los 14 y la diferencia entre hombres y mujeres varia entre 10 y 15 puntos porcentuales
siendo principalmente las mujeres quienes tuvieron su primera relacion a esa edad

* En el grupo mas joven hay muy bajo conocimiento de los métodos anticonceptivos, los del grupo del
medio tienen un poco mas de conocimiento y los mayores tienen un conocimiento regular; los hom-
bres conocen mas que las mujeres sobre el uso del condén en los tres grupos etéreos. Las mujeres del
grupo de secundaria estan distantes hasta por 20 puntos porcentuales de los hombres en conoci-
miento de métodos de anticoncepcion.

* El conocimiento de prevenciéon de ITS es deficiente en los adolescentes varones de mediana edad y
regular en los de ciclo secundario, mientras que en las mujeres en ambos ciclos es muy deficiente no
llega al 20% de las encuestadas.

Profesores

* La mayoria de los educadores hombres y mujeres coinciden en que las relaciones sexuales entre ado-
lescentes se producen por curiosidad y creen que la masturbacién es normal

e Tienen un conocimiento regular de la atencién en salud reproductiva, aunque son las mujeres que
denotan conocer mas que los hombres acerca de los centros de atencion y la calidad de la misma.

*  Mas hombres que mujeres conocen los riesgos de I'T'S y son mas propensos al uso del condén como
método anticonceptivo.

4 Linea de Base. Santa Cruz: Distrito iV

La composicién de la poblacién estudiantil en Santa Cruz, es de 15 puntos porcentuales a favor de las
mujeres en el grupo de 5%y 6° de primaria, su participacién disminuya a medida que aumenta la esco-
laridad, asi en 7°y 8° son la mitad hombres y la mitad mujeres y en secundaria los hombres estan dos
puntos porcentuales por encima de las mujeres al momento del levantamiento de la linea de base.

En el grupo de menor edad el conocimiento sobre fertilidad es mayor en hombres y a medida que la
edad aumenta las mujeres denotan mayor conocimiento sobre este tema respecto de su propia fertilidad
y la de los hombres.

El inicio de la sexualidad activa en los adolescentes en Santa Cruz se inicia a mas temprana edad a
medida que transcurre el tiempo, al igual que en La Paz y El Alto, es decir que los del grupo de secun-
daria consignan haber tenido su primera relaciéon mayoritariamente a entre los 14 y 16 afios los varones
y entre los 15 y 18 afios las mujeres; mientras que en los grupos de menor edad al momento del levan-
tamiento de la linea de base, tuvieron su primera relaciéon entre los 9 y 10 afios los hombres y entre los
12 y 14 las mujeres. Entonces es muy importante la atencién de salud sexual y reproductiva en adoles-
centes desde los 10 afios como se plantea en el ProAdol, ya que la informacién sobre sexualidad, salud
reproductiva y derechos en los adolescentes debe ser accesible a los adolescentes.

Respecto al conocimiento sobre la existencia de I'T'S, la linea de base de Santa Cruz consigna que el
80% de los adolescentes saben de la existencia del VIH/SIDA, sin embargo en relacion a su preven-
cion, los hombres muestran predisposicion al uso de condén como una medida practica, mientras que
un tercio de las mujeres se inclinan por la abstinencia, cuestiéon que correlaciona con los datos que dan
cuenta si tuvieron o no relaciones en la adolescencia.

El conocimiento sobre métodos de anticoncepcion es deficiente tanto en las como en los adolescentes,
ya que aunque se consigna en la linea de base que la mitad de ellos y ellas utilizé alguna vez el condon
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y porcentajes mucho menores otros métodos anticonceptivos, lo cierto es que los indices de embarazo
en mujeres son del orden del 31% lo que pone en evidencia que no hay una influencia decisiva entre
conocer e inclusive usar alguna vez un método anticonceptivo y la incidencia de embarazos en adoles-
centes y que los procesos del proyecto ProAdol no deben ser solamente informativos sino principalmen-
te incidir en la responsabilidad en el ejercicio de la sexualidad como de hecho el ProAdol se plantea en
su estrategia de comunicaciéon denominada Comunicacién para el Cambio de Comportamiento, como
se vera al abordar especificamente este tema.

Profesores

+ Aligual que entre los profesores de La Paz y El Alto, casi la totalidad de los educadores tienen cono-
cimiento de la existencia del VIH/SIDA y también, aunque mucho menos, de otras I'TS. Es notorio
que quienes conocen mas de estas enfermedades son los hombres y no las mujeres al igual que entre
los alumnos de las tres areas y de las diferentes edades.

* Respecto al conocimiento de las formas de prevencion de contagio de I'TS, los educadores de Santa
Cruz mayoritariamente se inclinan por el uso del condén, lo curioso es a diferencia de las otras
areas, son mas las mujeres que los hombres que tomarian estas precauciones y mas hombres que
mujeres se inclinan por la abstinencia. Esto correlaciona con el dato de que cuatro quintos de las
mujeres han padecido alguna I'TS, a diferencia de los hombres que estan 20 puntos porcentuales
menos en este tipo de contagio. Respecto al conocimiento de centros de atenciéon en SSR, son mas
los hombres que conocen de éstos y que han acudido a ellos para curarse de las I'TS.

* Entre los problemas mas claramente identificados sobre sexualidad en los adolescentes, la gran
mayoria de los educadores hombres y mujeres sefialan como el mayor problema los embarazos no
deseados a temprana edad, las relaciones sexuales a temprana edad y la falta de educacion sexual, lo
que visto en conjunto con la opinion coincidente en la identificacion de estos problemas por parte de
los maestros de las otras dos areas — La Paz y El Alto—, la opinién del personal en salud, ademas de
las estadisticas nacionales sobre embarazos no deseados, sustenta la pertinencia de la implementa-

c16n del ProAdol.

5 Andlisis y Sintesis del Estudio de Linea de Base

En general la linea de base ha sido trabajada para una adecuada recopilaciéon de datos de entrada del
proyecto desagregada por sexo, lo cual permitiria implementar el proyecto con enfoque de género y
sobre todo realizar ajustes de medio término.

Los aspectos mas relevantes que proporciona este documento no solamente como datos desagregados
segun sexo, sino mas bien constituyen informaciéon muy valiosa para la implementacion del enfoque de
género son aquellos referidos a las acciones y politicas de las instancias estatales de género como el
Viceministerio de Asuntos de Género y Generacional que hoy es el Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades — VIO (que desde el nombre denota el abandono del énfasis en la equidad como impe-
rativo para proporcionar mayores oportunidades a los grupos menos favorecidos como son las mujeres,
a diferencia de la igualdad que presupone una condicion previa similar de acceso y obvia las condicio-
nes preexistentes de desigualdad), las direcciones municipales de género.

Lo mas significativo en cuestion de abordaje de género en el analisis de la linea de base son los acapites
referidos a: 1) la deserciéon escolar por embarazo en tanto esta situaciéon determina condiciones inequita-
tivas para las adolescentes y no para los adolescentes vy, ii) violencia sexual y de género, en tanto afectan
significativamente a la vida de las adolescentes principalmente por ser las principales victimas de este
tipo de violencia y en menor grado a los adolescentes.
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6 Estudio de Linea de Base. Modelo Transectorial de Atencidn a las y los Adolescentes.
Resumen Ejecutivo

Este documento refleja las carencias en la educacion para la sexualidad de los y las adolescentes en las
tres ciudades: La Paz, El Alto y Santa Cruz. Mas alla de mostrar cuantitativamente las diferencias entre
las percepciones e informacién que proporcionan las y los adolescentes, presenta una lectura de de los
datos cuantitativos a partir de la construccion de la identidad de género, es decir, las determinaciones
en los comportamientos genéricos que devienen del deber ser femenino y masculino en corresponden-
cia con la construccién socio-cultural del género.

Asi en lo referente a las motivaciones para tener relaciones sexuales entre los hombres esta el placer y
para las mujeres el amor y la coercion de la pareja, esto da cuenta de los mandatos socio-culturales del
sistema de género donde el poder es masculino y la subordinacion es femenina. De la misma manera la
lectura de esta informacion desagregada por sexo da cuenta de que la mayor prevalencia de I'TS es en
las mujeres.

En todo caso, uno de los ejes tematicos del ProAdol es el de violencia sexual y de género, cuestion que si
es relevante en la perspectiva de género del proyecto, ya que mas alla de la transversalizacion del enfo-
que, se tiene un producto especifico sobre esto.

7 Género, Generaciones y Derechos: Nuevos Enfoques de Trabajo con Javenes.
Una Caja de Herramientas

Es una propuesta integral porque aborda el género como una categoria relacional, parte de lo concep-
tual (capitulo 1), la dotacion de elementos para realizar un diagnostico que permita ver la realidad
desde las categorias de género en lo referente a la salud sexual y reproductiva como eje del proyecto
ProAdol (capitulo 2), para a partir de esa comprensiéon dotar de herramientas para el disefio de estrate-
gias de accion (capitulo 3) en las areas de salud sexual y reproductiva con enfoques de género, genera-
cion y derechos (EGGD). El capitulo 4 es una guia practica para la definicién de criterios e indicadores
del enfoque EGGD en el tratamiento, planeamiento y desarrollo de proyectos con jévenes; para final-
mente, en el capitulo 5 presentar las herramientas necesarias para el monitoreo y evaluaciéon de las
estrategias de salud sexual y reproductiva con enfoque EGGD.

Cada uno de los capitulos presenta similitud en su estructura basica, que es muy util, practica y sencilla,
lo cual hace de esta caja de herramientas un aporte significativo para la implementacion del proyecto
ProAdol y cualquier otro que tenga enfoque de género, generacion y derechos de modo que su utilidad
excede los requerimientos del ProAdol y constituye un plus en tanto su utilizaciéon puede ser generaliza-
ble a otros proyectos y ambitos de accién similares en su abordaje y orientacién. Ademas, su adecuado
uso permite su adecuacioén a contextos socio-culturales diversos.

Por otro lado, mas alla de su utilidad como caja de herramientas, constituye un referente para el abor-
daje de procesos con jovenes en tanto aporte conceptual a partir de una posicion critica a “lugares
comunes” en el tratamiento y comprension de los y las jévenes cuestionando posiciones lineales, evolu-
clonistas, pesimistas, descalificadoras, adultocentristas y patriarcales respecto a éstos; cuestion que se
enriquece aun mas cuando con la inclusion del enfoque de género procura un tratamiento adecuado y
multidimensional de la salud sexual y reproductiva en joévenes desde un enfoque EGGD.
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8 Serie Normas y Protocolos para la Atencion Integral de la Violencia Sexual:

8.1  Atencion Integral a las Mujers Adolescentes y Adultas Victimas de Violencia Sexual.
Normas Protocolos y Procedimientos.

8.2 Componente Policial
8.3 Fiscalia General de la Repiiblica IDIF

8.4 Comuté Impulsor del Abordaje, de la Prevencion, Deteccion y Atencion a la Violencia Intrafamiliar y Sexual

Es una serie muy consistente en el tratamiento de género en la atencién de la violencia sexual que pone
énfasis en los grupos mas vulnerables: mujeres, nifios y adolescentes en tanto victimas en sociedades
donde el poder es concentrado por los hombres y reproduce el trato violento en tanto mantiene una
jerarquizacion entre sus miembros.

La composicién del Comité impulsor y la sancién de una serie de normativas con rango de convenios,
leyes, reglamentos y otros es un reflejo de la voluntad de articulacion de esfuerzos y enfoques desde lo
juridico hasta lo social pasando por la mirada de salud, psicologica, institucional y punitiva, que auna-
das reflejan la intencién tanto del Estado como de la sociedad civil de atender la violencia sexual de
género e intrafamiliar, por tanto cabe sefialar que el enfoque de género ha sido considerado en la elabo-
raciéon de este material. Respecto a los resultados de estas acciones se vera mas adelante cuando se ana-
licen los indicadores del ProAdol y sus resultados.

Cabe sefialar que estos documentos son el producto del trabajo de incidencia en la primera fase del
proyecto, cuya publicacion se concreta el 2005.

9 Sistematizacion de Proceso de Construcion de un Modelo de Atencidon Integral
para Victimas y Sobrevivientes de Violencia Sexual. IPAS, 2003

Este libro contiene una gran cantidad de informacion sobre la realidad de la violencia sexual en Bolivia,
datos estadisticos, abordaje conceptual, metodologico, multisectorialidad de la problematica, esfuerzos
institucionales para la atencion de las victimas y del tema de manera articulada y sobretodo constituye
un aporte en tanto denota que las mayores victimas de violencia sexual son las mujeres y que esta reali-
dad esta intimamente ligada al género, “es un fenémeno estructural y forma parte de la organizacion
jerarquica de la sociedad con implicaciones individuales, familiares y sociales, no se limitan a la agredi-
da y al agresor sino que afecta a la sociedad en su conjunto” (pag. 31). Es un gran aporte como sistema-
tizacion de un modelo de atencion; ademas, es un registro historico del tratamiento de la violencia
sexual desde las distintas instituciones y marca las pautas para el trabajo a futuro.

Cabe sefialar que este documento es producto del trabajo de incidencia en la primera fase del proyecto,
fue publicado el 2003. En esta fase constituye un referente.

10 Adolescentes. Educacion para la Sexualidad

Este material estd minuciosamente trabajado para proporcionar a los adolescentes una educacion para
la sexualidad accesible, sencilla y paulatina considerando los rangos de edad y los intereses de los ado-
lescentes para el disfrute de su sexualidad.

La serie comprende un fasciculo que orienta el proceso educativo a modo de presentaciéon conceptual y
metodolégica, abordando la educacién para la sexualidad desde la interculturalidad y sobretodo desde
el género como eje transversal de todos los modulos.

Cada uno de los fasciculos contiene la perspectiva de género, sea desde la comprension del concepto
(modulo 1), la integracion a los contenidos de las diferentes materias de la educacion escolarizada
(modulo 2), 1a relacion sistémica de los factores que hacen a la sexualidad y las relaciones intra e inter
genéricas (modulo 3), la construccion socio-cultural del género y su relacion con la sexualidad a partir
de distinciones, articulaciones e interacciones, ademas del uso de lenguaje sexista y persistencia de
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patrones culturales de reproduccién del sistema genérico que asigna roles y comportamientos determi-
nados en el sexo (mddulo 4), elementos para el abordaje de la salud sexual y reproductiva equitativa
para hombres y mujeres sin valoraciones sexistas (modulo 5), igualmente el material necesario para la
capacitacion para el conocimiento sobre I'T'S Y VIH/SIDA.

El modulo 7 desarrolla el tema de la diversidad sexual deconstruyendo la idea de que sexo y género son
lo mismo, aunque generalmente se corresponden la orientacién sexual es una cuestion que se define por
muchos factores y el respeto a esta parte del conocimiento de que no es una anomalia. Finalmente, el
modulo 8 trata la violencia familiar y social en la base de la cual se encuentra una estructura social y
familiar jerarquica en la cual las mujeres y los nifios y adolescentes son los grupos mas vulnerables.

11 Estado de la Formacion Docente en Educacion de la Sexualidad, Salud Sexual y Reproductiva
en América Latinay El Caribe. Informe del Diagndsitico de Bolivia. La Paz, 2005.

Este diagnostico constituye un referente sobre el estado de la educacion de la sexualidad, salud sexual y
reproductiva (ESSSR) en Bolivia, el rol del Ministerio de Educacién a través de la sancién e implemen-
tacion de la Ley de Reforma Educativa, asi como las instituciones de administracion, gestion de la edu-
cacion y los centros de formacion docente que trabajan la tematica; ademas del grado de sensibilizacion
y aceptacion de la ESSSR en el pais y la contribucion de la cooperacién internacional en la materia.
Cabe sefialar también que las conclusiones y recomendaciones con las que culmina el documento son
un aporte para encarar acciones a futuro en términos generales y especificamente para el ProAdol.

Partiendo de la Ley de Reforma Educativa, el Ministerio de Educacién crea las condiciones para la
implementacion de una educacion integral que tiende a contrarrestar las inequidades de género y etnia,
incluyendo las transversales de género e interculturalidad en la formacién escolarizada, cuestion que se
refleja en politicas tendientes a promover mayor acceso a educacién para las mujeres y en el caso espe-
cifico de la ESSSR, el diagnostico consigna que si bien son pocos los convenios, se han dado pasos mas
bien cualitativos en la medida que el UNFPA se ha constituido en un referente en este tema tanto para
las instancias e instituciones educativas del Estado como para la sociedad civil.

Segin la percepcion de los docentes y directivos de los INS, éstos han incluido el enfoque ESSSR en su
curricula educativa, la carga curricular y de tiempo para estos contenidos varia segtin el tamaiio del instituto.

Cabe sefialar que al momento del diagnoéstico, la sensibilizacion a los educadores en cuanto a la necesi-
dad de aplicar la ESSSR dirigida a hombres y mujeres por igual, ya se puede considerar un avance en
tanto son ambos — varones y mujeres— los sujetos sociales con los cuales el ProAdol trabaja y sobre
quienes esta incidiendo.

El diagnostico a la vez que muestra los avances también sefiala las paradojas de género tales como la
falta de guarderias en los Institutos Normales Superiores, cuestiéon que denota insensibilidad de género
ya que pone en desventaja a las mujeres en su proceso formativo.

Pese al contenido del documento, en los resultados de linea final de la aplicacion del proyecto se consig-
na que ninguno de los INS ha incluido en su malla curricular la ESSSR.

Analisis de la Implementacion del Enfoque de Interculturalidad en el ProAdol

Conceptualmente la interculturalidad en el ProAdol es abordada desde una comprension amplia que
no sélo se refiere a una mirada étnica sino al reconocimiento de las culturas urbanas que se desarrollan
de manera diferenciada segin el contexto y a la cual se adscriben los adolescentes.

Este abordaje tiene connotaciones paradoéjicas, por un lado, al no restringir lo cultural a lo étnico y
reconocer implicitamente la generacion urbana de culturas modernas o postomodernas que al interpe-
lar a los adolescentes y jovenes conforma identidades en tanto jovenes y adolescentes que no se subsu-
men a visiones adultocéntricas o culturas mas englobantes.
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Por otro lado, deja de lado casi completamente el contexto cultural étnico y regional en el marco del
cual se conforman las identidades juveniles, ya que atn en contextos urbanos son constitutivos de las
identidades y culturas en tanto los jévenes y adolescentes desarrollan su vida cotidiana en contacto con
la realidad regional, local y nacional, mas aun hoy en dia que la cuestién étnica en Bolivia ha cobrado
tanta relevancia en todos los ambitos, no existen procesos sociales, econdémicos, politicos y de cualquier
otro orden que se produzcan de manera independiente en este contexto.

En el municipio de El Alto y en La Paz con menor fuerza, la conformacion de culturas urbanas esta
fuertemente permeada por la cultura andina dada su formacién social a partir de la migracién rural
aymara, de manera que se producen procesos identitarios interculturales mas ricos que en otras regio-
nes, que reflejan la tensién de la ancestralidad-modernidad-postmodernidad, no otra cosa son los
grupos de hip hoperos aymaras o aquellos que desde la zona sur de ambos municipios marcan su dis-
tancia con lo étnico™.

Ante esta realidad, la perspectiva del ProAdol en lo referente a interculturalidad es restringida, pero
ademas, se refleja en la ausencia casi total de esta tematica en el proyecto y su ausencia en el marco
logico y en las estrategias de implementacion del proyecto.

La informacion recogida en los talleres de evaluacion de El Alto y Santa Cruz da cuenta de esta debili-
dad, ya que sus contrapartes mencionan la necesidad de trabajar esta diversidad cultural como un eje
importante en la aplicacion de los contenidos y en la definicion de los alcances y sectores a los que
deberia llegar el proyecto. En la informacion que se tiene de los talleres de evaluacion y documentos del
proyecto no aparece este tema para el caso de La Paz.

En ese sentido, las contrapartes del municipio de El Alto sefialan que el enfoque intercultural fue apli-
cado pero tal vez no de manera optima “No considero que el enfoque intercultural se haya aplicado,
debido a que no habia material, los padres son aymaras y los adolescentes escapan de esto, aunque hay
organizaciones como la FES ligada a los amautas pero solo en su directiva”. Su argumento, muy cierto
es que en El Alto hay mucha migracion por lo que la diversidad cultural es extensa y para lograr la
integracion debe aceptarse esta diversidad cultural y tener centros de salud con médicos naturistas,
algunos sefialaron que se traté de implementar este tipo de atencion en salud para los adolescentes pero
que tuvieron dificultades por falta de contratos.

En Santa Cruz también las contrapartes sefialaron que esta fue una falencia del proyecto, que no tenia
enfoque de interculturalidad y algunos trataron de darle este enfoque porque ademas incide en las rela-
ciones de género que por el tema cultural se tornan mas complejas.

Puesto que en Santa Cruz el proyecto se implemento6 con la Prefectura que tiene alcance departamen-
tal, sus personeros sefialaron que no tomar en cuenta que hay diferentes identidades culturales fue un
error y que el proyecto debié canalizar las diversidades culturales.

Por tanto, cabe anotar que en términos generales el ProAdol muestra gran debilidad en la transversal
de interculturalidad, no tiene indicadores ni estrategia para su implementacion a diferencia de la trans-
versal de género.

Con esta vision coincide la apreciacion de la Oficial de Programa, quien tiene la percepcién de que no
se trabajo interculturalidad en la perspectiva de abrir didlogos desde diferentes cosmovisiones.

Talleres con contrapartes y beneficiarios del proyecto

La informacién recogida en los talleres de evaluaciéon de El Alto y Santa Cruz da cuenta de esta debili-
dad, ya que sus contrapartes mencionan la necesidad de trabajar esta diversidad cultural como un eje

% Entrevista a Mario Yapu, investigador de la U-PIEB, julio 2009.
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importante en la aplicacion de los contenidos y en la definicion de los alcances y sectores a los que
deberia llegar el proyecto. En la informacion que se tiene de los talleres de evaluacion y documentos del
proyecto no aparece este tema para el caso de La Paz.

En ese sentido, las contrapartes del municipio de El Alto sefialan que el enfoque intercultural fue apli-
cado pero tal vez no de manera optima “No considero que el enfoque intercultural se haya aplicado,
debido a que no habia material, los padres son aymaras y los adolescentes escapan de esto, aunque hay
organizaciones como la FES ligada a los amautas pero solo en su directiva”. Su argumento, muy cierto
es que en El Alto hay mucha migracion por lo que la diversidad cultural es extensa y para lograr la
integracion debe aceptarse esta diversidad cultural y tener centros de salud con médicos naturistas,
algunos sefialaron que se traté de implementar este tipo de atencién en salud para los adolescentes pero
que tuvieron dificultades por falta de contratos.

En Santa Cruz también las contrapartes sefialaron que esta fue una falencia del proyecto, que no tenia
enfoque de interculturalidad y algunos trataron de darle este enfoque porque ademas incide en las rela-
ciones de género que por el tema cultural se tornan mas complejas.

Puesto que en Santa Cruz el proyecto se implementoé con la Prefectura que tiene alcance departamen-
tal, sus personeros seflalaron que no tomar en cuenta que hay diferentes identidades culturales fue un
error y que el proyecto debié canalizar las diversidades culturales.

Enfoque intercultural en los componentes y resultados del ProAdol

Los cinco componentes del proyecto carecen de enfoque intercultural tanto a nivel de resultado concre-
to como de ejecucion.

El resultado 1: El Ministerio de Salud y Deportes ha priorizado la atenciéon y prevencion de embarazo
adolescente en el marco del Plan Integral de Salud de Adolescencia y Juventud que esta alineado al
Plan Nacional de Juventudes, que no tiene informacién en linea de base, consigna como resultado de
linea final la existencia del Plan de Salud de Adolescencia y Juventud 2008-2012, que se halla enmar-
cado en el Sistema de Atencién Familiar y Comunitario, con enfoque Intercultural (SAFCI).

Los informes de actividades no dan cuenta del trabajo realizado respecto de esta transversal del proyec-
to a excepcion de una actividad que efectivamente da cuenta de la inclusion de enfoque intercultural en
una actividad masiva con jévenes y adolescentes en El alto es el concurso de composicion y canto “Yo
canto lo que siento y pienso lo que canto” en torno a temas relacionados a la prevencion del VIH/
SIDA, violencia y derechos donde se incluyen diferentes géneros como hip hop, folklore y regaton que
son la expresion de la existencia de la diversidad cultural entre los jovenes urbanos.

Entre la poca informacién que se tiene sobre el trabajo en interculturalidad, las visitas a las casas de la
juventud de El Alto dan cuenta de actividades realizadas con grupos o tribus urbanas, con panfleteo,
afiches, grupos musicales en festivales y ferias informativas, ademas de cursos de bailes diversos.

El responsable de comunicaciéon del ProAdol, Miguel Cortez, sefiala que se ha trabajado con tribus
urbanas tomando en cuenta sus particularidades con mensajes diferenciados por cultura, hiphoperos
altefios, reggaetoneros crucefios, rastas (sobre el tema de uso de condoén), rockeros, rave industrial, rap o
raperos, tropical, folklorismo, gético, emos, etc.

Enfoque intercultural en las estrategias del ProAdol

La estrategia de género carece de enfoque intercultural, esto denota una debilidad para su implementa-
ci6n sobretodo en contextos periurbanos donde la poblaciéon migrante rural de primera y segunda
generacion es muy alta como es el caso de El Alto y algunos barrios de Santa Cruz y La Paz. Esta
ausencia de un enfoque intercultural que reconozca las diferentes cosmovisiones, es una falencia para el
trabajo con padres y madres de familia cuyas concepciones acerca de sexualidad y maternidad adoles-
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centes son muy especificas y deberian tomarse en cuenta principalmente en el componente EPS y en las
estrategias comunicativa, de género y educativa.

En la entrevista a la responsable de la Casa de la Juventud de Cotahuma en el municipio de La Paz,
pudimos recoger informacion acerca de la influencia de esta diferencia cultural con respecto al uso del
condén por parte de las adolescentes cuyas madres de procedencia aymara influyen en sus hijas para
que no usen preservativo debido a que ya estan en edad reproductiva y la maternidad en esta etapa es
bienvenida. Esta situacién es contraria la los objetivos de prevencién de I'T'S/VIH/SIDA por un lado y
por otro, puede incidir en abandono escolar por embarazo en adolescentes.

La estrategia de comunicacién presenta un breve acépite sobre el ¢je de interculturalidad que plantea la
definicién de tal como el “reconocimiento de esta diferencia como un elemento de potencialidad y
riqueza. Asi, las relaciones de interculturalidad se referiran al respeto y a la relacion de tolerancia por la
diferencia entre una o mas culturas”, conceptualizacion por demas restringida en tanto no hace refe-
rencia a la interaccion entre culturas, sino a la tolerancia que es mas bien una postura pasiva que
activa. Aunque, posteriormente sefiala que desde ese componente se promovera un “consaber de la
apertura de los mutuos saberes”, que podria interpretarse como un paso propositivo en la estrategia, sin
embargo muy marginalmente abordado en la practica.

El material impreso elaborado por el proyecto como parte de los productos de Capacitacion para el
Cambio de Comportamiento en su mayoria carece de enfoque intercultural.

El material audiovisual aborda las diferencias culturales de manera tangencial en la utilizacion de
formas diferenciadas de expresion oral que corresponden a diferentes regiones del pais en las produc-
ciones audiovisuales y muestra de manera muy secundaria la expresion de culturas urbanas de los jove-
nes, un ejemplo de esto es su producto estrella, la serie “Derechos Reservados” al mostrar un grupo de
hip hoperos bailando en un espacio ptblico como parte del paisaje urbano. Esto y el capitulo referido a
discriminacion, dan cuenta muy timidamente de la multiculturalidad mas no de la interculturalidad
como una categoria relacional, que da cuenta de relaciones entre diversos y no solamente la existencia
(muy débil y marginalmente abordada) de la diversidad y la discriminacién de la que son objeto los
jovenes con identidades culturales urbanas a partir de su expresion visible, la vestimenta, la musica y el

baile.

De acuerdo a lo manifestado por el responsable de comunicacién, Miguel Cortés, la nueva prioridad
del UNFPA es interculturalidad, sin embargo, segin las visitas de campo, esta no es una prioridad de
los Oficiales de Programa en el UNFPA.

Lecciones aprendidas

1 El eje de interculturalidad amerita una complementacién conceptual incluyendo también la etnici-
dad para una mejor comprension de la realidad nacional, en la perspectiva de propiciar procesos
tendientes a la interaccion entre jovenes y adolescentes de diversas culturas cuyos referentes identita-
rios son multiples y diversos, en suma, para promover la interculturalidad.

2 Para concluir la valoracién de la aplicacion del enfoque de interculturalidad en el proyecto, cabe
anotar que en términos generales tanto en la formulacion como en la ejecucion del ProAdol la inter-
culturalidad es casi exclusivamente nominal y conceptual, por lo que hacia adelante deberian consi-
derarse indicadores de resultado que den cuenta de su transversalizacion y sostenibilidad, que al
momento no corresponde especular dada su baja implementacion.
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tividad y efectividad, analisis gerencial, elementos administrativos y financieros, analisis de sostenibilidad y lecciones aprendidas.

SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

Address: SE-105 25 Stockholm, Sweden.

Visiting address: Valhallavagen 199.
Phone: +46 (0)8-698 50 00. Fax: +46 (0)8-20 88 64.
www.sida.se sida(dsida.se

® L]
& Asdi



