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Utbildning &r en av de rakaste vagarna ur fattigdom. Genom
utbildning far ménniskor verktyg for att sjélva styra sitt liv och
paverka i samhéllet. | Afghanistan har andelen flickor som gar

i skolan Gkat fran 2 procent till 36 procent de senaste 10 &ren.
Foto: Sandra Kalligaro






GENERALDIREKTOREN HAR ORDET

1. GENERALDIREKTOREN HAR ORDET

Svenskt utvecklingssamarbete gor skillnad for fattiga
och utsatta minniskor. Det engagemang som svenska
folket visar, till exempel for sviltdrabbade befolk-
ningar pa Afrikas horn eller for att stodja en gryende
demokrati i delar av arabvirlden, dr en av de vikti-
gaste forklaringarna till att Sverige under artionden
byggt upp ett bistand som ar relevant, langsiktigt

och bygger pa kunskap fran en bred krets av aktorer
1 utvecklingssamarbetet, inte minst 1 utvecklings-
landerna sjilva.

Myndigheten Sidas uppdrag ar att bidra till att
genomfora den svenska politiken for global utveck-
ling. Det handlar om investeringar 1 mansklig utveck-
ling — inte sillan 1 svara miljéer som innebir stora
risker. Samtidigt genomgar det globala utvecklings-
samarbetet genomgripande forandringar som gor att
bistandsgivare tinker om och nytt kring hur bistandet
kan samspela med annan finansiering och bidra till
minskad fattigdom och foérbattrade livsvillkor.

Under 2011 har Sida arbetat intensivt med att
sakerstalla att saval bistandet vi férmedlar som var
egen organisation forblir relevanta nar vi stalls infor
de utmaningar och mojligheter som globaliseringen
for med sig. Som generaldirektor har jag bland annat
betonat vikten av att lara av det som fungerar bra
eller mindre bra 1 utvecklingssamarbetet sa att vi hela
tiden utvecklar verksamheten. Jag drivs ocksa av en
overtygelse om att naringsliv och bistand behover
samverka dnnu mer for en hallbar utveckling som
ger manniskor sysselsattning, valstand och mojlighet
att havda sina rattigheter.

RESULTATEN AV
SVENSKT BISTAND
KOMMER ENSKILDA
MANNISKOR TILL DEL.

10

Som framgar av denna arsredovisning har Sida
under 2011 tagit viktiga steg for att utoka den del av
insatserna som genomfors med sa kallade “nya” eller
“innovativa” metoder och samverkansformer. Sam-
arbetet med niringslivet har 6kat betydligt och sam-
tidigt medfort nya krav pa kompetens och resurser.
Anda har vi mycket kvar att gora for att mota ett
utvecklingssamarbete 1 forandring. Det visade inte
minst det stora toppmétet om bistandseffektivitet som
agde rum Sydkorea 1 december som en gang for alla
forde in nidringslivet och framvixande ekonomier 1
bistandets finrum.

Svenskt bistand soker sin roll och sitt mervirde 1
denna forianderliga omvirld. Den fokusering av det
svenska utvecklingssamarbetet som regeringen avise-
rat blir en viktig forutsattning for Sida nir myndig-
heten 1 an hogre utstrackning ska samverka med
andra aktorer kring svenska prioriteringar av demo-
krati, miljo och jamstalldhet. Har bistar Sida rege-
ringen med expertmyndighetens samlade kunskap
och erfarenheter.

Fokus och medvetna satsningar ger resultat. Ett
tydligt exempel dr Sidas arbete 1 de allra svaraste
miljoerna, lander som genomgar eller nyligen har
upplevt konflikter eller katastrofer. Det svenska stodet
till dessa lander har inte bara ¢kat kraftigt de senaste
aren, det gar ocksa 1 allt hogre utstrickning till att oka
jamstalldheten, gora kvinnor delaktiga 1 viktiga beslut
och bygga demokratier som respekterar grundlig-
gande rittigheter. I resultatbilagan till denna ars-
redovisning finns manga exempel pa insatser som halft
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avgorande betydelse for méansklig utveckling 1 sam-
arbetslanderna med sirskilt fokus pa demokrati och
minskliga rittigheter. Samtidigt finns det forstas dven
exempel dir bristande politisk vilja 1 samarbets-
landerna, utbredd korruption eller svagheter i var
egen formaga att leverera insatser i tid med kvalitet
forsvarar ett effektivt utvecklingssamarbete.

Ocksa internt har Sida stéllts infér utmaningar
under det gangna aret. Genom
tuffa besparingar och minskad
bemanning har Sida med god
marginal natt en ckonomi 1 balans.
Vi har inlett ett omfattande f6rind-
ringsprogram som bland annat
innebar skiarpta krav pa den interna
styrningen och kontrollen 1 var verksamhet och vara
processer och ett fortydligande av hela kedjan 1 han-
teringen av bistandsinsatser. Regelverk har reviderats
och moderniserats. Malet ar en trygg och effektiv
hantering av medel som gor det mojligt att lagga an
mer tid att pa nara hall folja bistandets resultat och
se till helheten 1 det svenska utvecklingsbidraget 1 ett
visst land eller region.

For att skapa forutsattningar att lyckas med detta
har Sida under 2011 fortsatt att flytta delar av verk-
samheten fran huvudkontoret till vara samarbets-
lander. Fler medarbetare 1 vara samarbetslander och
en tydlig svensk rost 1 dialogen med regeringar, civil-
sambhille, néaringsliv och andra givare dr en forutsitt-
ning for att na de mal vi har satt upp framover, till
exempel att starka kvinnors makt och deltagande 1

MANNISKAN | CENTRUM

Svenskt bistand finns dar behoven finns.
Den enskilda manniskans mojligheter att
sjalv férbattra sitt liv star alltid i centrum.
Det kan handla om majlighet till en fast
inkomst, tillgdng till halsovard och utbild-
ning, renare miljo eller mgjlighet att
paverkaisamhallet. Detarndgraavde
manniskor som fatt en battre vardag tack
vare svenskt bistand.

Sidas &rsredovisning 2011

Fokus och medvetna

satsningar ger resultat.

samhillet eller bli battre pa att férebygga nya kriser
och katastrofer.

Till sist vill jag passa pa att namna att jag ar sarskilt
stolt over att Sida under 2011 har lagt sig 1 fram-
kanten 1 den svenska myndighetsvirlden nar det
giller att hantera misstankar om oegentligheter och
korruption. Under hosten fattade vi beslut om att
mritta en sa kallad whistle blowing-funktion med
mojlighet for individer att anmila
misstankar om oegentligheter och
korruption till myndigheten. Sam-
tidigt utokar vi kapaciteten att fore-
bygga och utreda oegentligheter
och korruption 1 bistandet.

Ett sikert och transparent
bistand ar namligen inte bara en skyldighet gentemot
de som lever i fattigdom eller fortryck — det dr ocksa
god forvaltning av det engagemang for utveckling
som anfortrotts oss som myndighet.

Charlotte Petri Gornitzka
Stockholm 2012-02-17
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Lucy Warimu ingar i en grupp av bonder som far hjalp att utveckla
sin verksamhet av det Sidastodda programmet NALEP i Kenya.
Programmet gér att tiotusentals smaskaliga bonder far majlighet att
bli effektivare och fa béttre avkastning av sina produkter. "Jag &r
verkligen glad for gruppen. Den har gett mig styrka. Utan gruppen
hade vi inte varit sa friska som vi &r i dag”, sdger Lucy Wairimu.

Foto: Anette Widholm
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2. OKAD EFFEKTIVITET PA

SIDA UNDER 2011

MYNDIGHET | FORANDRING

Omvalvande handelserivarldenochettglobalt och svensktutvecklings-
samarbeteiforandringarnagraavde saker som praglat myndighetensarbete
under2011.Tre omradenarsarskilda prioriteringar for svenskt utvecklings-
samarbete och Sidasverksamhet: demokratioch manskliga rattigheter, miljo
ochklimat, samtframjande avjamstalldhetoch kvinnors rolliutveckling.
Sidaharavenstarktarbetet medatt motverka korruption och utvecklat nya
finansieringsformer som bidrartill 6kad effektivitetibistandet.

Efter de historiska hiandelserna i bland annat Mellan-
ostern och Nordafrika okade Sida pa regeringens
uppdrag stodet till regionen for att bland annat for-
svara ménskliga fri- och rittigheter, bygga hallbara
samhillsinstitutioner och motverka korruption. Sida
bedomer att svenskt bistand har en viktig roll att spela
for att forbittra livssituationen f6r manniskor 1 dessa
linder nu, i skedet efter revolutionerna. Aven om
utvecklingen i regionen forblir osaker medfor den ett
unikt tillfalle att framja demokrati och 6ka respekten
for de ménskliga réttigheterna.

2011 var ocksa ett ar som priglades av flera omfat-
tande kriser och katastrofer vilka stillde stora krav pa
Sidas verksamhet och organisation. Miljoner flickor,
pojkar, kvinnor och man har farit illa 1 bade krig och
naturkatastrofer och Sida har 1 sa hog utstrickning
som mojligt bidragit till att lindra néd och radda liv.
Vid sidan av ett flertal utdragna viapnade konflikter
runt om i virlden har Sidas humanitira arbete under
aret praglats av stridigheterna i Libyen och kring-
liggande lander, torkan 1 Niger, éversvimningar i
Pakistan och den omfattande sviltkatastrofen pa
Afrikas horn. FN:s samlade humanitira appeller upp-
gick till 6ver 52 miljarder kronor, den storsta efterfra-
gade budgeten nagonsin 1 FN-systemets historia.

Minniskor har ritt att leva 1 ett fritt och 6ppet
samhille. Den demokratiska utvecklingen i de lander
Sida verkar i har varierat under 2011. Utvecklingen
har varit 6verlag positiv i bland annat Zambia, Tan-
zania och 1 viss man i Kambodja. I Etiopien har stat
till stat-samarbetet avslutats for att ge okat fokus pa
det civila samhallet och krafter som verkar for 6ppen-
het. Den politiska turbulensen och den negativa eko-
nomiska utvecklingen i Vitryssland har medfért en
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an svagare reformvilja hos regimen och storre svarig-
heter att genomfora bistandsinsatser.

Svenskt bistand ska investera i utveckling 1 mycket
svara och foranderliga miljoer. Det innebér bade
mojligheter och risker. Sveriges langsiktiga satsning
pa manniskor och lander som befinner sig 1 konflikt-
eller postkonfliktsituationer fortsatte under 2011.
Sedan 2007 har Sverige 6kat volymerna inom kon-
flikt- och postkonfliktsamarbetet med drygt 70 pro-
cent, samtidigt har effektiviteten hojts.

Tematiska prioriteringar i svenskt bistand

Inom det svenska bistandet prioriteras demokrati och
manskliga rittigheter, milj6 och klimat, samt fram-
jande av jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling
vilket genomsyrar Sidas arbete. En hog andel av nya
insatser under 20092011 hade de tre prioritering-
arna som huvud- eller delsyfte: for demokrati och
manskliga rattigheter 76 procent, for jamstilldhet och
kvinnors roll 1 utveckling 68 procent och f6r miljo och
klimat 38 procent.

2010 beslutade regeringen om en policy f6r demo-
kratisk utveckling och minskliga rittigheter, Forandring
Jor frihet, som ger 6kad véagledning for hur Sida ska
prioritera arbetet inom omradet, samt utveckla arbe-
tet med rattighetsperspektivet. Satsningar pa demo-
kratisk utveckling och ¢kad respekt for manskliga rit-
tigheter stod for nira en tredjedel av Sidas samlade
utbetalningar 2011. I Resultatbilagan till Sidas arsre-
dovisning redovisar 1 ar sarskilt insatser inom omradet
och de lirdomar detta arbete for med sig.

Demokratiskt deltagande och civila samhdllet var fortsatt
den storsta delsektorn for Sidas arbete med demo-
krati och manskliga rattigheter 2011 men delsektorn

Sidas arsredovisning 2011



Figur 1. Kostnader fordelade per landkategori 2011, tkr

5

[ Selektivt samarbete 297 641 tkr, 2%
[l Utfasningslénder 46 164 tkr, 0%

Ovrigt, 38 171 tkr, 0%

Figur 2. Kostnader fordelade per tematisk strategi 2011, tkr
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Globala utvecklingsinsatser, 0 tkr, 0%
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minskliga rattigheter har 6kat markant de senaste
aren. Dessutom okade stodet riktat till delsektorerna
kvinnordttsorganisationer och media och_fritt informationsflide,
vilket aterspeglar den vikt som regeringens policy och
siarskilda satsning pa insatser for demokratisering och
yttrandefrihet faster vid nyckelaktorer 1 landers demo-
kratiseringsprocess.

En sarskild satsning har gjorts de senaste aren for
okad jamstilldhet och kvinnors roll 1 utveckling 1 lan-
der som befinner sig 1 eller nyligen drabbats av kon-
flikter. Ett exempel dr det svenska stodet till valproces-
sen 1 Sudan som bidrog till att nd malet om att minst
en fjardedel av medlemmarna ilagstiftande f6rsam-
lingar ska vara kvinnor. I sédra Sudan utgjorde kvin-
nor efter valet nastan en tredjedel av de folkvalda.
Sida bedomer att det svenska stodet bidragit till att
kvinnor fatt ett storre inflytande 1 politiska beslut 1
landet.

Sidas prioritering av arbetet for jamstilldhet och
kvinnors roll 1 utveckling 1 konflikt- och postkonflikt-
lander 2011 innebir att andelen insatser 1 dessa l4n-
der med jamstalldhet som huvudsyfte har 6kat kraf-
tigt, fran 22 procent 2009 till 37 procent 2011.

Under aret beslutades ocksa om stod till UN
Women sa att den nyaste medlemmen i FN-familjen
snabbt ska kunna etablera sig i samarbetslanderna
och ¢ka genomslaget for jamstalldhet 1 det samlade
FN-arbetet.

Sidas &rsredovisning 2011

|1 Léngsiktigt utvecklingssamarbete, 3 629 614 tkr, 22%
[l Konflikt- och postkonfliktlander, 2 037 694 tkr, 13%
Reformsamarbete i Osteuropa, 973 887 tkr, 6%
Demokrati och manskliga rattigheter i alternativa former, 391 629 tkr, 2%

[ Humanitart bistdnd och konflikthantering, 3 061 859 tkr, 19%
[ Stéd genom svenska organisationer i det civila samhéllet, 1 372 954 tkr, 8%

Globala amnesstrategiska utvecklingsinsatser, 1 609 739 tkr, 10%

[ Kapacitetsutveckling och samverkan, 497 262 tkr, 3%

. Demokratistod genom svenska partianknutna organisationer, 74 512 tkr, 0,5%
Forskningssamarbete, 525 203 tkr, 3%
Informations- och kommunikationsverksamhet, 96 061 tkr, 0,5%

|| Sérskilda insatser fér demokratisering och yttrandefrihet, 117 291 tkr, 1%

[} Finansiering av utvecklingsln och garantier avseende miljoatgarder, 154 047 tkr, 1%
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De totala kostnaderna

for utvecklingssamarbete
genom Sida uppgick 2011

till 16 284 774 tkr. Procent-
satserna anger andelen av
Sidas totala kostnader, det
vill séga kostnader for bade
landkategorier och tematiska
strategier.

Regionalt utvecklingssamarbete, 1361 047 tkr, 8%

Figur 1 visar kostnaderna for
landkategorier, 8 775845 tkr
eller 54% av de totala kostna-
derna.

Figur 2 visar kostnaderna
for tematiska strategier,
7508929 tkr eller 46% av de
totala kostnaderna. Procent
i forklaringen visar andel av
Sidas totala kostnader (land-
kategorier och tematiska
strategier).

Milj6 och klimat ar bade en tvarfraga med bety-
dande genomslag och en sirskild sektor med relativt
begrinsade volymer i Sidas insatsportf6lj. Genom-
slaget 4r beroende av hur fragan integreras 1 6vrig
verksambhet, sarskilt miljo- och klimatpéaverkande
sektorer som energi, skog och jordbruk. Sammanlagt
minskade Sidas totala kostnader inom sektorn Miljo
och klimat 2011 vilket framf6r allt beror pa minskade
volymer 1 utfasningslanderna. Samtidigt kar voly-
men 1linder med langsiktigt samarbete genom den
sarskilda klimatsatsningen.

Lan och garantier utgoér en allt viktigare del av
Sidas arbete med milj6 och klimat. Myndigheten
har under aret gjort ett strategiskt val att sarskilt
prioritera garantiinsatser for att 6ka anvandningen av
detta instrument som idag endast utgér en marginell
del av insatsportfoljen. Ett resultat av detta arbete
ar bland annat att Sida tillsammans med USA:s
bistandsmyndighet United States Agency for Interna-
tional Development (USAID) har garanterat en del
av en mikrokreditbanks utlaning till jordbrukssektorn
1 Mocambique.

Skapa utrymme fér flexibilitet och

innovation inom bistandet

Under det gangna aret har Sida satt 6kat fokus pa att
utarbeta och stodja nya och innovativa losningar for
minskad fattigdom genom att utveckla nya arbetssatt
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och bittre ta tillvara idéer och initiativkraft hos sam-
arbetspartner, inte minst lokala aktorer 1 samarbets-
landerna och det privata naringslivet. Till exempel
bidrog Sverige genom Sida till ett nydanande social-
forsakringsprogram 1 Rwanda som ger de mest utsatta
hushéllen i en fjardedel av landets kommuner tillgang
till riktat stod och finansiella tjanster. Programmet
har hittills levererat imponerande resultat. Gavo-
bistand kombineras med mikrokrediter och ansvar
for genomforandet utkravs genom resultatkontrakt.
Hushallen anvinder bidragen bland annat till spa-
rande, sjukvardsforsiakringar och barnens skolgang.

Det svenska bistandet bor komplettera andra resur-
ser och stimulera andra aktorer att finansiellt bidra till
insatser som minskar fattigdomen 1 de svenska sam-
arbetslanderna. Ett exempel dr det svenska bidraget
inom reformsamarbetet i Osteuropa till fonden for
energieffektiviserings- och miljsinvesteringar i Ostliga
partnerskapslanderna dar de samlade gavobidragen
fran givare och lanen fran finansiarer medforde att
den totala finansieringen blev mer 4n tio ganger
storre 4n den enskilda svenska insatsen.

Sida finansierar dven direkta stod till innovationer
och entreprendrer. Forskningssamarbetet Bio-Inno-
vate kopplar ihop forskning inom bioteknik med
foretag i Ostafrika vilka i sin tur sjilva satsar medel
1 forskningsprojekt. Sidas Business_for Development-
program (B4D) rymmer stod till innovationer som
kan skapa bittre forutsattningar for fattiga manniskor.
Initiativet Innovations Against Poverty samlade 157
ansokningar fran 24 lander 1 sin forsta utlysning.
Hittills har 21 foretag beviljats stod inom flera olika
sektorer som energi, halsa, jordbruk och information-
och kommunikationsteknologi.

Sammantaget har antalet insatser diar Sida sam-
verkar med niringslivet 6kat viasentligt under 2011.
Utbetalningarna blev anda ldgre an férvantat vilket
framfor allt beror pa att det visat sig att nya sam-
arbeten med niringslivet ar forhallandevis tidskri-
vande 1 inledningsfasen och kriaver hog handlagg-
ningskapacitet och delvis ny kompetens pa
myndigheten.

Liknande tendenser syns dven inom andra forhal-
landevis nya eller sa kallat innovativa eller katalytiska
finansieringsformer. Dessa samarbeten leder inte all-
tid till betydande utbetalningar for Sida men mobili-
serar ofta annat kapital som bidrar till en positiv sam-
hallsutveckling och minskad fattigdom. Sida bedémer
darfor att kostnaderna for forvaltning av denna typ
av insatser 1 forhallande till insatsvolym aven fortsatt-
ningsvis kommer att vara hogre 4n i mindre arbets-
intensiva program- och sektorstod.
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Figur 3. Kostnader fordelade per huvudsektor 2011,
andel
[ Halsa, 7%
‘ .' M Utbildning, 6%
Forskning, 6%
Demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet, 28%
I Konflikt, fred och sakerhet, 4%
B Humanitart bistand, 19%
Hallbar samhéllsbyggnad, 8%
Marknadsutveckling, 4%
Jord- och skogsbruk, 5%
[ Miljs, 4%
Budgetstdd for fattigdoms-

bekampning, 6%
Ovrigt, 3%

Motverka oegentligheter och korruption

Arbetet med att uppticka och férebygga korruption
inom bistandet gavs hog prioritet under 2011 och
aterspeglas 1 savil befintlig verksamhetsinriktning som
1 prioriteringar for kommande verksamhetsar. Sida
har under aret beslutat att inritta en sa kallad whistle
blowing-funktion f6r inkommande tips om oegentlig-
heter, med ambitionen att bli en féregangare inom
svensk forvaltning. Samtidigt har ett arbete inletts for
att utéka den interna utredningskapaciteten inom juri-
dik, revision som kontrollmetod och antikorruption.

Det omfattande arbetet med att utveckla en ny
insatshanteringsprocess pa myndigheten har gett for-
battrade forutsattningar till kontroll och uppfoljning av
bistandsmedel. Sida har under 2011 stiarkt controller-
funktionen bade 1 antal och genom kompetensutveck-
ling. Myndigheten har ocksa arbetat intensivt med ett
nytt internt regelverk med fokus pa riskhantering,

I flera lander 1 Afrika finansierar Sida insatser som
ska bidra till god offentlig finansiell styrning och ge
stod till media och civilsamhillesorganisationer i dess
roll som ”watch dogs”. Sida har ocksa inom ramen for
det regionala arbetet 1 Afrika beslutat om stod till den
pagaende uppbyggnaden av Afrikanska unionens kom-
mission for anti-korruption, som verkar 6ver hela kon-
tinenten. Sida bidrog dessutom till Afrikanska utveck-
lingsbankens arbete med korruptionsbekdmpning
genom stod till en nyinrittad Governance Trust Fund.

Aven i Asien bedéms korruptionsrisken generellt
sett som hog och arbetet mot korruption dr dirfér
en prioriterad fraga for svenskt bistand. Under 2011
stodde Sida via Organisationen for ekonomiskt sam-
arbete och utveckling (OECD) ett initiativ dér lander
1 Asien och Stillahavsregionen inlett samarbete for att
bekampa korruption genom regional policydialog och

Sidas arsredovisning 2011



starka forstaelsen for internationella anti-korruptions-
standarder.

Sida har gett omfattande stod till Transparency
International (TT) verksamhet 1 Mellanostern och
Nordafrika. Sida har dven arbetat tillsammans med
organisationen for att starka de humanitira organisa-
tionernas arbete for att motverka korruption 1 det
humanitira bistandet.

Overgripande lardomar fran verksamhetséret 2011
ar bland annat att praktiska verktyg for att genomfora
korruptionsriskanalyser behover utvecklas. Det dr
ocksa nodviandigt att i forviag gora en bedémning av
mottagande organisations administrativa kompetens,
liksom ett sékerstillande av att en vidareformedlande
organisation tar sitt ansvar 1 nista led. Givargemen-
samma anstringningar i antikorruptionsarbetet beho-
ver ocksd intensifieras.

Bistandseffektivitet

Effektiviteten 1 det svenska utvecklingssamarbetet dr
en nyckelfraga for Sida. Arbetet med bistandseffekti-
vitet handlar bland annat om att implementera och
utveckla internationella dtaganden for ett vil sam-
ordnat och hallbart utvecklingssamarbete. Dessutom
handlar det om att lara fran Sveriges och andra part-
ners erfarenheter om bistdndets resultat sa att misstag
undviks och framtida insatser kan utformas for att bli
an mer effektiva.

Globalt har en 6kad andel programbaserat stod
och storre volymer 1 stodet till FN-systemet och andra
multilaterala aktorer lett till att Sida getts forutsatt-
ningar till mer strategisk dialog som utgar fran de
resultat organisationerna kan uppvisa 1 forhallande
till de egna planerna.

I Bangladesh har dialogen med regeringen och
andra viktiga intressenter lett till antagandet av en
resultatbaserad styrning inom priméarutbildningen
genom programmet Second Primary Education
Development Program (PEDP II) och dess efter-
foljare PEDP III. De arliga resultatbaserade rappor-
terna for utbildningssektorn ér de forsta 1 sitt slag 1
Bangladesh.

Det internationella arbetet kring bistandseffektivi-
tet under 2011 avslutades med ett hognivaméte 1
Busan, Sydkorea den 29 november till 1 december
2011. Motet var en uppfoljning av genomforandet av
Parisdeklarationen (2005) och handlingsplanen fran
Accra (2008) och agde rum mot bakgrund av att
bistandet utgor en allt mindre del av de samlade
finansiella flédena till utvecklingslander samtidigt
som bistandet blir alltmer fragmentiserat. Det har
bidragit till ett fokus pa bistandets katalytiska roll och
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hur samverkan med nya aktérer kan starkas 1 syfte att
uppna hallbara utvecklingsresultat.

Sidas regionala program innebir ett antal sarskilda
utmaningar dér givarharmoniseringen visat sig svar
att stirka, inte minst 1 Afrika soder om Sahara vilket
ar en sarskilt prioriterad region for det svenska bistan-
det genom Sida. Men det finns ocksa positiva trender
1 arbetet med bistandseffektivitet 1 det regionala arbe-
tet 1 Afrika soder om Sahara. Bland annat okar ande-
len programbaserat stod vilket dr en hérnsten 1 den
internationella bistandseffektivitetsagendan. Samfi-
nansiering och sa kallade Joint Framework Agree-
ments med Afrikanska Unionen och olika regionala
eckonomiska kommissioner har ocksa etablerats, och
bildar en grund for framtida arbete med bistands-
cffektivitet.

Under 2011 har Sida tagit fram nya kriterier for de
organisationer inom det civila samhéllet som myndig-
heten ingar langsiktiga ramavtal med. Sida bedémer
att det kommer att 6ka effektiviteten. I niara samar-
bete med civilsamhéllets organisationer har ocksa en
uppdragsbeskrivning fér en mangarig resultatoriente-
rad utvirdering utformats som ska starka mojlig-
heterna till larande.

Sverige har under 2011 haft ett starkt engagemang
1 OECD:s utvecklingskommittés (DAC) International
Network for Conflict and Fragility vilket bland annat
bidrog till att det vid hégnivamoétet om bistandseffek-
tivitet 1 Busan antogs en sa kallad "New Deal” kring
starkt omsesidigt fortroende och tydligare resultat-
fokus for internationellt engagemang 1 sviktande stater.

Sida i férandring

Internt har myndigheten praglats av fortsatt forand-
ringsarbete. Sidas ekonomi har kraftigt forbittrats
och var vid utgangen av verksamhetsaret 2011 1
balans, vilket ar ett ar tidigare an den sista tidpunkt
regeringen begart 1 regleringsbrevet.

Den omstrukturering som myndigheten genomgatt
och som bland annat inneburit organisationsférand-
ringar och personalminskningar fortsatter att vara
en utmaning for Sida. Utmaningen visar sig 1 form
av over- och snedbelastningar 1 organisationen i en
situation da uppdragets omfattning inte avgransats i
samma utstrackning som bemanningen. Den organi-
sation som inrittades 2011 ar féremal for kontinuerlig
uppfoljning,

Forstarkningen av Sidas bidrag till verksamheten
pa utlandsmyndigheterna har fortsatt under 2011.
Under hosten utlokaliserades de regionala enheterna
for Afrika och Asien till Addis Abeba respektive
Bangkok och atf6ljs under 2012 av ytterligare delege-
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rad beslutsmakt till utlandsmyndigheterna i konflikt-
och postkonfliktlander.

I juni 2011 svarade Sida pa regeringens uppdrag
om underlag till amnesmissig fokusering av det
svenska bistandet. Ett mer fokuserat uppdrag 4r enligt
Sidas bedomning en viktig forutsattning for ett kvali-
tativt genomforande av verksamheten. Ett arbete med
att sikerstilla jamnare utbetalningstakt 6ver aret har
inletts men har dnnu inte fatt avsett genomslag. En
jamnare utbetalningstakt skapar battre mojlighet till
flexibilitet 1 verksamheten, till exempel for att utoka
val fungerande insatser eller vilja andra tillvigagangs-
satt nar insatser inte levererar 6nskvarda resultat.

Under aret har Sida stirkt sin kapacitet vad giller
planering, uppf6ljning, rapportering och larande av
resultat, bland annat genom att ett ramavtal for
utvarderingstjanster och radgivning kring resultat-
styrning och utbildning med fokus pa resultat 1 insats-
hanteringsprocessen och uppf6ljning. Som en del av
regeringens satsning Oppna bistandet bidrog Sida
under 2011 till lanseringen av webbportalen openaid.
se, som myndigheten nu ansvarar for, med data fran
ett stort antal svenska bistandsinsatser. Arbetet for
ytterligare transparens kring svenska bistandsinsatser
och tydligt redovisade resultat fortsitter.

I syfte att successivt integrera en forbittrad intern
styrning och kontroll 1 Sidas verksamhet och proces-
ser fattade Sidas styrelse 1 april 2011 beslut om en
handlingsplan for intern styrning och kontroll vid
Sida for 2011-2012. Atg'arder som genomforts eller
paborjats under 2011 innefattar en omfattande éver-
syn och revidering av interna regelverk och en kvali-
tetshojning 1 insatshanteringsprocessen. Sidas gene-
raldirektor fattade 1 december 2011 beslut om
minimikrav for intern styrning och kontroll 1 insats-
hanteringsprocessen som bland annat innefattar krav
pa Sidas arbete med risker i bistandet. Den nya
insatshanteringsprocessen kommer successivt att
inforas for nya insatser under 2012.

Trots vidtagna éatgarder gor Sida bedomningen att
det finns kvarstaende brister 1 den interna styrningen
och kontrollen. Handlingsplanen maste darfor
genomforas 1 sin helhet, inte minst for att svagheter 1
insatshanteringsprocessen ska kunna rittas till och
verksamhetsplanering och uppf6ljning forbattras.
Dartill maste fortsatta prioriteringar avseende intern
styrning och kontroll 1 Sidas verksamhet och proces-
ser 1 ett trearsperspektiv faststillas och genomforas.
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UTVECKLINGSSAMARBETET

3. STRAVAN EFTER RESULTAT LEDER VAGEN

Sida skabidratillen rattvis och hallbar global utvecklingsomendelavden
svenska politikenforglobal utveckling. Fattigamanniskoroch lander, inte
minstde allrafattigaste, ska ges maktoch storre mojligheterattdranytta

avdefordelarsomdetokade globala utbytetinnebar.

Sveriges utvecklingssamarbete genom Sida styrs av
Sidas instruktion och regleringsbrev samt strategier
beslutade av regeringen. Styrdokumenten anger
inriktningen och villkor f6r samarbetet med ett visst
land, region eller inom ett visst tematiskt omrade.
Fordelningen pa landkategorier (se nedan) och teman
framgar av tabell 1'. Resultaten av strategigenomf{or-
andet har aterrapporterats till regeringen 1 sarskilda
strategirapporter for respektive strategi. I arsredovis-
ningen 2011 4r fokus pa Sidas verksamhet och myn-
dighetsnara prestationer. Redovisningen utgar fran
forordning (2010:1080) med instruktion f6r Sida och
Sidas regleringsbrev for 2011 samt, 1 forekommande
fall, aterrapporteringskrav enligt strategier. Bistandets
resultat redovisas 1 en bilaga till arsredovisningen -
resultatbilagan. Enligt instruktionen ansvarar Sida for
att hantera bidrag eller annan finansiering till stod for
insatser som kostnadseffektivt bidrar till att uppfylla
malen for det internationella utvecklingssamarbetet,
inklusive det humanitira bistandet och reformsamar-
betet i Osteuropa, som en del i genomforandet av
Sveriges politik for global utveckling. Vidare ska Sida
beakta skilda forutsattningar och behov i olika miljoer
for att uppna de bistandspolitiska malen. I resten av
detta kapitel redovisas Sidas verksamhet under 2011
per landkategori. Forutom att Sida ska beakta skilda
forutsittningar och behov 1 olika miljoer ska Sida 1
insatshanteringsprocessen sarskilt skapa utrymme for
flexibilitet och innovation, motverka oegentligheter
och korruption, komplettera och stimulera andra
finansiella resurser som kan bidra till fattigdoms-
bekampning och langsiktigt hallbar utveckling samt
bidra till efterlevnaden av regeringens internationella
ataganden for bistandseffektivitet. Dessa fyra aspekter
redovisas 1 varje avsnitt 1 kapitel 3 dar det bedoms
vara relevant. Dessutom redovisas Sidas 6vergripande

arbete med anti-korruption och bistandseffektivitet 1
separata avsnitt (3.8 och 3.11). Sidas arbete med poli-
tiken for global utveckling (PGU) redovisas 1 avsnitt
3.9 och arbetet med att skapa genomslag for reger-
ingens tematiska prioriteringar redovisas 1 avsnitt 3.10.

Sidas totala anslag for 2011 (inklusive samarbete
inom Ostersjoregionen och forvaltningsanslag men
exklusive den del som Regeringskansliet beslutar om,
se nedan) uppgick till 18 miljarder kronor. Kostna-
derna uppgick till 17,2 miljarder kronor, vilket inne-
bar att 96 procent av tillgingliga medel nyttiggjordes.
For anslag 1:1 Bistandsverksamhet har 96 procent av
disponibla medel nyttiggjorts, jamfort med 98 procent
2010. Samtidigt betalades 800 miljoner kronor mer ut
2011 4n 2010, varav 600 miljoner kronor till Afrika. For
anslag 1:2 Reformsamarbete i Osteuropa ér anslagsut-
nytjandet 99 procent av disponibla medel. Férdelningen
av medel for Sidas strategistyrda verksamhet redovisas
isin helhet i tabell 1. En analys av kostnaderna per
anslagspost gors 1 kapitel 7 Finansiella dokument.

Av Sidas regleringsbrev framgar att Sida fran och
med 2011 disponerar totalt 12,5 miljarder kronor for
utbetalning efter beslut av Regeringskansliet. Dessa
medel ingar inte i tabell 1. Huvuddelen avser utbetal-
ningar av bidrag till multilaterala organisationer. I en
regleringsbrevsandring har Sidas begriansade ansvar
inom detta uppdrag fortydligats.?

Sida ska enligt regleringsbrevet for 2011 6ka insatser-
nas genomsnittliga storlek och lingd. Det totala antalet
insatser ska minska. Storre insatser ska kompletteras
med strategiska mindre insatser av katalytisk karaktir.

Antalet insatser har minskat med 19 procent jim-
fort med foregaende verksamhetsar vilket 4r mer 4n
vad som #r vanligt pa arsbasis. En forklaring 4r att
det under aret har pagatt ett stort arbete med att slut-
rapportera och avsluta insatser 1 portfoljen. Sida har

1 Inkluderar dven utfasningsplaner.
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Tabell 1. Internationellt utvecklingssamarbete, antal insatser' och kostnad, tkr

3328606 3629614 630 630 545
1819247 2037694 286 326 322
956501 973887 416 414 388
304325 391629 134 141 135
348602 297641 357 281 251
321603 46164 382 319 151
1268899 1361047 669 599 522
2796627 3061859 424 429 407
1113450 1372954 67 61 51
38106 0 194 161 -
1826238 1609739 376 355 324
426652 497262 115 122 145
74406 74512 7 7 7
445475 525203 86 86 80
87300 96061 & 55 75
93970 117291 12 55 68
154481 154047 11 13 17
8679 38171 115 71 45
15413167 16284774 4253 4067 3548
0 0 19 12 8
15413167 16284774 4272 4079 3556

Langsiktigt utvecklingssamarbete 3662206
Konflikt- och postkonfliktlander 1598413
Reformsamarbete i Osteuropa 1012437
Demokrati och manskliga rattigheter i alternativa former 256936
Selektivt samarbete 354274
Utfasningslander 765117
Regionalt utvecklingssamarbete 1910631
Humanitart bistand och konflikthantering 2618205
Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 1319918
Globala utvecklingsinsatser? 78077
Globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser? 1784571
Kapacitetsutveckling och samverkan* 504277
Demokratistod genom svenska partianknutna 74688
organisationer?
Forskningssamarbete 531018
Informations- och kommunikationsverksamhet 36540
Sarskilda insatser for demokratisering 62049
och yttrandefrihet?
Finansiering av utvecklingsl&n och garantier 271521
avseende miljoatgarder”’
Ovrigt? 48228
Totalt internationellt utvecklingssamarbete’ 16889104
U-krediter Belopp 0
Totalt Belopp 16889104

1 Antalinsatser &r insatser som har avtalsstart fére sista december aktuellt &r och avtalsslut efter forsta januari samma ar.

2 Utgick 2011.

3 Regeringsbeslut (UF2011/14341/UD/USTYR).

4 Regeringsbeslut (UF2010/46581/USTYR).

5 Regeringsbeslut (UF2010/34078/UP).

6 Regeringsbeslut 2009-04-23 (UF2009/27888UP).

7 Regeringsbeslut 2009-04-23 (UF2009/27922/USTYR).

8 Haringar regionala och dvriga landers utfall samt globalt som inte ingér i strategin Globala utvecklingsinsatser.

9 Eninsats kan forekomma i en eller flera strategistyrda verksamheter. | totalsummorna &r inga insatser dubbelrdknade.

lyckats 6ka medianvolymen for insatsavtalen, sarskilt
markant for insatser 1 lander dar Sverige bedriver
langsiktigt utvecklingssamarbete. For dessa lander har
aven medelvolymen o6kat, vilket inte galler f6r Sida
som helhet. Storre stod till det multilaterala systemet
bidrar till 6kningen.

Jamfort med 2009 har medellangden pa insatsavta-
len minskat, medan medianlangden ligger konstant
pa 27 manader. En forklaring dr att Sida stodjer allt
fler insatser vars syfte ar att stimulera andra aktorers
bidrag till utvecklingssamarbetet (till exempel inom
Business for Development och Innovations Against
Poverty) och som ar kortare till sin natur 4n sektor-
stod och langre programstéd till lander eller interna-

Sidas &rsredovisning 2011

tionella organisationer. En sirskild utmaning f6r
myndigheten framéver blir att fortsétta 6ka effektivi-
teten 1 bistandet samtidigt som nya metoder och sam-
arbetsformer infors eller utékas. Se vidare avsnitt 3.11
om bistandseffektivitet.

Samarbetsldnder for bistdndet genom Sida

Sidas verksamhet utgors huvudsakligen av insatser,
det vill saga projekt och program som finansieras av
Sida och genomfors av samarbetspartner. En annan
central del av utvecklingssamarbetet som bedrivs av
Sida bestar av dialog och péaverkansarbete, liksom
samverkan med andra aktorer som inte ar direkt
kopplade till specifika insatser.
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De linder som Sida bedriver utvecklingssamarbete ar

fordelade pa sex kategorier av lander:

1. Léander som Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklings-
samarbete med
Sverige har ett fordjupat langsiktigt utvecklings-
samarbete med tolv lander. Samarbetet gar ut pa
att stodja landernas egna program for att minska
fattigdom, till exempel genom att utveckla demo-
kratin, starka de manskliga rittigheterna och jam-
stalldheten mellan kvinnor och mén. Fyra av de
tolv landerna far budgetstod, ett stod som betalas
ut direkt till samarbetslandets statsbudget for att
finansiera landets egna program for fattigdoms-
bekampning.
Afrika: Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali,
Mocambique, Rwanda, Tanzania, Uganda
och Zambia
Asien: Bangladesh och Kambodja
Latinamerika: Bolivia

2. Lander och omraden @ konflikt- och/ eller postkonfliktsituation
som Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete med
Sverige har samarbete med tolv lander och ett
omrade dar det ar konflikt eller nyligen har varit
konflikt. Samarbetet handlar om att stodja fred och
sikerhet genom humanitart bistand, insatser for
ateruppbyggnad och fredsskapande arbete sarskilt
inriktat pa barn och kvinnor.
Afrika: Burundi, Demokratiska republiken Kongo,
Liberia, Sierra Leone, Somalia, Sudan och Syd-
sudan
Asien: Afghanistan och Osttimor
Mellanostern: Irak och omradet Vistbanken
och Gaza
Latinamerika: Colombia och Guatemala

3. Linder i Osteuropa som Sverige ska bedriva
reformsamarbete med
Sida bedriver reformsamarbete med tio lander i
Osteuropa. Syftet med samarbetet ar att underlatta
landernas narmanden till EUj starka demokrati,
bekdmpa fattigdom och stodja nodviandiga
reformer 1 Sveriges naromrade.
Europa: Albanien, Bosnien-Hercegovina,
Georgien, Kosovo, Makedonien, Moldavien,
Serbien, Turkiet, Ukraina och Vitryssland

4. Linder dér Sverige ska bedriva demokrati- och ménskliga
rattighetsfriamyande insatser i alternativa_former'
En mindre del av det bilaterala utvecklingssam-
arbetet gar till lander med demokratiskt under-
skott. Har ar insatserna fokuserade pa att utveckla
demokrati och ménskliga rittigheter.

5. Ulfasningslinder dir Sverige ska bedriva selektivt samarbete

I sju lander ska bistandet fasas ut men samarbetet
fortsitta pa vissa omraden, till exempel miljo,
demokrati och minskliga rattigheter. Har spelar
ocksa aktorssamverkan (Partner Driven Coopera-
tion) mellan svenska aktorer och aktorer 1 de sju
landerna en viktig roll.

Afrika: Botswana, Namibia och Sydafrika

Asien: Indien, Indonesien, Kina och Vietnam

. Utfasningslinder dar relationerna_framjas pa annat sitt an

via det bilaterala utvecklingssamarbetet®

I ett antal linder ska Sverige och Sida avsluta
utvecklingssamarbetet och relationerna ska framjas
pa andra satt, till exempel 1 Laos, Nicaragua och
Sri Lanka.

1 Redovisas inte i arsredovisningen.
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3.1 Langsiktigt bilateralt
utvecklingssamarbete

>

Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamarbete med
foljande lander: Bangladesh, Bolivia, Burkina Faso, Etiopien,
Kambodja, Kenya, Mali, Mocambique, Rwanda, Tanzania,
Uganda och Zambia.

3.1.1 Langsiktig utveckling for minskad fattigdom

Det langsiktiga utvecklingssamarbetet star for en betydande del
av det svenska bistandel. Programbaserat bistand kompletteras
med innovativa stid for att minska_fattigdom. Bistandet ulgar

ofta fran lindernas egna fattigdomsstrategier, sektorplaner och

prioriteringar.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Huvudsyftet med Sveriges l&ngsiktiga utvecklingssamarbete &r att
bekampa fattigdomen. Verksamheten har under aret styrts av tolv
samarbetsstrategier och en utfasningsplan (Laos). Tretton strate-
girapporter som redovisar bistandets resultat har tagits fram.
Under 2011 har Sida ldmnat in bedomningsunderlagtill regeringen
infor utarbetandet av nya samarbetsstrategier med Tanzania och
Zambia. Sida har vidare genomfdrt halvtidséversynerav de
pagaende samarbetsstrategierna med Bolivia, Kenya, Rwanda
och Uganda.

Skillnaderna mellan de linder dar Sida har ett lang-
siktigt utvecklingssamarbete ar pataglig. De édr geo-
grafiskt utspridda och rymmer stora politiska, kultu-
rella och ekonomiska olikheter. Férenande drag ar att
alla har en forhallandevis sund makroekonomisk
utveckling och att de d4nnu inte drabbats sarskilt hart
av den globala ekonomiska nedgangen. Eftersom
landerna 4r sa olika ar ocksa forutsittningarna for
utvecklingssamarbetet skiftande. Inriktningen pa sam-
arbetet skiljer sig at, men insatserna syftar alltid till att
minska fattigdom. I det hir avsnittet redovisas exem-
pel pa insatser som Sida bidragit till.

I de lander dar den demokratiska legitimiteten
brister anpassas utvecklingssamarbetet och inriktas pa
reformer inom utvalda sektorer. Sverige stodjer bland
annat uppbyggnaden av fungerande statsapparater
och demokratisk samhéllsstyrning eller, som 1 fallet
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Bangladesh, reformer inom hélsosektorn och primér-
undervisning.

Den demokratiska utvecklingen har varit positiv i
bland annat Zambia, Tanzania och i viss man Kam-
bodja. Lander som Bolivia, Burkina Faso, Kenya och
Uganda uppvisar en politisk utveckling med ibland
motsigelsefulla handelseforlopp. I Etiopien har stat-
till-stat-samarbetet avslutats for att ge 6kat fokus pa
det civila samhallet. I Moc¢ambique har férutsittning-
arna for ett brett samordnat stod till landets fattig-
domsstrategi starkts under aret, detta galler inte minst
inom anti-korruptionsomradet.

Dialogen ar en viktig del av utvecklingssamarbetet
och har fatt en forstarkt roll i regeringens riktlinjer f6r
samarbetsstrategier. I Bangladesh har dialogen med
regeringen och andra viktiga intressenter lett till att
en resultatbaserad styrning inom primarutbildningen
antagits genom programmet Second Primary Educa-
tion Development Program (PEDP II) och dess efter-
foljare PEDP III. De arliga resultatbaserade sektor-
rapporterna dr de forsta 1 sitt slag 1 Bangladesh.

I Kambodja har Sverige bidragit till att skapa
arenor for dialog mellan staten och det civila sam-
hallet, men det hardnande tonlaget dem emellan for-
svarar samarbetsmojligheterna. Sverige har, tillsam-
mans med EU-gruppen och ovriga givare, fort en
aktiv dialog med savil enskilda organisationer som
med foretradare for regeringen om den kritiserade s&
kallade NGO-lagen, som reglerar enskilda organisa-
tioners och andra organisationers arbete 1 Kambodja.
Antagandet av lagen har tills vidare skjutits upp och
vissa revideringar overvigs.

I Burkina Faso, Mali, Mogambique och Tanzania
ingar ett generellt budgetstod for fattigdomsbekamp-
ning 1 den svenska samarbetsstrategin. Den totala
volymen budgetstod till de ldnder dir Sveriges ska
bedriva langsiktigt utvecklingssamarbete har varierat
under senare ar (fran 940 miljoner kronor 2009 till
863 miljoner kronor 2010 och 929 miljoner 2011),
vilket framgar av tabell 2. Detta avspeglar variationer
1 de resultatbaserade utbetalningarna.

Tabell 2. Kostnad generellt budgetstod, tkr

Burkina Faso 90000 108000 106000
Mali 130000 120000 133000
Mocambique 330000 320000 315000
Tanzania 390000 315000 375000
Totalt 940000 863000 929000
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Skapa utrymme for flexibilitet och innovation

Under aret har Sida 6kat sitt fokus pa att stédja inno-
vativa losningar for fattigdomsminskning. Nagra
sadana stod beskrivs har.

Inom forskningssamarbetet med Bolivia har ett
stod till universitet lett till resultat som ront interna-
tionell uppméirksamhet. Den forskning som bedrivits
har inneburit att en bakterie kan anvindas for pro-
duktion av bioplast som i framtiden kan mojliggora
produktion av konstgjorda skelettdelar.

Sverige bidrar till ett innovativt socialférsikrings-
program i Rwanda. Inom programmet far de mest
utsatta hushallen 1 en fjardedel av landets kommuner
tillgang dll ett direktstod, offentliga arbetsprogram
samt finansiella tjanster. Hushallen anvinder bidra-
gen bland annat till sparande sjukvardsforsakringar
och barnens skolgang,

Over en halv miljon barn har fatt tillgang till barn-
bidrag genom ctableringen av ett system for barn-
bidrag i sju distrikt 1 Kenya. Syftet med programmet
ar att motverka vald, missbruk, utnyttjande av barn
samt familjesplittring.

I Burkina Faso stédjer Sida ett arbete med att
utveckla metoder och tekniker for smaskalig bevatt-
ning som ar anpassade till fattiga smabrukare. Det ar
ett satt att forsoka minska sarbarheten for klimatfor-
andringar och 6ka livsmedelssiakerheten.

Motverka oegentligheter och korruption

Sida har inlett ett arbete for att ta fram ett forslag pa
riktlinjer f6r vad som ska gilla avseende administra-
tionskostnader for svenska ramorganisationer.

I Bangladesh har Sverige stott Transparency Inter-
nationals verksamhet som har inneburit att ett lagfor-
slag om skydd for visselblasare (whistle blowers) och
en proposition om uppférandekod f6r parlamentari-
ker har kunnat presenteras 1 parlamentet.

I exempelvis Tanzania dr korruption ett allvarligt
problem och rittsprocesserna gar langsamt framat.
Trots kraftfulla uttalanden pa hogsta politiska niva
aterstar mycket att gora bade vad giller regeringens
agerande och inom statsapparaten 1 stort. Inom
givarnas budgetstodsgrupp har Sverige varit drivande
1 att fa till en dialog om anti-korruption pa hog poli-
tisk niva som slutférdes 1 och med den senaste
budgetstodsgenomgangen. Sverige villkorade arets
utbetalning av budgetstod mot framsteg 1 kampen
mot korruption. Overenskomna atgiarder bedéms ha
genomforts, till exempel har representanter for reger-
ingen uttalat att alla rattsprocesser ska fortsétta aven i de
fall dar férsvunna medel betalats tillbaka. Sverige kunde
diarmed genomfora utbetalningen av budgetstodet.
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Prestationer

Under aret har 79 nya insatser avtalats och 132 insat-
ser har avslutats. Det totala antalet insatser med kost-
nader har minskat med cirka 6 procent till 330. Sidas
arbete 1 lander for langsiktig programsamarbete star
for den storsta volymen och den storsta andelen insat-
ser 1 det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet.
Ambitionen 4r att dar sa dr mojligt arbeta langsiktigt,
programbaserat och utifran samarbetspartnerns prio-
riteringar, vare sig det giller statliga aktorer eller icke-
statliga aktorer. Anstrangningarna att oka effektivite-
ten 1 insatsportfoljerna genom att 6ka insatsvolym och
avtalslangd fortsatter och under 2011 minskade anta-
let insatser. Parallellt med att pa detta satt oka effekt-
viteten 1 insatshanteringsprocessen sa finns kravet pa
att 6ka flexibiliteten 1 insatsportféljerna och bredda
aktorskretsen till att aven omfatta icke traditionella
samarbetspartners, vilket bidrar till att de stérre pro-
grambaserade insatserna kompletteras med mindre
insatser av mer katalytisk karaktir.

Under 2010 och 2011 delegerades de aterstaende
delarna av samarbetet till ansvariga utlandsmyndig-
heter. Det innebir att fran och med september 2011
aterfinns hela den operativa verksamheten for lang-
siktigt utvecklingssamarbete 1 samarbetsldanderna.
Syftet ar att planering, genomférande och uppf6lj-
ning av verksamheten ska ske si niara samarbetspart-
nern som mojligt. Pa ansvarig avdelning pa Sida 1
Stockholm finns nu endast de delar av verksamheten
som styr, stodjer och foljer upp verksamheten. For-
andringen av verksamheten innebar att kostnaderna
stiger eftersom en arsarbetskraft 1 filt 4r dyrare 4n en
1 Stockholm. Bedémningen 4r dock att verksamheten
pa detta sitt blir mer andamalsenlig.

3.1.2 Bistandseffektivitet
Arbetet med bistandseffektivitet har fatt genomslag 1
verksamheten. Det visar uppfoljningen 1 enlighet med
de indikatorer for bistandseffektivietet som finns till-
gangliga. Bland annat 6kar andelen bistand som gar
genom nationella budgetar och andelen programba-
serat bistand. Nationella system for offentlig finansiell
styrning och nationell upphandling anvinds ocksa 1
hogre utstrackning 4n tidigare.! Sammantaget bedémer
Sida att detta bidrar till ett 6kat agarskap 1 samarbets-
landerna och mojliggor omsesidigt ansvarsutkravande.
Sida bedomer att effektiviteten 1 bistandet har okat
for lander dar Sverige bedriver langsiktigt utveck-
lingssamarbete alltsedan 2005. Forutsittningarna f6r
bistandseffektivitet 4r generellt sett bra 1 dessa lander

1 Seindikator 3, 5a och 9 av Parisindikatorerna 2010 och 2011.
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Tabell 3. Insatser inom langsiktigt utvecklingssamarbete, antal och forvaltningskostnader, tkr

Antal beslutade insatser 141
Antal insatser med kostnader 404
Antal avslutade insatser 123

79 41078 28340 17938
330 = 36583 43684
132 = 8268 7417

Antal beslutade insatser &r insatser med avtalsstart mellan den 1 januari och den 31 december aktuellt &r. Antal insatser med kostnader &r aktiva insatser som haft
minst en utbetalning under det aktuella dret. Antal avslutade insatser &r insatser dar status dndrats fran agreed till closed i Sidas planeringssystem.

eftersom samarbetet utgar fran lindernas egna
utvecklingsstrategier, sektorplaner och prioriteringar.
En relativt stor andel av bistandet kanaliseras fran stat
till stat, vilker ger forutsattningar for att anvinda
samarbetslindernas egna system och pa det sittet
fortsatta att starka dessa.

Det politiska dgarskapet 1 partnerlinderna ar
viktigt for givarnas anpassning till de nationella syste-
men och dgarskapet ar 1 sig viktigt for hela bistands-
effektivitetsagendan. I vissa lander ar dgarskapet
svagt, liksom intresset for bistandseffektivitet. Det
giller bland annat Bolivia, Uganda, Mali, Kenya och
Kambodja. I Zambia leder Sverige for nirvarande
ett givargemensamt arbete f6r 6kat émsesidigt
ansvarsutkravande.

Givarharmoniseringen har gatt framat i manga
lander, men det 4r en 1 vissa avseenden trég process
och manga utlandsmyndigheter rapporterar om
stora, komplicerade och tidskravande scktordialoger.

Graden av anpassning och anvindande av sam-
arbetslandernas egna system har generellt sett okat
over tid men en anpassning forsvaras ofta av givarnas
olika riktlinjer och krav. De nya givarnas' manga
ganger laga intresse for bistandseffektivitetsagendan
forsvarar ytterligare en samlad dialog, anpassning,
harmonisering och 6kad transparens.

1 Bland annat Kina, Brasilien och Sydafrika.

Givarnas olika bedémningar och riskbenidgenhet
forsvarar ett gemensamt samarbete dar anvandandet
av partnerlindernas system star 1 fokus. Dialogen
mellan bistandsgivarna och landets regering ror ofta
systemens svagheter, och givarnas naturliga reaktion
blir ofta att staga upp systemen med ibland alltfér
kortsiktiga losningar 1 form av sirskilda siakerhetsat-
garder och parallella kontrollsystem. Sida arbetar for
att hitta en balans mellan dgarskap, risktagande och
bedémningen av hur starka eller palitliga systemen ar.

For lander med langsiktigt utvecklingssamarbete
utgor 57 procent av insatsportfoljen stat till stat-sam-
arbete (indikator 3 och 5a), medan andelen program-
ansatser utgor narmare 80 procent eftersom indika-
tor 9 forutom stat till stat-samarbetet dven inkluderar
stod till civilsamhallets organisationer.

Indikator 3: Andel av bistandet som rapporteras

i samarbetslandets budget

Andelen bilateralt bistand som finns rapporterad

1 samarbetslandets arliga statsbudget, visar att sam-
arbetslandets budget generellt sett anvands 1 allt
storre utstrickning 1 det bilaterala samarbetet.
Utfallet for bistand i samarbetslandets budget ar
78 procent for lander med langsiktigt utvecklings-
samarbete, vilket 4r en 6kning sedan 2005.

Tabell 4. Utfallet for Parisindikatorerna 3, 5a samt 9 inom langsiktigt utvecklingssamarbete, %

30 78 77 57
50 66 70 57
53 79 70 78

3 Bistand i samarbetslandets budget
5a Anvandning av finansiella system
9 Programansatser

Utfallet baseras pa Paris Monitoring Survey som avser 2010 som publicerades 2011. Ingen métning har gjorts for 2011. Fér kategori 1 -ldnderna redovisas forandringar
jamfért med 2005 i enlighet med regleringsbrevet for 2010. Malet 2011 for indikator 3 utgar fran landernas egna satta mal. Malen fér 2011 fér indikatorerna 5a och 9 utgar
fran regleringsbrevet f6r 2010. Kolumnen andel i procent av total portfélj utgar fran 2010 ars siffror.

Sidas arsredovisning 2011
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Indikator 5a: Andel av bistandet som anvéander
samarbetslandets system for offentlig finansiell
styrning

Volymen bistand (kostnader) som anvinder de natio-
nella offentliga budget-, genomférande- och rappor-
teringssystemen har 6kat sedan 2005. Anvindningen
av samarbetslindernas finansiella system for lander
dar Sverige ska bedriva langsiktigt utvecklingssamar-
bete uppgar till 66 procent. Anviandandet av samar-
betslandernas finansiella system har 6kat 6ver tid.

En forklaring ar anvindningen av samarbetsformerna
generellt budgetstod och sektorprogramstod, som for-
utsétter anvandning av de nationella systemen. Exem-
pel ar Mali och Mogambique dér generellt budgets-
tod okat och darmed anvandningen av de nationella
systemen. Det finns dven exempel pa mer gradvisa
forandringar som innebar att det nationella dgar-
skapet och kontrollen éver givarmedel kan komma att
starkas over tid och bidra till 6kad bistandseffektivitet.
Ett sadant exempel ar undervisningssektorn 1 Bangla-
desh dir svenska och andra givares medel framéver
kommer att kanaliseras direkt till den nationella bud-
geten 1 stillet for ett sarskilt konto administrerat av
Asiatiska utvecklingsbanken.'

Indikator 9: Andel programansatser

Andelen programansatser for det strategistyrda sam-
arbetet med linder med langsiktigt utvecklingssamar-
bete uppgar till 79 procent 2010, vilket 4r en 6kning
sedan 2005.

1 Givarna betalar, liksom tidigare, i efterskott nar Bangladesh regering haft
vissa 6verenskomna utgifter och att Varldsbanken och Asiatiska utvecklings-
banken fortfarande utévar viss finansiell kontroll for givarna.
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3.2 Konflikt- och postkonfliktlander

SN J
K e ¥ AR

Sverige stodjer insatser i féljande konflikt- och postkonflikt-
lander: Afghanistan, Burundi, Colombia, Demokratiska
republiken Kongo, Guatemala, Irak, Liberia, Sierra Leone,
Somalia, Sudan, Sydsudan och Osttimor samt omradet Vast-
banken och Gaza. Utvecklingssamarbetet i Burundi, Sierra
Leone och Osttimor ska fasas ut under 2012.

3.2.1 Stora utmaningar i 6vergang fran krig till fred
Riskerna for att manniskor inte far tillrickligt med mat, att
barn inte far ga i skola eller utsdtts for vald dr stora v konfliki-
och postkonfliktlinder. Sida prioniterar att stodja landernas
striivan att ga_fran konflikt tll fred och kan se att insatserna
har positiva effekter pa manniskors vardag.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Verksamheten har under aret styrts av atta geografiska strategier,
ett forhallningssatt och tre utfasningsplaner (for Burundi, Sierra
Leone och Osttimor). Elva strategirapporter som redovisar bistan-
dets resultat har tagits fram. Sida har under 2011 genomfort
halvtidsoversyner avsamarbetet med Colombia, Demokratiska
republiken Kongo, Guatemala och Liberia samt ldmnat in bedomn-
ingsunderlag till regeringen infér utarbetandet av nya strategier/
forhallningssatt med Sudan samt Vastbanken och Gaza.

Utvecklingssamarbetet 1 konflikt- och postkonfliktlin-
der bedrivs i mycket svara och ofta féranderliga sam-
manhang. Skillnaderna mellan landerna ar stora,
men gemensamt for dem ar att de praglas av en for-
andringsprocess fran vapnad konflikt till hallbar fred.
Detta innebar att bistandet forandras fran humani-
tira insatser som syftar till att ridda liv och lindra
nod, till mer langsiktiga insatser med fokus pa utveck-
ling. Denna 6vergang dar komplicerad och drabbas
ofta av bakslag:

Landerna har ocksa gemensamt att statstruktu-
rerna ofta ar svaga och saknar legitimitet samtidigt
som givarengagemanget ofta ar fragmentariskt och
politiserat. Bristen pa kontinuitet och férutsagbarhet
1 bistandet till dessa lander ar ett av de stora proble-
men for att skapa stabila institutioner. Under de
senaste 20 aren har ett land med 20 ar av vald i

Sidas arsredovisning 2011



genomsnitt upplevt en dubbelt sa hog rorlighet hos
givarna an ett land som inte drabbats av vald.

Sida forsoker stodja dessa lander i deras forand-
ringsprocesser, bland annat genom ett tydligt fokus pa
fredsbyggnad och statsbyggnad. Till exempel bidrar
Sverige till att bygga och stirka lokala samhéllsinstitu-
tioner 1 Afghanistan. National Solidarity Program har
genomfort cirka 57 000 lokala investeringsprojekt 1
omkring 27 000 samhallen. Det har bidragit till att
oka kapaciteten hos lokala myndigheter, men dven
starkt lokal demokrati samt social och ekonomisk
utveckling.

Sida prioriterar ocksa att jobba for jamstilldhet
och kvinnors roll 1 utveckling 1 konflikt- och postkon-
fliktlander. Ett exempel pa hur vald mot kvinnor kan
motarbetas ar ett hilsoarbete 1 Somalia som Sida
stodjer. Stodet har bidragit till att en offentlig deklara-
tion mot kvinnlig kénsstympning antagits 1 Puntland
och Somaliland.

Ett annat exempel dr det svenska stodet till val-
processen 1 Sudan, som bidrog till att mélet att minst
en fjardedel av medlemmarna i lagstiftande forsam-
lingar skulle vara kvinnor uppfylldes. I sodra Sudan
utgjorde kvinnor nistan en tredjedel av de folkvalda
till den lagstiftande férsamlingen. Sida bedomer att
detta bidrar till att kvinnor far ett storre inflytande
over politiska beslut.

Skapa utrymme fér flexibilitet och innovation

For att né goda framsteg 1 svara miljoer behovs ofta
nytinkande och flexibilitet. Hir finns nagra exempel
pa innovativa losningar 1 konflikt- och postkonflikt-
lander.

Det Sidastodda Forest Peoples Programme (FPP),
som arbetar for okade rittigheter for ursprungsfolk
och andra grupper 1 Demokratiska republiken Kongo
(DRK), har introducerat ett avancerat system for
information om ursprungsfolks landtillgangar och
skogsavverkning. Systemet utvecklas i samarbete
mellan FPP och tillverkaren som investerar personal-
resurser 1 utvecklingsarbetet.

I Vistbanken och Gaza, sirskilt i de omraden som
den palestinska myndigheten inte kontrollerar, ar
behovet av att férandra arbetsformerna stora. I
dag ges stora delar av stodet som humanitira hjalp-
insatser 1 stillet for mer langsiktiga utvecklingsinsat-
ser. Déarfor har Sida tillsammans med FN:s utveck-
lingsprogram (UNDP) skapat en fond som ska kunna
ge tekniskt och ekonomiskt stod till bade humanitart
bistand och langsiktiga utvecklingsinsatser. Malet 4r
att kunna starka lokala aktérer utan att riskera en
humanitar kris.

Sidas &rsredovisning 2011
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Motverka oegentligheter och korruption

Korruption ar ett problem som manga konflikt- och
postkonfliktlander kimpar med. Korruption ar ocksa
nira kopplat till problem med att bygga upp en legi-
tim samhallsstruktur och ofta dven till grundorsa-
kerna for konflikten.

Sida har i samarbetet pa olika sétt bidragit till anti-
korruptionsarbetet. Exempelvis har Sida 1 Liberia
stott inforandet av ett elektroniskt integrerat finan-
siellt informationssystem som lett till kad effektivitet
och transparens. Ledtiden pa statliga utbetalningar
har minskat fran fjorton till tre dagar och den 6kade
finansiella kontrollen har minskat risken for felaktiga
utbetalningar.

I Colombia har Corporacion Nuevo Arco Iris med
svenskt stod presenterat studier om kopplingen mel-
lan politiker och paramilitira grupper samt om para-
militarens koppling till och inflytande 6ver ekonomin.
Sarskilt fokus har varit den decentraliserade och pri-
vatiserade sjukvarden samt royalties fran mineral- och
oljeutvinning. Studierna har bidragit till att juridiska
processer har paborjats mot korrupta politiker som
varit involverade 1 illegal verksamhet. Processerna har
ocksd lett till fillande domar.

I Sydsudan har det svenska stodet genom en kapa-
citetsuppbyggande fond bidragit till att ett nytt l6ne-
system anvands som innebir att man for forsta
gangen har kunnat faststilla hur manga som arbetar
inom staten, dven pa decentraliserad niva. Sidas
bedémning ér att detta gor att bade budgetering och
uppfoljning blir mycket mer palitlig, vilket minskar
risken for korruption.
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Prestationer

Den finansiella volymen pa samarbetet med lander 1
konflikt och postkonflikt har sedan 2007 6kat med 73
procent. I de strategier som beslutades av regeringen
under 2008 och 2009 finns inplanerat en gradvis
okning av stodet. Fram till 2010 byggdes sammansitt-
ningen av insatser 1 de enskilda landerna upp, vilket
innebar ett 6kat antal insatser och en tkad volym 1
samarbetet. Aven om volymen har fortsatt att 6ka
under 2011 har antalet insatser inte 6kat 1 samma
utstriackning. Ett medvetet arbete for att ha volym-
missigt mer omfattande insatser och lingre avtal har
bidragit till att halla nere antalet insatser, och det
faktum att man nu ar mitt i eller 1 slutet av genomfor-
andet av de flesta samarbetsstrategier, ar huvudorsa-
kerna till att antalet insatser inte okar. Att inte tka
antalet insatser ar viktigt for att kunna halla nere de
administrativa kostnaderna. Samtidigt kraver dessa
lander en stor flexibilitet och en beredskap att stodja
fler insatser fran alla givare.

3.2.2 Bistandseffektivitet

I konflikt- eller postkonfliktmiljoer redovisas endast
andelen programansatser givet svarigheterna att mita
indikatorer for stat till stat-samarbetet. Trots svaga
stats- och givarstrukturer har framsteg gjorts genom
att programansatserna okat jamfort med 2007/08.
Denna ansats skapar bittre forutsattningar att na
resultat genom en 6kad flexibilitet f6r Sidas sam-
arbetsparter att snabbt kunna agera pa hastiga
forandringar 1 svaga stater genom att skifta medel
for att na uppsatta mal. Trots en stadig 6kning de
senaste aren har Sida inte lyckats uppna malet f6r
2011 pa 32 procent. Nagra faktorer som paverkat
detta ar kningen av demokratiinsatser.

For att anpassa de sa kallade kategori-2 lindernas
(lander eller omraden 1 konflikt eller postkonflikt dar
Sverige ska bedriva utvecklingssamarbete) strategi-
rapportering, anvindes OECD:s utvecklingskommittés
(DAC) tio principer om ”Good International Engage-
ment in Fragile States and Situations” for att rappor-
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tera bistdndseffektivitet.'

Den internationella 6versynen som gjordes for att
mita genomslaget av principerna “2011 Report on
International Engagement in Fragile States: Can’t we
do better?” indikerar att givare 1 stor utstrackning inte
foljer principerna pa landniva.

Nedan foljer en redovisning av hur Sida pa land-
niva verkar for att folja ndgra av principerna.

Princip 1: "Utga frén sammanhanget” och Princip 2:
“Do No Harm”

Strategiska konfliktanalyser, finansierade av Sida,
har genomforts 1 Afghanistan om samarbete mellan
svenska civila och militara aktorer och konfliktkans-
lighet ("Do-No-Harm”) samt fér Sydsudan och Vist-
banken och Gaza som en del av utarbetande av
bedémningsunderlag till nya strategier.

Analysen av konfliktkanslighet, det vill saga att
bistandet inte far negativa konsckvenser, dr en inte-
grerad del av Sidas bedomning. Sida har genom sitt
engagemang 1 OECD:s utvecklingskommittés (DAC)
International Network on Conflict and Fragility
(INCATF) bidragit till att givarsamfundet och en krets
partnerlinder enats om gemensamma mal for stats-
och fredsbyggande.

Princip 3: "Fokus pa statsbyggnad som centralt mal”

Sida har ett tydligt fokus pa statsbyggnad. Har redo-

visas nagra exempel:

= Stod till offentlig finansiell styrning (OFS) genom
Viarldsbanken och 1 Demokratiska republiken
Kongo stods ett rattsvasendeprogram.

= I Irak ges stod for att bygga upp strategisk plane-
ringskapacitet inom ministerickansliet som bidragit
till att 2011 ars budgetprocess ér bittre an tidigare.

= I Afghanistan stodjer Sverige en givargemensam
fond som finansierar loner till statstjinstemin och
som stodjer kapacitetsuppbyggnad och vilfirds-
tjanster.

1 Dessa principer kompletterar Parisdeklarationen i sviktande stater och har
anpassats till forutsattningar i sviktande stater och situationer, sarskilt vad
galler relationen till staten i termer av dgarskap och anpassning.

Antal beslutade insatser 91

Antal insatser med kostnader 170

Antal avslutade insatser 79
30

76 26511 25629 17257
199 = 20474 26343
52 = 3989 2922
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Tabell 6. Utfall indikator 9 inom konflikt- och postkonfliktlander, %

9 Programansatser

20 23 35 49 47

Utfallet for 2010 baseras pa Paris Monitoring Survey som publicerades 2011. For kategori 2-landerna redovisas férandringar jamfort med 2007/08. For indikatorn &r malet
for 2011 ett genomsnitt av lAndernas egna mal. Kolumnen andel i procent av total portfslj utgar frén 2010 &rs siffror.

= I Somalia stods demokratisering genom upprit-
tande av valkommittéer, personregister (Somali-
land) samt kapacitetsuppbyggnad av statliga institu-
tioner inom utbildningssektorn (Puntland).

I Sydsudan stods en kapacitetsuppbyggande fond
for att bygga upp en statsforvaltning. Liknande pro-
gramstod kompletteras av stod till aktorer, 1 exem-

pelvis det civila samhéllet, som kan sékerstélla att
staten efterlever sina skyldigheter’.

Princip 5: “Erk&nna ldnkar mellan politiska,
sdkerhets- och utvecklingsmal”

Aven om givare har snarlika malsattningar (stabilitet,
fred och sikerhet) undergrivs samordningsstravanden
pa landniva av att manga bilaterala givare maste
agna mycket tid at interna samordningsprocesser. I
det internationella samfundet rader ofta ett kommu-
nikationsglapp mellan politiska, utvecklings- och
humanitira aktérer. Vid utlandsmyndigheterna sam-
verkar Sida med Utrikesdepartementet for att siker-
stalla att bistandet gar hand 1 hand med Sveriges poli-
tiska prioriteringar.

Princip 7: "Anpassning till lokala prioriteringar

i enlighet med sammanhanget”

Genom att stodja givargemensamma fonder — som
utgar fran nationella ramverk (till exempel landets
fattigdomsstrategi) — bidrar Sida till “anpassning”
(alignment). I Liberia har de flesta givarna anpassat
stodet till landets egen fattigdomsplan och Sida ger
stod till den myndighet som samordnar genomféran-
det av planen. I Palestinian National Plan (PNP) finns
mal for 23 olika sektorer och utmaningen r att natio-
nella fattigdomsplaner inte blir orealistiska 6nskelistor
som saknar koppling till landets tillgingliga resurser.

1 Exempelvis genom en civilsamhalleskomponent i OFS-stédet i Liberia och
mediafondstodet i Demokratiska republiken Kongo.
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Princip 8: "Komma dverens om praktiska sam-

ordningsmekanismer mellan internationella aktorer”

Givarsamordningen ar ofta svag i konflikt- och post-

konfliktlinder eftersom statliga aktérer har begrinsad

kapacitet och gemensamma mal- och resultatramverk

saknas. For att starka samordningen har Sida lett

tematiska grupper i flera linder. Bland annat:

= Den tematiska gruppen for jamstalldhet och
sexuellt relaterat vald 1 Demokratiska republiken
Kongo.

= Den tematiska jimstilldhetssamordningsgruppen
1 Colombia.

= Den humanitira givargruppen samt miljo-
sektorgruppen for Vistbanken och Gaza.

= Givarsamordningsgruppen om sikerhets-
scktorreform 1 Liberia.

= Den strategiska givarsamordningsgruppen i
Somalia, vilket bland annat har lett till givarge-
mensamma analyser, forbattrad samordning med
den politiska sfaren, gemensamma givarresor samt
gemensamma program for hilsa och lokal forvalt-
ning.

Princip 9: "Agera snabbt men férbli engagerad
tillrdckligt lange fér att nd resultat”

For att bidra till en évergang fran humanitirt bistand
till ett mer langsiktigt utvecklingssamarbete anvinds
programansatser (till exempel 1 hilsosektorn i Soma-
lia och Demokratiska republiken Kongo) for bittre
anpassning, 6kad flexibilitet for oférutsedda behov
och langsiktighet.
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3.3 Reformsamarbete i Osteuropa

“*

Sida stddjer reformsamarbete i foljande lander: Albanien,
Bosnien-Hercegovina, Georgien, Kosovo, Makedonien,
Moldavien, Serbien, Turkiet, Ukraina och Vitryssland
Reformsamarbetet med Makedonien ska fasas ut under 2012.

3.3.1 Bred verksamhet for demokratibygge

Sida har arbetat pa bred front for att uppna malen med reform-
samarbetet. Insatserna har bidragit tll att stirka demokrati-
och samhdllsbyggnad. En stor del av det svenska stidet inom
ramen_for reformsamarbetet utgar tull verksamheter i samverkan
med andra givare och finansiirer sasom EU, andra givarlinder,
internationella organisationer och finansieringsinstitutioner.

Uppgift enligt Sidas instruktion: §3 Myndigheten ska dven
vara nationell kontaktpunkt f6r myndighetssamarbete
(Twinning och Technical Assistance Information
Exchange, TAIEX) finansierat genom EU:s bistands-
budget.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Malet med reformsamarbetet ar att bidra till en demokratisk och
hallbar samhallsutveckling med narmande till EU som central
dimension. Verksamheten har under aret styrts avtio samar-
betsstrategier. Tio strategirapporter som redovisar bistandets
resultat har tagits fram. En halvtidséversyn har genomforts for
Kosovo under 2011.

Samarbetet har under aret koncentrerats framst till
sektorerna demokrati och mianskliga rattigheter
(MR), milj6 och hallbar samhallsbyggnad samt mark-
nadsutveckling. I Turkiet begriansas stodet till demo-
krati och MR. I 6vriga linder ar samarbetet fokuserat
pa tva eller tre sektorer. Demokrati och MR samt
miljo och hallbar samhéllsbyggnad finns med 1 samt-
liga strategier.

Genomforandet av samarbetsstrategierna har
utvecklats 1 huvudsak enligt plan, men verksamhe-
terna har i flera fall — 1 synnerhet arbetet f6r utveck-
ling av offentliga institutioner och system — paverkats
av forseningar pa grund av begransad kapacitet i cen-
trala eller lokala f6rvaltningar, politisk instabilitet eller
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politiska lasningar. Det giller till exempel Bosnien-
Hercegovina, Ukraina och Vitryssland dar den poli-
tiska utvecklingen under 2011 har hammat reform-
processerna och f6ljdaktligen 1 viss man dven de
svenskstodda verksamheterna.

Politisk turbulens och den negativa ekonomiska
utvecklingen 1 Vitryssland har medfo6rt en 4n svagare
reformvilja hos regimen och storre svarigheter att
genomfora bistandsinsatser. Genom en flexibel till-
lampning av strategin har Sida trots detta utvecklat
och utokat sammansittningen av insatser i landet 1
enlighet med den nya strategin som antogs i mars
2011.

Hir foljer nagra exempel pa aktiviteter som Sida
genom{ort och program och insatser som Sida stodjer
for att na malen med strategierna:
= Sida har lagt stor vikt vid samarbetet med EU och

EU-delegationerna lokalt. Sida genomforde 1 okto-

ber 2011 ett sarskilt regionméte 1 Bryssel, bland

annat for att knyta narmare kontakter for forbitt-
rad samordning med olika EU-organ.

= Inom ramen for Partnerskapsprogrammet — ett
tredrigt regeringsuppdrag 2009-2011 med syfte att
starka EU:s nya medlemslander 1 bistandsverksam-
het i Osteuropa — har EU:s nya medlemsliander
bidragit till att ta fram svenska samarbetsstrategier
for Bosnien och Moldavien. Under det gangna aret
har ocksa nya medlemslander deltagit i direkta
bistandsinsatser, till exempel Estland 1 en insats f6r
livsmedelssikerhet 1 Georgien och Slovenien 1 en
mnsats for avfallshantering 1 Bosnien.

= Sverige bidrar via Sida till en givargemensam fond
for tekniskt bistand via Europeiska Investerings-
banken till landerna i EU:s Ostliga partnerskap.

= Sida har medverkat i det svenska initiativet till det

EU-ledda givargemensamma energieffektivise-

rings- och miljoprogrammet for landerna 1 det

Ostliga partnerskapet. Syftet med programmet ar

framst att rehabilitera och effektivisera varmefor-

sorjningssystemen 1 de berorda linderna, bland
annat Ukraina. Programmet stéds av en fond till
vilken ett antal givare hittills utfist nirmare

100 miljoner euro, vilket tillsammans med lane-

finansiering fran deltagande multilaterala finansie-

ringsinstitutioner inledningsvis ger ett totalt finan-
sieringsutrymme pa cirka 340 miljoner euro. Sida
ar representerat 1 fondens styrkommitté. Fonden
har tratt i kraft under 2011 och vid ett forsta styr-
kommittémote 1 november 2011 fattades beslut om
de forsta sju projekten for finansiering.

= Sida hanterar ett sarskilt miljo- och klimatprogram
med Europeiska utvecklingsbanken (EBRD), som
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finansieras med medel fran miljolaneanslaget.
Syftet med programmet ar att stodja miljoinveste-
ringar for forbattrad vatten- och avloppsrening,
avfallshantering och energieffektivisering 1 varme-
forsorjningssystemen. Inom ramen for programmet
med EBRD har Sida beslutat om fem nya insatser
med ett totalt belopp pa 68 miljoner kronor.

= Sida 4r nationell kontaktpunkt fér de EU-finansie-
rade bistandsprogrammen for myndighetssamar-
bete Twinning och TAIEX'. T Osteuropa har
svenska myndigheter under 2011 efter anbudsgiv-
ning tilldelats kontrakt for atta insatser 1 Georgien,
Kroatien, Moldavien, Armenien, Serbien, Molda-
vien och Ukraina. Det visar tydligt att svenska
myndigheters intresse for att engagera sig 1 Nord-
afrika, Mellanostern och Osteuropa ir stort och
Sida anser att det ar viktigt att fortsitta och under-
latta denna verksamhet.

En stor del av det svenska stodet inom ramen for
reformsamarbetet gar till verksamheter 1 samverkan
med andra givare och finansidrer sasom EU, andra
givarlander, internationella organisationer och finan-
sieringsinstitutioner.

Komplettera och stimulera andra resurser

De storsta finansiella utvaxlingarna sker i stodet till
miljoinvesteringar dar Sidas gavobidrag alltid ar
kopplat till langivning via multilaterala finansierings-
institutioner som EBRD, Europeiska investerings-
banken (EIB), Varldsbanken, Nordiska Investerings-
banken (NIB) eller Nordiska miljoinvesteringsbolaget
NEFCO. Ett exempel dr den svenska insatsen 1 den
multilaterala fonden for energieffektiviserings- och
miljsinvesteringar i Ostliga partnerskapslanderna
som hittills genererat fyra ganger mer i gavobidrag
fran olika givare. Tillsammans med lanen fran de
medverkande finansieringsinstitutionerna bli den
totala finansieringen 10—12 ganger storre an den

1 EU:s bistadndsinstrument varigenom myndigheter i medlemsstaterna stadjer
institutionsutveckling i EU:s grannlénder och kandidatlander.
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svenska insatsen. Detta gors inom ramen for ett
arrangemang dar Sverige med bland andra Sida &r
aktivt medverkande 1 styrningen av verksamheten.
Ett annat exempel ar Sidas miljo-och klimatprogram
med EBRD dir gavomedlen fran Sida fér investe-
ringarna till de atta projekt som hittills beviljats upp-
gar till 164 miljoner kronor. De har kombinerats med
langivning fran EBRD pa cirka 610 miljoner kronor.

Skapa utrymme fér flexibilitet och innovation

Sida har tagit initiativ till en ny typ av finansierings-
arrangemang 1 ett program for demonstrationsprojekt
for miljoforbattringar och energieffektivisering 1
Ukraina. Programmet ger kommuner i Ukraina moj-
ligheter att demonstrera och préva moderna miljo-
tekniska losningar 1 mindre skala. Det genomfors 1
samverkan med Nordiska miljéinvesteringsbolaget
NEFCO och paboérjades under 2011. Sidas stod till
programmet uppgar till 40 miljoner kronor av totalt-
berdknade investeringar pa 80-100 miljoner kronor.

Motverka oegentligheter och korruption

En central del i arbetet for att underlitta reform-
samarbetslandernas narmande till EU 4r att bygga
upp vilfungerande centrala férvaltningar. Sida stod-
jer tll exempel forbéttringar av budget- och finans-
system sa att de blir mer effektiva och transparenta
samt reformering av rittssystem for att forhindra
godtycke och korruption.

Sverige stodjer forvaltningsreformer i samtliga
fokuslander med undantag for Vitryssland. Mer
specifikt stodjer Sida insatser for forbattrad offentlig
finansiell styrning och kontroll 1 Albanien, Georgien,
Moldavien och Ukraina. Insatser for reformering av
rittsvisende gors 1 Bosnien, Serbien och Turkiet.

Prestationer

Den ovan namnda sektorkoncentrationen samt ett
malmedvetet och systematiskt arbete mot storre,
langre och mer programbaserade insatser med syfte
att oka effektiviteten 1 bistandshanteringen har resul-
terat till ett minskat antal insatser. Men stodet till

Tabell 7. Insatser inom reformsamarbete i Osteuropa, antal och forvaltningskostnader, tkr

90 33212 26615 22479

256 = 29308 33888

90 = 6418 5057
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Antal beslutade insatser 114
Antal insatser med kostnader 270
Antal avslutade insatser 146
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reformprocesserna i Osteuropa handlar inte framst
om stora finansiella resursoverforingar i form av
sektorprogramstod utan mer om institutions- och
systemstod dar kapacitetsuppbyggnad star 1 centrum.
Inom reformsamarbetet finns darfér en grians f6r hur
liten insatsportfoljen kan bli givet landernas storlek
och samarbetets karaktar.

3.3.2 Bistandseffektivitet

Reformsamarbetet i Osteuropa genomfors till storsta
delen genom multilaterala givare och enskilda organi-
sationer. Stat till stat-samarbetet uppgar endast till

27 procent av hela portfoljen. De sa kallade Paris-
indikatorerna for bistandseffektivitet, som framst
baserar sig pa stat till stat-samarbetet, ar saledes inte
fullt lika relevanta att anvanda for att mata bistands-
effektivitet 1 detta sammanhang. Utvecklingen sedan
2007/2008, nar indikatorerna for forsta gangen rap-
porterades, dr positiv. Forutsittningarna for bistands-
effektivitet ar speciella da till exempel tidsperspektivet
1 flera linder ar begrinsat tills dess att EU-medlem-
skap uppnas och motivationen att utveckla ett effek-
tivt bistand ar darfor svag. Sverige har en ledande roll
for forbattrad samordning 1 olika givargrupper och
sektorer, bland annat 1 Kosovo (civila samhallet),
Albanien (milj6 och statistik), Ukraina (offentlig
finansiell styrning och milj6) och Moldavien (energi
och jamstialldhet), vilket har visat sig skapa utrymme
for att starka den internationella bistandseffektivitets-
agendan.

Indikator 3: Andel av bistandet som rapporteras

i samarbetslandets budget

Malet for andelen bistand som redovisas 1 samarbets-
landets statsbudget har inte uppnatts och dr en stor
utmaning da regelverk och tillvigagangssitt saknas
for att inkludera medel i statsbudgeten. Detta illustre-
ras bland annat av samarbetsstrategin med Serbien,
som anger att landets eget system for planerande,
genomforande och uppfoljning av samarbetet bor

UTVECKLINGSSAMARBETET

anvandas 1 sa stor utstrackning som maojligt. Emeller-
tid har planeringskapaciteten vid serbiska statliga
mnstitutioner hittills varit begransad och serbiska
myndigheter har erbjudits stod i1 planeringsarbetet.

I Sidas bedomningar av statliga institutioner har
svagheter identifierats, bland annat f6r korruptions-
risker vid anvindande av statens system for att kanali-
sera medel.

Indikator 5a: Andel av bistdndet som anvander sam-
arbetslandets system for offentlig finansiell styrning
Av indikatorn framgar att anvindningen av sam-
arbetslandernas offentliga finansiella styrsystem har
okat, men att malet inte uppnatts. Ett exempel ar
Albanien, dar Sverige som en av sex givare anvander
sig av landets integrerade planerings- och rapporte-
ringssystem for att f6lja och redovisa resultat pa natio-
nell och sektorniva. Kvaliteten pa systemen skiljer sig
at, vilket paverkar 1 vilken utstrackning de anvands.

Indikator 9: Andel programansatser

I flera samarbetsldnder 6kar andelen programansat-
ser, 1 synnerhet 1 Moldavien och i Serbien, dir fram-
steg dessutom gjorts mot att uppna en mera fokuse-

rad portfolj.

Tabell 8. Utfall indikator 3, 5a och 9 inom reformsamarbete i Oste

14 4 45 27
3 1 25 27
1" 36 35 61

3 Bistand i samarbetslandets budget
5a Anvandning av finansiella system
9 Programansatser

Utfallet baseras pa Paris Monitoring Survey som publicerades 2011. Ingen mé&tning har gjorts for 2011. Fér kategori 3 -ldnderna redovisas forandringar jamfért med
2007/08. Malet 2011 fér indikator 3 utgar fran landernas egna satta mal. Malen 2011 f6r indikatorerna 5a och 9 utgar fran regleringsbrevet 2010. Kolumnen andel i procent

av total portfolj utgar fran 2010 ars siffror.
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3.4 Selektivt samarbete

Ntiing

! %

Selektivt samarbete finns i foljande lander: Botswana, Indien,
Indonesien, Kina, Namibia, Sydafrika, och Vietnam.

3.4.1 Stimulans for nya aktorer for utveckling

Alltfler nya aktirer blir involverade 1 arbetet for utveckling och
minskad fattigdom. Intresset for samarbete ar stort bade bland
svenska aktorer och aktorer ¢ samarbetslinderna.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Malet med det selektiva samarbetet ar att stimulera och stérka
framvaxten av sjalvbarande relationer av 6msesidigt intresse
mellan svenska aktorer och aktoreride aktuella landerna. Mer-
parten avsamarbetet ska utgoras avaktérssamverkan. Riktade
insatser forekommer ocksd i samtliga lander, tillexempelinom hiv
och aids eller demokrati och manskliga rattigheter. Verksamheten
styrs av sju samarbetsstrategier och sju strategirapporter som
redovisar bistandets resultat har tagit fram under aret. Sida har
undervaren genomfért halvtidséversyner av de pagaende sam-
arbetsstrategierna med samtliga sju lander. Samtliga strategier
6perut 2013.

En majoritet av insatserna inom ramen for det selek-
tiva samarbetet sker i form av sa kallad aktorssamver-
kan. Aktérssamverkan dr en bistandsform som styrs
av en policy fran 2007. Malet med aktérssamverkan
ar att stimulera och starka framvaxten av sjalv-
barande relationer av 6msesidigt intresse mellan
svenska aktorer och aktérer 1 de aktuella landerna.
Halvtidséversynerna som genomfordes under aret
visar att intresset for bistandsformen har varit bety-
dande, bade bland svenska aktorer och aktorer 1 de
angivna landerna. En méngfald av partnerskap finan-
sieras av Sida och manga nya aktorer for utvecklings-
samarbete dr involverade 1 samarbeten. Riktade
insatser forekommer ocksa 1 samtliga lander. Det kan
till exempel vara stod till kampen mot hiv och aids i
sodra Afrika eller stod till arbetet med demokrati och
manskliga rattigheter 1 Kina.

Inom selektivt samarbete anvinds 1 huvudsak tva
samarbetsformer: planeringsbidrag och sa kallade
”Cooperation Grants”. Planeringsbidrag innebar ett

Sidas &rsredovisning 2011
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begrinsat katalytiskt bidrag om maximalt 287 000
kronor. Cooperation grants innebdr ett storre finan-
siellt atagande fran Sida och 1 regel langre avtalsperi-
oder. Ofta leder planeringsbidrag till mer omfattande
samarbete vilket kan delfinansieras via cooperation
grants.

For att na ut till en bred krets av aktorer arbetar
Sida 1 6kande grad med sa kallade facilitatorer. Ett
exempel pa det 4r att Sveriges Geologiska Under-
sokningar arbetar 1 sodra Afrika med att stimulera
samarbete mellan aktorer inom gruv- och mineral-
sektorn. Det har bland annat lett till att samarbeten
initierats mellan Uppsala Universitet och University
of Whitwatersrand i Sydafrika och mellan gruvfore-
tag 1 Sverige och motparter i Namibia. For samarbe-
tet 1 Indien upphandlades Svenska Milj6institutet
(IVL) for att tillsammans med Confederation of
Indian Industries framja samarbeten inom miljo-
teknik.

Skapa utrymme fér flexibilitet och innovation

Sida utvecklar fortlopande metoder och flexibla 16s-
ningar for att engagera nya aktorer 1 global utveck-
ling. Ett exempel inom selektivt samarbete ar lanse-
ringen av planeringsbidrag for privata aktérer. Dessa
bidrag innebir att foretag kan soka begransat stod for
att sondera mojligheterna for fortsatt, egenfinansierat,
engagemang 1 de aktuella landerna. For att engagera
aktorer inom kulturomradet har Kulturradet genom-
fort en utlysning som genererat ett stort intresse 1
landerna. Kulturaktorer har darmed kunnat ansoka
om ett mindre bidrag for att initiera samarbeten.

Ett 20-tal samarbeten kommer att inledas och fler
utlysningar ar planerade under 2012 och 2013.

Samarbeten inom omradet tillimpad forskning
engagerar hogskolor och universitet i samtliga lander.
Bistandsmedel anvinds 1 dessa sammanhang som
katalysator for att stimulera samarbeten som pa sikt
ska leva vidare utan bistandsfinansiering,

En av grundprinciperna i aktorssamverkan ar
kostnadsdelning, vilket innebir att Sida delar kostna-
derna for samarbeten med parterna. Det innebir att
bistandsformen 1 sin utformning stimulerar andra
finansieringskéllor. Principen om kostnadsdelning
accepteras 1 de allra flesta fall som helt naturlig for att
agarskap och hallbarhet ska vara starka komponenter
1 samarbeten. Privata aktorer kan med hjilp av plane-
ringsbidrag komma igang med samarbeten for att
sedan ga vidare och soka mer omfattande investe-
ringsbidrag fran andra killor, vilket ligger 1 linje
med policyn for aktérssamverkan.
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Motverka oegentligheter och korruption

Sida arbetar kontinuerligt med samarbetsparter for
att stavja korruption och agera om misstankar om
oegentligheter finns. Arbetet 1 Vietnam 4r ett bra
exempel pa detta. I Vietham har Sida arbetat med
direktstod till tre olika program for att minska korrup-
tion, saval tll statlig, privat som civil sektor. Ett med-
ieprogram som syftar till att utbilda journalister och
mediechefer 1 grivande journalistik dr ett initiativ for
att avsloja korruption i samhillet. Utlandsmyndig-
heten har i sitt samordningsarbete for samtliga givare
inom mediesektorn haft en sirskild position att lyfta
fragor kring 6kad transparens. Sverige har ocksa
finansierat en tvarsektoriell studie kring korruption
inom landsbygdssektorn och hur korruptionen paver-
kar man respektive kvinnor. Studien ingick som ett
bidrag till den dialog som f6rs mellan givare och
regeringen 1 Vietnam om korruption.

Prestationer

Det finns en striavan att na ut till s manga aktorer
som mojligt, darfor 4r antalet insatser relativt manga
och har ¢kat 6ver tid. Samtidigt har det under aren
avslutats en miangd insatser 1 linje med samarbets-
strategierna. Dessa insatser har ofta varit sa kallade
riktade insatser och inte kategoriserats som aktors-
samverkansprojekt. Aktorssamverkan dr en arbets-
intensiv bistandsform vilket innebér att mycket hand-
laggningstid laggs pa insatser som genererar relativt
sma utbetalningar. Samtidigt kan de generera stora
utvecklingsinsatser genom andra aktérers bidrag. For
att kunna arbeta med aktorssamverkan pa ett opti-
malt sitt kravs bemanning saval pa huvudkontoret
som pa utlandsmyndigheterna vilket paverkar kost-
nadsbilden.

UTVECKLINGSSAMARBETET

3.5 Regionalt utvecklingssamarbete

Det regionala samarbetet omfattar f6ljande strategier:
Regionalt Afrika soder om Sahara, Regionalt utveck-
lingssamarbete med Asien med fokus pa Sydostasien,
Utvecklingssamarbete med Mellangstern och Nordaf-
rika samt Regionalt Latinamerika.

3.5.1 Regionalainsatser for
gransoverskridande problem

De regionala insatserna spanner dver en rad omraden. De syflar
tll att losa problem som dr svara — om inte omdjliga — att losa
t enskilda linder. Resultaten har potential att gynna manga
mdnniskor 1 linder ddr manga lever 1 fattigdom.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Regionalt samarbete utgar fran de granséverskridande och
regionala utmaningar som flera lander delaride olika regioner
dar Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Dessa insatser
forvantas ge battre effekt genom ett regionalt angreppssatt an
genom enskilda insatserivarje land. Verksamheten har under aret
styrts avfyra samarbetsstrategier: Afrika séder om Sahara, Asien,
Mellandstern och Nordafrika samt Latinamerika. En utfasnings-
planfinns for det regionala samarbetet i Latinamerika. Fyra
strategirapporter som redovisar bistandets resultat har tagits
fram under 2011.

Regionalt samarbete bedrivs ofta, men inte alltid, av
regionala aktorer med verksamhet 1 flera linder. Det
kan till exempel vara mellanstatliga och multilaterala
organisationer, men ocksa civilsamhallets organisatio-
ner och nitverk. Formerna fér regionalt samarbete ar
beroende av det regionala sammanhanget och skiljer
sig at, framst beroende pa mandatet, styrkan och
kapaciteten hos berérda mellanstatliga organisationer.

Skapa utrymme fér flexibilitet och innovation

samt stimulera andra finansiella resurser

I Afrika arbetar Sida med regionala enskilda organi-
sationer och privatsektorutveckling. En insats {6r
innovation som Sida stodjer ar forskningssamarbetet
Bio-Innovate som kopplar ihop forskning inom bio-
teknik med foretag i Ostafrika som sjilva satsar medel
1 forskningsprojekt. En annan handlar om att utveckla

Tabell 9. Insatser inom selektivt samarbete, antal och forvaltningskostnader, tkr

80 20685 24643 18165
178 = 17668 23563
66 = 4857 3709

Antal beslutade insatser 71

Antal insatser med kostnader 170

Antal avslutade insatser 80
36

Sidas arsredovisning 2011



obligationsmarknaden i Ostafrika. Det har lett till ett
okat utfardande av foretagsobligationer i lokal valuta
och darmed en starkare kapitalisering av foretag vars
verksamhet har betydelse f6r regionens fattiga mén-
niskor. Sida finansierar ocksa enskilda organisationer
for att stodja och granska Afrikanska unionen (AU)
och regionala ckonomiska kommissioner (RECs) vad
giller genomforandet av manskliga rattighets- och
andra konventioner 6ver kontinenten.

Genom det regionala hiv och aids-teamet 1 Lusaka
stodjer Sida ocksa det innovativa programmet
Swedish Workplace HIV and AIDS Programme
(SWHAP), som implementeras gemensamt av
Niringslivets internationella rad (NIR) och fack-
forbundet IF Metall. Programmet anvander en med-
finansieringsmodell som har visat pa hallbarhet och
som har skapat ett starkt dgarskap och engagemang
hos de involverade foretagen.

I Mellanostern och Nordafrika (MENA) stodjer
Sida Euro-Mediterranean Human Rights Founda-
tion, dar forsvarare av manskliga riattigheter, individer
saval som lokala organisationer, erhaller stod 1 syfte
att lata dem genomfora sina aktiviter trots en for-
tryckande kontext. Stédet ar innovativt eftersom sma
pengabidrag utbetalas snabbt till individer och sma
organisationer som inte uppfyller de traditionella
organisationskrav som Sida stéller pa civilsamhilles-
organisationer — 1 syfte att stodja forsvarare av mansk-
liga rattigheter. Pa sa satt har Sida flexibelt och
snabbt kunnat stédja en spontan demokratiserings-
process 1 en region som kiannetecknats av repressivt
styre. Ett exempel pa Sidas regionala arbete 1 MENA
for att komplettera och stimulera andra finansiella
resurser som kan bidra till fattigdomsbekdampning och
langsiktig utveckling, ar ett nytt program som syftar
till att stimulera den privata sektorn att bidra till hall-
bar ekonomisk tillvixt. Syftet ska uppnas genom att
den privata sektorns aktorer fokuserar sina kommersi-
ella resurser och innovativa férmagor till att utveckla
och investera 1 produkter, tjanster och affirsmodeller
som bedéms vara till nytta for fattiga manniskor.
Insatsen ér ett led 1 Sidas satsning pa Business for
Development (B4D).

Motverka oegentligheter och korruption

Ett sarskilt iamnesomrade 1 det regionala samarbetet
1 Afrika dr anti-korruptionsverksamhet. Sida stodjer
sammanlagt ett tiotal insatser som ska bidra till god
samhallsstyrning (inklusive offentlig finansiell styr-
ning) samt ger stéd till media och civilsamhillesorga-
nisationer. Genom en av insatserna stodjer Sida den
pagaende uppbyggnaden av AU:s kommission {6r

Sidas arsredovisning 2011
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anti-korruption, som verkar éver hela kontinenten.
Sida bidrar ocksa till Afrikanska utvecklingsbankens
arbete med korruptionsbekdmpning genom stod till
en nyinrittad fond (Governance Trust Fund). Genom
andra insatser har Sida sedan manga ar bidragit till
kapacitetsuppbyggnad av revisionsmyndigheter i eng-
clsktalande afrikanska linder och till att starka fram-
vixten av fria, oberoende och kritiskt granskande
medier 1 sodra Afrika.

Riksrevisionen har granskat fragor kring intern
styrning och kontroll 1 regionalt bistand till Afrika
via utlandsmyndigheten 1 Nairobi. Resultatet av de
atgarder som genomforts av Regional cooperation of
environment and economic development in Africa
(REED) med anledning av denna revison dr bland
annat att bedomningen av samarbetspartnerns kapa-
citet forbittrats. Det mérks bland annat genom att
systemrevisioner 4r obligatoriska 1 samband med
beredning eller att en kvalificerad bedémning gjorts
av annan givare eller av annan avdelning inom Sida.
For att starka revisionsmetoden som ett kontroll-
instrument pagar inom REED en revidering av alla
avtal, med andringar och tillagg enligt Sidas revisions-
regel, som striacker sig lingre 4n till 31 december 2011.

Inom det regionala arbetet mot hiv och aids i
Afrika stodjer Sida insatser {or att starka samarbets-
partners resultatstyrning, uppfoljning och redovisning;
Viktiga instrument i detta arbete dr organisations-
bedémningar som gors rutinméssigt for att bedéma
system och forvaltningsstrukturer hos potentiella part-
nerorganisationer. Under 2011 har korruptionsankla-
gelser framkommit inom South African AIDS Trust
(SAT). Sida' arbetar f6r ndrvarande med genomfor-
ande av finansiella granskningar och systemrevisioner.
Sverige ar ordforande 1 givargruppen, vilket kar
mojligheterna till dialog och inflytande 1 drendet.

Korruptionsrisken ar generellt sett hog 1 Asien.
Sverige stodjer via Organisationen {6r ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD) ett initiativ dar
lander 1 Asien och Stillahavsregionen inlett ett sam-
arbete som bygger pa att bekdmpa korruption genom
regional policydialog for att stirka medlemslandernas
forstaelse for internationella anti-korruptionsstandar-
der. Utbytet och grupptrycket pa att leverera har
visat sig framgangsrikt och har bidragit till att Nepal,
Indien och Thailand ratificerade FN:s anti-korrup-
tionskonvention, UNCAC. I strivan att motverka
korruption i regionen stodjer Sida Transparency
Internationals MENA-program. Insatsen bestar

1 Ansvaret for genomférande av de regionala hiv- insatserna &r delegerat till
densvenska utlandsmyndigheten i Lusaka.
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framst av kapacitetsutveckling for civilsamhalleorga-
nisationer inom omraden som politiskt paverkansar-
bete, insamling och dokumentation och undersokning
av korruptionsfall, organisationsutveckling, samt ska-
pandet av regionala nitverk.

Prestationer

Antalet insatser minskar 1 nagot lagre takt an planerat
eftersom det ofta tar lang tid att avsluta insatser och
eftersom slutrapporter och revisionsrapporter ofta
kommer in sent. Sammansittningen av insatser i de
regionala samarbetena har fokuserats pa ett farre
antal sektorer dn tidigare. Langden pa avtalen okar
inte 1 den utstrackning som 6nskas, bland annat da en
del storre insatser f6ljer Afrikanska unionens och de
regionala ekonomiska kommissionernas strategicyk-
lar. Diar det ar mojligt ingar Sida fyra- eller femariga
avtal.

Bistandseffektivitet

De regionala programmen innebir ett antal sarskilda
utmaningar dér givarharmoniseringen visat sig svar
att stirka. Det beror bland annat pa att det finns olika
givardefinitioner av “regionalt samarbete” och en
vilja att samordna snarare dn harmonisera. Det finns
ocksa positiva trender 1 arbetet med bistandseffektivi-
tet. Bland annat 6kar andelen programbaserat stod
trots att till exempel de afrikanska regionala kommis-
sionerna arbetar med policy- och uppféljningsarbete
snarare an implementering av egna program. Sa kall-
lade Joint Framework Agreements med Afrikanska
unionen och olika regionala ekonomiska kommissio-
ner har ocksa etablerats, och bildar en grund f6r
framtida arbete med bistandseffektivitet.

Regionala insatser i Afrika séder om Sahara

Sida arbetar inom sex Amnesomraden' inom det regi-
onala samarbetet i Afrika med ett fokus pa Afrikanska
unionen (AU) och ett antal regionala mellanstatliga

1 Fred och sakerhet; Milj6 och klimat; Ekonomisk integration, Handel, Narings-
liv och finansiella system; Korruptionsbekdmpning; Strategiska forskningsin-
satser; Institutionell utveckling.

Tabell 10. Insatser inom regio
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organisationer, sa kallade regionala ekonomiska kom-
missioner (REC). Héndelseutvecklingen 1 regionen
bekriftar behovet av engagemang i de identifierade
omradena, samtidigt som det stéller krav pa flexibili-
tet for att svara pa den snabbt forandrade utvecklingen.

I enlighet med strategin for regionalt utvecklings-
samarbete med Afrika séder om Sahara 2010-2015
har Sida hittills undertecknat sju gemensamma finan-
sieringsoverenskommelser med AU och RECs, varav
fyra under 2011. Samfinansiering minskar det admi-
nistrativa trycket pa organisationerna och tkar deras
kapacitet att genomfora sina program och ar ett bra
satt att stimulera stod fran andra givare.

Sammantaget bedoémer Sida att det regionala sto-
det ligger ritt 1 tiden med stor satsning pa fred och
sdkerhet, milj6 och klimat samt ekonomisk integra-
tion. Det dr dnnu {or tidigt att bedéma stodets effek-
ter. Den of6rutsagbara hindelseutvecklingen pa den
afrikanska kontinenten, samt férekomsten av paga-
ende, uppflammande och nyligen avslutade konflikter
gor det vanskligt att forutspa uppfyllandegraden av de
mal som satts upp 1 strategin.

Regionala insatser mot hiv och aids i Afrika
De regionala insatserna mot hiv och aids riktar sig
saval till breda grupper som till mycket specifika mal-
grupper, till exempel migranter och interner pa fing-
elser. Genom samarbete med ett flertal organisationer
har goda resultat natts, som beskrivs nedan.
Arbetet under ar 2011 har bedrivits inom tre
samarbetsomraden?:
1. Hiv-forebyggande arbete och sexuell och
reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).
2. Mildrande av de sociala konsekvenserna av
hiv och aids.
3. Hiv och aids i relation till aktivt ledarskap och god
samhallsstyrning, samt manskliga rittigheter (MR).

Arbetet som FN:s aidsprogram (UNAIDS) genomfort
regionalt har bidragit till positiva resultat f6r hiv-pre-

2 Ingen strategi finns beslutad for regionala insatser mot hiv och aids i Afrika.

utvecklingssamarbete, antal och forvaltningskostnader, tkr

96 38456 25629 21798
289 = 32634 38257
110 = 8904 6181

Antal beslutade insatser 132

Antal insatser med kostnader 417

Antal avslutade insatser 156
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vention, vilket lett till att andelen man och kvinnor
som smittats 1 regionen har minskat. Stodet till orga-
nisationer som International Organization for Migra-
tion (IOM) uppvisar resultat for de sarbara grup-
perna migranter respektive interner. IOM:s
paverkans- och policyarbete har varit framgangsrikt
genom att man bland annat natt ut med f6rebyg-
gande och lindrande insatser f6r migranter.

UNODC har lanserat ett nétverk for arbetet med
hiv i fangelser 1 Afrika. Inom dialogarbetet holls ett
mote om rattigheter med fokus pa SRHR samt rattig-
heter for homosexuella, bisexuella och transpersoner.
Motet syftade till att 6ka kunskapen och medvetenhe-
ten kring dessa fragor och riktade sig till en vid krets
av samarbetspartners inom civila samhillet, multila-
terala organisationer, givare samt till svenska och
norska ambassader 1 regionen.

Regionala insatser i Asien

Sydostasien har en relativt stark ekonomisk tillvaxt
som ofta sker genom en icke héllbar anvandning
av naturresurser och utan hansyn till miljoméssiga
konsekvenser samt till hur fattiga grupper drabbas.

Det civila samhillet 4r i manga lander svagt med
begransade mojligheter for manniskor att driva krav
avseende sina manskliga rattigheter. Sverige stodjer
en rad insatser som syftar till att paverka detta. Bland
annat sker detta inom ramen for stodet till mekong-
kommissionen (MRC). MRC har tll syfte att verka
for att Mekongflodens avrinningsomrade har for-
maga att uppritthalla variationen 1 naturresurser och
produktivitet, till exempel genom att verka f6r mer
uthalliga fiskemetoder sa att de framtida forutsitt-
ningarna for fiskendringen starks. Under aret har
MRC faciliterat konsultationer mellan landerna runt
Mekongfloden avseende Laos langt framskridna pla-
ner pa att bygga ut vattenkraft i Mekongs huvudfara.
Med hjalp av svenskt stod har information om
utbyggnaden och dess potentiella konsekvenser blivit
tillgéinglig for en bredare publik. Civilsamhillesorga-
nisationer har samverkat och stillt krav pa beslutsfat-
tare att beakta de negativa konsekvenserna av projek-
tet och skjuta upp utbyggnaden.

Sydostasien hir till en av de mest sarbara regio-
nerna for klimatférandringar. Sidas stéd till Ebviron-
ment and Economy Program of Southeast Asia
(EEPSEA) har gett upphov till forskningsprojekt med
syfte att bygga lokal kapacitet for klimatanpassningar
1 nara samarbete med forvaltningsenheter pa regio-
nal- och distriktsniva i Vietnam, Kambodja och Filip-
pinerna.
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Regionala insatser i Mellanéstern och Nordafrika
Den arabiska varen har férandrat forutsattningarna
for utvecklingsmojligheter i regionen i sin helhet.
Halvtidséversynen av genomforandet av samarbets-
strategin visade att det svenska bistandet var lika —
om inte mer — relevant efter som innan revolutio-
nerna. Situationen 1 regionen medfor ett unikt tillfalle
att frimja det 6vergripande malet om stiarkt demo-
krati och 6kad respekt fér de minskliga réttigheterna
samt en hallbar utveckling som forbattrar forutsitt-
ningarna for fred, stabilitet och frihet 1 Mellandstern
och Nordafrika.

Exempel pa resultat fran regionala insatser ar
Kvinna till Kvinnas arbete med att framja kvinnors
rattigheter genom stod till lokala kvinnorattsorganisa-
tioner. Fokus 1 stodet ligger pa att minska de problem
som kvinnor 1 regionen delar och som hindrar dem
fran att aktivt delta 1 demokratisering och fredsbyg-
gande. Stodet har resulterat 1 att atta organisationer i
regionen arbetat mot vald mot kvinnor.

Regionala insatser i Latinamerika

Under aret har det regionala utvecklingssamarbetet
med Latinamerika fasats ut enligt den beslutade utfas-
ningsplanen f6r 2010-2012, vilket innebér att Sida
ska avsluta 60 insatser till 2012".

Utfasningsarbetet har bestatt 1 att avsluta insatser 1
enlighet med ingéngna avtal och Sidas regler och
rutiner. Sida har avsatt resurser for kontraktering av
lokala revisionskonsulter 1 de fall lokal narvaro ansetts
nodvindig eller oegentligheter misstinkts.

Sida har under 2011 mottagit slutrapporter fran
samarbetspartners som belyser resultaten av det regi-
onala samarbetet som nu fasas ut. Som exempel kan
namnas att kontoret fér den amerikanska samarbets-
organisationen Organization of American States
(OAS) speciella rapportor for yttrandefrihetsfragor
beskriver hur Sveriges stod har varit avgorande for att
bevaka, utvirdera och dokumentera situationen for
yttrandefrihet 1 Nord- och Sydamerika.

Organisationen Latin American and Carribean
Women’s Health Network rapporterar att tack vare
Sveriges stod har de kunnat driva en omfattande I'T-
baserad kampanj om konsrelaterat vald som har natt
ut till breda grupper 1 Latinamerika och Karibien.
Diakonia beskriver hur deras samarbetspartners 1
El Salvador, Guatemala och Colombia har spelat en
avgorande roll for att forbattra lagstiftningarna mot
konsrelaterat vald.

1 Planen omfattar processmal och inga resultat for
utvecklingssamarbetet som sadant.
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I februari 2011 arrangerade Sida ett seminarium
dar erfarenheterna av det regionala samarbetet disku-
terades.

3.6 Tematiskt utvecklingssamarbete

3.6.1 Humanitart bistdnd som raddar liv

Det ar humanitira behov runt om ¢ vérlden som styr vart Sidas
humanitira bistand kanaliseras. Under aret har Sida haft maj-
lighet att hyilpa tll i manga av de humanitira situationer som
plitshgt uppkommat eller gradvis véxt fram.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Sidas humanitdra bistand styrs av strategin for Sidas humanitara
bistdnd 2011-2014 som tar sin utgangspunkt i regeringens policy
fér Sveriges humanitara bistdand 2010-2016. Det 6vergripande
malet for Sveriges humanitéra bistand ar att radda liv, lindra néd
och uppréatthalla mansklig vardighet for nédlidande manniskor
som har utsatts for eller star under hot att utsattas for vapnade
konflikter, naturkatastrofer eller andra katastrofliknande
férhallanden.

Ar 2010 inncbar stora humanitira utmaningar, som
jordbévningskatastrofen 1 Haiti och éversvimning-
arna 1 Pakistan. Sida bedémer att 2011 varit ett 4n
svarare ar. Detta vittnar till exempel FN:s samlade
appeller om som i ar totalt uppgick till 6ver 52 miljar-
der kronor, vilket utgor den storsta efterfragade bud-
geten nagonsin 1 det humanitira FN-systemets histo-
ria. Vid sidan av ett flertal utdragna vipnade
konflikter runt om 1 varlden sasom 1 Afghanistan,
Somalia, Sudan, Colombia och Demokratiska repu-
bliken Kongo (DRK) har det humanitara arbetet
under aret priglats av stridigheterna i Libyen och
kringliggande lander 1 Nordafrika och Mellandstern,
det vipnade valdet 1 Elfenbenskusten, torkan 1 Niger,
fortsatt stora 6versvamningar i Pakistan och den
omfattande sviltkatastrofen pa Afrikas horn.

Sidas mal att kanalisera det humanitéra bistandet
pa ett sa forutsdgbart, snabbt och flexibelt satt som
mojligt stéller stora krav pa samordning mellan de
humanitira aktérerna pa plats och att gemensamma
behovsbedomningar styr den samlade humanitira
responsen. Likasa dr samarbetet mellan humanitira
aktorer och de mer langsiktiga utvecklingsinsatserna
en stor utmaning som — 1 de fall dir det lyckas — ger
mycket goda resultat for utsatta samhillens sarbarhet
och mojligheter att aterhamta sig efter humanitir kris.

De totala kostnaderna fér det humanitira bistan-
det genom Sida 2011 uppgar till 3 065 miljoner kro-
nor, vilket tillsammans med det humanitara bistand
som administreras av Utrikesdepartementet gor Sve-
rige till varldens tredje storsta bilaterala humanitira
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givare. Detta ger Sverige en mycket viktig roll i de
gemensamma anstrangningarna att fortsatta starka de
humanitara systemen och uppritthélla de humani-
tara principerna i vipnade konflikter och naturkata-
strofer runt om 1 vérlden. De linder som erholl det
storsta humanitara bistandet fran Sida under 2011
var Sudan, Demokratiska republiken Kongo, Soma-
lia, Haiti, Afghanistan och Libyen samt omradet
Vistbanken och Gaza. Stodet till dessa lander mot-
svarade 2011 mer an en tredjedel av Sidas totala
humanitira bistand. I likhet med tidigare ar kanalise-
rades cirka en fjardedel av Sidas humanitira anslag
genom Roda Korsrérelsen, cirka en tredjedel via
enskilda organisationer och resterande medel genom
de multilaterala aktorerna samt Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB).

Forutsattningarna for att bedriva humanitart
bistand varierar mycket 1 olika typer av katastrofer. I
konfliktsituationer — eller 1 sa kallade komplexa kata-
strofer, dir flera orsaker samverkar till att skapa en
katastrof — dr ofta sikerheten en avgorande faktor.
Har ar neutraliteten ocksa speciellt viktig. Aktérerna
som utfor det humanitira arbetet far inte verka ta
stallning 1 konflikten, utan maste fungera oberoende
av politiska hansynstaganden. Detta stiller ocksa spe-
ciella krav pa hur de humanitira organisationerna
relaterar till militara styrkor. Sida framjar darfor kun-
skapen om och anvindandet av de humanitira prin-
ciperna bland annat genom Sidas utbildningspro-
gram f6r humanitira aktorer.

De ¢kade problemen under de senaste aren
rorande humanitirt tilltrade har fortsatt 4ven under
2011. Det internationella humanitira bistandet ses 1
vissa fall som politiserat och visterlandskt, och forvi-
gras darfor tilltrade. Det blir darfor viktigare att
hiavda det humanitira bistandets neutralitet och att
respektera de regler som finns for anviandandet av
militara resurser. Ett bra exempel ar Libyen, dar FN
angav klara riktlinjer f6r hur och nér militara resurser
fick anvandas 1 en kanslig konfliktsituation.

Sida bedémer att humanitira insatser blir allt
dyrare. Fler samhillen blir gradvis sarbara for klimat-
forandringarnas effekter sdsom torka, orkaner och
oversvamningar och fler méanniskor tenderar att bli
drabbade av varje enskild katastrof @n tidigare. Det
beror 1 hog utstrackning pa den tkade urbanise-
ringen, som har lett till 6kade koncentrationer av
manniskor 1 utsatta miljoer. Dessutom bidrar de hoga
kostnaderna for siakerhetsrelaterat arbete till att insat-
serna blir dyrare nu an tidigare.

Sida kanaliserar det humanitira bistandet genom
ett flertal genomforandekanaler: multilaterala organi-
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sationer (sasom FN-organ och Varldsbanken), Roda
Korsrorelsen, svenska och internationella enskilda
organisationer samt genom Myndigheten for sam-
hallsskydd och beredskap (MSB).

Bland stodet till FN bidrar Sida till Unicefs huma-
nitira verksamhet 1 manga utsatta lander. Genom partnerorganisationer na stora effekter. Bland annat
detta stod har Unicef bland annat: ledde insatsen till att:
= Hjalpt lokalbefolkningen 1 Burma att ateruppbygga = Halften sa méanga flickor och pojkar lamnade sko-

hilsostationer och skolor som ska kunna sta emot

overfora 800 kronor per hushall via mobiltelefoner till
5000 hushall under tre manaders tid — och samtidigt
arbeta pa att oka tillgangen till samhéllstjanster sasom
halsa, utbildning och tillgang till bank och finansiella
tjanster — lyckades Oxfam 1 samarbete med andra

lan innan utbildningen var firdig.

framtida naturkatastrofer. = Tiggeri minskade med tva tredjedelar.
= Genomfort insatser inom det psykosociala omradet = Den utspridda droganvindningen bland barn
for 70000 barn och 36 000 vardnadshavare 1 Vist- minskade visentligt.

banken och Gaza for att starka mottagarnas men- = Savil barnarbete som sexhandel minskade.
tala formaga att ta sig ur krissituationer. Insatserna
genomfordes 1 Vistbanken och Gaza, tillsammans

med ett flertal internationella och lokala partneror-

Detta forebyggande arbete for att minska riskerna for

humanitira kriser 1 sarbara samhéllen utgor ett viktig
ganisationer.

= Sakerstallt att 102000 barn och 48900 médrar 1
Haiti har erhallit naringshjélp och radgivning.
Over 15000 svart undernirda barn fick vard och

bidrag till att uppfylla Sidas humanitira strategi.

Skapa utrymme fér flexibilitet och innovation
I enlighet med den humanitira strategin ska det

nutritionsinsatserna lyckades halla dodligheten
nere till 1,6 procent vilket dr under internationellt
satta standarder.

Roda Korsrorelsen har genom Internationella Roda
Korskommittén (ICRC) ett unikt mandat att arbeta i
humanitéra situationer och Roda Korsrorelsen utgor

humanitira bistandet vara flexibelt och innovativt.
For att mojliggora snabb och flexibel finansiering av
humanitira behov pa landniva stodjer Sida bland
annat nya nationella finansieringsmekanismer, till
exempel gemensamma landfonder 1 bade utdragna
och plétsligt uppkomna humanitira kriser. Under
2011 gick cirka 15 procent av Sidas humanitira

varldens storsta humanitiara natverk med forankring bistnd till gemensamma landfonder i 11 linder.! For
bade 1 regeringar och lokala samhillen. Sidas stod till
ICRC har bland annat bidragit till att:

= 4,9 miljoner manniskor fick bittre tillgang till mat.

att starka forutsagbarhet och flexibilitet av partneror-

ganisationernas humanitira arbete ingar Sida som en

av fa humanitira givare flerariga avtal med ett antal

= 3,2 miljoner manniskor fick vard vid nagon av
ICRC:s alla hilsokliniker runt om i virlden.

= 3,2 miljoner ménniskor deltog 1 olika fors6rjnings-

partnerorganisationer. En del av dessa organisationer
erhaller medel ur en sa kallad “rapid response meka-
nism” som kan anvindas vid snabbt uppkomna kriser.

program inom till exempel jordbruk och mikroeko-
nomiska initiativ.

Nastan 10 miljoner méanniskor har kunnat ta del av
ICRC:s stod till rehabilitering av vatten- och sani-
tetsanldggningar virlden 6ver.

ICRC kunde besoka cirka en halv miljon fingslade
manniskor for att bland annat f6lja upp deras hél-
sotillstand.

Den humanitira strategin ger ocksa stora mojlig-
heter for Sida att verka langsiktigt med férebyggande
insatser for att stivja risken f6r naturkatastrofer och
kriser samt bidra till ateruppbyggnad av samhillen
efter en katastrof eller konflikt. P4 det séttet har Sida
goda forutsittningar att bidra till att underlitta éver-
gangen fran humanitar kris till 1angsiktig utveckling,
vilket utgér en stor utmaning for givare och aktorer 1

det internationella samfundet.
De enskilda organisationerna har sin bas 1 de samhil- Darutover ger Sida stod till organisationer som
len dér de agerar. Nir en katastrof intriffar ges alltid arbetar med innovativa metoder och tekniska 16s-
den forsta hjilpen av dessa organisationer i det drab-
bade samhillet. Det ar viktigt att stirka dessa struktu-

rer, bade for att minska utsatthet i framtiden och for

ningar och som bidrar till att utveckla och stimulera
innovation for att forbattra det humanitira bistandet.
Dessa inkluderar stod till enskilda organisationer

att kunna sikerstilla en snabb respons som nar danda
ut till de drabbade. Sidas stod till Oxfam har bland
annat resulterat i en okad livsmedelssakerhet for de
mest utsatta 1 Nairobis slumomraden. Genom att

1 Sju sd kallade Emergency Relief Funds (ERF) i Afghanistan, Vastbanken och
Gaza, Kenya, Indonesien, Etiopien, Burma och Yemen samt fyra sa kallade
Common Humanitarian Funds (CHF) i Somalia, Sudan, Demokratiska republi-
ken Kongo och Centralafrikanska republiken.
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sasom Norska flyktingradet, Likare utan granser och
Oxfam som aktivt framjar innovationer inom sina
respektive verksamhetsomraden. Sida stodjer ocksa
forskningsinstitut sasom till exempel Feinstein Tufts
University som bland annat utvecklar nya metoder
och arbetssitt fér humanitara aktorer 1 urbana kris-
miljoer.

Motverka oegentligheter och korruption

I och med att stora summor kanaliseras via det huma-
nitira bistandet finns det risk att medel hamnar fel,
och Sida arbetar pa flera olika satt for att undvika
detta.

Under faltbesok gors kontroller pa de genomfor-
ande organisationerna, men storst betydelse har den
kontroll som genom{ors av avtalsparterna sjilva. Dar-
utover gors externa revisioner av alla projekt, utom
de som genomf6rs av multilaterala organisationer,
och Sida har ocksa gjort extra revisioner nir det fun-
nits misstankar om oegentligheter.

Under flera ar har Sida arbetat tillsammans med
Transparency International (TT) for att starka de
humanitira organisationernas arbete for att motverka
korruption i det humanitira bistandet. Den handbok,
”Preventing Corruption in Humanitarian Opera-
tions”, som togs fram av TT1 samband med detta har
anvants av manga av Sidas humanitara partners
under 2011. Det har bidragit till att oegentligheter
kunnat forebyggas.

Sida har under 2011 stott Stockholm International
Peace Research Institute (SIPRI) med att kartlagga
oseriosa flygtransportorer, for att sikerstilla att de
humanitira aktérerna inte upphandlar oserigsa flyg-
bolag, som till exempel fraktar vapen eller smuggel-
gods vid sidan om de humanitira leveranserna. Som
en foljd av att SIPRI tagit fram en databas med oseri-
osa flygbolag, har MSB infort en rutin dar de alltid
stammer av sina upphandlingar mot den senaste ver-
sionen av den databasen.

Konfliktrelaterad verksamhet'

I enlighet med regleringsbrevet for 2011 har cirka 80
miljoner kronor anvints for insatser avseende kon-
fliktrelaterad verksamhet. Stod har bland annat getts
till att bekdmpa straffrihet 1 Guatemala genom en
internationell kommission (Comision Internacional
Contra la Impu nidad en Guatemala/International
Comission against Impunity in Guatemala, CICIG)

1 larsredovisningens tabeller inkluderas konfliktrelaterad verksamhet i posten
Humanitért bistand och konflikthantering. Enligt regleringsbrevet 2011 far
hdgst 200 miljoner kronor anvandas for insatser avseende konfliktrelaterad
verksamhet.
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ctablerad av I'N pa inbjudan av Guatemala for att
motverka den utbredda straffriheten. Genom st6d till
Riksaklagaren och olika specialistaklagare 1 sarskilt
kansliga fall och till kapacitetsutveckling dar dven
inrikesminsteriet och polisen deltagit bedémer Sida
att réttstaten har starkts 1 Guatemala.

Stod har ocksa lamnats for att bidra till genomfor-
andet av den 1 Colombia under 2011 antagna lag
1448 —lagen om offer fran kriget. Ett sarskilt bidrag
har getts for att organisera den enhet pa jordbruksmi-
nisteriet som ska identifiera och ge stod at internflyk-
tingar och andra krigsoffer att fa tillbaka konfiskerat
land. Sida bedémer att detta 4r ett viktigt steg for att
skapa mgjligheter till en 16sning av den vapnade kon-
flikten 1 Colombia.
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Prestationer

Sida fick i regleringsbrevet f6r 2011 en 6kning av
anslagsposten humanitara insatser och konflikthante-
ring pa cirka 350 miljoner kronor. Under aret har
110 nya insatser avtalats och 155 insatser har avslu-
tats. Antalet aktiva insatser har 2011 uppgatt till 158,
vilket 4r en minskning jamfort med 2010. De aktiva
insatserna har en genomsnittsvolym pa cirka 23 mil-
joner kronor, vilket innebar en 6kning jamfort med
tidigare ar.

Det humanitira bistand som administreras av Sida
kanaliseras via manga olika partnerorganisationer
beroende pa deras respektive kapacitet och férdelar i
varje given humanitar kris. Detta satt att samarbeta
brett med ett flertal professionella organisationer
bidrar till att sidkerstilla att den humanitira respon-
sen pa ett sa effektivt siatt som mojligt moter de unika
behov som uppstar vid en plotslig naturkatastrof eller
vipnad konflikt. Samtidigt resulterar detta arbetsfor-
farande 1 manga beslutade insatser under aret. Darfor
har Sida under 2011 inlett ett arbete med att utveckla
langsiktiga strategiska partnerskap med humanitira
organisationer, vilket pa sikt kommer att innebéra
farre beslut, mindre administrativt arbete och mer
utrymme for fordjupad dialog och resultatuppfolj-
ning. Malet 4r att kunna arbeta mer langsiktigt med
humanitira insatser genom flerariga avtal och fa
storre mojlighet att mita resultat och effekter over
langre tidsperioder.

Statistiken 1 tabell 11 nedan vittnar om att detta
langsiktiga arbete har borjat fa effekt genom att
under aret resultera 1 ett minskat antal nya och paga-
ende insatser och mer tid har frigjorts for att folja upp
och avsluta insatser, vilket reflekteras 1 forvaltnings-
kostnadernas fordelning 2011 jamfért med 2010.

UTVECKLINGSSAMARBETET

3.6.2 Stod genom svenska organisationer

i det civila samhallet

Stodet till det civila samhdllets organisationer dr omfattande.
Verksambheten som styrs av strategin nar ut till Gver 1 400 orga-
nisationer 1 elt hundratal utvecklingslinder. Svenska civilsam-
hallesorganisationer dr en viktig aktor for att stirka genomfor-
andet av prioriterade omraden inom svenskt
utvecklingssamarbete.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Det 6vergripande malet med arbetet &r att bidra till ett livskraftigt
och pluralistiskt civilt samhalle i utvecklingslander som effektivt
bidrartill att minska fattigdom i alla dess dimensioner. Verksam-
heten styrs av strategin for stod genom svenska organisationeri
det civila samhallet 2010-2014.

Sida har under 2011 lamnat stod till 15 svenska ram-
organisationer' som samverkar med éver 300 svenska
civilsamhillesorganisationer {6r samarbete med 6ver
1400 civilsamhillesorganisationer 1 ett hundratal
utvecklingsldnder runt om 1 véarlden.

Ramorganisationerna, som bidrar med egeninsats
pa minst tio procent av den totala kostnaden, arbetar
inom omraden som till exempel barns, kvinnors och
funktionshindrades rattigheter, sexuell och reproduk-
tiv halsa, miljé- och klimatfragor, jordbruk och under-
visning.

Utvecklingssamarbetet bedrivs 1 programform pa
ramorganisationernas och svenska civilsamhillesorga-
nisationers eget initiativ och ansvar, till exempel vad
giller tematisk och geografisk inriktning,

Sida bedémer att programmen och insatserna har
bidragit till 6kad kunskap och medvetenhet bland
manniskor som lever 1 fattigdom om deras rittigheter.
Det har ocksa okat kunskapen om hur man organise-
rar och mobiliserar sig for att gora sin rost hord.

Sida bedomer ocksa att stodet har bidragit till for-
andringar 1 lagstiftning, nationella planer och refor-

1 Enramorganisation &r en civilsamhallesorganisation som har fatt behérighet
att séka bidrag och ingd avtal direkt med Sida.

Tabell 11. Insatser inom strategin for humanitért bistand och konflikthantering,

antal och forvaltningskostnader, tkr

110 40204 83515 24977

158 = 17460 20915

155 = 5261 8709
43

Antal beslutade insatser 138
Antal insatser med kostnader 177
Antal avslutade insatser 168
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mer. Nagra exempel 4r att Radda Barnen tillsam-
mans med andra aktorer bidragit till att den nya
konstitutionen i1 Kenya inkluderar forbud mot fysiska
och férnedrande straff. I Malawi har Plan Sverige till-
sammans med andra organisationer spelat en viktig
roll inf6r antagandet av en lag som ger skydd at barn
genom att utbilda och bedriva paverkansarbete gente-
mot parlamentariker.

Aven om nya lagar inférs s leder de inte alltid till
forandringar 1 praktiken. Sida bedémer att det finns
en negativ trend 1 att regeringar 1 flera linder vidtagit
atgarder som begriansar det civila samhillets organi-
sationers forutsattningar att verka, vilket forsvarar
genomforandet av strategin.

Under 2011 har nya kriterier tagits fram for vad
som kravs for att kvalificeras som ramorganisation.
Kriterierna kommer att tillampas fran 2012 for exis-
terande och nya aktorer. Under aret har ocksa en
uppdragsbeskrivning f6r en mangarig resultatoriente-
rad utvirdering utformats 1 samarbete med ramorga-
nisationerna. En basstudie kommer att genomforas
under 2012 med efterfoljande uppfoljningar under
2013 och 2014.

Motverka oegentligheter och korruption

Sida arbetar aktivt med att folja upp att organisatio-
nerna har god kapacitet och sikra system for intern
styrning och kontroll. Detta gors genom systemrevi-
sioner, uppfoljningsrevisioner samt stickprovsrevisio-
ner av ramorganisationerna och deras samarbetspart-
ners.

Sedan 2010 kraver Sida att ramorganisationerna
ska tillampa ett internationellt faststéllt ramverk for
intern styrning och kontroll. Sida har ocksa en strikt
uppfoljning av avtalsvillkor och foljer dven upp sys-
temstarkande atgarder genom en kontinuerlig dialog
vid arsgenomgangar, kvartalsméten och andra speci-
fika uppfoljningsmoten. De eventuella fall av korrup-
tion som uppdagas hanteras alltid av respektive orga-
nisation 1 samrad med Sida.

UTVECKLINGSSAMARBETET

Prestationer

Det ckade anslaget har lett till ett antal nya insatser
inom barn- och ungdomsomradet som aven inklude-
rar stod till internationella organisationer, eller tilligg
till pagaende program.

Under 2011 tillkom inga nya ramorganisationer
men Sida beslutade om tre nya trearsavtal samt tva
ettariga forlangningsavtal med ramorganisationerna.
Det kraftigt okade anslaget ledde till flera tilliggsavtal
med ramorganisationerna for utokad verksamhet,
vilka 1 de flesta fall ingar 1 befintliga insatser och déar-
for inte avspeglas 1 tabellen nedan. Sida ingick dven
avtal med fyra internationella organisationer och
ytterligare en svenska organisation utéver de befint-
liga ramorganisationerna. Trots stora anstrangningar
har det inte varit majligt att utslaget pa en begrinsad
krets av aktorer nyttiggora hela 6kningen under 2011.

3.6.3 Globala @amnesstrategiska
utvecklingsinsatser

Sida har fordjupat arbetet med ett urval av multilaterala orga-
nisationer iom varje policyomrade. Syfiet dr att fa bittre
genomslag for svenska prioriteringar.'

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Det 6vergripande malet &r att fa genomslag for den svenska
regeringens prioriteringar i det globala utvecklingssamarbetet for
l8ngsiktig och hallbar fattigdomsminskning. Verksamheten styrs
avstrategin for globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser
2011-2014.

Inom det globala samarbetet prioriterar Sida bland
annat flera av FN-organen och globala fonder samt
civilsamhillets organisationer och deras mojligheter
att bidra till internationell utveckling. Sidas stod ar
programbaserat och cirka 50 procent av de finansiella

1 Policy for demokratisk utveckling och méanskliga rattigheter inom det svenska
utvecklingssamarbetet 2010-2014; Policy for miljé- och klimatfrégor inom
svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014;

Policy for jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll;
Policy for ekonomisk tillvaxt i svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014;
Policy for sakerhet och utveckling inom svenskt utvecklingssamarbete;

Tabell 12. Insatser inom strategin for stod genom svenska organisationer i det civila samhallet,
antal och forvaltningskostnader, tkr

Antal beslutade insatser 25

Antal insatser med kostnader 39

Antal avslutade insatser 18
44

17 7283 4929 3860
35 = 3014 4633
17 = 2313 955
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resurserna investeras i samarbeten med mellanstatliga
organisationer, som FN:s olika fonder och program'.

Resultaten av samarbeten med FN-organen visar
att en transparent beredningsprocess som inkluderar
relevanta intressenter inom Regeringskansliet* har
bidragit till strategiska programstéd som driver pa
FN-organens reformering mot effektivitet och forbitt-
rad resultatstyrning, Storre programstéd har ocksa till
skillnad fran tidigare sma projektstod lett till en mer
strategisk dialog som utgér fran de resultat som orga-
nisationen astadkommer 1 relation till sin egen plan.

Resterande stod gar till organisationer med verk-
sambhet i flera lander och som verkar inom nagot av
strategins policyomraden, exempelvis sexuell och
reproduktiv hilsa, utbildning eller vatten och sanitet.

Genom att tillféra andra aktorers spetskompetens
starks svenska prioriteringar inom utvecklingssamar-
betet — bland annat genom stod till svenska myndig-
heter sasom Sjofartsverket, Skogsstyrelsen och Kemi-
kalieinspektionen, samt organisationer fran det civila
sambhillet och universitetsvarlden. Till exempel har
Sjofartsverket under 2011 medverkat till att driva
utvecklingsfragor 1 International Maritime Organiza-
tion (IMO).

Stod till civila samhillets organisationer omfattar
manga omraden — allt fran att medla i potentiella
konfliktsituationer och verka f6r manskliga rattigheter
till att arbeta inom miljo- och klimat, sexuell och
reproduktion hilsa eller utbildning. Har {6ljer nagra
exempel:
= International Freedom of Expression Exchange

IFEX har genomfort narmare 100 sa kallade aktio-

ner som har lett till att fingslade journalister frigi-

vits och som har forbittrat frihetsberévades situa-
tion 1 fangelser.

= Inom milj6- och klimatomradet stéds internatio-
nella organisationer sasom Stockholm Environ-
ment Institute (SEI), World Resouces Initiative

(WRI) och International Institute for Environment

and Development (IIED).
= Inom omradet sexuell och reproduktiv hilsa och

rattigheter (SRHR) bedomer Sida att International

Planned Parenthood Organization (IPPF), med

sina medlemsorganisationer 1 éver 150 linder,

effektivt nar ut med service och paverkan.
= Global Fund for Education (GFE) mojliggor for
fattiga lander, som tagit fram en bra utbildnings-

1 Till exempel Vérldshalsoorganisationen (WHO), FN:s Miljoprogram (UNEP),
FN:s livsmedels- och jordbruksprogram (FAO), Kontoret for FN:s hégkommis-
sarie for manskliga rattigheter (OHCHR) och FN:s boende- och bebyggelse-
center (UN-HABITAT).

2 Bland annat Utrikesdepartementet, Miljédepartementet, Landsbygdsdeparte-
mentet, Arbetsmarknadsdepartementet, Socialdepartementet.

Sidas &rsredovisning 2011

UTVECKLINGSSAMARBETET

plan for grundskolan, att fa extra resurser for att
kunna erbjuda grundskola at alla barn.

Skapa utrymme fér flexibilitet och innovation

Sida har arbetat med informations och kommunika-
tionsteknologi for utveckling ICT4D) under flera ar
med riktade insatser som till exempel SPIDER® och
GESCI* med syfte att 6ka anvindandningen av ICT
som utvecklingsverktyg inom utbildning, demokrati
och hilsofragor. Ett arbete med att 1 hégre grad inte-
grera fragorna inom andra insatser har paborjats
inom Sida.

Enligt strategin ska synergier sokas mellan bilate-
rala, regionala och globala insatser. Inom storre och
viktigare insatser gors avstamningar med relevanta
utlandsmyndigheter vilket leder till synergier nir
landerfarenheter av till exempel FN-organisationer
kan starka uppfoljningen och dialogen. Detta kan
dock utvecklas ytterligare.

Genom att anvianda programstodsformer, det vill
sdga stodja delar av eller hela den mottagande orga-
nisationens egen strategiska plan, mojliggor Sida en
tydlig malstyrning dar samarbetsparten har flexibilitet
att anvinda sig av bade etablerade metoder och inno-
vativa aktiviteter for att na de 6éverenskomna resulta-
ten.

Motverka oegentligheter och korruption

I Sidas uppfoljning av insatserna inom det globala
samarbetet har det 1 nagra fall fattats misstankar om
ocgentligheter eller mojlig korruption. Extra revisio-
ner har 1 samtliga fall genomforts for att utreda miss-
tankarna. I de fall diar misstankar har bekriftats har
Sida dterkrivt pengarna i enlighet med avtal.

Inom strategin avsitts ocksa medel for att Sida
snabbt ska kunna avropa extra revisioner genom
finansiering av Sidas centrala utredningsgrupp for
korruptionsarenden.

3 The Swedish Program for ICT in Developing Regions.
4 Global e-Schools and Communities Initiative.

45



UTVECKLINGSSAMARBETET

Tabell 13. Insatser inom strategin for globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser,

antal och forvaltningskostnader, tkr

Antal beslutade insatser 75 b4 76 21850 15772 17257

Antal insatser med kostnader 233 191 196 - 19851 25946

Antal avslutade insatser 75 88 73 - 5088 4102
Prestationer Under 2011 intensifierades Sidas samverkan med

Eftersom programstédsformen stegvis har inforts de
senaste aren sa har en koncentration till farre insatser
kunnat genomforas. Nu ligger antalet aktiva insatser
runt 200 vilket kréavs for att effektivt genomfora upp-
draget.

Balansen mellan antalet nya och avslutade insatser
ar ocksa tillfredsstillande.

3.6.4 Okat stod till kapacitetsutveckling

och samverkan

Sidas stid tll kapacitetsutveckling och samverkan spénner dver
manga omraden. Samarbeten med néringslivet och andra aktirer
mobiliserar fler ¢ arbetet mot fattigdom och bidrar tull dkat resul-
tat for varje investerad bistandskrona.

Uppaift enligt Sidas instruktion: 3 § Myndigheten ska
vidare vid myndighetens utbildningscentrum 1 Hér-
nosand anordna utbildning och kompetensutveckling
for Sidas samarbetspartner inom utvecklingssamarbe-
tet.

z‘letermpporteringskmv enligt regleringsbrevel: Sida ska 1
samband med édrsredovisningen 2011 redovisa hur
manga som omfattats av stod for aterintrade pa den
svenska arbetsmarknaden, under hur lang tid samt
med vilket belopp. Vidare ska Sida redovisa om sto-
det bidragit till aterintrade pa den svenska arbets-
marknaden och om anstéllningen haft koppling till
internationellt utvecklingssamarbete.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Malet &r god kapacitet och kompetens, hos savil svenska somin-
ternationella aktorer, inklusive i utvecklingslander, att bidra till det
évergripande malet for detinternationella utvecklingssamarbetet
och for reformsamarbetet i Osteuropa. Verksamheten styrs av
strategin for Kapacitetsutveckling och samverkan 2011-2013.

Sida arbetar med kapacitet och samverkan pa flera
olika sitt — bland annat inom ramen for sirskilda pro-
gram och satsningar och genom Sida Partnership
Forum (SPF) i Harnésand.
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niringslivet. Genom Sidas Business for Development-
program (B4D) utvecklar Sida nya metoder for att
med minimerad bistandsfinansiering béttre dra nytta
av naringslivets resurser 1 utvecklingssamarbetet. En
viktig del 1 B4D-arbetet ar Sidas nya riktlinjer for
arbete med foretagens sociala ansvarstagande.

Genom Sida Private Public Partnerships (SPPP), finan-
sierar foretag utvecklingsinsatser tillsammans med
Sida medan en tredje part genomfor insatsen. Sida
har initierat tva sadana pilotprojekt: ett samarbete
med Tetra Pak och World Food Program f6r skol-
mjolk 1 Zambia och ett med Scania och FN:s organi-
sation for industriell utveckling (UNIDO) i norra Irak
for yrkesutbildning av mekaniker.

Inom programmet Market Transformation har Sida
avtalat om stod till Varldsnaturfondens arbete, som
engagerar de stora handelsforetagen pa varldsmark-
naden inom nio olika produktomraden till fé6rman for
battre villkor for manniska och milj6. Arbetet baseras
bland annat pa goda erfarenheter fran det Sidastodda
Better Cotton Initiative, som syftar till att forandra
den globala marknaden for bomull sa att den blir mer
hallbar med positiva effekter for saval miljon som for
manniskorna som jobbar i sektorn. Pa bara ett ar har
flera bomullsodlare i1 Pakistan och Indien 6kat sin
vinst genom nya metoder, samtidigt som vattenkon-
sumtionen och anviandningen av kemiska konstgédsel
och bekampningsmedel minskat. Kostnader och hil-
soproblem har minskat samtidigt som béndernas
inkomster okat.

I enlighet med uppdraget att stirka aktorers kom-
petens och kapacitet att effektivt nyttja informations-
och kommunikationsteknologi for utveckling (IGT4D)
har Sida under aret initierat insatser som komplette-
rar Sidas 6vriga insatser inom informations- och
kommunikationsteknologi (IC'T) som framfor allt
bidrar till att kvinnor och flickor far tillgang till och
nyttjar ICT.

For att 6ka kunskapen om niataktivism som en ny
demokratisk arena, genomforde Sida bland annat ett
seminarium om nétaktivism och demokratisering i

Sidas arsredovisning 2011



Mellanéstern och Nordafrika. Seminariet fick stor
uppmirksamhet 1 media och pa nitet. Inom ramen
for programmet Innovations Against Poverly lamnar Sida
ocksa stod till innovationer inom ICT-omradet.

Ett av Sidas huvudsakliga instrument for kapaci-
tetsutveckling 4r de Internationella utbildningspro-
grammen som syftar till att ge god kompetens och
kapacitet hos organisationer att driva forandringspro-
cesser for mer effektiv fattigdomsminskning. Utbild-
ningsprogrammen riktar sig till personer som repre-
senterar organisationer i samarbetslinderna, fran
privat och offentlig sektor samt fran civila samhallet.

Programmen spelar en katalytisk roll genom att
deltagarna far tillgang till strategiska natverk, utveck-
lar sjalvbarande verksamhetsidéer och/eller hittar
annan finansiering. Ett exempel ar programmet Inte-
grerad vattenresursforvaltming dar vattenkontoret 1
Lilongwe, Malawi, har stillt om sitt arbetssitt och
halverat den obetalda vattenanvandningen genom
okad efterfragestyrning,

Genom programmet Mdnskliga rattigheter och jim-
stilldhet har deltagarna mojliggjort att 360 modrar
och 1800 flickor 1 Kenya fatt utbildning 1 reproduk-
tiva rattigheter, vilket lett till att flickor valt att inte
lata sig konsstympas.

Sida Partnership Forum (SPF) arrangerar erfaren-
hetsutbyte, kompetensutveckling och dialogtillfillen
for aktorer, 1 enlighet med SPF:s uppdrag att starka
aktorers kapacitet att bidra till utvecklingsmalen.
Aktorer som har tagit del av verksamheten dr svenska
myndigheter, privatscktorn, forskningsinstitutioner
och civila samhillets organisationer samt i vissa fall
samarbetspartners fran samarbetslander.

Verksamheten utgar fran aktorernas behov och har
under 2011 omfattat bland annat resultatstyrning,
foretagens sociala ansvarstagande, konflikthantering,
anti-korruption, hallbar urban stadsutveckling, milj6
och klimat, internet och demokratisk forandring samt
bistands- och utvecklingseffektivitet. Sidas utbild-
ningsprogram for humanitira aktorer (Advances
Training Program on Humanitarian Action, ATHA)
ar ett samarbete mellan Sida och Program on Huma-
nitarian Policy och Conflict Research vid Harvard-
universitetet inom vilket bade introduktionsutbild-
ningar och specialiserade utbildningar f6r en bred
malgrupp inom humanitira insatser erbjudits under
2011.

Sidas resursbasprogram ger yngre akademiker
erfarenhet inom det multilaterala och bilaterala
utvecklingssamarbetet. Under aret har tretton bilate-
rala bitradande experter (BBE) och tolv Junior Profes-
sional Officers (JPO) placerats inom det bilaterala

Sidas arsredovisning 2011
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utvecklingssamarbetet och de multilaterala organisa-
tionerna.

Genom myndigheten Internationella programkon-
toret har elever och larare deltagit 1 fem olika utbytes
och stipendieprogram finansierade av Sida. Detta har
bidragit till att aterféra erfarenheter fran internatio-
nellt utvecklingssamarbete till svenska aktorer. Ett
nytt praktikantprogram har etablerats f6r unga inom
det svenska civila samhillets och néringslivets organi-
sationer.

Sida har rekryterat och utbildat observatorer till 12
valmissioner under 2011.

Karriarstod har beviljats till nio fére detta delta-
gare 1 resursbasprogrammen med syfte att underlatta
aterintrade pa den svenska arbetsmarknaden. Stodet
beviljas f6r maximalt fem manader och den totala
kostnaden for 2011 4r cirka 1,5 miljoner kronor. Fem
personer av de som beviljats karriarstod under 2011
har fatt fast anstillning. Anstillningarna har haft
koppling till internationellt utvecklingssamarbete.

Komplettera och stimulera andra

finansiella resurser

En grundliggande princip i B4D-programmet ar att
arbeta katalytiskt, det vill saga att strava efter en stor
uppvixling av bistandet genom att engagera den pri-
vata sektorns resurser.

Den storsta uppvaxlingen nds genom att engagera
foretagen 1 policydialog och paverkan samt genom att
anvinda Sidas garantiram — metoder som normalt
inte leder till nagra utbetalningar av bistandsmedel.
Stor uppvixling har ocksa stod till organisationer,
exempelvis Varldsnaturfonden, som 1 sin tur mobilise-
rar foretagens kapacitet. I direkta samarbeten med
foretag dr Sidas bidrag maximerat till halva projekt-
kostnaden (stod till féretag maximeras till 200 000
euro enligt EG:s statsstodsregler).

Skapa utrymme for flexibilitet och innovation

I Sidas arbete med att engagera den privata sektorns
resurser utvecklas innovativa metoder. B4D-program-
met rymmer stod till innovationer som kan skapa
battre forutsittningar for fattiga manniskor. Detta
gors inom Innovations Against Poverty, som samlade 157
ansokningar fran 24 lander i sin forsta utlysning — 21
foretag har beviljats katalytiska stod inom flera olika
sektorer som energi, hilsa, jordbruk och I'T.

Motverka oegentligheter och korruption

Som ett led 1 Sidas arbete f6r att motverka oegentlig-
heter och korruption har Sida Partnership Forum
under 2011 anordnat seminarier och workshops kring
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Tabell 14. Insatser inom strategin for kapacitetsutveckling och samverkan, antal och forvaltningskostnader, tkr

Antal beslutade insatser 40
Antal insatser med kostnader 102
Antal avslutade insatser 1

temat "Korruption som ett hinder for utvecklings-
samarbete” for utvecklingssamarbetets aktorer. Inom
JPO-utbildningarna har under 2011 en ny modul om
Sidas anti-korruptionsarbete inkluderats.

Prestationer

Antalet beslutade insatser dir Sida samverkar med
naringslivet har 6kat visentligt under 2011. En fort-
satt 0kning forvantas kommande ar med fler pilotpro-
jekt inom B4D som ICT4D. Utbetalningarna blev
lagre an forvantat. Dessa samarbeten leder inte alltid
till betydande utbetalningar for Sida, men de mobili-
serar ofta annat kapital som bidrar till utveckling, For-
valtningskostnaderna har ¢kat 1 samma takt som
arbetet inom B4D och ICT4D har intensifierats. Att
inleda nya samarbeten med naringslivet och inom
ICT4D har visat sig krava mycket tid och handlag-
garkapcitet.

3.6.5 Demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer (PAOQ)

For perioden 2011-2015 finns for forsta gangen en sérskild
stralegi antagen av regeringen_for verksamhetsomrddet.

fftermpportmngskmv enligt strategin: Sida ska 1 sin arsre-
dovisning redovisa verksamhetens genomforande,
utveckling inklusive en resultatanalys. Redovisningen
ska innehalla en redogorelse for 1 vilka lander verk-
samheten bedrivs samt resultat fran tva storre insatser
per verksamhetsomrade. Information om verksamhe-
ten inom ramen for strategin inklusive resultatet av
insatserna, ska goras tillganglig och sokbar for all-
minheten.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Det 6vergripande malet ar demokratisk utveckling och 6kad res-
pekt for de manskliga rattigheternaiutvecklingslander. Stod kan
ges till tva olika verksamhetsomraden: stéd till systerpartier och
narliggande politiska rérelser och organisationer samt stod till
flerpartisystem. Verksamheten styrs av strategin for sarskilt
demokratistod genom svenska partianknutna organisationer 2011-
2015.
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57 11653 3450 12943
123 = 10705 16282
25 = 1735 1405

Sidas stod till svenska partianknutna organisationer
(PAO) har, sedan stodformen startade 1995, utveck-
lats vad galler erfarenhet, kunskap och kapacitet att
driva verksamheten. Darmed kan principerna {6r
resultatstyrning och bistandseffektivitet bli mer
genomgripande dven for denna stodform.

Den nya strategin efterstravar programstod, diar 30
procent av medlen ska avsittas for verksamhetsomra-
det stod till flerpartisystem. For denna del provas
ansokningar fran PAO 1 konkurrens och granskas mot
forvantat resultat och kvalitet. Resterande 70 procent
kommer liksom tidigare att fordelas enligt partiernas
mandat 1 den svenska riksdagen. Stodet har framst
gatt till utbildningar och andra insatser som starkt
systerpartier och deras demokratiarbete 1 respektive
land. PAO har under senare ar forstarkt sin kapacitet
att hantera bistandsverksamheten. Nya metoder har
utvecklats f6r genomférande och uppfoljning

Sida har under éret, 1 enlighet med strategin,
utvecklat och faststallt ansoknings- och rapporterings-
mallar samt anvisningar for att kunna bevilja bidrag
pa programniva fran och med 2012. Resultat av verk-
samheten 1 enlighet med strategins aterrapporterings-
krav kommer darfor att kunna redovisas for 2012.

Motverka oegentligheter och korruption

I det nya systemet ska Sida lata genomfora systemre-
visioner av samtliga partianknutna organisationer
under den kommande avtalsperioden for att saker-
stilla kvalitet 1 verksamheten. Dartill kommer kvali-
tetsbedomning att goras genom reguljar uppféljning,
rapportering och arlig extern revision.

Prestationer

Strategin antogs den 16 september 2010 och giller
for dren 2011-2015. Det kan konstateras att forvalt-
ningskostnaden for det samlade stodet uppgar till
nagot mer dn en procent av det totala anslaget 2011,
vilket far anses som lagt.

Sidas arsredovisning 2011



UTVECKLINGSSAMARBETET

Tabell 15. Insatser inom strategin for demokratistod genom svenska partianknutna organisationer,
antal och forvaltningskostnader, tkr

Antal beslutade insatser 7
Antal insatser med kostnader 7
Antal avslutade insatser 0

3.6.6 Forskningssamarbete' som starker kapacitet

Sveriges forskningsstod syfiar tull att stirka kapaciteten for
Jorskning 1 samarbetslinder och stodja_forskning som ar relevant
Jor utvecklingsliinder. Resultaten visar att de senaste arens arbete
har gett effekt — bade ndr det galler forskningsresultat och_for-

battrad kapacitet.

Aotermpportmngskmv enligt strategin: 1 samband med ars-
redovisningen ska Sida lamna en utforlig redogorelse
av det senaste arets stod till forskningssamarbete.
Redogorelsen ska innehalla en redovisning av utbetalt
stod uppdelat pa verksamhetsomrade och samarbets-
land, samt eventuell tematisk uppdelning. Sida ska
beskriva hur anvindning av forskning och forsknings-
expertis sker, samt 6ver tid bedéoma trender. Redogo-
relsen ska ocksa innehalla en beskrivning av de resul-
tat som finns tillgangliga, exempelvis en beskrivning
av hur forskningssamarbetet har paverkat uppbyggna-
den av institutioner etc. Sida ska ocksa beskriva hur
myndigheten har anvint forskning 1 genomférandet
av samarbets- och regionstrategier.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Verksamheten styrs av strategin for Sidas stéd till forskningssa-
marbete 2010-2014. Det 6vergripande malet r att starka och
utveckla forskning av relevans for fattigdomsbekampning i utveck-
lingslander.

Foratt na det 6vergripande malet ska Sidas verksamhet i enlighet

med strategin for forskning inom det svenska utvecklingssamar-

betetinriktas pa tre omraden:

1. Kapacitetsuppbyggnad for forskning i utvecklingslanderoch i
regioner.

2. Forskningavrelevans for utvecklingslander.

3. Svensk forskning avrelevans for utvecklingslander.

Sidas stod till att bygga upp forskningskapaciteten 1
samarbetslinderna sker genom direkt stod till univer-

Strategin for forskningssamarbete omfattar anslagsposten 32 Forsknings-
samarbete inom anslag 1:1 Bistandsverksamhet samt bilateralt forsknings-
samarbete inom de 6vriga anslagsposterna under anslag 1:1. Har redovisas
anslagsposten 32 Forskning. Av de tre omradena ovan sa &r det framfor allt
kapacitetsuppbyggnad fér forskning i utvecklingslander och regioner som inte
omfattas av anslagsposten forskning.

Sidas &rsredovisning 2011

0 2039 0 0
7 - 728 927
0 - 0 0

siteten och 1 allt hogre grad genom stod till de institu-
tioner och forskningsomraden som #r strategiskt vik-
tiga for forskning mot fattigdom. Stéden till
forskningsorganisationer har bidragit till att fler per-
soner fullf6ljer forskarutbildning i1 Afrika 1 linje med
malet for strategin.

Samarbetena har ocksa lett till att flera samarbets-
lander nu har implementerat en nationell policy, stra-
tegi eller budget for forskning, vilket leder till en 6kad
nationell forskningskapacitet. Aven produktion av
vetenskapliga publikationer har ¢kat 1 de flesta linder
dar det finns forskningssamarbete. Sarskilt utméarker
sig Uganda och Tanzania dar universiteten forbéttrat
sin varldsrankning gillande forskningskapacitet.?
Mocambique visar daremot pa en negativ trend bade
vad giller rankning och antal publikationer.?

Exempel pa kapacitetsuppbyggande ar stodet via
International Science Programme till East African
University Mathematics Programme som syftar till att
starka den mycket svaga matematikundervisningen i
Ostafrika.

Sida samarbetar med organisationer som bedriver
forskning av relevans for fattigdomsbekampning eller
som kanaliserar medel till forskare 1 utvecklingsldnder.
Stoden har resulterat 1 flera intressanta forskningsre-
sultat under 2011. Bland annat har forskningsinsti-
tuten International Centre for Diarrhoeal Diseases
Control, Bangladesh (ICDDR,B) och International
Vaccine Institute (IVI) utvecklat metoder for att spara
och forutsiga svara sjukdomar som ar vanliga 1
utvecklingslander.

Ett stort antal samarbetspartner inom forskning
har forbattrat sin planering och rapportering med
hjélp av Sidastédd traning i resultatinriktad verksam-
hetsstyrning.

Sida arbetar ocksa med svensk forskning av rele-

2 Enligt Ranking Web of World Universities (2010 och 2011) har Makerere Uni-
versity (Uganda) stigit i varldsrankingen fran plats nummer 2 685 under 2010
till 1 256 under 2011. University of Dar Es Salaam (Tanzania) har under
samma tidsperiod forbattrat sin placering fran 3 750 till 3 438.

3 Enligt Ranking Web of World Universities visar Universidade Eduardo Mond-
lane (Mocambique) en negativ trend nar det galler vérldsrankingen, fran plats
4860 for 2010 till 4 972 for 2011, samt géllande antalet publikationer, fran 7
342 stycken 2010 till 6 432 stycken 2011.
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vans for utvecklingslander. En viktig del dr att fordela
anslag for forskning av relevans for Sveriges utveck-
lingssamarbete 1 linje med Sveriges politik for global
utveckling (PGU). Sida har 2011 fordelat bidrag inom
amnena samhillsvetenskap, humaniora och naturve-
tenskap. Samarbete inleddes ocksa med Vetenskaps-
radet, for att skota utlysningen av stéd inom hilso-
forskning;

Skapa utrymme fér flexibilitet och innovation

Med syfte att undersoka hur forskning kan anvindas
for att frimja innovation f6r samhallsutveckling res-
pektive forska om bistandseffektivitet initierade Sida
under 2011 stod tll projekt inom the Organisation
for Economic Co-operation and Development
(OECD) och FN-universitetet UNU-WIDER.

En slutsats fran en utvirdering av Sidas forsknings-
nsatser dr att det arbetssétt som forskningsinsatserna
inom innovation tillimpat (Innovationssystemssynsitt
sa som Triple Helix och klusterinitiativ) ar direkt
anviandbart inom andra sektorer inom utvecklings-
samarbetet och ett effektivt sitt att arbeta med inno-
vation inom bistandet. Triple Helix innebar ett for-
maliserat samarbete mellan niringsliv, forskning och
politik. Klusterinitiativ innebar samarbete mellan
aktérer inom ett specifikt verksamhetsomrade.

For att samarbetsorganisationer som har flera olika
finansidrer ska kunna arbeta effektivt och resultatori-
enterat, har Sida arbetat aktivt med givarsamordning;
Ett exempel ar sammanslutningen Enhancing Sup-
port for Strengthening the Effectiveness of National
Capacity Efforts (ESSENCE), som fortsitter sitt
nyskapande arbete med koordinering av forskningsfi-
nansidrer och mottagare. Ar 2011 publicerades en
gemensam resultatinriktad plan for kapacitetsupp-
byggnaden inom hilsoforskning, vilket ar ett forsta
steg mot gemensam rapportering

For att oka tillgangligheten till forskningsexpertis
och forskningsresultat, har Sida och Utrikesdeparte-
mentet gemensamt lanserat databasen Researchers
for Development Analysis (REDA). REDA ger till-
gang till drygt tusen forskare vars expertis kan anvin-
das 1 genomférandet av samarbetsstrategier.

Som ett exempel pa dndrad stodform for att mer
effektivt na resultat, kan namnas férindringen av
Sidas stod till det system som anvinds av Consultative
Group on International Agricultural Research
(CGIAR), vars verksamhet innefattar internationell
jordbruks- och naturresursforskning med fokus pa
utvecklingslander. Stodet har effektiviserats genom att
allt stod fran och med 2011 ges som basstod till
CGIAR-fonden istéllet for att som tidigare ges som
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individuella stod till de olika instituten. Detta ar en
viktig f6randring 1 denna, varldens storsta forsknings-
grupp for jordbruksforskning under ledning av
Virldsbanken. Sida foljer noggrant reformprocessen
genom sin plats 1 fondens styrelse.

Motverka oegentligheter och korruption

For att starka organisationernas system har Sida stott
reformprocesser vid afrikanska universitet vilket resul-
terat 1 forandrade organisationsstrukturer. Dartill har
nya instruktioner for rekrytering inforts och anvind-
ningen av datorbaserade finansiella system har okat.
Sida har dven fortsatt genomfort sarskilda uppfolj-
ningar och revisioner for att férebygga och uppticka
oegentligheter och korruption hos samarbetspartners.

Tabell 16. Fo

elning av huvudsektor
kning per land’, tkr

Afghanistan 0 0 2342
Albanien 0 0 200
Bangladesh 0 11261 11876
Bolivia 24196 20499 23484
Botswana 0 1100 1605
Etiopien 20950 36238 35444
Indien 0 13670 14920
Indonesien 0 0 1260
Kina 0 4635 7518
Laos 9116 5404 5697
Mocambique 44971 29431 58592
Namibia 0 500 1325
Nicaragua 36224 31571 10135
Rwanda 19989 40962 26311
Sydafrika 0 9289 9120
Tanzania 32663 35847 56250
Uganda 0 50670 30549
Vietnam 24099 24683 22474
Vitryssland 0 0 2925
Regionalt Afrika 81313 114931 106137
Regionalt Asien 24000 22000 20500
Regionalt Latinamerika 11900 9000 10000
Regionalt Centralt- och Osteuropa 0 0 120
Globalt 0 4000 3487
Totalt 329421 465691 462273

1 Kostnader i denna tabell avser medel som betalats ut inom huvudsektor
forskning. Medel som betalas ut via avrdkningskonto forskning (anslagspost
32 Forskning) har exkluderats.
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Kostnader
De totala kostnaderna for forskningssamarbete upp-
gick 2011 till 525 miljoner kronor, vilket ar 25 miljo-
ner kronor mindre 4n tillgiangliga medel. Inom halso-
forskning till 127 miljoner kronor, inom naturveten-
skap och milj6 samt naturvetenskap och teknik till
234 miljoner kronor, inom samhéllsvetenskap till
128 miljoner kronor och inom forskningsstodjande
insatser uppgick kostnaderna till 36 miljoner kronor.
Inom verksamhetsomradet kapacitetsuppbyggnad
for forskning 1 utvecklingslinder och 1 regioner upp-
gick kostnaderna till 76 miljoner kronor, inom forsk-
ning av relevans fér utvecklingssamarbetet uppgick
kostnaderna till 323 miljoner kronor och inom verk-
samhetsomradet svensk forskning av relevans for
utvecklingslinder uppgick till 126 miljoner kronor.
Sektorn forskning, exklusive anslagspost 32 Forsk-
ningssamarbete som redovisas som globalt, férdelas
per land enligt nedanstaende tabell:

Prestationer’
Under aret har 19 nya insatser avtalats och 21 insat-
ser har avslutats. Antalet aktiva insatser har 2011
uppgatt till 56, vilket ar en 6kning jamfort med 2010.
Antalet insatser har 6kat nagot jamfort med forega-
ende ar. Under 2011 har arbetet fokuserats pa upp-
foljning och kvalitetssikring av pagaende insatser.
Under aret skrevs sju konferensavtal som ar hogst ett-
ariga och dir avtalsbeloppet ér litet. Tidigare ar har
konferensavtal samlats under en insats.

UTVECKLINGSSAMARBETET

3.6.7 Oppenhet och information

Sidas arbete med information och oppenhet har fokuserat pa ait
tydliggira resultat, mojliggora transparens, bygga strategiska
alhanser med upparbetade och nya partners samt erbjuda strate-
giskt stod inom verket. Arbetet med webbplatsen openad.se har
bidragit tull att tillginglggiora information om svenskt bistand
tll aktorer ¢ hela viirlden.

Uppaift enligt Sidas instruktion: 3§ Myndigheten ska
aktivt och digitalt tillgangliggora information om sin
verksamhet

A’termpporteringskmv enligt regleringsbrevet 2011: 1 arbe-
tet for okad bistandseffektivitet /.../ska Sida sarskilt
framja /.../ 6kad transparens.

ﬁtermpporteringskmv enligt strategin: Sida ansvarar for
att gora en resultatuppfoljning av verksamheten 1 sin
helhet. Som ett komplement till uppfsljningen ska
arliga undersokningar genomforas for att mata for-
andringar pa nationell niva avseende strategins mal. I
resultatuppfoljningen ska det finnas en tydlig koppling
mellan resultat och kostnader. Sida ska 1 arsredovis-
ningen aterrapportera verksamhetens samlade resul-
tat.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Verksamheten styrs av strategin for informations- och kommuni-
kationsverksamhet inklusive for organisationeridet civila samhal-
let2010-2014. Det 6vergripande malet &r att den svenska allméan-
heten har god kunskap om situationen i utvecklingslander, svenskt
bistdnd och dess resultat samt fragor som rér utvecklingens
drivkrafteriutvecklingslander.

Sajten Openaid dr en del av att forverkliga transpa-
rensgarantin som syftar till att oka bistandseffektivite-
ten. Sida tog 6ver driften av webbplatsen i juli 2011
och fick da ocksa den samordnande rollen f6r trans-
parensgarantin inom svenskt bistand. Openaid har
sedan dess 6versatts till engelska och statistiken har
anpassats for att bli internationellt jamforbar?, mer
tillganglig och med battre kvalitet, bland annat

1 Tabellen omfattar endast insatser inom anslagspost 32 Forskning.

Tabell 17. Insatser inom strategin for stod till forskningssamarbete, antal oc

2 Genom anpassning till IATI (International Aid Transparency Initiaitive).

rvaltningskostnader, tkr

19 4953 4189 4314
56 = 4469 7413
21 = 983 1180
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Antal beslutade insatser 17
Antal insatser med kostnader 50
Antal avslutade insatser 33

Sidas &rsredovisning 2011



genom att uppdatering av informationen nu sker
manadsvis och att systemet dven innehaller planerade
insatser. Sajten hade 44951 besokare fran lanseringen
den 1 april till den sista december. Openaid har fatt
mycket uppmirksamhet internationellt och fatt
svenska webbpriset under aret.

Strategin genomfors med en kombination av Sidas
eget arbete och insatser via det civila samhallet. Har
redovisas nagra exempel pa Sidas egna arbete utéver
Openaid.

Den externa webbplatsen www.sida.se har haft
979381 besokare och andelen bestkare via externa
sokmotorer har gradvis okat vilket ar en uttalad mal-
sattning. Av besckarna uppger 86 procent att de helt
eller delvis hittar den information de soker. Press-
arbetet 4r tillsammans med webbplatsen det mest
kostnadseffektiva sittet att na en bred allmanhet och
Sida har under 2011 natt ut till omkring 82,5 miljo-
ner kontakter genom medier.

Mellanostern och Nordafrika har statt 1 fokus och
genererat genomslag kring bland annat demokratifra-
gor 1 regionen och svenskt bistand kopplat till bland
annat Egypten och Libyen.

Genom en innovativ satsning i samarbete med det
globala medieinstitutet PANOS har svenska dagstid-
ningar publicerat reportage skrivna av lokala report-
rar 1 Sidas samarbetslander. Magasinet Omvirlden
kom ut med 8 nummer till 4 300 prenumeranter och
nar sammantaget omkring 143222 kontakter per ar.
Under 2011 startades ett nyhetsbrev med 5 300 pre-
numeranter. Omvirlden dr en aktiv rost 1 debatten
och citeras ofta 1 andra medier.

Globala Kommunen ar ett projekt om globala fra-
gor 1 ett lokalt perspektiv dir Sida samarbetar med
kommuner och andra parter {or att uppna synergier
och okad samverkan. Under aret har Globala Karl-
stad och Globala Malmé genomforts. Satsningen
innebar en mix av aktiviteter med ett starkt medialt

UTVECKLINGSSAMARBETET

genomslag som resultat.

Sida har ocksé deltagit pa breda arenor som Bok &
Biblioteksmissan och politikerveckan i Almedalen.
Den egna arenan for kunskap och debatt, Develop-
ment Talks, lanserades pa Internationella dagen for
utrotning av fattigdom.

Informationsverksamheten inom det civila samhal-
let 4r bred med en variation av budskap och kanaler.
Organisationerna har anvint medlen fran Sida for att
arbeta strategiskt med kanaler som eget pressarbete
och webbplatser, medlemstidningar, seminarier, work-
shops, turnéer, utstallningar och kampanjer. Mél-
grupper som dominerar ar ungdomar och skolor, opi-
nionsbildare och de egna medlemmarna runtom 1
landet.

De arliga mitningarna som Statistiska Centralby-
ran (SCB) gor pa uppdrag av Sida visar att svensk-
arna har en pessimistisk bild av utvecklingen 1 varl-
den. Men trenden den senaste aren ar att alltfler
svenskar anser att utvecklingen gar framat och att lev-
nadsforhallanden forbittras. Innehallet 1 bistandet ar
ganska okant for de flesta svenskar dven om manga
har stark tilltro till att svenskt bistand gor nytta 1 virl-
den.

Sidas kommunikationsarbete ar en del av ett sam-
mansatt fléde av information om globala utvecklings-
fragor och bistand fran manga olika aktorer. Att hér-
leda forandringar 1 kunskapen om dessa fragor till
Sidas, eller ndgon annans kommunikationsarbete ar
svart. Sidas bedémning 4r dock att arbetet med att
implementera strategin ger miljontals svenskar dagli-
gen mojlighet att exponeras for information fran
myndigheten och dess partners. De far dirmed moj-
lighet till 6kad kunskap. I vissa insatser ser vi mycket
goda resultat 1 det avseendet, till exempel genom
Sidas webbplats och pressarbete.

Samarbete och partnerskap med bade nya och
gamla aktorer blir ocksa allt viktigare och Sidas roll

Tabell 18. Kontaktkostnader for Sidas kommunikationsverksamhet 2011, antal oc

Sidas webbplats' 996583 979381
Presstjansten 84610000 82500000
Globala kommunen? 1960 8453650
Omvarlden® 17745 376422

1 Webbstatistik for sida.se

2250 2050
1600 2200

338 2500
3600 5000

2 For 2010 inkluderas en pilotverksamhet: Globala Gavle. For 2011 &r mediekontakter inraknade.
3 Berakningsprincipen for 2011 har dndrats for att kunna jamféras med andra aktiviteter.
Kostnaderna &r minskade med intdkter fran prenumerationer bade 2010 och 2011.
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Tabell 19. Insatser inom strategin for informations- och kommunikationsverksamhet,
antal och forvaltningskostnader, tkr

Antal beslutade insatser 20
Antal insatser med kostnader 32
Antal avslutade insatser 12

blir allt mer katalytisk 1 det sammanhanget. Ett arbete
pagar med att identifiera nya potentiella aktorer for
kommunikation och hitta breda arenor for samver-
kan, satsningar som Millennieckommuner och Globala
Kommunen dr exempel pa detta.

Genom Openaid tillampar Sida offentlighetsprinci-
pen pa ett modernt och offensivt sitt vilket stiller
okade krav pa kvalitet 1 myndighetens dokument.

Bedomningen ér att arbetet dr pa riatt vig men att
ytterligare fokusering behovs mot 6kad samverkan
och utvixling pa bredden, 6kad resultatorientering 1
budskapen samt kraftigt okade satsningar pa att till-
giangliggora information 1 digitala medier.

Prestationer
Antalet beslutade insatser och insatser med utbetal-
ningar har okat mellan 2009 och 2010 f6r att ligga
kvar pa samma niva 2011. Eftersom anslaget mins-
kade kraftigt mellan 2009 och 2010 samtidigt som
personalstyrkan minskade innebir detta att farre
handlidggare hanterar ett storre antal insatser.
Antalet avslutade insatser ar betydligt mindre 2010
an ovriga ar. Detta beror pa att cirka 60 procent av
insatserna dr tvaariga vilket innebir att vartannat ar
avslutas fler insatser. De aktiva insatserna har en
genomsnittsvolym pa 976 000 kronor.

Sidas &rsredovisning 2011

38 5827 10350 8628
51 - 4989 6751
15 - 1792 843

3.6.8 Sarskilda insatser for demokratisering

och yttrandefrihet

Moanga insatser inom den sérskilda satsningen pa demokratise-
ring och_yltrandefrihet har genomforts © higriskmuljoer. Resultat
kan pavisas for saval enskilda individer som_for kampen for fri-
het 1 manga delar av vérlden.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Verksamheten styrs av strategin for sarskilda insatser for demok-
ratisering ochyttrandefrihet 2009-2011. Det dvergripande malet
for strategin har varit att starka férandringsaktorer som arbetar
for okad demokratisering och yttrandefrihet. Strategin ska ses som
ett komplement till 6vriga insatser for demokratisering, manskliga
rattigheter och rattsstaten; insatser som bidrar till att starka
forandringsaktorer pa saval nationell som regional och global niva.

Demokratisatsningen har bland annat bidragit till att
starka manniskorittsforsvarares arbete genom att
minska risken for att de forfoljs och att utveckla deras
kapacitet att forsvara mianskliga rattigheter. Som
exempel pa resultat kan namnas pagaende stod till
manniskorittsorganisationen Eastern Horn of Africa
Human Rights Defenders Programme (EHAHRDP),
som bildades 2005. Tolv minniskorittsforsvarare har
under 2011 fatt hjalp av EHAHRDP att fa tillfalligt
eller permanent skydd i grannlander; nagra har varit
under sa akut hot att de tvingats lamna regionen helt
och hallet. EHAHRDP har med hjélp av stédet fran
Sida kunnat utveckla en flexibel beredskap dygnet
runt. I Kenya har aktivister som jobbar {6r homo-
sexuellas, bisexuellas och transpersoners réttigheter
fatt forebyggande utbildning i personlig sikerhet.
EHAHRDP har efter mycket arbete lyckats siakra

att Burundis regering har bjudit in den afrikanska
MR-kommissionens specialrapportor for mannisko-
rittsforsvarare pa officiellt besok. Dessutom har en
nationell koalition av ménniskorittsforsvarare under
2011 bildats 1 Sudan med stod av EHAHRDP.

Sida har ingatt avtal med kvinnorittsorganisatio-
nen Women’s Learning Partnership for Rights, Deve-
lopment and Peace (WLP), som omfattar ett tjugotal
sjalvstandiga partnerorganisationer 1 savil Afrika som
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Asien och Mellanéstern. WLP driver fragor pa inter-
nationell niva om kvinnors rittigheter, samt utbildar
och stodjer kvinnor framfor allt i lander med mus-
limsk majoritet till att bli ledare genom anpassad
ledarskapsutveckling. Som exempel kan nimnas
utbildning kring politiskt deltagande, informations-
och kommunikationsteknologi samt paverkansarbete
for att stirka manskliga rattigheter. Utbildningen
omfattar drygt 2000 kvinnor pa grésrotsniva samt
kvinnliga aktivister 1 15 muslimska lander.

Under 2011 har det skett en viss férskjutning av
strategins tyngdpunkt, som allt mer fokuseras pa ICT-
stod att na nya aktorer. Det stod som hittills beslutats
av Sida avser bland annat utbildningsinsatser, tekniskt
stod till utsatta aktivister och metoder for att kringga
censur och filtrering.

Det kan konstateras att satsningen har bidragit till
en 6verblick av de utmaningar som finns inom omra-
det demokratisering och yttrandefrihet. Den har
ocksa givit viardefull information om aktérer som
bedriver ett viktigt, relevant arbete for att starka
demokrati, ven om strategins begriansning i tid har
varit en genomgaende svaghet. Att genomfora denna
typ av insatser 1 enlighet med plan har ofta visat sig
vara problematiskt, inte minst pa grund av oférutsedd
politisk utveckling 1 beroérda lander. I syfte att mojlig-
gora att verksamheten kan leda till mer uthalliga
resultat kommer Sida déarfor att se over mojligheterna
att forlanga och utoka ett antal strategiska insatser
som redan paborjats.

Motverka oegentligheter och korruption

En stor utmaning har varit att sikerstilla att insat-
serna genomfors pa ett ansvarsfullt sitt, med tanke pa
de hogriskmiljoer som strategin omfattar. For att 1
mojligaste man sikerstilla att organisationerna har
en tillfredsstallande intern kontrollmilj6 samt att kor-
ruption och oegentligheter motverkas, har Sida sa
langt mojligt begart in saval organisationernas revi-
sionsrapporter som referenser fran andra givare.

UTVECKLINGSSAMARBETET

Prestationer

Sasom framgar av tabellen beslutades huvuddelen av
de flerariga insatserna under 2010, som ett resultat av
ett 6ppet ansokningsforfarande som inleddes under
slutet av strategiperiodens forsta ar, 2009. Medel hade
reserverats under 2011 for fler beslut inom nétakti-
vistomradet, men dessa utnyttjades inte fullt ut. Efter
inledande beredning visade det sig att ett antal
inkomna initiativ och projektforslag inte kunde bevil-
jas stod 1 de fall de inte mott strategins malsittning
eller Sidas kvalitetskrav pa intern styrning och kon-
troll. De 6kade forvaltningskostnaderna speglar den
6kning av beslutade insatser och utbetalningar som
skett under strategiperioden.

3.6.9 Utvecklingslan och garantier avseende
miljéatgarder (miljolan)

Sida budrar genom utvecklingslan och garantier till finansie-
ringslosningar for verksamhet som bidrar tll fattigdomsbekam-
ping. Det leder samtidigt tll bittre investerigsklimat och tll att
finansiella marknader utvecklas.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Det 6vergripande malet med verksamheten &r att genom samfi-
nansiering och utstallande av garantier 6ka Sidas samarbet-
slanders tillgang till kapital for investeringar riktade mot
miljoproblem och effekter av klimatférandringar. Verksamheten
styrs av strategin for finansiering av utvecklingslan och garantier
avseende miljoatgarder (miljolan).

Komplettera och stimulera andra resurser
Utvecklingslan och garantier 4r viktiga instrument for
Sida da de attraherar kapital utéver bistandsbudgeten
fran privata investerare och filantroper till fattigdoms-
bekampning och langsiktig hallbar utveckling. Genom
att stodja exempelvis Private Infrastructure Develop-
ment Group har Sida tillsammans med andra givare
lyckats attrahera privat kapital for infrastrukturinves-
teringar om motsvarande upp till cirka 34 ganger vir-
det av gavobidraget for investeringar i privat infra-
struktur 1 framfor allt afrikanska linder, men dven 1

Asien.

Antal beslutade insatser 12

Antal insatser med kostander 12

Antal avslutade insatser 0
54
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Ett annat exempel dr att Sida under 2011 har
finansierat en fond for att attrahera investeringar 1
hallbar anvindning av naturresurser i Osteuropa till-
sammans med European Bank for Reconstruction
and Development (EBRD). Sidas bidrag om 164 mil-
joner kronor har resulterat i att EBRD kan tillhanda-
halla marknadsmissiga lan pa 610 miljoner kronor
till bland annat avfallsprojekt 1 Georgien och avlopps-
reningsprojekt 1 Vitryssland. Detta har 1 sin tur stimu-
lerat till och mojliggjort privata investeringar inom
sektorn.

En helhetsbild av arbetet med miljolan omfattar,
utover bistandsmedel, de resurser som tillhandahalls 1
andra former eller blir tillgangliga med stod fran
svenska insatser, exempelvis genom en garanti. En
garanti kan gora det mojligt att utnyttja och gora
mvesteringar pa mycket stora belopp f6r bistandsin-
satser utan att belasta bistandsbudgeten.

Ur ett fattigdomsperspektiv ar det viktigt att incita-
mentsstrukturen kring valet av finansieringsmekanism
styrs av att en insats kan goras till lagsta mojliga kost-
nad och om mgjligt samtidigt bidra till att utveckla
lokala finansiella marknader och mekanismer. Inves-
teringar inom strategin handlar ofta om langa, kom-
plicerade och omfattande infrastrukturella satsningar
med komplicerade investeringsanalyser. Det kraver
att Sida har flera mojliga projekt 1 beredskap ifall ett
projekt inte blir av. Sida har under aret gjort ett aktivt
och strategiskt val att ocksa avsitta tid till férberedelse
av garantiinsatser. Arbetet med garantier har priorite-
rats pa samma niva som arbetet med insatser som
handlar om (miljo)lan. Ett resultat av detta arbete ar
bland annat att Sida tillsammans med USA:s
bistandsmyndighet United States Agency for Interna-
tional Development (USAID) har garanterat en del
av en mikrokreditbanks utldning till jordbrukssektorn
1 Mogambique.

Motverka oegentligheter och korruption

Sidas garantiavtal innehéller generellt en klausul som
mnebir att Sidas atagande inte kan dberopas om kor-
ruption funnits 1 insatsen. En grundférutsittning vid
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arbete med Sidas garantier dr att Sida delar risken
med andra parter. Ett 6kat ansvarstagande som ar
tydligt kopplat till att alla deltagande parter l6per risk
att forlora pengar okar agarskap och darmed aven
noggrannheten i riskanalysen. Sida samarbetar i flera
projekt med Global Partnership on Output Based Aid
och 1 denna typ av insatser betalas gavomedlen ut
forst da projekten dr genomforda, vilket innebir att
inga medel betalas ut om korruption eller oegentlig-
heter upptickts.

Prestationer
Under éret har bade antalet beslutade insatser och
insatser med utbetalningar 6kat jamfért med 2010.
Forvaltningskostnaden per beslutad insats ligger pa
samma niva som aret innan, dven om de totala kost-
naderna har ékat. Daremot har forvaltningskostna-
den per insats med utbetalningar 6kat nagot. Storlek
pa insatsen och anvind finansieringsform péaverkar
uppgifterna ovan. Arbetet med miljolan bedrivs fram-
for allt genom storre insatser.

Forvaltningsanslaget for miljolan omfattar aven ett
relativt omfattande arbete med garantier, uppskatt-
ningsvis 50 procent av redovisad tid.

Tabell 21. Insatser inom strategin for utvecklingslan och garantier avseende miljoatgirder,

antal och forvaltningskostnader, tkr

Antal beslutade insatser 8
Antal insatser med kostander 8
Antal avslutade insatser 0

Sidas arsredovisning 2011
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3.7 Administration av bidragshantering for
bistandsverksamhet som Regeringskansliet
beslutar om

A)l‘erm[)poﬁeﬁngskmv enligt regleringsbrevet: Sida ska redo-
visa prestationer rérande de administrativa kontroll-
och prévningsmoment vid bidragshantering samt
praktisk hantering av utbetalningar och aterkrav for
medel for de anslagsposter inom anslag 1:1 Bistands-
verksamhet och anslag 1:2 Reformsamarbete i Osteuropa
som Regeringskansliet beslutar om. Redovisningen
ska omfatta Sidas del av administrationen av den
verksamhet som Regeringskansliet beslutar om.

Sida har fran och med 2011 ansvar for viss adminis-
trativ granskning samt utbetalning av bidrag som
Regeringskansliet beslutar om inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand. I regleringsbrevet f6r 2011
anges att Sida disponerar totalt 12,5 miljarder kronor
for utbetalning efter beslut av Regeringskansliet.
Medlen ingar didrmed 1 Sidas finansiella dokument 1
arsredovisningen (se kapitel 7 Finansiella dokument).
Enligt regleringsbrevet begrinsas Sidas ¢vriga ansvar
for villkor och aterrapporteringskrav for berérda
anslagsposter sa att det bland annat framgar att Sida
inte ansvarar for uppfoljning och resultatredovisning
av sjdlva bistandsverksamheten.

Prestationer
Sidas uppdrag handlar 1 huvudsak om att hantera
utbetalningar av beslutade bidrag samt 4ven gransk-

ning av bidragsansokningar som inkommer till Reger-

ingskansliet, framst Utrikesdepartementet. Process
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och arbetsbeskrivningar for Sidas uppdrag har tagits
fram med utgangspunkt i Regeringskansliets interna
rutinbeskrivningar for bidragshantering. De prestatio-
ner som Sida identifi erat som relevanta for uppfolj-
ning av verksamheten framgar av tabell 23. En insats
motsvarar ett Regeringskanslibeslut eller en bidrags-
ansokan. I forvaltningskostnaden ingar dven en scha-
blonmissig férdelning av Sidas overheadkostnader.
Utfallet for 2011 bidragsutbetalningar pa berorda
anslagsposter uppgar till totalt 11,5 miljarder kronor,
vilket framgar av tabell 22. Merparten avser utbetal-
ningar av bidrag till multilaterala organisationer. Av
de 40 bidragsansokningar som inkommit via Utrikes-
departementet har 32 genomgatt granskning pa Sida.
Granskningen har utgatt fran kriterier i enlighet med
Regeringskansliets rutinbeskrivningar, vilka skiljer sig
fran Sidas ordinarie regelverk for insatsbedomningar.
Arbetet med ansokningsforfarandet har varit kom-
plext eftersom vissa av de kriterier som ska granskas
kraver en omfattande bedomning. De insatser som
innebar granskning dr dirmed betydligt mer resurs-

Tabell 23. Insatser och forvaltningskostnader,

antal och tkr

Antal insatser 257

Varav antal ansokningar 40
Férvaltningskostnad totalt inkl overhead 7800
Forvaltningskostnad per insats 30
Forvaltningskostnad per in- och utbetalning 24

Tabell 22. UD-betalningarnas fordelning per anslagspost, tkr

Internationella finansieringsinstitutioner 3130208 27 39 12 922
Europeiska utvecklingsfonden 818465 7 5 2 118
Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3473000 30 21 6 496
Ovrigt stod till FN-relaterad verksamhet 19753 0 3 1 71
Konflikthantering 298764 3 91 28 2151
Organisations- och temastod 3425073 30 132 40 3120
Ekonomiska program 214425 2 3 1 71
Gsteuropa och Centralasien, icke ODA-lander 1364 0 2 1 47
Reformsamarbete i Osteuropa 74351 1 34 10 804
Totalt 11455403 100 330 100 7800
Inkluderat aterbetalningar -21159

1 Varav 61 aterbetalningar.
2 Férdelning baserad pa betalningar, inklusive overheadkostnader.
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kravande an de insatser som avser utbetalningar till
multilaterala organisationer.

Eftersom verksamheten har varit ny for aret har
resurssattningen varit svarbedomd. Sammantaget har
cirka fyra arsarbetskrafter arbetat med verksamheten.
Aven de centrala betalnings- och arkivfunktionerna
har haft en 6kad volym att hantera till f6jd av Sidas
nya uppdrag. Fordelningen av antalet granskningsa-
renden och utbetalningar har 6ver aret varit ojamn
med en koncentration till slutet av aret.

Riksrevisionen har granskat Sidas hantering av
uppdraget och funnit den tillfredsstillande.

3.8 Motverka oegentligheter och korruption
Anti-korruptionsarbetet har tagit flera steg framat pa Sida de
senaste aren. Sida prioriterar fragan hogt. Korruption ulgor ett
allvarligt utvecklingshinder 1 de flesta av Sveriges samarbetslin-
der. Sida bidrar tll korruptionsbekimpning bilateralt, regionalt
och globalt.

Uppaift enligt Sidas instruktion: 2 § For att uppfylla de
bistandspolitiska malen ska myndigheten 1 sin insats-
hantering sirskilt motverka oegentligheter och kor-
ruption’.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Sida arbetar pa fyra olika nivder med anti-korruption:

1. Frémja etik ochintegritetiden egna organisationen.

2. Motverka korruption i svenskfinansierade insatser.

3. Stddja samarbetsldandernas stravan att bekampa korruption
genom strategiska insatser.

4. Medverkaiinternationellt anti-korruptionsarbete.

De fyra nivaerna som Sida arbetar inom kan delas
upp under tva sammanhingande men likvil separata
verksamhetsomraden — att motverka forekomsten av
korruption i svenskfinansierade insatser och att ge
stod at samarbetslandernas antikorruptionsstravan-
den.

Motverka korruption i svenskfinansierade
bistandsinsatser
Sidas generella ambitionshojning vad géller riskanaly-
ser, revision som kontrollmetod och resultatredovis-
ning har stor betydelse for arbetet med att motverka
korruption 1 insatserna. Under aret har metodutveck-
lingsarbetet fortsatt med betoning pa analys, bedém-
ning och hantering av risker pa insatsniva.

Med anledning av den korruptionsskandal som
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intriffade 1 hilsoministeriet 1 Zambia 2009, tog Sida
fram en intern rapport for att identifiera hur vl
regelverket hade foljts. Rapporten slutfordes under
2011 och utgjorde underlag for ett arbetsseminarium
1 syfte att sikerstilla att Sida tar vara pa de lirdomar
som fallet gav. Lirdomarna ar 1 huvudsak att prak-
tiska verktyg for att genomfora korruptionsriskanaly-
ser behover utvecklas, att givargemensamma
anstrangningar 1 anti-korruptionsarbetet behover
intensifieras, att beddmning 1 forviag av mottagande
organsiations administrativa kompetens ar nodvindig
liksom ett sikerstillande av att en vidareférmedlande
organisation tar sitt ansvar 1 nista led.

Sida har under éret starkt controllerfunktionen
bade i antal och genom kompetensutveckling och har
arbetat intensivt med Sidas nya interna regelverk med
ett sarskilt fokus pa riskhantering.

Okade kontroller ricker inte for att hantera kor-
ruptionsrisker. En bred forstaelse av formella och
informella maktstrukturer och kunskaper om hur de
overgripande politiska och administrativa systemen
utvecklas behovs.

Stad till samarbetsléndernas strévan

att bekdmpa korruption

Eftersom Sida i enlighet med principerna i bistands-
effektivitetsagendan? arbetar programbaserat och
samordnar sina insatser med andra givare, s ar insat-
ser som har en indirekt paverkan pa korruptionssitua-
tionen vanliga. Det géller till exempel insatser som
syftar till att starka institutioner for en god forvaltning
—sasom skattemyndigheter och revisionsmyndigheter
— eller att stiarka systemen for offentlig fiansiell styr-
ning,

Sida bedomer att stod till 6ppenhet 1 forvaltningen
av offentliga medel 4r centralt for anti-korruptions-
stravandena. Det civila samhallet har en viktig roll
som granskare av hur medel anvands och Sida stodjer
darfor aktorer inom det civila samhillet 1 samarbets-
landerna. I detta ingar bland annat stod till Transpa-
rency Internationals (TT) lokala kontor 1 flera lander.
Sida gett omfattande stod till TI:s verksamhet 1 Mel-
lanostern och Nordafrika och har dven gett ett orga-
nisationsstod till TT:s huvudkontor 1 Berlin. Dessa
insatser syftar till att 6ka deltagande, éppenhet och
ansvarsutkravande liksom till att starka kanslan av
medborgarskap och att frimja rittighetsperspektivet.

Under aret har Sida bidragit till att sprida kunskap
om OECD:s utvecklingskommitté DAC:s principer

1 Arbetet for att motverka oegentligheter och korruption redovisas dven per
landkategori och tematisk strategi.
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2 Se dven Not till resultatredovisningen for en forklaring till bistandseffektivi-
tetsagendan.
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(DAC?’s Principles and Policy on Anti-Corruption) och
FN:s konvention mot korruption. Dessa verktyg har
varit ett stod {or 6kad samordning mellan givarna och
samtidigt en bra utgangspunkt {6r dialogen om kor-
ruption eftersom konventionen ratificerats av de flesta
av Sveriges samarbetslander. I nagra lander har Sida
medverkat 1 den 6vervakningsprocess som foreskrivs
om genomforandet av FN:s konvention mot korrup-
tion. Sida har tillsammans med andra givare 1 olika
dialogfora verkat for att sikerstélla civilsamhillsorga-
nisationernas deltagande i processen.'

En stor givargemensam utvirdering av effektivite-
ten och relevansen av stod till anti-korruptionsinsatser
under perioden 2002-2009 har fardigstallts och lan-
serats under oktober och november 2011. Sida
anordnade ett sarskilt anti-korruptionsseminarium pa
den officiella anti-korruptionsdagen den 9 december
dar utvirderingen presenterades. Utviarderingen
pekar bland annat pa att fordjupade analyser behovs
pa landniva, att givarnas insatser stimmer relativt vil
overens med krav 1 FN:s konvention mot korruption,
att program for forbattrad finansiell styrning varit
effektiva men kriver lang tid samt att stod till riksrevi-
sioner varit mycket effektiva. Rekommendationerna
anger bland annat att man bor oka fokus pa hur kor-
ruptionen slar mot fattiga och sarskilt kvinnor.

Utvérderingen, forskning och andra rapporter
uttrycker viss kritik mot givarnas sitt att bedriva anti-
korruptionsarbete pa landniva. Korruption kan inte
hanteras endast som en teknisk-legal fraga. Den dr en
politisk fraga. Betydelsen av okad forstaelse for for-
mell och informell makt betonas liksom att givarnas
mojligheter att bidra till férandringar ar begransade.
Breda allianser pa den nationella nivan 4r nédvan-
diga for att forandring ska ske.

1 Till exempel Uganda och Vietnam.
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Prestationer

Insatsportfoljernas utveckling? paverkas huvudsakli-
gen av de av regeringen beslutade strategierna. Tabel
23 visar en minskning av antalet insatser. En forkla-
ring till den generella minskningen av beslutade,
aktiva och avslutade insatserna ar omlaggningen av
bistandet och revidering av riktlinjerna f6r samarbets-
strategier. Tabel 24, visar en nedgang 1 kostnader vad
giller offentlig sektor, politik och férvaltning samt
offentlig finansiell styrning, vilket fran en anti-korrup-
tionssynpunkt kan vara kritiskt. De offentliga institu-
tionernas effektivitet och integritet ska inte underskat-
tas vad giller anti-korruptionsarbetet. Ocksa stod till

2 I resultatbilagan till arsredovisningen gérs en mer ingdende analys av
motsvarande delsektorer utifran en tiodrsperiod.

Tabell 25. Omradet regeringen och det civila

samhallet, tkr

Offentlig sektor, politik 442675 365622 438568
och forvaltning

Offentlig finansiell 161011 158263 126186
styrning

Decentralisering, regio- 172817 193119 180912

nal och lokal demokrati

Antikorruptions-organi- 11290 7918 34899
sationer & institutioner

Rattsvasende 248107 148667 156901
Demokratiskt 1442851 1555390 1720910
deltagande och

civila samhallet

Valstod 189079 210677 99273
Media och fritt 141381 147626 188360
informationsfléde

Parlament och 114998 102770 121777
politiska partier

Totalt 2924210 2890053 3067787

Tabell 24. Insatser som bidrar till bekampning av korruption, antal och forvaltningskostnad,

Beslutade insatser inom omradet offentlig 239
styrning och det civila samhallet

Antal insatser med kostnader inom omradet 541
offentlig styrning och det civila samhallet

Avslutade insatser inom omradet offentlig 242
styrning och det civila samhallet
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rattsvasende minskar. Polis, aklagare och sjalvstandiga
domstolar dr avgorande for att bekampa korruption.

A andra sidan 6kar stodet till medier, parlament
och politiska partier liksom till demokratiskt delta-
gande och civilsamhillet. Som namnts ovan pekar ny
forskning pa att deltagande och ansvarsutkravande
underifran ar helt avgorande 6r férandra en korrupt
miljo. Aven stod till anti-korruptionsorgansiationer
och institutioner 6kar. Denna post innefattar bland
annat stod till anti-korruptionsorganisationer sasom
Transparency International.

Tabel 26, Kompetensutveckling inom anti-korrup-
tion och revision som kontrollmetod, visar antal till-
fallen och deltagare 1 utbildningar under 2011. Nagra
personer kan ha deltagit i fler an ett evenemang men
siffrorna visar 4nda att den stora satsning pa kompe-
tensutveckling som startats for ett par ar sedan fort-
satter och att en stor del av personalen liksom andra
aktorer 1 bistandet under aret har natts av kompetens-
hojande atgarder 1 antikorruption och revision som
kontrollmetod. Som jamforelse deltog 389 personer 1
kompetensutvecklingsinsatser inom bade anti-korrup-
tion och revision som kontrollmetod vid sammanlagt
78 tillfallen under 2010.

Arbetet med att héja kompetensen inom revisions-
omradet har prioriterats under 2011. Férutom de
redovisade utbildningstillfallena sa har revisionsrad-
givarna hallit veckovisa 6ppna hus 1 syfte att tillgéng-
liggora stod 1 revisionsfragor.
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Sidas hantering av korruptionsmisstankar och
etablerande av en whistle blowing-funktion

Sidas generaldirektor har beslutat att inratta en
whistle blowing-funktion pa myndigheten med
mojlighet for individer att anméla misstankar om
ocgentligheter och korruption. Funktionen kommer
att tas 1 bruk under 2012.

Sida har under aret tagit fram en rapport med
statistik 6ver inkommande misstankar om korruption
och andra ekonomiska oegentligheter under 2009—
2010. Rapporten visar att antalet drenden har 6kat
sedan 2007 och 2008, vilket enligt Sidas bedémning
ar ett resultat av myndighetens 6kade fokus pa intern
styrning och kontroll, forstarkning av controllerfunk-
tionen inom myndigheten samt en 6kad medvetenhet
om korruptionens skadeverkningar. I borjan av aret
flyttades den funktion som samordnar Sidas utred-
ningar om korruptionsmisstankar till general-
direktorens kansli for att sikerstilla sjalvstindighet
och synlighet.

Tabell 26. Kompetensutveckling inom anti-korruption och revision 2011

Interna korta kurser for egen personal Sida HQ och falt (inkl.
utresande, nationella programhandliggare, controllers)

Utbildning for aktorer i bistandet via Sida Partnership Forum

U4 Anti-Corruption Resource Centre, in-country training och on-
line kurser for Sidas och UD:s personal (inkl. utlandsmyndigheter)

Utbildningsseminarier Sida HQ

Forberedande kurser for utresande Junior Professional Officers/
Bitradande Bilaterala Experter

Ovrigt
Totalt

Sidas arsredovisning 2011

1" 190 19 286
7 124 - -
18 42 - -
8 Cirka 130 - -
4 60 - -
1 31 = =
44 577 19 286
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3.9 Sidas bidrag till genomfdorandet av
Sveriges politik for global utveckling

Politiken for global utveckling dr en grundpelare 1 Sidas verk-
samhet. Rittighetsperspektivet har ett starkt genomslag v Sidas
verksamhet och de resultat som uppnds © samarbetslinderna
visar tydhgt att bistandet underlittar vardagen for ménniskor
som lever 1 fattigdom.

Uppgift enligt Sidas instruktion: 3 § Sida ska redovisa hur
myndigheten inom ramen for den egna verksamheten
och 1 samarbete med andra aktérer bidrar till genom-

forandet av Sveriges politik for global utveckling,
PGU (SFS 2010:1080).

FAKTAOM PGU

Politiken for global utveckling ar en samstammighetspolitik, som
uttrycker ett gemensamt mal for alla politikomraden i Sverige.
Malet &r att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. For
Sveriges utvecklingssamarbete galler malet att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att férbattra sina levnads-
villkor. Politiken ska préaglas av tva perspektivsom skavagleda
regeringens och darmed Sveriges gemensamma arbete. Dessa ar
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och ett rattighetspers-
pektiv. Det 6vergripande ansvaret for samordning av PGU ligger
hos Regeringskansliet.

Sida arbetar kontinuerligt med samstammighet och
samverkan mellan olika politikomraden, inom policy-
och amnesfragor, inom myndighetssamverkan, inom
samverkan med néringslivet och enskilda organisatio-
ner, inom ramen f6r multi- och bilateralt utvecklings-
samarbete samt 1 enskilda insatser och program 1
partnerlinderna. I stor utstrickning 4r denna breda
ansats given inom myndighetens uppdrag, da fattig-
dom och fattigdomens orsaker erkinns som bade
multidimensionella och kontextuella.

Fattiga ménniskors perspektiv pa utveckling och
rattighetsperspektivet' — som utgor de bada PGU-
perspektiven — uppfattas bade som utgangspunkter
for utvecklingssamarbetet och som riktningar som ska
vagleda och omsitta PGU 1 konkret verksamhet. Sida
bedémer att de tva perspektiven allt tydligare finns
med 1 béade insatshanteringsprocessen och nar nya
samarbetsstrategier tas fram.

I arets strategirapportering inkluderades en specifik
fraga kring hur PGU:s tva perspektiv integreras 1
genomforandet av samarbetsstrategier. Av rapporte-
ringen framgar tydligt att rattighetsperspektivet far
allt tydligare genomslag nir strategierna genomfors

1 Mer information om rattighetsperspektivet finns i resultatbilagan till Sidas
arsredovisning 2011.
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och Sida bedémer att perspektivets fyra principer?
anvands mer metodiskt @n tidigare. Att fragorna
stallts har ocksa resulterat 1 att Sida pa ett bittre sitt
kan sammanstilla, fa en 6versyn och bidra till ytterli-
gare lirande om genomslag f6r perspektiven 1 hela
verksamheten.

Det finns flera exempel pa dar de tva perspektiven
styr valet av insatser och genomsyrar i stort sett hela
landprogram. Har redovisas tva exempel:

I Sidas arbete 1 Zambia styr de tva perspektiven
valet av insatser och de genomsyrar bade program-
met savil som hognivadialogen med zambiska reger-
ingen. Bland exemplen finns stodet till civila samhl-
let dar hela syftet ar perspektivens fyra principer. 1
jordbrukssektorn bidrar zambiska organisationer och
statliga institutioner till 6kat deltagande for smabru-
kare och till storre transparens 1 jordbrukspolitiken.
Icke-diskriminering har varit en viktig dialogfraga
inom hilsosektorn och nagot utlandsmyndigheten
har fatt gehor for. Utlandsmyndighetens beslut att
gora kvartalsvisa faltbesok obligatoriska dr en metod 1
uppfoljningen av rittighetsperspektivet och framfor
allt av principen om ansvarsutkravande.

I Burundi ar Sveriges program litet och fokuserat
och man koncentrerar sig bland annat pa att stiarka
fattiga och marginaliserade manniskors mojligheter
att utkrava ansvar av beslutsfattare. Arbetet med
rattshjalp ar exempelvis utformat for att géra mannis-
kor med sma resurser mer medvetna om sina rattig-
heter. Projektet hjilper dem ocksa att kriava att dessa
rattigheter beaktas.

Béttre metoder for genomslag

Ett metodstod for hur rittighetsperspektivet kan inte-
greras 1 programstod har distribuerats inom Sida och
till utlandsmyndigheter. Ett webbaserat stod for att
integrera rittighetsperspektivet 1 Sidas verksamhet
har vidareutvecklats och utvidgats under aret. Verkty-
get innehaller bland annat analyser av homosexuellas,
bisexuellas och transpersoners och funktionshindra-
des situation 1 samarbetslinder. Det innehaller ocksa
underlag om hur ett rattighetsperspektiv kan integre-
ras 1 olika sektorer.

Sida fortsatter att utveckla och forfina kvalitativa
metoder for insamlande och uppf6ljning av resultat
och kunskap pa omradet fattiga manniskors perspek-
tiv pa utveckling. En vil fungerande metod ar sa kall-
lade Reality Checks (RC). RC ar en kvalitativ metod
som innebar att vi under fem ar regelbundet lyssnar

2 |Sidas arbete omsétts bada perspektiven i verksamhet genom de vigledande
principerna om deltagande, icke-diskriminering, 6ppenhet/insyn samt ansvars-
utkrévande.
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pa hur manniskor som lever 1 fattigdom sjalva ser pa
och drar nytta av den samhillsservice som bistandsin-
satser bidrar till. Genom att aterkomma till samma
miljoer och traffa samma ménniskor under flera ar,
kan vi och andra bistandsaktorer folja och forsta vilka
de bestaende resultaten ar. Sida har genomfort RC
med framgang 1 nagra linder, bland annat 1 Bangla-
desh och Mogambique. I Mali pagar en upphandling
pa liknande arbete med RC:s inom vatten och natur-
resurser och en utvirdering om aktérer inom civila
sambhillet 1 tre linder (Pakistan, Uganda, Nicaragua)
lagger ocksa fast RC som analys- och utvirderings-
metod.

I Burkina Faso stodjer Sida ett initiativ dir civila
sambhallets aktorer f6ljer landets reformer inom den
nationella utvecklingsstrategin, med sarskild tonvikt
pa icke-diskriminering och deltagande.

Samarbete med aktorer

Sidas samarbete med andra aktorer! for att na resul-
tat gar starkt framat. Politiken for global utveckling ar
ett starkt stod for det arbetet. Nu samlas fler aktorer
kring gemensamma utmaningar fér utveckling. Bland
aktorerna finns svenska myndigheter, universitet,
foretag, enskilda organisationer med flera.

Selektivt samarbete och samarbete med naringsli-
vet sker 1 sammanlagt sju linder.? Dir bidrar Sida till
att etablera varaktiga relationer mellan svenska akto-
rer (bade offentliga och privata) och aktorer 1 lin-
derna. Flera av samarbetena baseras pa samforstands-
avtal mellan Sverige och linderna, sa som 1 Indien
och Kina, dar avtal finns inom hilsa, miljé och energi.

Sida involverar aktdrerna 1 samarbetena genom sa
kallade katalytiska bidrag. Aktérerna agerar som faci-
litatorer genom sina natverk, till exempel inom omra-
den som miljoteknik, energieffektivisering, mineralre-
surser och handel.

Under 2011 har Sida fattat beslut om facilitator-
uppdrag for Energimyndigheten, Institutet for vatten
och luftvard (IVL) 1 Indien samt Kulturradet for alla
de selektiva samarbetslanderna utom Vietnam.

Néringslivet som aktor

Svenska foretag ar viktiga partners 1 bistandet efter-
som de ligger langt fram 1 socialt och ekologiskt
ansvarstagande. Sida har nyligen beslutat om riktlin-
jer for arbetet med foretags samhillsansvar. Dessa
kan anvindas for att integrera de tvd PGU-perspekti-
ven 1 samarbetet.

1 Aktorssamverkan beskrivs i avsnitt 3.4 Selektivt samarbete.
2 Indien, Indonesien, Vietnam, Kina, Sydafrika, Botswana, och Namibia.
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Det ar framfor allt genom Sidas Business for Deve-
lopment-program (B4D)? som det éppnas méjligheter
for nya former av samarbete med naringslivet.
Genom att frigéra resurser som kapital, kunskap och
mnovationskraft ses foretagen inte bara som leveran-
torer utan ocksa som partner med egna ambitioner
att bidra till fattigdomsbekampning och hallbar
utveckling. Genom olika public private partnerships
utvecklar och finansierar redan ett par foretag utveck-
lingsprojekt tillsammans med Sida och fler 4r intres-
serade.

Sidas samarbete med niringslivet omfattar ocksa
samverkan med andra politikomraden. Ett exempel
ar samarbeten med natverk inom mineralomradet
och halsoomradet. Ett annat sitt att samverka ar
genom NU-radet (Radet for naringsliv och utveck-
ling), dar bistands- handels- och naringspolitik
utvecklar synergier som tjanar alla dessa politikomra-
den.

Civila samhallet som aktor

Sidas samarbete med det civila samhéllet” 1 Sverige
karaktiriseras av finansiellt stoéd men dven av delta-
gande 1 olika forum for lirande dar policyfragor och
tvarfragor diskuteras och erfarenheter utbyts. Ett
exempel pa det dr den konferens som Sida anordnade
1 Stockholm om yttrandefrihet och nataktivism till-
sammans med Juliagruppen, en ideell organisation
som arbetar for ett fritt och 6ppet internet. Medan
cirka 250 personer deltog pa sjilva konferensen, del-
tog tusentals intressenter pa distans, bland annat fran
Vistbanken och Gaza, Singapore och Bahrain. Kon-
ferensen fick annu bredare genomslag genom till
exempel twitter, internetbaserade nitverk och tradi-
tionella medier.

Genom Naturskyddsforeningen, Svenska Kyrkan,
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) med flera har Sida
deltagit med kunskap om hallbart jordbruk i virlden,
om bistandets roll 1 samband med storskaliga investe-
ringar i utvecklingslander och om hur bistand kan
stodja kapacitet att forhandla med internationella
aktorer.

Svenska myndigheter som aktorer

Totalt har Sida pagaende samarbete med 38 olika
myndigheter, men samverkar totalt med nara 100
olika myndigheter’. Myndigheterna bedéms av Sida
enligt deras erfarenhet och kompetens inom utveck-

3 Sedven avsnitt 3.6.4 om kapacitetsutveckling och samverkan.

4 Se dven avsnitt 3.6.2 om stod genom svenska organisationer i det civila sam-
hallet.

5 Sedven avsnitt 3.6.4 om kapacitetsutveckling och samverkan.
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lingssamarbetet och fokalpunkter inom Sida har sam-
ordnat och skapar samstammighet i kontakterna med
myndigheterna.

I samarbetet med svenska myndigheter bidrar Sida
med expertis 1 strategiska sammanhang. Manga av
dessa ar formella uppdrag fran regeringen (se vidare
avsnitt. 4.1.1.) men dven andra interna processer fore-
kommer och dar resultatet inte 4gs av Sida.

Exempel pa sadana processer ar stod till de tva
svenska expertgrupperna’ som inom ramen for den
svenska klimatdelegationen hanterat anpassning,
kapacitetsuppbyggnad och finansieringsfragor inklu-
sive landernas rapportering av stod, klimatrapporte-
ring kopplat till klimatkonventionen och den sarskilda
klimatsatsningen fast-start. Stod har aven givits inom
andra klimatrelaterade processer sisom OECD:s kli-
matexpertgrupp. Inom OECD och nitverk inom
OLECD:s utvecklingskommitté (DAC) har Sida dven
bidragit till andra arbetsgrupper.

Sida ger dven direkt finansiellt stod till andra myn-
digheter och har under aret ingatt nya raméverens-
kommelser med Lantmaiteriet, Statistiska Centralby-
ran, Naturvardsverket och Internationella
Programkontoret.

Verksamheten 1 Sidas samarbete med svenska myn-
digheter sker 1 samarbetslanderna. Ett exempel ar
Lantmateriets arbete med Ministry of Lands 1 Kenya,
som siakrat markrattighter for fattiga manniskor
genom system for landregistrering. Samarbetet har
resulterat 1 att lantméteriarbetet blivit effektivare och
det finns bittre referenser for jordbruksskiften. Servi-
cen till medborgarna har blivit betydligt battre.

For att starka samarbetet mellan Sida och andra
svenska myndigheter arrangerades ett myndighetsfo-
rum under hosten med 19 deltagande myndigheter
och deras fokalpunkter. Genom Sida Partnership
Forum (SPF) har Sida bidragit till att stirka myndig-
hetssamverkan inom omraden som Ekonomuskt utanfor-
skap (UD, Miljodepartementet och Naringsdeparte-
mentet) och 1 strategigenomforandet for Business for
Development (B4D) samt arrangerat kurser om soci-
alt ansvarstagande (Corporate Social Responsibility)
pa ett flertal olika platser 1 landet samt 1 Kenya.

Kurser och seminarier for bistandets aktorer

Sida Partnership Forum (SPF) 1 Hirnosand har en
sarskild roll 1 att stodja enskilda aktorsgrupper, till
exempel genom kurser och seminarier om resultatba-
serad styrning, féretagens sociala ansvar, jamstilldhet,

1 Regeringskansliet (Utrikesdepartementet och Miljédepartementet),
Naturvardsverket och Energimyndigheten.
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rattighetsbaserat arbete, anti-korruption, utbildnings-
program f6r humanitara aktorer samt kulturforstaelse
och kommunikation.

SPF har 4ven riktat stod mot Utrikesdepartmentet,
Miljodepartementet och Niaringsdepartementets
mnsatser for global utveckling och for naringslivets
aktorer vilket skapat forstaelse och synergier, till
exempel genom metoden Green Solutions Week
(bistandseffektivitet och synergier inom urban hallbar
utveckling, miljo och klimat samt CSR/B4D).

Ett annat exempel dr utstillnings- och seminariese-
rien Hard Rain Tour — a_journey form the past to a_future
that is ours to change som en metod for att kommunicera
utvecklingssamarbeten med svenska samarbetspart-
ners kring hallbar utveckling och manskliga rattighe-
ter. Arrangemanget har 4gt rum 1 ett tjugotal svenska
universitetsstader och regioner infér miljotoppmétet 1
Brasilien 2012.

3.10 Regeringens tematiska prioriteringar
Regeringens tre prioriteringar, demokrati och ménskliga rittighe-
ter, maljo och klimat samt frimjande av jamstalldhet och kvin-
nors roll ¢ utvecklingen, har resulterat 1 ett okat fokus pa just
dessa omrdaden 1 strategiunderlag, v dialogarbete och ¢ internt
utvecklingsarbete. Det paverkar innehallet v bistandet och effek-
terna_for ménniskor som lever 1 fattigdom.

Jz‘ermpporteringskrav enligt regleringsbrevet: Sida ska redo-
visa hur regeringens tre tematiska prioriteringar
(demokrati och ménskliga rattigheter, milj6 och kli-
mat samt framjande av jimstalldhet och kvinnors roll
1 utvecklingen) har fatt genomslag 1 myndighetens
verksambhet.

BAKGRUND OM VERKSAMHETEN 2011

Regeringens tematiska prioriteringar anger en sarskild inriktning
for det svenska bistandet som ska avspeglas i planeringen och
genomforandet avinsatser och program. De ligger ocksa till grund
for den kontinuerliga dialogen med samarbetsldnderna nar det
galler samarbetsstrategier for att bekampa fattigdom.

Under verksamhetsaret har Sidas arbete med de av
regeringen beslutade tematiska prioriteringarna fort-
satt. Foljande redovisning askadliggér hur de tema-
tiska prioriteringarna praglat Sidas verksamhet under
2011. I resultatbilagan till arsredovisningen aterfinns
en sarskild redovisning av genomforandet av policyn
for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter.

Genomslag i Sidas policy- och strategiarbete
Sidas arbete har under 2011 fokuserats mer pa upp-

foljning av géillande policyer och strategier dn pa nya

Sidas arsredovisning 2011
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Tabell 27. Kostnader for sektorn demokrati och manskliga rattigheter per landkategori, tkr

Langsiktigt utvecklingsamarbete 1021644 23 901522 22 890885 20
Konflikt- och postkonfliktlander 977546 22 1043129 26 1095041 24
Reformsamarbete i Osteuropa 534212 12 487406 12 508781 "
Demokrati och manskliga rattigheter i alternativa former 128309 3 165476 4 262676 6
Selektivt utvecklingssamarbete 159235 4 127961 3 144245 g
Utfasningslander 321474 7 197816 5 85176 2
Regionalt 520440 12 422183 10 508042 11
Globalt 760694 17 681529 17 910064 20
Ovriga lander 84429 2 60337 1 100158 2
Totalt 4507984 100 4087359 100 4505067 100

underlag. De tematiska prioriteringarnas integrering 1
framfor allt insatshanteringsprocessen har varit 1
fokus inom projektet ”S& arbetar Sida™'.

Tematiska bidrag till bedémningsunderlag togs
fram under varen for strategier till Sudan, Algeriet,
Mocambique och Serbien. Demokrati, manskliga rit-
tigheter och jamstalldhet samt milj6 och klimat
omnamns regelmaissigt som foreslagna dialogfragor 1
underlagen.

Genomslag i arbetet med strategierna
De tematiska prioriteringarna ar vil etablerade 1
Sidas verksamhet och har stort genomslag, med viss

1 Se avsnitt 5.4 Verksamhetsutveckling.

variation 1 kostnader de tre senaste aren. En hog
andel av nya insatser under 2009-2011 hade de tre
tematiska prioriteringarna som huvud- eller delsyfte.?

De tematiska prioriteringarnas genomslag 1 verk-
samheten redovisas nedan dels som kostnader da det
utgor en sektor (géller inte jamstilldhet), dels genom
hur de genomsyrar andra sektorer vilket askadliggors
genom sa kallade policymarkérer®.

2 Demokrati och ménskliga rattigheter mer &n tre fjardedelar, jamstalldhet mer
an tva tredjedelar och miljé och klimat i cirka halften av fallen.

3 Policymarkérer anvands inom Sida fér att klassificera en insats relevans for
en rad tvarfragor (miljo och klimat, demokrati och manskliga rattigheter och
jamstalldhet). Insatsen klassificeras utifran om fragan ar ett huvudsyfte, tas
hansyn till eller om den anses vara irrelevant for insatsen. Denna bedomning
gors individuellt av ansvariga handlaggare och det kan darfor skilja mellan
olika anvandare av systemet. Data baserat pa dessa uppgifter méste séledes
behandlas med viss forsiktighet. Sida arbetar kontinuerligt pa att uppdatera
och férbattra klassificerings - och uppféljningssystemet.

Tabell 28. Kostnader for sektorn miljo och klimat per landkategori, tkr’

Langsiktigt utvecklingsamarbete 115440 14 124879 19 108851 18
Konflikt- och postkonfliktlander 0 0 0 0 0 0
Reformsamarbete i Osteuropa 111193 14 95559 14 92185 15
Demokrati och manskliga rattigheter i alternativa former -300 0 2112 0 23488 4
Selektivt utvecklingssamarbete 49387 6 28102 4 36715 6
Utfasningslander 36341 5 29159 4 6363 1
Regionalt 318739 39 163696 25 183231 30
Globalt 181562 22 217234 33 150744 25
Ovriga lander -5100 =1l -91 0 0 0
Totalt 807262 100 660649 100 601576 100

1 Negativa belopp beror pa aterbetalningar.
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Tabell 29. Kostnader f stalldhet per landkatego
(insatser med syftet jamstalldhet enligt Si

as policymar

Langsiktigt utvecklingsamarbete 261196
Konflikt- och postkonfliktlander 292787
Reformsamarbete i Osteuropa 105187
Demokrati och manskliga rattigheter i alternativa former 6469
Selektivt utvecklingssamarbete 25360
Utfasningslander 51039
Regionalt 191378
Globalt 412851
Ovriga lander 8469
Totalt 1354735

Insatser i tabellen har huvudsyfte jamstalldhet enligt Sidas policymarkar.

Figur 1. De tre tematiska prioriteringarna
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Demokrati och mianskliga rittigheter dr bade Sidas
storsta sektor, sett till utbetalningarna, och en tvar-
fraga genom rittighetsperspektivet och den tematiska
prioriteringen. Tre fjardedelar av Sidas beslutade
insatser har demokrati och ménskliga réttigheter som
huvud- eller delsyfte.

Kostnaderna inom sektorn demokrati och miansk-
liga rattigheter fortsitter att ligga pa en mycket hog
niva. Andelen som gar till konflikt- och postkonflikt-
lander fortsitter att 6ka, och verstiger den andel som
gar till lander som Sida har ett langsiktigt samarbete
med.

Milj6 och klimat ar bade en tvarfraga och en sektor
som stods med relativt begransade volymer. Dess
genomslag 4r dirfor beroende av hur fragan integre-
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ras 1 sarskilt miljo- och klimatpaverkande sektorer
som energl, skog och jordbruk. Milj6 och klimat
utgor en minskande andel av nya insatser under
2009-2011.

En relativt stor andel av stodet till langsiktigt sam-
arbete utgors av den sa kallade klimatsatsningen, som
rapporteras till regeringen i sarskild ordning och som
omfattar dels direkt stod inom miljosektorn, dels inte-
grerat 1 skogsbruk, jordbruk, vattenresurser, forskning,
naturkatastrofer, handel och media. Satsningen ar
virdefull genom att den pa ett konkret sétt introduce-
rat klimatproblematiken som dialogfraga.

Jamstilldhet ar ingen egen sektor, utan redovisas
genom Kklassificering som huvud- eller delsyfte som
framgar av tabell 28. Beslutade insatser dér jamstalld-
het ar huvudsyfte har minskat nagra procentenheter
sedan 2010 (fran 13 till 11 procent).

Beslutade insatser dar hansyn har tagits till jam-
stalldhet visar att 1 mer an halften av bistandsinsat-
serna har jamstilldhet integrerats eller har det som
en riktad komponent. Sammanlagt har jamstilldhet
klassificering som huvud- eller delsyfte i cirka tva
tredjedelar av insatserna.

En analys av strategirapporteringen bekriftar att
kravet pa redovisning av de tematiska prioriteringar-
nas genomslagskraft ger ett okat genomslag. Kvalite-
ten pa rapporteringen varierar och en ojamnhet 1
rapporteringen uppvisas till exempel inom jamstill-
hetsarbetet. Graden av integrering av miljo- och kli-
mat ar lagre dn f6r de andra tematiska prioritering-
arna.

Behovet av att utveckla indikatorer och uppf6lj-
ningsbara resultatmatriser ar alltjamt stort, liksom
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behovet av att ta fram och férmedla goda exempel
som askadliggor hur integreringsarbetet kan ske.

Prioriteringarnas genomslag i samverkan och dialog
Sida har liksom tidigare ar verkat for att de tematiska
prioriteringarna ska fa brett genomslag genom sam-
verkan och dialog med andra aktorer. Sarskilt viktigt
ar arbetet for att utveckla gemensamma normer for
alla givare inom OECD, liksom inom de multilaterala
organisationerna dir paverkan pa policy- och strate-
giniva kan fa mycket stort genomslag:

Sida har tagit fram vigledande underlag for dialog
om fragor sasom yttrandefrihet, barns och ungdo-
mars, funktionshindrades och homosexuellas, bisexu-
ellas och transpersoners rattigheter under 2011.
Vidare har Sidas lardomar om rittsstod spridits
internt och externt.

Inom FN ar bland annat FN:s utvecklingsprogram
(UNDP) och Hogkommissarien f6r de ménskliga rat-
tigheterna (OHCHR) viktiga samarbetspartner. Vid
de bilaterala 6verlaggningarna med UNDP tog Sve-
rige upp mojligheten att dra nytta av lardomarna fran
pilotarbetet med att integrera ett riattighetsperspektiv
i samarbetet med Moldavien. Den moldaviska reger-
ingen, FN-systemet och Sida har gemensamt utveck-
lat metoder som genomf6rts 1 decentraliseringsrefor-
merna. OHCHR har natt framgéngar avseende
resultatstyrning och ménskliga rattigheter. Lardomarna
diskuterades med Sida vid ett seminarium i oktober.

Inom jamstalldhetsomradet har Sida okat sitt enga-
gemang 1 jamstilldhetsnatverket inom OECD:s
utvecklingskommitté, Gendernet, framfor allt nar det
giller samordning och paverkansarbete kring Varlds-
bankens arliga utvecklingsrapport, World Develop-
ment Report, for 2012 som behandlar jamstalldhet
och utveckling. Vidare har uppf6ljning skett kring
Varldsbankens internationella utvecklingsfonds 16:¢
péfyllning (IDA 16)" avseende jamstilldhet och livs-
medelskrisen, stirkandet av UN Women, samt sam-
ordning kring en handlingsplan om jamstalldhet inf6r
hégnivamétet om bistandseffektivitet 1 Busan 1
november 2011. Sida har ocksa spridit metodmaterial
till andra bilaterala medlemmar 1 Gendernet. Sida
har, vad galler samarbetet med Varldsbanken, haft ett
nira samarbete med Utrikesdepartementet, vilket
resulterat 1 att Virldsbanken tagit fram ett konse-
kvensdokument for framtida integrering av jamstalld-
het i relation till sin arliga ”World Development
Report™.

1 IDA &r en utvecklingsfond, etablerad 1960, med syfte att minska fattigdomen
genom att ge rantefria krediter och bidrag for program som 6kar ekonomisk
tillvaxt, minskar ojamlikhet och forbattrar manniskors levnadsvillkor.
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Inom miljsomradet har OECD:s miljonitverk,
Environet, varit en viktig arena i fragor som ror
bistandseffektivitet och klimatfinansiering samt statis-
tik och rapportering av finansiella floden. Infér konfe-
rensen om bistandseffektivitet 1 Busan har Sida, vad
giller temat klimatfinansiering, bekostat rapporten
”Realising Development Effectiveness: making the
most of climate change finance in Asia and the Paci-
fic”. Sida har vidare medverkat 1 férberedelserna till
FN:s klimatméte COP 177 1 Durban genom att bidra
med underlag till svenska dialogfragor kring kapaci-
tetsuppbyggnad, skog och markanviandning, samt reg-
ler f6r uppfoljning och rapportering samt genom
framtagandet av en broschyr kring den svenska sar-
skilda klimatsatsningen.

Sidas interna arbete med prioriteringarna

For att 6ka de tematiska prioriteringarnas genomslag
och stiarka resultatfokus har Sida lagt ner resurser pa
att sikra de tematiska prioriteringarnas integrering i
den nya insatshanteringsprocessen som kommer att
inféras under 2012.

Som ett komplement och stod till Sidas radgiv-
ningskapacitet, har Sida slutit flera ramavtal knutna
till de tematiska prioriteringarna® och de tematiska
natverken har under aret etablerat sin verksamhet {6r
att starka de tematiska prioriteringarna inom Sida.

Utvirderingar har genomforts avseende bland
annat barnets rattigheter, samt reformer 1 offentlig
forvaltning. Sida fortsatter att utarbeta riktlinjer for
att integrera rattighetsperspektivet och maktanalyser 1
Sidas verksambhet.

En studie 1 syfte att kvalitetssakra miljorelaterad
statistik och forbattra internationella rapporteringsa-
tagande inom miljdomradet har genomforts. Rekom-
mendationer kring kvalitetssikring av miljo och kli-
matstatistik foljs upp under 2012.

Inom ramen for jamstalldhet tog Sida mot slutet av
2010 fram ett stédmaterial kring jamstalldhet 1 bistan-
det* avsett for Sida och utlandsmyndigheterna. Under
2011 har materialet distribuerats till utlandsmyndig-
heter och dess anvandning har stottats med uppfolj-
ningsseminarier. Arbetet kring framstéillningen av den
sarskilda resultatbilagan till arsredovisningen 2010
om jamstélldhet, ledde fram till tva interna workshops

2 The 17th Conference of the Parties (COP17).

3 For demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet genomférdes 2010
upphandlingar av breda sa kallade ramavtal, som under 2011-2014 kommer
att underlatta for Sidas operativa enheter att snabbt handla upp kortare kon-
sulttjanster. Aven en upphandling av en konsoliderad miljé-helpdesk for
perioden juni 2011-2014 slutfordes under 2010 men har inte fullt ut tagits i
bruk férran under 2011.

4 Den sa kallade svarta ladan innehller, forutom jamstalldhetspolicyn, &mnes-
och sektormanualer, verktyg, guider, dialogstéd och lardomar inom resultat-
redovisning (best practices).
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kring kartliggning av resultat. Lardomen har stiarkt
Sidas metodutveckling f6r uppféljning av resultat.
En utvirdering 2010 av jamstalldhetsintegrering i

de fem storre jordbruksprogram som Sverige stodjer,
har lett fram tll en atgardsplan. Enligt den ska bland
annat ett gemensamt arbete ske mellan radgivarna
och handlidggarna for jamstalldhet, jordbruk och pri-
vata sektorns utveckling. Malet 4r att 6ka och for-
battra arbetet kring jamstilldhet inom svenskt jord-
brukssektorsstod, samt att siarskilt fokusera pa okad
ekonomisk egenmakt for kvinnor pa landsbygden

under 2012-2013.

3.1 Sidas arbete for 6kad bistandseffektivitet
jtermpporteringskmv enligt regleringsbrevet: 1 arbetet for
okad bistandseffektivitet 1 enlighet med Parisdeklara-
tionen och Handlingsplanen fran Accra ska Sida
sarskilt framja starkt resultatorientering, 6kad trans-
parens och forbattrade forutsattningar for ansvars-
utkrivande savil 1 dialogen med samarbetspartners
som i myndighetens eget arbete'. Sida ska vidare

oka insatsernas genomsnittliga storlek och langd.

Det totala antalet insatser ska minska.

Starkt resultatorientering

Under aret har Sida starkt sin kapacitet vad galler
planering, uppf6ljning, rapportering och larande av
resultat, bland annat tack vare att ett ramavtal for
utvirderingstjanster, radgivning kring resultatstyrning
och utbildning med fokus pa resultat 1 insatshante-
ringsprocessen och uppf6ljning har upphandlats®.
Ramavtalet underlittar upphandlingen av utvarde-
ringstjanster samt ger mojlighet for Sidas partners att
fa stod 1 utvecklandet av resultatstyrning och uppfolj-
ningsmetoder.

Aven strategiuppfoljningar och verksamhetsplane-
ring, samt 6kad radgivning kring resultatstyrning
inom myndigheten har bidragit till en forbéttrad
kapacitet att arbeta resultatorienterat.’ Sida har dven
genomfort en utbildning med fokus pa resultatrap-
portering och uppf6ljning 1 insatshanteringsprocessen.

En resultatarbetsgrupp har bildats under aret med
syfte att erbjuda Sidas medarbetare ett effektivt och
samstammigt stod for att kunna tillaimpa mal- och
resultatstyrning;

Sida har hojt ambitionen kring planering, uppfolj-
ning och rapportering av resultat i arbetet med insats-

1 Okad transparens redovisas i avsnitt 3.6.7 Oppenhet och information; an-
svarsutkravande i myndighetens eget arbete redovisas i avsnitt 5.3 En forbatt-
rad organisation.

2 Sedan ramavtalets start i april 2011 till oktober 2011 har 28 utvarderingar
genomférts samt 9 radgivningstillfallen kring resultatstyrning mojliggjorts.

3 Detta kommer att féljas upp i och med inforandet av den nya insatshante-
ringsprocessen samt i uppfoljningen av strategirapportering och beredningar.
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hanteringen. Sida fortsatter ocksa utvecklingen av
kvalitativa uppfoljningsmetoder, bland annat anviands
den kvalitativa och deltagande metoden Reality
Checks* i tva lander.

Férbéattrade férutsattningar fér ansvarsutkrévande

i dialogen med samarbetspartner

Mekanismer f6r 6msesidigt ansvarsutkravande finns 1
manga av de svenska samarbetslanderna, sasom indi-
katorer och fora for uppfoljning av hur bada parter
tar ansvar for sina respektive dtaganden. Samarbets-
landerna ansvarar for att planera, genomféra och
redovisa resultat for sina medborgare — 1 6kande
utstrackning pa ett transparant sitt — och givarnas
ataganden avser att pa ett forutsagbart satt tillganglig-
gora kompetens och resurser.

Ett bra exempel ar Uganda Partnership Policy —en
strategl som reglerar hur bistandet ska genomforas 1
landet pa olika nivaer. Denna strategi bidrar till att
genomfora bistandet mer effektivt och har stiarkt for-
magan att fa givarna att samordna sig mer samt att
bistandet 1 hogre grad anpassas till landets egna pla-
ner och prioriteringar. Sida bedomer att dialogen
fungerar val.

Exempel fran Zambia visar att mekanismer for
uppféljning av dtaganden finns bade pa central niva
och pa sektorniva. En forskjutning har emellertid
skett fran att tidigare fokusera pa att starka de inhem-
ska mekanismerna f6r ansvarsutkrivande gentemot
medborgarna, till att fokusera mer pa vad givarna
cfterfragar.

Parisdeklarationen och handlingsplanen frdn Accra
Sida och Utrikesdepartementet (UD) har genomfort
en gemensam svensk handlingsplan for att intensifiera
arbetet med att genomfora regeringens ataganden
kring bistandseffektivitet. Den svenska handlingspla-
nen som togs fram efter motet 1 Accra (dar Parisagen-
dan foljdes upp och ytterligare konkretiserades) har
sju prioriterade mal.” En utviardering av handlings-
planen ska genomforas i borjan av 2012. Ett av den
svenska handlingsplanens mer omfattande arbeten
har varit att sitta specifika mal for bistandseffektivitet

4 Reality Checks ar en kvalitativ metod som innebar att vi under fem ar regel-
bundet lyssnar p& hur manniskor som lever i fattigdom sjélva ser pa och drar
nytta av den samhillsservice som bistdndsinsatser bidrar till. Genom att
aterkomma till samma miljéer och traffa samma manniskor under flera ar,
kan vi och andra bistandsaktorer félja och férsta vilka de bestaende resultaten
ar. se dven avsnitt 3.9 om Sidas arbete med politiken for global utveckling
(PGU).

5 Malen &r: 1) Okad anvdndning av samarbetsléndernas och samarbetsorgani-
sationernas system, 2) Okad andel programansatser, 3) Okad férutségbarhet
och okat ansvar for resultat, 4) Okad fokusering och minskat antal insatser, 5)
Okning av gemensamt analytiskt arbete och koordinering av land- eller regi-
onbesok, 6) Forbattrad global samverkan med andra givare, sarskilt inom EU,
7) Okat fokus pé att stddja multilaterala organisationer att uppfylla sina ta-
ganden for bistandseffektivitet.

Sidas arsredovisning 2011



for varje land- och regionstrategi. De foljs upp arligen
1 samband med strategirapporteringen.

Rapporteringen 1 arsredovisningen 2011 utgar fran
2010 ars rapporteringsunderlag, for att effektivt
utnyttja undersokningen Paris Monitoring Survey
som genomfordes av OECD:s utvecklingskommitté
(DAC) 1januari 2011. Resultaten for indikatorerna 3
(andel av det bilaterala bistandet som rapporteras 1
samarbetslandets budget), 5a (andel av det bilaterala
bistandet som anvinder samarbetslindernas system
for offentlig finansiell styrning) och 9 (andel program-
ansatser) redovisas per landkategori'.

Institutet f6r utvardering av internationellt utveck-
lingssamarbete (Sadev) bedomer i en utvardering hur
Sverige, framst genom Sida, har genomfért Paris-
deklarationens principer. Utviarderingen konstaterar
att Parisdeklarationens fem principer — dgarskap,
givaranpassning, harmonisering, resultatinriktad for-
valtning och 6msesidigt ansvar — har starkt stod och
engagemang inom svensk bistandsforvaltning. Fram-
stegen 1 genomforandet av Parisdeklarationen har
varierat mellan olika typer av lander och sektorer.

Sett utifran de fem principerna har Sverige en tra-
dition av att betona dgarskap och inom det omradet
anses statusen vara god. Vad géller giwaranpassning och
harmonisering har storst framsteg gjorts. Trots ett antal
mitiativ av Sida och UD vad giller resultatinriktad
forvaltning aterstar fortfarande en hel del arbete.
Utvirderingen anser att knappast nagra tecken pa
framsteg finns 1 fraga om dmsesidigt ansvar.

Bistandseffektivitetsprinciperna dr medel {or att na
battre resultat. Métningar genom Parisindikatorerna
visar att en hogre andel medel kanaliseras genom
partnerlindernas egna system 1 samarbetslinder med
langsiktigt utvecklingssamarbete. I sviktande stater
kanaliseras bistand 1 storre omfattning genom multila-
terala kanaler och 1 mindre utstrackning genom lan-
dernas egna system, da dessa saknas eller ar otillrack-
liga. Principer for ”Good International Engagement
in Fragile States” ? utgar fran {6rutsittningarna i sam-
arbetslanderna.

Resultaten fran Fragile States Principles Monito-
ring Survey 2010° som genomfordes av DAC i januari
2011, visar att givare generellt 1 stor utstrickning inte
efterlever principerna for arbete 1 sviktande stater,
sarskilt vad galler ”Do no Harm”, etablering av samord-
ningsmekanismer mellan internationella aktorer, forutsigbarhet
samt stravanden att undvika fickor” av exkludering (opro-

1 Seavsnitt 3.1.2,3.2.2 och 3.3.2.

2 Se dven avsnitt 3.2.2 om bistandseffektivitet i konflikt- och postkonfliktlander.

3 Oversynen gjordes i 13 lander: Burundi, Centralafrikanska republiken, Tchad,
Komorerna, Demokratiska republiken Kongo, Guinea-Bissau, Haiti, Liberia,
Sierra Leone, Somalia, Sydsudan, Osttimor och Togo.
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portionerligt stod till vissa lander eller regioner). Den
allmanna slutsatsen dr att givare ska sakerstalla att
6verenskomna principer efterlevs och sikerstilla att
de policies som antas pa policyniva ocksa leder till
beteendeforandringar pa landniva.

Sverige har haft ett starkt engagemang 1 DAC:s
International Network for Conflict and Fragility
(INCATF), vilket bland annat bidrog till att det vid
hognivamétet 1 Busan, antogs en deklaration med
freds- och statsbyggandemalsattningar som syftar till
starkt omsesidigt fortroende och tydligare resultatfo-
kus vad giller internationellt engagemang i sviktande
stater.

Undersokningen Paris Monitoring Survey 2005~
2010, utgar fran de 12 indikatorer som tagits fram for
att folja framstegen med arbetet med Parisdeklaratio-
nen. Resultaten visar att Sverige kommer pé en femte
plats av tjugo granskade nationer och multilaterala
organisationer.* Maluppfyllelsen {6r Sverige har pa en
overgripande niva uppnatts nar det géller att
begransa anvindningen av parallella genomforande
enheter (Parallel Project Implementing Units, PPIU)
samt att bistandet ska vara obundet. Det visar att
samarbetslandernas egna prioriteringar beaktas.

Fem av tio delmal har uppnétts.” De mal som dnnu
inte natts handlar om samordnat tekniskt samarbete
och forutsdgbarhet (utbetalningar jamfort med utfis-
telser).

Det bor noteras att Paris Monitoring Survey enbart
miter det bilaterala stat till stat-samarbetet, medan
den svenska mitningen dven omfattar svenskt stod
genom till exempel enskilda organisationer.

I DAC:s regelbundna granskning av medlemslan-
dernas bistand, konstateras att Sverige har gjort stora
framsteg 1 att hantera och genomf6ra rekommenda-
tionerna fran DAC:s omfattande bistandsgranskning
2009. Tydligare strategisk orientering, battre kommu-
nikation och ett mer strategiskt sitt att arbeta med
multilaterala utvecklingsorganisationer ar nagra av de
framsteg som lyfts fram 1 halvtidséversynen.

Hégnivamate om bistandseffektivitet i Busan
Det fjarde hognivamotet om bistandseffektivitet agde
rum den 29 november till 1 december 2011 1 Busan 1

Sydkorea.

4 Ovriga nordiska lander, Nederlanderna, Tyskland, Spanien, Storbritannien,
Irland, USA, Japan, Kanada, Frankrike, Italien, Polen, Varldsbanken, Afri-
kanska utvecklingsbanken, Asiatiska utvecklingsbanken, FN och EU-institu-
tioner.

5 Malen avser har Parisdeklarationens mal. Parisindikator (PDI) 5a, givarna
anvander samarbetslandernas system for offentlig finansiell styrning, PDI 6
minskning av antalet parallella enheter for genomforandet av projekt, PDI 8
obundet bistand, PDI 10a givarsamordnade besék samt PDI 10b, givarsamord-
nat analytiskt arbete.
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De viktigaste svenska profilfragorna var 6kat fokus
pa resultat, transparens och ansvarsutkravande, samt
okat genomslag f6r den privata sektorns roll. Infér
motet samordnade Sida dven det internationella
arbetet for att stirka det civila samhillets organisatio-
ners bidrag till bistandseffektivitet och spelade en
aktiv roll kring framtagandet av ctt nytt internatio-
nellt ramverk for arbetet 1 sviktande stater.

Infor motet har Sida haft en ledande och samord-
nande roll 1 utviarderingen av Parisdeklarationen, dar
cirka 25 partnerlander och 25 givare deltagit, samt i
framtagande av en sammanfattande rapport.

Hognivamétet resulterade bland annat i en Busan-
deklaration som ldgger grunden for ett bredare och
mer inkluderande partnerskap. Dokumentet bekraftar
de viktiga atagandena fran Paris och Accra. Det lyfter
dven den privata sektorns centrala roll 1 att frimja
innovation, skapa vilstand, inkomst och arbeten samt
att mobilisera inhemska resurser. Overenskommelsen
inkluderar 4ven de nya givarna, som Kina och Brasi-
lien, aven om atagandena inte 4r bindande for deras
samarbete. I tillagg till deklarationen gjordes mer
langtgaende ataganden av ett antal linder och akto-
rer, dar Sverige har gjort utfastelser om bland annat
resultat, transparens, privata sektorn, sviktande stater
och effektiva institutioner.

For att folja upp atagandena har en post-Busan-
agenda initierats.

Farre och storre insatser

Sida ska oka insatsernas genomsnittliga storlek och
langd. Det totala antalet insatser ska minska. Storre
insatser ska kompletteras med strategiska mindre
insatser av katalytisk karaktir.

Malet att minska antalet insatser har uppnatts,
bland annat genom att det under 2011 har pagatt ett
stort arbete med att fa in slutrapporter och darmed
kunna avsluta insatser 1 portféljen.

Malet att 6ka insatsavtalens langd har inte uppfyllts
eftersom Sida 1 hégre utstrackning stodjer insatser
inom till exempel Business for Development (B4D)
och Innovations Against Poverty (IAP) som ar korta
till sin natur.

Det finns en motsittning mellan malet att ha
langre insatser och malet att komplettera storre insat-
ser med strategiska insatser av katalytisk karaktir
eftersom de senare ofta ar korta. Det dr en utmaning
for Sida att fortsitta oka effektiviteten 1 bistandet
samtidigt som nya innovativa och katalytiska stodfor-
mer introduceras och nya aktorer involveras 1 utveck-
lingssamarbetet.

Malet att oka insatsavtalens medel- och medianvo-
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Tabell 30. Antal insatser och fordelning av

insatsernas langd och volym

Antalinsatser 1032 991 834
Insatsavtalens 26 24 24
medianldngd, manader

Insatsavtalens 27 27 27
medelldngd, manader

Insatsavtalens 4300 43800 5450
medianvolym, tkr

Insatsavtalens 19428 17559 15962

medelvolym, tkr

| tabellen ingdr insatser med avtalsstart under aktuellt ar.

lym har daremot uppnatts, sett till medianvolym men
inte medelvolym. Detta ar delvis hanforligt till de 1in-
der dér Sverige bedriver langsiktigt utvecklingssamar-
bete bland annat genom sektorprogramstéd med ofta
stora volymer. Att insatsernas medianvolym har ¢kat 1
lander med langsiktigt utvecklingssamarbete framgar

av tabell 30.

Antalet nya bistandsinsatser har minskat fran 177
stycken 2009 till 108 insatser 2011. Langden pa insat-
serna har legat konstant medan volymen har 6kat sig-
nifikant. I det langsiktiga samarbetet har flertalet
landprogram koncentrerats till en rimlig storlek 1 for-
hallande till volymerna. Med nagra undantag (bland
annat Etiopien, Bolivia och Kenya) 4r fortsatt kon-
centration 1 form av ett minskat antal insatser inte en
framkomlig vag for att ytterligare effektivisera verk-
samheten. I de flesta samarbetslander har insatsavta-
lens medianvolym ¢kat 6ver tid. Samarbetslinder dar
volymmaissigt mindre, men ocksa nagot kortare insat-
ser, avtalades under 2011 var landsamarbeten i slutet
av en strategiperiod eller i avvaktan pa nya samar-

Tabell 31. Antalinsatser och fordelning av
insatsernas langd och volym

Antal insatser 177 153 108
Insatsavtalens 31 29 30
medianlangd (manader)

Insatsavtalens 32 8]l 32
medellédngd (manader)

Insatsavtalens 7000 7888 12025
medianvolym, tkr

Insatsavtalens 37717 25008 28527

medelvolym, tkr

| tabellen ingdr insatser med avtalsstart under aktuellt ar.
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betsstrategier (till exempel Mali, Burkina Faso och
Zambia). En sirskild utmaning for fortsatt ckad
bistandseffektivitet ligger ocksa 1 att samtidigt som
bistandseffektivitetsagendan genomférs hantera prio-
riteringarna om att introducera innovativa och kata-
Iytiska stodformer, involvera nya aktérer 1 utvecklings-
samarbetet, stirka resultatattributionen samt
balansera riskbenidgenhet med 6kad kontroll av
svenska bistandsinsatser.
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Nazife Jonuzi &r férestandare pa Kvinnocentret Liria i Kosovo. Organisationen
jobbar for att motverka méns vald mot kvinnor, bland annat med stéd av Sida. De
erbjuder juridisk radgivning, psykologiskt stéd, kurser och skyddat boende. De
genomfér ocksa kampanjer for att informera om kvinnors réttigheter och paverka
sambhéllets syn pa problemet. Liria har &ven deltagit i utarbetandet av en ny lag
som ska Gka kvinnors réttigheter och ge ett béttre skydd mot vald i hemmet.

Foto: Frida Brannlund
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4. MYNDIGHETENS OVRIGA VERKSAMHET

Sidagenomforuppdragochbidrarmedexpertistill regeringeniflerafragor.
Denverksamhetenredovisas har, liksomverksamhetsomfinansieras pa
anslaget forsamarbeteinom Ostersjoomradet och stodettillaktorer som

utvarderarSidasverksambhet.

4.1 Sida som expertstad till regeringen

Uppaift enligt Sidas instruktion: 3 § Myndigheten ska
vidare: bista regeringen med expertstod, bedomning,
analys, resultatredovisning och annat underlag som ar
nodvindigt for regeringens utformning av bistands-
politiken och fér genomférande av det bilaterala och
multilaterala bistandet samt det gemensamma EU-
bistandet.

4.1.1 Expertstod

Sida har ett uppdrag att bidra med underlag och expertis niir
regeringen ska utforma bistandspolitiken. Underlagen géller
strategier; metodriktlinger och policyer.

Prestationer
Fyra bedéomningsunderlag har utarbetats enligt de
nya riktlinjerna for samarbetsstrategier och lamnats
till regeringen avseende Zambia, Tanzania, Vistban-
ken och Gaza samt Sudan. Inga underlag till metod-
riktlinjer lamnades till regeringen 2011.

Sida har bistatt regeringen med att ta fram f6ljande
policyer under 2011:
= Policy for hilsa och utbildning;
= Policy for marknadsutveckling.

Under 2009 och 2010 hade Sida formella regerings-
uppdrag att ta fram policyer, vilket innebar att Sida
skapade arbetsgrupper och skrev underlagen. Under

2011 har arbetet med policyer bedrivits utan sadana
uppdrag, Utrikesdepartementet har tagit fram under-
lagen i dialog med Sida. Detta férandrade arbetssitt
forklarar de minskade forvaltningskostnaderna.

Arbetet med underlaget till ny policy om migration
och utveckling, som lamnades 2010, bidrog till att for-
starka Sidas kompetens pa omradet och myndigheten
deltog 2011 som expert till den av regeringen skapade
parlamentariska kommittén om cirkuliar migration
och utveckling.

Uppdrag: Amnesfokusering

Sida gavs 1 regleringsbrevet f6r 2011 1 uppdrag att
presentera forslag med konsekvensanalys om hur
verksamheten kan koncentreras till farre sektorer eller
delar av sektorer. Sida lamnade sitt forslag den 30
juni, med slutsatser fran den internationella bistands-
politiska debatten, den férandrade bistandsarkitektu-
ren och effekterna pa mansklig sarbarhet av de aktu-
ella kriserna —livsmedelskris, finansiell kris, klimatkris
och energikris.

Sida finner 1 sitt férslag att en visentlig minskning
av antalet sektorer skulle ha stora negativa konsekven-
ser, framfor allt med tanke pa att utvecklingsutma-
ningarna ar mangdimensionella och inte begransade
till enskilda sektorer.

Tabell 1. Bedomningsunderlag samt underlag till policyer och metodriktlinjer inskickade till regeringen,

antal och forvaltningskostnad, tkr

Beddmningsunderlag inskickade till regeringen

Underlag till policyer inskickade till regeringen

Underlag till metodriktlinjer inskickade till regeringen
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13 14 4 16284 17800 5084
2 4 2 1909 2906 250
3 0 0 2021 0 0

Sidas arsredovisning 2011



Uppdrag: Produktivitetsékningar i jordbruket

Sida fick i regleringsbrevet 2011 1 uppdrag att redo-
visa sina erfarenheter av insatser inom livsmed-
elstrygghet och jordbruk, sarskilt vad galler insatser
for produktivitetsskningar och bioteknologt. I sitt svar
finner Sida att ett langsiktigt perspektiv ar av avgo-
rande betydelse, och att fokus pa de smaskaliga jord-
bruksforetagen och framjande av jamstalldhet har
varit sarskilt framgangsrika.

Det ar viktigt att investera 1 utbildning, att klargéra
markrittigheter, att anvinda miljévinliga bruknings-
metoder samt att ta klimathansyn (genom tekniker
som minimerar utslapp av koldioxid och andra vixt-
husgaser och 1 stillet utnyttja jordarnas formaga att
binda kol), liksom att satsa pa marknadsutveckling
med krediter och infrastruktur.

Mot bakgrund av analysen i skrivelsen ombads
Sida att inkomma med forslag pa insatser att stodja
inom ramen for regeringens sarskilda satsning for
livsmedelstrygghet och jordbruk. Sida foreslog bland
annat utokat stod till pagaende program inom jord-
bruksradgivning, markforvaltning, reformer inom
jordbruksutbildningen, rehabilitering av dammar for
insamling av regnvatten samt insatser for att under-
latta 6vergangen fran humanitira insatser till langsik-
tigt bistand.

Uppdrag: Klimatrelaterat bistand

Sida har rapporterat till regeringen om det klimatre-
laterade bistandet 1 form av en formell rapport enligt
uppdrag i regleringsbrevet och 1 en analys infor utar-
betandet av EU:s stillningstagande 1 de internatio-
nella klimatférhandlingarna.

Sida finner att de insatser som finansieras inom
ramen for den fyraariga klimatsatsningen har haft
goda resultat och byggt viktiga erfarenheter som kan
anvandas for att vidareutveckla ett utvecklingssamar-
bete dér klimatmalen ar val integrerade. Samtidigt
visar Sidas erfarenheter och aktuella studier att sam-
arbetslanderna ofta saknar konkreta klimatstrategier
och planer. Klimatbistandet blir darfor 1 hog grad
utbudsstyrt och har svart att integreras 1 lindernas
normala planerings- och budgetprocesser.

Uppdrag: Portféljanalyser

Sida har under aret utfort analyser av sammansatt-
ningen av insatser inom flera tematiska omraden,
bland annat utbildning, urbanutveckling, energi, lant-
bruk, miljé och klimat samt marknadsutveckling,
Dessa sa kallade portfoljanalyser ger en bild av finan-
sieringstrender och fordelning mellan olika samar-
betslander och samarbetsorganisationer éver tid.
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Fran 2011 ars analyser kan sarskilt namnas den
forandring av stodet till utbildning som 4gt rum de
senaste sex aren. En relativt stabil arlig niva pa 800
900 miljoner kronor har i 6kande grad férmedlats till
globala aktorer. Det globala partnerskapet f6r utbild-
ning (Global Partnership for Education) har blivit den
viktigaste globala plattformen f6r dialog och policy-
formulering kring utbildningens roll for fattiga lan-
ders utveckling. Analysen visar ocksa att en dkande
andel av svenskt utbildningsstod gar till linder 1 kon-
flikt — 48 procent under 2010 — med Afghanistan som
storsta mottagarland.

4.1.2 Multilateralt bistand

Sidas expertstid till Regeringskansliet om det multilaterala
utvecklingsarbetet dr omfattande. Sida har bland annat samoer-
kat med UD 1 syfle att forbattra samstiammaghet, systematik ¢
bedimning och uppfolining av det multilaterala bistandet.

Under 2011 har Sida berett och utformat underlag
till svensk instruktion samt foretritt Sverige 1 13
beslutsmoten 1 EU:s genomférandekommitter (Euro-
pean Development Fund, EDFE, och Development
Cooperation Instrument, DCI). Infér métena har ett
omfattande underlag inhamtats fran berérda utlands-
myndigheter och avdelningar pa UD. Kommittéerna
beslutar om och f6ljer upp EG-bistandet pa cirka
400 miljarder kronor per sexarsperiod, 55-60 miljar-
der kronor per ar.

Fokusomraden har varit att minska landernas sér-
barhet som en foljd av energi-, mat- och ckonomisk
kris, samt att oka finansieringen av andelen budget
som inriktas pa att na millenniemalen.

Infor styrelseméten liksom hognivasverlaggningar i
FN:s utvecklingsprogram (UNDP), FN:s barnfond
(Unicef) och Virldsbanken har Sida bidragit med
underlag fran land- och regionsamarbeten. Infér
UNDP-dialogen inhamtade och bearbetade Sida
analyser fran utlandsmyndigheter 1 20 lander 1 Afrika,
Latinamerika och Asien med fokus pa UNDP:s roll
och resultat. Infér en tematisk diskussion 1 Unicefs
styrelse bidrog Sida med expertis och underlag for att
betona vikten av Unicefs fortsatta arbete med omra-
det skydd av utsatta barn, liksom Unicefs framtra-
dande roll inom omradet. Sida bidrog hirmed till att
paverka Unicef 1 organisationens fortsatta arbete med
att utforma en ny strategisk plan f6r Unicef som hel-
het. Sida bidrog med underlag och deltagande 1
Virldsbankens éverliggningar med Sverige, som
under 2011 betonade vikten av att battre integrera
jamstalldhetsarbetet 1 bankens bistandsverksamhet
som helhet.
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Sida har samverkat med UD i syfte att forbattra
samstammighet, systematik 1 bedomning och uppfolj-
ning av det multilaterala bistandet. Det var ocksa syf-
tet med att genomfora en av de forsta gemensamma
sa kallade MultiHUM-dagarna, som samlade repre-
sentanter fran UD, Sida, utlandsmyndigheterna och
representationerna 1 Genéve, New York och Bryssel.

Sida har dven bidragit med expertstod till de
gemensamma verktyg som tagits fram for styrning av
det multilaterala bistandet 1 linje med regeringens
multilaterala strategi. Det inkluderar det fortsatta
arbetet med organisationsstrategier', organisations-
samrad?, Sida/UD:s multiresor med fokus pa FN:s
reformarbete, Afrikabanken och EU:s arbete 1 respek-
tive land.

Sida har bidragit till den svenska dialogen pa led-
ningsniva, inom ramen for éverenskommen samver-
kan med UD, 1 syfte att fora fram svenska priorite-
ringar och kopplingar mellan globalt, regionalt och
bilateralt bistand, utmaningar 1 férindrad bistandsar-
kitektur samt innovativa metoder och instrument.

Lika viktigt som att framfora vara svenska erfaren-
heter pa nationell niva i de globala dialogerna har
varit att formedla vad som hiander i de globala dialo-
gerna, och vilka fragor Sverige driver dar, till utsinda
pa utlandsmyndigheter och sektionskanslier. Detta
har gjorts genom att regelbundet sammanstalla och
distribuera Multinews, numera 1 titt samarbete med
UD.

Sarskilda insatser har genomforts for att forstarka
styrning och forbittra kvalitet, inklusive en 6vergri-
pande genomlysning av Sveriges och Sidas stora
multi-bi-stod via fonder 1 Virldsbanken (sa kallade
trust funds), 1 samverkan med banken samt portfol-
janalyser av Sidas stod till de 19 storsta multilaterala
organisationerna.

4.2 Uppfoljnings- och utvarderings-
verksamhet samt statistikhantering

4.2.1 Uppfdljningar och utvarderingar visar resultat
Uppgift enligt Sidas instruktion: 3 § Myndigheten ska
vidare bista Institutet f6r utvirdering av internatio-
nellt utvecklingssamarbete (Sadev) och andra aktérer
som bedriver uppfoljning och utvirdering inom Sidas
verksamhetsomrade.

Sida har under 2011 arbetat med elva strategiska
utvirderingar, varav atta internationella samutvirde-
ringar och tre bilaterala utvarderingar.

1 Framtagande av organisationsstrategi for UNICEF pagar.
2 Sida har bidragit till samraden fér UNODC, GAVI, IFAD, UNOCHA, Varldsban-
ken, UNDP, UNICEF, UNFPA, FAO, WHO. Samraden dokumenteras av UD.
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Utvarderingarna visar bland annat att Sveriges
langvariga bistand till Sri Lanka, Vietnam och Laos
har bidragit till institutionsutveckling och hallbara
utvecklingsresultat 1 dessa lander. T1ll exempel stodde
Sverige framgangsrikt genomfoérandet av ekonomiska,
juridiska och administrativa reformer 1 Vietnam.

Sida har ocksa utfort cirka 80 utvarderingar pa
avdelnings-, enhets- och ambassadniva.

Under 2011 har Sida bistatt Institutet for utvarde-
ring av internationellt utvecklingssamarbete (Sadev) 1
sex utvirderingar som beror Sidas verksamhetsom-
rade, varav en har genomforts 1 samarbete med Sida.
Sida har dven bistatt Statskontoret 1 tva utvirderingar
samt Riksbankens jubileumsfond.

Sidas utvarderingsverksamhet har under aret base-
rats pa utvarderingsplanen f6r 2011. Sida har starkt
sin uppf6ljnings- och utvirderingsverksamhet for att
framja resultatstyrning genom att upphandla ett ram-
avtal for utvarderingstjianster och radgivning kring
resultatramverk och uppfoljning. Ramavtalet under-
lattar upphandlingen av utvirderingstjanster samt ger
mojligheten for Sidas partners att fa stod 1 utvecklan-
det av resultatstyrning och uppfoljningsmetoder.

Sida har dven genomfort en utbildning med fokus
pa resultatrapportering och uppféljning 1 insatshante-
ringsprocessen.

Sida har under 2011 varit aktivt involverad 1 upp-
handling av utvirderingskonsulter samt kvalitetssak-
ring av processer och produkter. Det har varit sarskilt
fokus pa forankring av utvarderingar hos anvindare,
samt spridning av utvarderingsresultat och kunskap.

4.2.2 Statistikhantering

Uppaift enligt Sidas instruktion: 3 § Myndigheten ska
vidare: sammanstilla och till Regeringskansliet (Utri-
kesdepartementet) och OECD:s bistaindskommitté
(DAC) rapportera statistik enligt direktiv fran DAC.

Sida har under 2011 samlat in, sammanstéllt och rap-
porterat statistik enligt direktiv fran OECD:s
bistandskommitté (DAC). Rapporteringen bestar av
tre delar; en preliminér rapport med aggregerad sta-
tistik som laimnades 1 mars, den sa kallade Advance
Questionnaire och tva betydligt mer omfattande rap-
porter som lamnades 1 juni, DAC-tabellerna och
CRS++ (Creditor Reporting System). DAC-tabel-
lerna fylls 1 med statistik fordelat pa bland annat land,
sektor och samarbetsform. CRS++-rapporten bestar
av detaljerad information pa komponentniva. For att
sammanstalla rapporterna samlar Sida in data fran
andra myndigheter som tilldelas medel fran utgifts-
omrade 7 Internationellt bistand samt i vissa fall
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utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.
Sidas data bygger pa information ur Sidas plane-
ringssystem.

4.3 Samarbete inom Ostersjoregionen

4.3.1 Sidas Ostersjoenhet

En viktig malsattning for Sida ar att ge stod tll lvskrafliga
samarbeten inom Ostersjoregionen som kan bestd efler projektti-
dens slut. For att na malet arbetar Sida med en rad aktorer och
har fokus pa EUs strategi for Ostersjoregionen.

Uppgift enligt Sidas instruktion: 3 § Myndigheten ska
vidare: Vid myndighetens Ostersjogrupp pa Gotland
utveckla Sveriges relationer med Ostersjéregionen

ﬁz‘erm[)poﬁmngskmv enligt regleringsbrevet: analysera och
kommentera kostnader for Sidas Ostersjéteam; redo-
visningen ska ske per sektor, land samt per samarbets-
partner (civilsamhillesorganisationer, statliga myndig-
heter, regioner/kommuner och linsstyrelser).

SYFTET MED SAMARBETET

Sida stodjer samarbeten med Estland, Lettland, Litauen, Polen och
Ryssland under anslagsposten Samarbete inom Ostersjéregionen.
Syftet dratt utveckla Sveriges relationer med Ostersjoregionen.

De svenska aktorer som omfattas ar statliga myndig-
heter, kommuner, landsting och enskilda organisatio-
ner. Niringslivets organisationer och icke-vinstdri-
vande bolag kan ocksa omfattas, samt internationella
organisationer med bas 1 Sverige. Under aret har
stort fokus legat pa att férbereda och underlitta
genomforandet av EU:s strategi for Ostersjoregionen.
Radgivning om projektfinansiering fran EU och
andra killor genomsyrar verksamheten, liksom infor-
mationsspridning kring EU:s strategi for Ostersjoregi-
onen. En uppgift for Sida ar darfor att kommunicera
kring Ostersjostrategins olika delar och hur projekt
bor utformas for att passa in 1 strategin. Detta 6kar

Tabell 2. Samarbete inom Ostersjoregio

kostnad per typ av samarbetspartner, tkr

Enskilda organisationer 9080 10751 7299
Kommuner/Regioner 5697 4799 2839
Staliga myndigheter 8460 8574 10542
Lansstyrelser 739 82 231
Privata foretag 266 0 0
Totalt 24242 24206 20911
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Tabell 3. Samarbete inom Ostersjéregionen,

kostnad per land, tkr'

Ryssland 8924 7416 4233
Polen 2780 4082 4789
Estland 4420 4336 3953
Lettland 4191 3609 3392
Litauen 3550 4349 3887
Kroatien 0 0 207
Regionalt 378 47 0
Vitryssland 0 367 450
Totalt 24242 24206 20911

1 Beslut om en TAIEX-insats till Kroatien fattades 2010 d& Kroatien var ett
ODA-land. N&r kostnaden for insatsen uppstod 2011 var Kroatien inte langre
ett ODA-land, vilket innebér att kostnaden inte kan belasta utgiftsomrade 7
utan utgiftsomrade 5.

mojligheterna for att insatserna senare kan beviljas
EU-stod.

Verksamheten har under 2011 paverkats av enhe-
tens overgang till Svenska institutet fran och med 1
januari 2012.

Samarbetsomraden

Under 2011 beviljade Ostersjéenheten ett samman-
lagt stod pa 27 miljoner kronor till 96 projekt. Unge-
far en fjardedel av ansékningarna under aret har
kommit fran nya aktérer. De 6vriga dr aktérer som
tidigare fatt stod och aterkommer med forslag pa nya
projekt eller en utékning av pagaende projekt till fler
lander och fler/nya aktorer.

Stodet till enskilda organisationer har minskat
under 201 1. Stédet till kommuner har minskat likasa.
Andelen statliga myndigheter ar relativt stabil, men
nagot hog 1 forhéallande till 6vriga aktorer. Detta beror
till stor del pa att myndigheterna har storre kapacitet
for att ansoka. Enheten avser att arbeta for en jam-
nare fordelning under kommande ar.

Stodet till samarbeten med Estland, Lettland och
Litauen har minskat. Detta beror till stor del pa ned-
gangen 1 ekonomin och att det blivit svarare f6r dessa
lander att finansiera sin medverkan 1 projekt. Stodet
till samarbeten med nordvistra Ryssland har minskat
sedan det initierades ar 2009, da intresset initialt var
mycket stort. En mindre del av stodet beviljas projekt
dar Vitryssland ingar som en av flera parter.

Stodet till social- och hilsosektorn har hallits rela-
tivt stabilt jamfort med tidigare ar. Amnesomradet
regional utveckling har minskats eftersom det inte ar
ett prioriterat omrade 1 enlighet med regleringsbrevet.
Civil sdkerhet har inte ett jamnt inflode av projektfor-

75



MYNDIGHETENS OVRIGA VERKSAMHET

Tabell 4. Samarbete inom Ostersjéregionen,

kostnad per sektor, tkr

Miljo 7786 8804 5595
Energi 3150 1624 2369
Social- och 5546 4861 2227
halsosektorn

Regional utveckling 4098 2909 3677
Civil sakerhet 1312 4729 4615
Analys och 1833 1469 2428
kommunikation

Totalt 23722 24396 20911

slag, vilket innebér siffrorna varierar mycket mellan
aren.

En viktig malsittning for Sida dr att ge stod till
livskraftiga samarbeten som kan besta efter projektti-
dens slut. Att de Sidafinansierade projekten bidrar till
att skapa storre EU-projekt ar ett steg pa viagen mot
bestaende samarbeten. Sida har under aret gett stod
till ett flertal projekt for att utarbeta forstudier infor
EU-ansokningar. Flera av de projekt som tidigare
stotts av Sida har ocksa beviljats EU-medel under
aret.

4.3.2 Demokrati och manskliga

rattigheter i Ryssland

Med utgangspunkt 1 rittighetsperspektivets principer driver
Sverige fragan om vikten av demokratisering som ett nodvandigt
element ¢ Rysslands moderniseringspolitik.

Uppaift enligt Sidas instruktion: 3 § Myndigheten ska
vidare: Inom ramen for samarbete inom Ostersjore-
glonen ansvara for samarbete med Ryssland /.../
inom omradet demokrati och manskliga rattigheter.

BAKGRUND OM SAMARBETET 2011

Sida ansvarar for samarbete med Ryssland inom omréadet
demokrati och manskliga rattigheterinom ramen for samarbete
inom Ostersjoregionen. Verksamheten styrs av strategin for stod
tilldemokrati och manskliga rattigheteri Ryssland 2010-2013.
Strategins 6vergripande mal &r att bidra tillen demokratisk utveck-
lingidet ryska samhallet och till 6kad respekt for de manskliga rat-
tigheterna.

Den internationella samverkan med Ryssland priori-
terar fragor som ror medier, jamstilldhet och parti-
nira samarbete, inklusive narliggande politiska
rorelser och organisationer. Inom prioriteringen av
massmedier laggs sarskild vikt vid att starka yttrande-
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friheten. Detta gors till exempel med stod till under-
sokande journalistik, genom stod till kanaler for nya
medier via den kaukasiska websidan ”Caucasian
Knot” och tidningen” Dosh” samt framjandet av
medborgarjournalistik och sociala medier genom
utbildning av foresprakare for manskliga rattigheter.
Oberoende press och radio erhaller ven stod, liksom
journalister som sarskilt foljer och bevakar situationen
1 Norra Kaukasus.

Prioriteringen av ékad respekt for och efterlevnad
av kvinnors och mins lika rittigheter och méjligheter
lagger vikt vid forandring av attityder och diskrimine-
rande strukturer. Stédet bestar av arbete for forand-
ring av kénsrollerna och till insatser mot konsrelaterat
vald. Via den svenska organisationen Man f6r Jam-
stalldhet stoédjer Sida en faderskapsutbildning som
har genomforts 1 form av pappaskolor 1 nordvistra
Ryssland. Sidas stod till terapi f6r valdsamma min
har resulterat i att ett center har skapats, dar sam-
manlagt 30 méin genomgatt terapi. Sida stodjer aven
en nystartad insats mot konsbaserat vald 1 nordvistra
Ryssland, via Sveriges Kvinno- och Tjejjourers Riks-
forbund.

Medborgarnas 6kade insyn, inflytande och delta-
gande 1 demokratiska processer har under aret fram-
jats via insatser av Swedish International Liberal
Centre (SILC) och Olof Palmes Internationella Cen-
ter.

Homosexuellas, bisexuellas och transpersoners rit-
tigheter har tillvaratagits inom flera insatser, sa som
stod till méan som har sex med mén och deras tillgang
till sjuk- och halsovard samt stod till en hotline och ett
nitverk fér homosexuella, bisexuella och transperso-
ner.

Allokeringen for stodet uppgick 2011 till 34 miljo-
ner kronor. I enlighet med strategins tre prioriterade
tematiska omraden och geografiska inriktning (framst
nordvistra Ryssland men 4ven Norra Kaukasus) har
Sida fattat sex nya insatsbeslut under 2011. En insats
har avslutats. For att sikra insatsernas effektivitet och
kvalitet under aret har en insats systemreviderats och
flera internkontroller har utférts av nya samarbets-
parter. Genom detta har Sida bade 6kat diversifie-
ringen av samarbetsorganisationer och starkt existe-
rande parter.
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4.3.3 Miljosamarbete med Ryssland

minskar utslapp

Sida har bidragit tlll stora investeringar inom muljoomradet ©
nordvdstra Ryssland. Resultaten forvantas bli att utslappen av
bland annat fosfor och kvive minskar.

Uppaift enligt Sidas instruktion: 3 § Myndigheten ska
vidare: Inom ramen for samarbete inom Ostersjore-
gionen ansvara for samarbete med Ryssland inom
miljpomradet.

I enlighet med regleringsbrevet har medlen anvints
for stod till investeringar inom miljdomradet i nord-
vistra Ryssland.

Sida bidrar med finansiering till utbyggnaden av
reningsverk som gér det mojligt att minska utslippen
av fosfor och kvive i Ostersjon fran titorter i nord-
vastra Ryssland. Sida stodjer daven investeringar inom
avfallshantering och fjarrviarme, utredningar och
overforing av kunskap om hur man pa ett kostnadsef-
fektivt satt kan na malet att uppfylla Helsingforskom-
missionens och EU:s standard for dessa verksamheter.

Sidas insatser bestar 1 huvudsak av stod till projekt
som genomfors inom ramen for Northern Dimension
Environmental Partnership (NDEP), som &r ett sam-
arbete mellan internationella finansiirer, EU och den
ryska federala regeringen med syfte att fa till stand
miljéinvesteringar 1 nordvistra Ryssland med granso-
verskridande effekter.

Sida bidrar till den multilaterala NDEP Support
Fund och bilateralt genom projektspecifika bidrag i
samarbete med Europeiska Utvecklingsbanken, Euro-
peiska Investeringsbanken, Nordiska Investeringsban-
ken och Nordiska Miljéfinansieringsbolaget. NDEP
har sedan 2001 beviljat finansiering till 23 projekt
med en total budget pa cirka 30 miljarder kronor. Ett
projekt ar till fullo genomfért och de 6vriga ir i olika
grad av genomforande. Forvantat resultat av hittills
beslutade projekt dar bland annat minskade utslapp av
fosfor med mer an 2000 ton per ar och av kvive med
over 6000 ton per ar.

Anslaget for 2011 uppgick till 35 miljoner kronor.
Under 2011 har beslut fattats om en ny insats och om
en utokad finansiering av en pagaende insats. Det
totala antalet insatser ar 12. Ingen insats har avslutats
under aret.
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Den har mannen bor i Amhararegionen i Etiopien dar Sida jobbat med fréagor som rér
markanvandning och livsmedelssédkerhet. Det handlar om att ge bénderna lagstadgad
ratt till sin mark och starka deras réttigheter. Det &r ett brett program som bland annat
inbegriper universitetsutbildning av lantmétare i samarbete med KTH i Stockholm.
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FORUTSATTNINGAR FOR VERKSAMHETENS GENOMFORANDE

5. FLERA FORANDRINGAR FORBATTRAR SIDA

5.1 Intern styrning och kontroll

Forordning (2010:1080) med wnstruktion for Sida, 8§:
Myndighetens verksamhet ska organiseras sa att den
bedrivs pa ett andamalsenligt, resultatinriktat, kost-

beslut. Ansvarig avdelningschef och Sidas éverdi-
rektor har vidare kontrollerat de finansiella
dokumenten 1 arsredovisningen infor styrelsens
beslut som ytterligare ett led 1 kvalitetssakringen.
nadseffektivt och uppfoljningsbart siatt. Myndighetens = Uppgifterna i resultatredovisningen om statistik
verksamhet ska organiseras sa att oegentligheter och
korruption i bistandet motverkas.

Regleringsbrev for budgetaret 2011: Myndigheten ska
siakerstilla en god intern styrning och kontroll.

och kostnader har tagits fram av Sidas statistik-
funktion for att sikerstalla enhetlighet. Kvalitets-
sakring har skett av Sidas statistikfunktion i dialog
med ansvariga chefer.

Forordning (2007:603) om intern styrning och kontroll: = Samtliga avdelningschefer har till generaldirektéren
Med intern styrning och kontroll avses den process
som syftar till att myndigheten med rimlig sdkerhet
fullgor de krav som framgar av 5§ myndighetsforordning

skriftligt intygat att redovisningen inom respektive
avdelningschefs ansvarsomrade ger en rittvisande
bild av verksamhetens resultat och kostnader.
(2007:515). Enligt denna ansvarar myndighetens = Generaldirektéren har fatt en avrapportering av
styrelse infor regeringen for verksamheten och ska se arbetet med att kvalitetssidkra innehallet 1 Sidas ars-
till att den bedrivs effektivt och enligt géallande ritt

och de forpliktelser som foljer av Sveriges medlem-

redovisning 2011 for att kunna sikerstilla huruvida
den ger en rittvisande bild av verksamhetens resultat
samt av kostnader, intikter och myndighetens eko-
nomiska stallning som underlag till hennes skriftliga
intygande om en rattvisande bild till Sidas styrelse.
I detta avsnitt presenteras kvalitetssikring av Sidas = Samtliga avdelningschefer har till generaldirekts-
arsredovisning 2011 (5.1.1), riktlinjer for intern
styrning och kontroll vid Sida och Sidas process for
intern styrning och kontroll (5.1.2), handlingsplan for

skap 1 Europeiska unionen, att den redovisas pa ett
tillforlitligt och rittvisande satt samt att myndigheten
hushéllar val med statens medel.

ren skriftligt limnat en bedémning av den interna
styrningen och kontrollen inom respektive avdel-
ningschefs ansvarsomrade.

intern styrning och kontroll vid Sida, inklusive vid- = Generaldirektéren har till styrelsen skriftligt intygat
tagna atgiarder 2011 (5.1.3), samt kvarstaende brister
avseende intern styrning och kontroll, inklusive de
atgarder Sida kommer att vidta for att komma till-
ratta med de kvarstaende bristerna (5.1.4).

att Sidas arsredovisning 2011 ger en rittvisande
bild av verksamhetens resultat samt av kostnader,
intikter och myndighetens ekonomiska stillning,
Bedoémningen omfattar inte de ekonomiska atagan-
den som ingatts av Regeringskansliet inom de
anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om
For att kvalitetssakra innehallet 1 Sidas arsredovisning men som Sida administrerar utbetalningar for.
2011 har Sida genomfort foljande: = Generaldirektéren har tll styrelsen skriftligt redo-

= De finansiella dokumenten i arsredovisningen har

5.1.1 Kvalitetssakring av Sidas &rsredovisning 2011

visat sin sammanfattande bedémning av nivan pa

upprittats enligt férordning (2000:605) om ars-
redovisning och budgetunderlag och baseras pa
information fran Sidas ekonomisystem. I samband
med upprittandet av delarsrapport och arsredovis-
ning har analyser och kvalitetssidkring av utfall
utforts, vilka sammanfattas i kommentarer och
noter till de finansiella dokumenten 1 arsredovis-
ningen. Som ett led i kvalitetssékringen har kon-
troll aven skett av att de finansiella dokumenten i
arsredovisningen omfattar all begard aterrapporte-
ring enligt regleringsbrev och 6vriga regerings-
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intern styrning och kontroll vid Sida och med detta

som underlag bedémt att den interna styrningen
och kontrollen har kvarstaende brister som redo-
visas under 5.1.4.

Sidas styrelse bedomer utifran generaldirektérens
skriftliga intygande, trots de kvarstaende brister som
foreligger avseende den interna styrningen och kon-
trollen, att Sidas arsredovisning 2011 ger en rattvi-
sande bild av verksamhetens resultat samt av kostna-
der, intakter och myndighetens ekonomiska stallning:

Sidas arsredovisning 2011
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Bedomningen omfattar inte de ekonomiska atagan-
den som ingatts av Regeringskansliet inom de
anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om
men som Sida administrerar utbetalningarna for.

5.1.2 Riktlinjer for intern styrning och kontroll

vid Sida och Sidas process for intern styrning

och kontroll

Enligt arbetsordning fér Sidas styrelse ska styrelsen
bland annat besluta om verksamhetsplan fér myndig-
heten, sikerstilla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt och besluta om riktlinjer for intern
styrning och kontroll. Styrelsen faststillde sidana
riktlinjer f6r intern styrning och kontroll vid Sida 1
september 2011. Styrelsen faststiallde samtidigt en
uppdaterad beskrivning av Sidas process for intern
styrning och kontroll som utgor en bilaga till dessa
riktlinjer. Riktlinjer for intern styrning och kontroll
vid Sida reglerar ansvar och roller for samt styrning
och uppfoljning av intern styrning och kontroll, och
Sidas process for intern styrning och kontroll utgor
ett ramverk for Sidas arbete med intern styrning och
kontroll. Syftet med Sidas process for intern styrning
och kontroll ar att myndigheten med rimlig sdkerhet
fullgor sina uppgifter och nar sina mal f6r verksamhe-
ten med beaktande av verksamhetsansvaret enligt 3§
myndighetsférordning (2007:515).

Sidas process for intern styrning och kontroll ska
vara en integrerad del 1 hela verksamheten och dess
processer 1 form av huvudprocesser, lednings- och
styrningsprocesser samt stodprocesser. Processen for
intern styrning och kontroll omfattar momenten
kontrollmiljon, riskanalys, kontrollatgiarder, informa-

Figur 1. Sidas process for intern
styrning och kontroll

Uppdrag
och mal
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tion och kommunikation, samt uppfoljning. Dartill
kommer att processen for intern styrning och kontroll
ska dokumenteras. Sidas process for intern styrning
och kontroll, som illustreras 1 nedanstaende figur, tar
sin utgangspunkt 1 férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll, Ekonomistyrningsverkets
foreskrifter, allmdnna rad och handledning, samt 1
COSO-ramverket.! De olika momenten i Sidas pro-
cess for intern styrning och kontroll beskrivs nedan.

Kontrollmiljon

En val fungerande kontrollmiljé dr en forutsittning
for att andra moment i processen {or intern styrning
och kontroll, som exempelvis riskanalys och kontroll-
atgarder, ska kunna fungera. De varderingar, den
ctik och den ledarstil som préglar styrelsens, general-
direktorens, ledningsgruppens och chefers arbete ar
en del av kontrollmiljon liksom organisationsstruktur,
beslutsvigar, befogenheter, ansvar samt medarbetar-
nas kompetens. Externa regelverk samt interna regel-
verk som de uttrycks 1 Sidas interna styrande doku-
ment sdtter ramarna f6r kontrollmiljon. Styrelsen har
det 6vergripande ansvaret for den interna styrningen
och kontrollen vid Sida och ska sikerstélla att det vid
myndigheten finns en intern styrning och kontroll
som fungerar pd ett betryggande sitt. General-
direktoren ansvarar for att uppratthalla en effektiv
kontrollmiljé och for det I6pande arbetet med den
interna styrningen och kontrollen, som syftar till att
sakerstalla att det vid myndigheten finns en intern
styrning och kontroll som fungerar pa ett betryg-

1 Ramverket for intern kontroll utgivet av the Committee of the Sponsoring
Organizations of the Treadway Commission (COSO), www.coso.org.

Verksamheten
Processer
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gande satt med riskanalys, kontrollatgarder, informa-
tion och kommunikation, uppfoljning och dokumen-
tation. En chef vid Sida har ansvar for att sakerstalla
att verksamheten inom det egna ansvarsomradet
bedrivs med en betryggande intern styrning och
kontroll. Alla anstallda vid Sida har ansvar for att
efterleva externa och interna regelverk. Sidas chefs-
controller ska bista generaldirektéren med rad och
stod 1 arbetet med att uppratthalla en effektiv kon-
trollmiljo och for det lI6pande arbetet med den
interna styrningen och kontrollen. I Sidas organisa-
tion finns en sjilvstindig funktion f6r hantering av
korruptionsfragor som rapporterar till generaldirekts-
ren. Sida har aven beslutat att inratta en sa kallad
whistle blowing-funktion. Sidas Internrevisionsfunk-
tion har till uppgift att pd uppdrag av styrelsen utfora
oberoende granskning av den interna styrningen och
kontrollen.

Riskanalys

Sida arbetar 1 riskfyllda miljoer med en verksamhet
som ar forenad med risker. Sidas forméga att hantera
risker ar darfor grundlaggande for att Sida med rim-
lig siakerhet ska kunna fullgéra sina uppgifter och na
malen f6r verksamheten och utgér en viktig del av
styrningen och kontrollen av Sida. Riskanalysen
omfattar att identifiera hindelser som medfor risk,
viardera dessa risker, besluta om hur riskerna ska
hanteras, folja upp riskerna och vid behov uppdatera
riskanalysen. Sida analyserar risker bade inom ramen
for myndighetens verksamhetsplanering som definie-
rar arliga mal for verksamheten och inom ramen f6r
insatshanteringsprocessen.

Under 2011 har ett utvecklingsarbete skett for att
forbattra riskanalyser bade pa avdelnings- och myn-
dighetsniva inom ramen for verksamhetsplaneringen.
Riskmatriser, som ar ett verktyg for att dokumentera
risker, har tagits fram och avdelningscontrollers har
fatt sarskilt stod for att kunna samordna riskanalyser
pa avdelningsniva.

Utformningen av den reviderade insatshanterings-
processen innehéaller krav pa och stod for Sidas arbete
med riskanalys 1 insatshanteringen. Processen dr
framtagen med utgangspunkt 1 férordning (2007:603)
om intern styrning och kontroll. Riskanalysen ska
sammanstallas 1 ett riskregister, som ska bildggas
beslut om stod till insats och som ska f6ljas upp under
genomforandet av insatsen.

Den myndighetsovergripande riskanalysen for
2012 har genomforts 1 flera steg. I ett inledande steg
har avdelningarna genomfort riskanalyser. Avdelning-
arna har i ett nésta steg tagit fram forslag till kontroll-
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atgarder for att identifierade risker ska hanteras pa ett
effektivt satt och med en betryggande intern styrning
och kontroll. Utéver avdelningarnas riskanalyser har
aven en siakerhetsriskanalys genomforts 1 sakerhets-
gruppen. Med utgangspunkt 1 dessa riskanalyser har
en riskworkshop genomforts 1 Sidas ledningsgrupp.
Resultatet av denna ligger till grund for Sidas risk-
analys, inklusive kontrollatgarder som behandlats av
Sidas styrelse.

Kontrollatgéarder

Risker ska hanteras genom kontrollatgéirder pa
myndighetsévergripande niva, inom avdelningar
och enheter, samt 1 Sidas olika processer {6r att med
rimlig sdkerhet kunna fullgéra sina uppgifter och na
malen for verksamheten. Kontrollatgérderna ska
sikerstilla saval effektivitet 1 myndighetens processer
som en god intern styrning och kontroll. De kan vara
organisatoriska, administrativa, automatiska eller
manuella. De kan ocksa vara antingen forebyggande
eller utgoras av efterhandskontroller. Hanteringen av
risker kan ske genom att riskerna accepteras alterna-
tivt begrinsas, delas eller elimineras. De accepterade
riskerna medfor inga kontrollatgiarder alls annat dn
att utvecklingen f6ljs noga.

I samband med Sidas myndighetsévergripande
riskanalys for 2011 identifierades ett antal 6ver-
gripande kontrollatgarder:

1. Handlingsplan for intern styrning och kontroll

vid Sida 2011-2012
2. Projektet Sa arbetar Sida, sarskilt insatshanterings-

processen,

3. Andringar i arbetssitt som en del av den nya
organisationen, samt
4. Sikerstillande av den nya controllerfunktionen.

Under 2011 har Sida arbetat for att genomfora dessa
kontrollatgarder. Se vidare 5.1.3 Handlingsplan for
intern styrning och kontroll vid Sida. Som ett led 1 att
utveckla och dokumentera Sidas processer pagar

ett arbete med att definiera olika kontrollatgarder

1 processerna.

Information och kommunikation
Information och kommunikation sker savil externt
som internt. Under 2011 har ett utvecklingsarbete
bedrivits for att ta fram en kommunikationspolicy
som innehaller styrande riktlinjer for Sidas kommuni-
kation.

Extern information och kommunikation riktar sig
exempelvis mot samarbetspartners men ocksa till
regeringen och andra myndigheter. Inom ramen for
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transparensgarantin har informationstjansten
Openaid lanserats och évertagits av Sida.

Intern information och kommunikation handlar
om att skapa medvetenhet hos myndighetens med-
arbetare om externa samt interna regelverk som de
uttrycks 1 Sidas interna styrande dokument inklusive
befogenheter och ansvar. Intern information och
kommunikation handlar ocksa om att den informa-
tion som genereras 1 Sidas process for intern styrning
och kontroll, till exempel med avseende pa hur vil
den interna styrningen och kontrollen fungerar, ater-
kopplas till Sidas styrelse, generaldirektor, lednings-
grupp och chefer som underlag for att kunna fatta
vilgrundade beslut. Det aligger déarfor generaldirek-
téren ett ansvar att rapportera till styrelsen och en
chef vid Sida ett ansvar att rapportera till generaldi-
rektoren om hur den interna styrningen och kontrol-
len fungerar. Infér avgivandet av arsredovisningen
har samtliga avdelningschefer till generaldirektoren
skriftligt limnat en bedémning av den interna styr-
ningen och kontrollen inom respektive avdelnings
ansvarsomrade. Tillika har generaldirektoren skriftligt
redovisat sin sammanfattande bedémning av nivan pa
intern styrning och kontroll vid Sida till styrelsen.

Vad giller den interna informationen och kommu-
nikationen har Sida arbetat fram en ny I'T-plattform
1 form av ett intranit, som underlittar delande av
information och viktiga dokument (se avsnitt 5.4).
Ett internt chefsnétverk har etablerats som ska vara
plattform f6r intern information och kommunikation
inom Sida. Dessutom har det controllernitverk som
finns etablerat, en viktig roll vad géller intern infor-
mation och kommunikation.

Viktiga inslag 1 myndighetens interna information
och kommunikation 4r Sidas antikorruptionsregel
som klargor att varje medarbetare har ritt att utan
nagra cfterverkningar rapportera om misstanke om
lag- eller regelbrott. Sida har aven beslutat att inratta
en whistle blowing-funktion.

Uppfdljining

Det aligger styrelsen, generaldirektéren, lednings-
gruppen, avdelnings- och enhetschefer 1 sina respek-
tive roller ett ansvar att genom systematisk och
regelbunden uppfoljning sikerstilla effektiviteten 1
processen for intern styrning och kontroll. Uppfol}-
ning inbegriper uppf6ljning av manatliga finansiella
rapporter mot budget, tertialuppfoljningar av verk-
samheten och uppf6ljning av risker, men aven upp-
f6ljning av effektiviteten 1 Sidas 6vergripande kon-
trollatgiarder och efterlevnad av externa och interna
regelverk. Uppf6ljning handlar aven om att folja upp

Sidas arsredovisning 2011

atgarder 1 handlingsplan f6r intern styrning och kon-
troll vid Sida, liksom visentliga projekt till exempel
det nu avslutade Sa arbetar Sida.

Sida har under aret arbetat for att forbattra upp-
foljningen av den interna styrning och kontrollen.

I de tertialuppfoljningar av verksamheten som har
gjorts har de kontrollatgirder som alagts avdelning-
arna som ett resultat av Sidas riskanalys for 2011
foljts upp. Uppfoljning har aven gjorts av atgarder 1
handlingsplan for intern styrning och kontroll vid
Sida och projektet Sa arbetar Sida, som rapporterats
lopande till Sidas ledningsgrupp, generaldirektor och
styrelse.

Ett instrument {6r uppfoljning av den interna styr-
ningen och kontrollen vad avser utvecklingssamarbe-
tet pa utlandsmyndigheterna ar inspektioner. Inspek-
tioner genomfors 1 samarbete med UD:s inspektorer,
men Sida kan dven genomfora egna besok nir sa ar
pakallat. Under 2011 har sex inspektioner genom-
forts. Ett utkast till riktlinjer f6r genomférande och
uppfoljning av inspektioner har tagits fram med syfte
“att tillse att arbetet med utvecklingssamarbetet pa
utlandsmyndigheterna genomfors 1 for Sidas uppdrag
andamalsenliga och effektiva former.

Som en del av uppfsljningen av den interna styr-
ningen och kontrollen har en sjalvutvardering genom-
forts av insatshanteringsprocessen 1 december 2011.
Den bestod av en enkiat som skickades ut till Sidas
enheter med ansvar for insatshantering, samt till
utlandsmyndigheterna. Enkiten gillde tio insatser
per enhet/utlandsmyndighet. Enkiten bestod av 21
fragor uppdelade pa fyra avsnitt: riskanalys, avtal,
revision och rapportering

Sidas uppf6ljning inbegriper ocksa att fortlopande
folja upp iakttagelser och rekommendationer fran
saval Riksrevisionen som Internrevisionen. Det sker
inom ramen for Sidas process for Management
Response. Sida har haft brister 1 hanteringen av pro-
cessen for Management Response, vilket har inne-
burit att stallningstaganden till framfor allt Intern-
revisionens granskningar visentligt forsenats. Under
2011 har dock denna eftersldpning atgardats.

Dokumentation

For att sikerstilla att det vid myndigheten finns en
intern styrning och kontroll som fungerar pa ett
betryggande sitt behover Sidas process for intern
styrning och kontroll och dess olika moment doku-
menteras. Dokumentation ar nodvandig for att det
ska vara mojligt att f6lja och fa en 6verblick av Sidas
process for intern styrning och kontroll. Det ska vara
mojligt att utifran dokumentationen kunna f6rsta hur
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processen for intern styrning och kontroll fungerar
integrerad i Sidas verksamhet och processer 1 form
av huvudprocesser, lednings- och styrningsprocesser
samt stodprocesser, samt utlasa hur arbetet med den
interna styrningen och kontrollen hanger samman
med den bedémning som Sidas styrelse gor 1 arsredo-
visningen. Dokumentation ar dven ett verktyg for att
sprida information om hur processen for intern styr-
ning och kontroll fungerar integrerad 1 Sidas verk-
samhet och processer.

Sidas dokumentation ska bland annat omfatta
genomford riskanalys med identifierade visentliga
risker kopplade till uppgifter och mal f6r verksam-
heten och hanteringen av riskerna genom kontroll-
atgdrder. Den ska ocksa omfatta minimikrav for god
intern styrning och kontroll definierade i interna
styrande dokument samt processbeskrivningar och
kontrollbevis. Den ska dven omfatta resultatet av
uppfoljningen for att bedéma effektiviteten 1 proces-
sen for intern styrning och kontroll. Detta som under-
lag for den bedomning som Sidas styrelse gor 1 ars-
redovisningen.

Inom ramen f6r handlingsplan for intern styrning
och kontroll vid Sida har ett utvecklingsarbete
genomforts under 2011 vad géller ett antal process-
beskrivningar. Fortfarande éterstar dock att utveckla
och dokumentera ett relativt stort antal processer. Ett
utvecklingsarbete har dven genomforts under 2011
for att forbéttra riskanalyser med riskmatriser for att
dokumentera risker vilket forbattrat forutsittningarna
for en battre dokumentation péa detta omrade. Den
uppfoljning som beskrivits ovan har dokumenterats 1
olika former. Dokumentation inom ramen for insats-
hanteringsprocessen behover fortsatt stiarkas (se 5.1.3
och 5.1.4 nedan) och darfor har arbetet med revide-
ringen av insatshanteringsprocessen inkluderat att
forbittra formerna for dokumentation 1 insatshante-
ringen. Vad giller Sidas generella dokumentation av
arenden upphandlas ett nytt system som ska tas 1 bruk
2012. Upphandling av leverantorer har pagatt under
senare delen av 201 1. Syftet med det nya systemet 4r
att forbéttra dokumenthanteringen pa Sida.

5.1.3 Handlingsplan for intern

styrning och kontroll vid Sida

I'april 2011 fattade Sidas styrelse beslut om en hand-
lingsplan for intern styrning och kontroll vid Sida for
2011-2012. Den omfattar atgarder som ska genom-
foras 1 syfte att sucessivt integrera en forbattrad intern
styrning och kontroll 1 Sidas verksamheter och pro-
cesser. Den utarbetades bland annat med ledning av
Sidas riskanalys f6r 2011, resultat av uppf6ljningen av
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hantering av risker till foljd av 2010 ars riskanalys,
samt iakttagelser och rekommendationer som Riks-
revisionen, Internrevisionen och Ekonomistyrnings-
verket lamnat. Den inbegriper atta atgarder. Nedan
beskrivs vad Sida har gjort under 2011 inom ramen
for dessa atgarder.

Riktlinjer for intern styrning och kontroll

Sidas styrelse faststallde i september 2011 riktlinjer
for intern styrning och kontroll vid Sida. De reglerar
ansvar och roller for, samt styrning och uppfoljning
av intern styrning och kontroll. Enligt riktlinjerna ska
styrelsen besluta om Sidas verksamhetsinriktning och
strategiska mal. Det innefattar att precisera énskvird
niva for intern styrning och kontroll inom Sida. Verk-
samhetsinriktningen ligger till grund f6r de mal som
ska preciseras 1 en arlig verksamhetsplan, som inklu-
derar en riskanalys.

En samlad dversyn av interna regler

Enligt handlingsplanen ska en samlad 6versyn av
Sidas interna regler genomforas 1 syfte att sikerstilla
att de 4r andamalsenliga och effektiva, samt beslutade
och kommunicerade.

Under 2011 har de flesta vasentliga befintliga
interna regler for Sida setts 6ver och reviderats 1 syfte
att forbattra den interna styrningen och kontrollen.
Oversynen har lett till att flera otydliga eller obsoleta
interna regler har tagits bort.

Insatshanteringsprocessen

For att komma till ratta med brister rérande intern
styrning och kontroll 1 insatshanteringsprocessen,
som ar en av Sidas huvudprocesser, har ett omfat-
tande arbete skett under 2011 f6r att revidera denna
process. Arbetet har skett inom ramen for projektet
Sa arbetar Sida (se vidare 5.4). En dokumentation
har tagits fram som innefattar processbeskrivningar
1 form av flodesschema, aktivitetssteg och kontroll-
punkter. Sidas generaldirektor har beslutat om
minimikrav for intern styrning och kontroll 1 insats-
hanteringsprocessen som ska galla for det fortsatta
utvecklingsarbetet. Processen ska implementeras 1
ett I'T-system, som 4r under utarbetande.

Kvalitet i Sidas insatshanteringsprocess

En struktur for kvalitetssidkring av Sidas insatshante-
ringsprocess dr under utveckling och ska implemen-
teras 2012. Strukturen ska vara heltickande och
beskriva samtliga funktioner och rutiner som syftar
till att kvalitetssidkra insatser och beredningen av dem.
Strukturen innehaller tre kontrollnivaer; kvalitets-
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sakring 1 genomforandet av insatserna, kontroller av
regelefterlevnad, samt oberoende granskningar. For
att starka kvalitetssdkringen av insatshanteringspro-
cessen fattade generaldirektoren 1 mars 2011 beslut
om att inritta en verksovergripande insatskommitté,
samt en struktur for insatskommittéer pa operativa
avdelningar, enheter och bistandsdelegerade utlands-
myndigheter. Kommittéerna ska kontrollera att
beredningar och beslutsunderlag foljer det interna
regelverket inklusive minimikraven for insatshante-
ringsprocessen.

En viktig del i insatshanteringsprocessen dr vil
fungerande processer och rutiner for kvalitetssiakring
av statistisk information samt utbetalningar av
bistandsmedel. For att ytterligare starka och vidare-
utveckla den interna styrningen och kontrollen samt
kvalitet 4r dessa fragor sirskilda utvecklingsomraden
1 handlingsplanen och den pagaende verksamhetsut-
vecklingen. En nuldgesanalys kring statistikmodellen
har tagits fram som utgangspunkt for fortsatt arbete
med bland annat kvalitetssiakring och systemstod.

Ytterligare ett utvecklingsarbete som har genom-
forts under 2011 ar en kartlaggning och revidering
av processen for "Management Response” avseende
iakttagelser och rekommendationer fran Riksrevisio-
nen och Internrevisionen. Den berdknas bli klar 1
borjan av 2012, med efterfoljande implementering.

Stérkt controllerfunktion pa Sida

Ett utvecklingsarbete for att ta fram riktlinjer f6r hur
Sidas controllers ska arbeta har bedrivits under 2011
och beslut har fattats av generaldirektéren om con-
troller-nitverkets arbetsformer. Dessutom ar specifika
kontrollmoment, som controllers ska utféra i insats-
hanteringsprocessen, under utarbetande. Antalet
controllers har utékats pa myndigheten, bland annat
genom ett antal externrekryteringar. Sidas controllers
ar nu uppdelade 1 avdelningscontrollers, som har
fokus pa avdelningens finansiella interna styrning och
kontroll, och verksamhetscontrollers, som har fokus
pa intern styrning och kontroll 1 insatshanteringspro-
cessen. Inom ramen for controller-nétverket har en
omfattande utbildningssatsning gjorts i form av en
fordjupningsutbildning for samtliga controllers, inklu-
sive de som arbetar pa utlandsmyndigheterna.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling som fokuserar pa prioriterade
omraden for att forbéttra Sidas interna styrning och
kontroll har vidtagits. Se vidare 5.3.
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Lednings- och styrningsprocesser,

samt stodprocesser

Nuldgesanalyser har tagits fram for Sidas visentli-
gaste lednings- och styrningsprocesser; att utarbeta
verksambhetsplaner, att genomfora verksamhetsupp-
foljning, samt att uppritta Sidas budget och progno-
ser. Ett arbete har paborjats med att ta fram en ny
ckonomimodell som bittre stodjer externa och
interna kray, vilket innefattar en ny konto- och objekt-
plan, ny avrikningsmodell och ny budgetmodell. For
att atgiarda de brister 1 léneprocessen som Riksrevisio-
nen patalat, har Sida vidtagit direkta atgarder for att
hantera dessa, samt genomfort ett utvecklingsarbete 1
syfte att forbattra processen som helhet pa lite langre
sikt. Ett arbete aterstar dock med att utveckla och
dokumentera processer utifran risk och visentlighet.

Information och kommunikation

Under 2011 har ett utvecklingsarbete bedrivits for
att ta fram en kommunikationspolicy som innehaller
styrande riktlinjer for Sidas kommunikation. Den ska
ge tydlighet 1 ansvar for kommunikation. Syftet med
policyn ar att fa en kommunikation som bidrar till att
driva verksamheten mot uppsatta mal.

5.1.4 Kvarstdende brister avseende

intern styrning och kontroll

I det f6ljande aterges de omraden inom vilka Sida har
kvarstaende brister, som riskerar att férsvara f6r myn-
digheten att fullgéra sitt instruktionsenliga uppdrag,
samt med rimlig sidkerhet fullgora sina uppgifter och
na sina mal for verksamheten med beaktande av verk-
samhetsansvaret enligt 3§ myndighetsférordning
(2007:515). Redovisningen av kvarstaende brister tar
sin utgangspunkt i resultatet av Sidas riskanalys for
2012, iakttagelser och rekommendationer fran Riks-
revisionen och Internrevisionen, uppf6ljning av hand-
lingsplan f6r intern styrning och kontroll vid Sida,
resultatet fran den sjalvutvirdering av intern styrning
och kontroll 1 insatshanteringsprocessen, som gjordes
1 december 2011, samt 1akttagelser och rekommenda-
tioner till foljd av Sidas inspektionsverksamhet. Ytter-
ligare en utgangspunkt har varit rapporten fran den
interna organisationsuppf6ljning som Sida genom-
forde under hosten 2011. I det foljande aterges dven
de atgiarder Sida kommer att vidta for att komma till
ritta med de kvarstaende bristerna.l arsredovisningen
tor 2010 redovisades att Sidas interna regelverk var
en kvarstaende brist. Sida bedémer nu att det interna
regelverket har forbattrats 1 och med den 6versyn och
revidering som genomforts under 2011. Oversynen
har lett till att flera otydliga eller obsoleta regler har
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tagits bort och att andra regler har anpassats for att
forbattra den interna styrningen och kontrollen. De
interna regler som i forsta hand setts 6ver och revide-
rats ar regeln for insatshantering, bistandsavtalsre-
geln, revisionsregeln och anti-korruptionsregeln.
Avsikten 4r att under borjan av 2012 avsluta éver-
synen med att faststélla en ny insatsregel dar alla de
olika interna regler som idag styr insatshanterings-
processen samlas 1 en gemensam intern regel. En ny
intern regel om informationssikerhet har dessutom
beslutats under 2011. Oversynen och revideringen av
det interna regelverket har forbittrat forutsattning-
arna for en god intern styrning och kontroll. Sida
kommer under 2012 att prioritera efterlevnad och
uppfoljning av Sidas interna regelverk, for att siker-
stalla att de reviderade interna reglerna far genom-
slag 1 praktiken.

Brister i implementeringen av férordning

om intern styrning och kontroll

Under 2011 har Sida vidtagit ett antal atgarder for
att implementera férordning (2007:603) om intern
styrning och kontroll 1 Sidas verksamhet och proces-
ser. Sida bedomer att detta har forbattrat férutsitt-
ningarna for en god intern styrning och kontroll. Sida
gor samtidigt bedémningen att det finns kvarstaende
brister i implementeringen av férordningen om intern
styrning och kontroll.

Riskanalyser har gjorts pa avdelningar och pa
myndighetsévergripande niva, men Sida bedomer att
kvaliteten ytterligare kan forbattras och att dokumen-
tationen kan blir bittre. Avseende insatshanterings-
processen finns brister framfor allt vad avser risk-
analys och dokumentation (se nedan).
Tertialuppfoljningar av verksamheten, sjalvutvirde-
ring av insatshanteringsprocessen och ett utvecklings-
arbete for en bittre process for Management
Response har forbattrat formerna {6r uppfoljning,
men omfattningen av och/eller kvaliteten pa dessa
kan fortsatt forbittras.

Annu kvarstar att utveckla och dokumentera ett
antal processer, vilket innebir att tydliga kontroll-
atgarder saknas for flera omraden. Det giller led-
nings- och styrningsprocesser, samt stodprocesser som
till exempel juridiskt stod, dokumenthantering, rekry-
tering och 16pande redovisning. Den fortsatta utveck-
lingen har i december flyttats 6ver till linjen pa grund
av brister 1 styrningen av projektet Sa arbetar Sida
(se vidare 5.4). Projektet Sa arbetar Sida har av olika
anledningar férsenats, vilket har bidragit till att
atgarder inom handlingsplan f6r intern styrning och
kontroll vid Sida ocksa férsenats.
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Avseende upphandlingsomradet finns brister som
bland annat beror pa att kompetensen inom myndig-
heten generellt behover starkas inom detta omrade.
For att atgirda bristerna behover Sida utveckla
mnterna processer for olika former av upphandlingar
och da se 6ver hur myndigheten mest effektivt kan
genomfora upphandlingar med beaktande av kompe-
tens och ansvarsfragor.

Forstaelsen for vad intern styrning och kontroll
betyder 1 praktiken behover alltjamt forbéttras och
kompetensutveckling inom flera viktiga omraden
behover genomforas. Sida har under hosten 2011
genomfért en organisationsuppfoljning som visar att
det finns brister 1 kontrollmiljon. Rapporten fran upp-
foljningen pekar pa en otydlig roll- och ansvarsfordel-
ning 1 organisationen. Det bidrar till att organisatio-
nen 1 viktiga avseenden dnnu inte samverkar pa ett
samstamt och effektivt satt vilket kan paverka kvalite-
ten pa den interna styrningen och kontrollen.

Sidas controllerfunktion har under aret stirkts,
men kan stirkas ytterligare. Ett enhetligt arbetssatt
och definierade kontrollpunkter inom insatshante-
ringsprocessen dr under utarbetande. Under 2011
har dock controllers kvalitetssiakring inte skett 1
systematiska och vil dokumenterade former.

Konsekvenserna av att det finns brister 1 imple-
menteringen av intern styrning och kontroll kan vara
att myndigheten inte arbetar tillrackligt effektivt och
att resultatet av arbetet inte 1 tillracklig omfattning
bidrar till att myndigheten med rimlig sakerhet full-
gor sina uppgifter och nar sina mal fér verksamheten
med beaktande av verksamhetsansvaret enligt 3§
myndighetsforordning (2007:515). Bristerna kan
innebdra att styrelsen, generaldirektoren, lednings-
gruppen och chefer vid myndigheten inte forelaggs
ett andamalsenligt, fullstindigt och rittvisande
beslutsunderlag, vilket kan paverka resultatet av
insatshanteringen. Det kan ocksa fa konsekvenser pa
resurstilldelning inom myndigheten. Dessutom kan
brister 1 kontrollmiljon paverka arbetsforhallanden pa
ett negativt sitt.

,ﬁtgérder

Intern styrning och kontroll 4r prioriterat 1 Sidas
verksamhetsplanering for 2012. Sida kommer att
fokusera pa implementering, uppfoljning och kom-
munikation om intern styrning och kontroll. De
atgarder 1 handlingsplan for intern styrning och
kontroll vid Sida fér 2011-2012 som vidtagits under
2011 maste atfoljas av efterlevnad av interna regler
och processer. Dessutom maste de atgéarder i hand-
lingsplanen som @nnu inte r klara slutforas. Styrelsen
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har vidare givit generaldirektoren i uppdrag att
lamna forslag till fortsatta prioriteringar avseende
intern styrning och kontroll 1 Sidas verksamhet och
processer 1 ett trearsperspektiv. Sidas generaldirektor
har beslutat att avsluta projektet Sa arbetar Sida som
projekt och fora éver utvecklingsarbetet till linjen.
Malsattningen ar att slutfora det arbete som aterstar
under 2012. En stor arbetsinsats kravs for att den nya
insatshanteringsprocessen pa ett effektivt sitt ska
kunna implementeras 1 organisationens alla delar.

Som ett resultat av organisationsuppfoljningen har
beslut tagits om vissa organisatoriska forandringar.
Ett arbete kommer att vidtas for att fortydliga bety-
delsen av gemensamma arbetssétt och starka myndig-
hetens gemensamma vérderingar.

For att forbattra kompetensen gillande intern styr-
ning och kontroll inom myndigheten kommer bade
Sidas chefer och medarbetare genomga kompetens-
utveckling under 2012. Dessutom kommer Sida att
vidta specifika kommunikationsinsatser for att 6ka
forstaelsen for vad intern styrning och kontroll
betyder 1 praktiken inom hela organisationen.

Brister i hantering av bistandsinsatser
I Sidas insatshanteringsprocess foreligger brister vad
galler anvandning av revision som kontrollmetod,
riskanalyser, kontrollatgiarder, uppfoljning och doku-
mentation. Bade Riksrevisionen och Internrevisionen
har patalat att det finns brister 1 Sidas riskanalyser
och riskhantering, inklusive risk f6r korruption, samt
att Sida inte gor tillrackliga bedomningar av sam-
arbetspartners kapacitet och kontrollmiljo, sarskilt
avseende finansiella system. Vidare finns brister vad
giller anviandning av revision som kontrollmetod,
rutiner for bedomning av avtalsenlig rapportering,
hantering av inkop och upphandling, samt uppfolj-
ning av bistandsmedel som kanaliseras i flera led.
Revisionerna visar framfor allt att &ven om manga
atgarder genomforts inom ovanstaende omraden, sa
saknas ofta riskanalys, uppfoljning och dokumenta-
tion. Till exempel identifieras risker, men de varderas
inte alltid och utférande av kontrollatgirder brister.
Detta géller inte enbart enskilda insatser utan dven
bedémningar av évergripande karaktir, som ett
lands offentliga finansiella system eller nationella
revisionsorgan. Ett annat problem &r att revisions-
regeln inte alltid har efterlevts 1 beredningar och 1
uppfoljning av enskilda insatser

Sida delar de uppfattningar som framkommer i
revisionerna om att ytterligare atgarder behover vid-
tas for att sikerstélla en val fungerande intern styr-
ning och kontroll. Den sjalvutvirdering av insatshan-
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teringsprocessen som genomfordes 1 december 2011

visar pa f6ljande:

= Av svaren att doma har en riskanalys genomforts
for de flesta insatser, men det finns brister 1 risk-
analysernas kvalitet. Det saknas annu centrala
anvisningar och metoder om vad en riskanalys ska
mnehalla och det medf6r en risk att riskanalysen
stannar vid riskidentifiering.

= Sida saknar anvisningar och metoder f6r bedom-
ning och dokumentation av mottagarens kontroll-
miljo.

= I de fall dar revisionsklausulen har inkluderats i
avtal enligt Sidas krav, tyder svaren pa att regelver-
ket efterlevs. Det finns dock uppenbara problem
med tillampningen 1 samarbetet med multilaterala
organisationer och anvisningar for anvandning av
revision som kontrollmetod behover anpassas till
vissa bistandsformer som samarbetet med multi-
laterala organisationer.

= Efterlevnad vad det géller rapportering dr hog,
men dokumentation av Sidas analyser av rappor-
terna brister.

Bristerna inom insatshanteringsprocessen kan fa olika
konsekvenser. Det kan vara svart att frvissa sig om
att beslut om insatser baseras pa ett korrekt underlag
och att effektiva kontrollatgarder identifieras. Detta
kan paverka insatshanteringen sd att uppféljningen
inte blir tillrackligt effektiv; vilket kan paverka resulta-
tet av bistandsinsatsen negativt. En annan konsekvens
kan vara att Sida stédjer myndigheter och organisa-
tioner utan att ha ett tillrickligt underlag, vilket kan
innebdra att malen med Sidas verksamhet inte upp-
fylls. Dartill kommer mojliga konsekvenser 1 form av
okad risk for korruption.

,Zitgérder

Syftet med det omfattande arbete med att revidera
insatshanteringsprocessen, som under 2011 skett
inom ramen {or projektet Sa arbetar Sida, ar att
komma tillratta med de brister som beskrivs ovan.
Aven den overgripande strukturen for kvalitetssakring
som ar under utveckling, ska forbattra den interna
styrningen och kontrollen 1 insatshanteringsprocessen.
Genom att kartlagga hela processen och utforma den
utifran risk och visentlighet samt definiera kontroll-
atgarder bedomer Sida att forutsittningarna for en
god intern styrning och kontroll inom bistandshante-
ringen kommer att forbittras. I praktiken ska interna
regler, riktlinjer och metodstod ge handlaggaren tyd-
liga instruktioner om vad som ska géras och hur. Det
giller bade beredning, avtal och uppféljning, Dartill
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kommer de identifierade kontrollmomenten som
controllers, programadministratérer och kommittéer
ska utfora. Visst arbete aterstar dock géllande utform-
ning och klargérande kring kontrollatgirderna.
Sarskilt stor vikt kommer att ldggas vid riskanalys 1
beredningsfas och uppfoljning av riskhanteringen.
Utvecklingsarbete avseende riktlinjer for riskanalys
har skett under 2011. Avseende revision som kontroll-
metod genomfor Sida ett utbildningsarbete for att
hoja kompetensen kring revisionsfragor. Séarskilt stod
ges till controllers bade 1 form av utbildning och
lopande rad avseende specifika revisionsfragor. Sida
bedomer att den reviderade revisionsregeln kommer
att ge forutsdttningar att forbéttra Sidas tillampning
av revision som kontrollmetod. Vad giller Sidas
arbete mot korruption fortsétter arbetet bade for att
motverka korruption inom Sidas bistandsinsatser, och
att ge stod till utvecklingsprogram vars primara mal
ar att motverka korruption 1 ett land.

5.2 En forbattrad organisation

Sidas nya organisation tridde i kraft den 1 januari 2011. Ett
intensivt omstallningsarbete pagick under hela 2010 och dven
under forsta halvaret 2011. Den nya orgamisationen dterspeglar
ocksd ett delvis forindrat uppdrag for Sida med en ny myndig-
hetsinstruktion som bland annat betonar kostnadseffektiv hante-
ring av bistandsmedel och nytiankande 1 bistandet.

Uppgift enligt Sidas wnstruktion: 8 § Myndighetens verk-
sambhet ska organiseras sa att den bedrivs pa ett dnda-
malsenligt, resultatinriktat, kostnadseffektivt och
uppfoljningsbart satt. Myndighetens verksamhet ska
organiseras sd att oegentligheter och korruption 1
bistandet motverkas.

Den organisation som tridde 1 kraft den 1 januari
2011 innebar att Sida blev en mindre myndighet
— knappt 600 heltidstjanster mot cirka 800 vid
ingangen av 2010. Organisationens struktur har
fortydligats och forenklats, bland annat har antalet
avdelningar minskat fran nitton till nio och antalet
chefer har nistan halverats.

Forandringarna pakallades av Sidas svara ckono-
miska lage och de brister som uppméarksammats bade
internt pa myndigheten och av externa granskare. Den
nya organisationen aterspeglar ocksa ett delvis forand-
rat uppdrag for Sida med en ny myndighetsinstruktion
som bland annat betonar kostnadseffektiv hantering
av bistandsmedel och nytankande 1 bistandet.

Den pagaende férskjutningen av verksamheten
fran huvudkontor till utlandsmyndigheterna var och
forblir en annan viktig utgangspunkt f6r myndighe-
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tens forandringsarbete.

Sidas nya organisation ska tillsammans med moder-
niserade arbetssitt bland annat forbittra de olika
leden 1 insatshanteringsprocessen och systematiskt ta
tillvara och foda tillbaka kunskapen om vad som
fungerar bra eller mindre bra i verksamheten. Sida
ska stiarka arbetet med att redovisa resultat och lir-
domar pa ett enkelt, balanserat och rittvisande sitt.

En annan viktig aspekt av den nya organisationen
ar en fortydligad roll- och ansvarsfordelning pa myn-
digheten. Viktiga processer for att till exempel kom-
petensutveckla och -férsorja organisationen har flyttat
fran natverken till cheferna i linjeorganisationen.
Chefers ansvar f6r uppfoljning och hushallande med
forvaltningsanslaget har ocksa tydliggjorts.

Slutligen ska den nya organisationen skapa forut-
sattningar for fortsatt forandringsarbete.

Som ett led 1 omorganisationen genomforde Sida 1
oktober 2011 en uppfoljning for att utreda 1 vilken
grad den nya organisationen 4r fullt genomférd, vad
som visat sig fungera respektive inte fungera samt att
utarbeta forslag till justeringar pa kort och lang sikt.
Slutrapporten fran uppfoljningen visade bland annat
att Sida inte samverkar pa ett samstamt och effektivt
satt 1 flera viktiga avseenden. En av de framsta orsa-
kerna till detta ar en otydlig roll- och ansvarsférdel-
ning 1 organisationen, vilket leder till gransdragnings-
problem och ineffektiva arbetssitt.

Rapportforfattarna péatalade ocksa vikten av att
ledningen klargor de grundliggande principer som
finns f6r hur organisationen ska arbeta for att skapa
battre forutsittningar for ett effektivt arbete.

Sida har under dret ingatt ett nytt samverkansavtal
med de fackliga organisationerna, vilket forvintas
trada 1 kraft den 1 mars 2012. Med det nya sam-
verkansavtalet skapas mojligheter till ett effektivt sam-
arbete dar medarbetarnas kunskaper och erfaren-
heter battre tas tillvara i organisationens utveckling.

Under 2011 har Sida ocksa inrittat ett chefsnat-
verk for att stirka samarbetet mellan chefer 1 Sverige
och de som 4r placerade pa utlandsmyndigheter
(UM). Genom nitverket far Sida ocksa en kanal att
arbeta med lednings- och styrningsfragor.

Efter regeringsbeslut har Sida arbetat med en verk-
samhetsovergang av Ostersjoenheten i Visby, dar
verksamheten och dess 15 arsarbetskrafter 6vergar till
Svenska institutet fran och med 1 januari 2012. Sida
har ocksa forberett for Utrikesdepartementets (UD)
overtagande av det administrativa ansvaret for de
utlandsmyndigheter 1 Burkina Faso, Bolivia, Kam-
bodja, Liberia och Rwanda som uppgraderats till
ambassader.
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Tabell 1. Personalstatistik - antal anstallda

Sida Sverige 556 499
Sida UM (Varav BBE 4 st') 135 146
NPO? (anstéllda av respektive utlandsmyndighet) 108 112
Tjanstlediga 125 90!
Totalt antal anstallda vid Sida 2010-12-31° och 2011-12-314 (exklusive NPO) 816 735
Andelen utsanda Sida anstallda och NPO av totalt antal Sida-anstallda i tjanst 29,8% 35,1%
Andelen Sida utsanda av totalt antal anstallda i tjanst 16,5% 19,9%

1 Bilateral Bitrddande Expert (BBE).
2 Nationell programhandldggare (National Program Officer, NPO).

3 Avden totala summan anstallda vid Sida 2010-12-31 har 48 sagts upp p.g.a. arbetsbrist och 32 medarbetare har begért frivillig avgéng, d& de har avstatt turordningen
for en kollega mot att de f&r del av Trygghetsavtalet i Trygghetsstiftelsens regi. Utéver dessa har 24 personer i ldrarna 60-66 &r fatt en pensionsldsning. Totalt antal
uppsagda 2010-12-31 &r 104 personer. Under 2009 och 2010 har antalet tidsbegrénsat anstillda ocks& minskat.

4 Exklusive de som &r uppsagda och tjanstlediga med 6n frén Sida.

Som en del i arbetet med forbittring av den
interna styrningen och kontrollen har Sida antagit en
handlingsplan {6r intern styrning och kontroll' som
ska genomféras under 2011 och 2012. Det har bland
annat inneburit att Sida under 2011 genomfort en
storre controllersatsning, inklusive ett utbildnings-
program 1 syfte att hoja kompetensen och tydliggora
och stirka denna grupps roll 1 organisationen. 40
personer har genomgatt programet som utvecklats
1 samarbete med Ekonomistyrningsverket.

I Sidas organisation finns en sjalvstandig funktion
for hantering av korruptionsfragor som rapporterar
till generaldirektéren och som hanterar inkomna
misstankar och samordnar utredningar om korrup-
tion. Sida har beslutat att inritta en sa kallad whistle
blowing-funktion med méjlighet for individer att

anmila misstankar om oegentligheter och korruption.

Sida har dven en funktion som arbetar med samord-
ning, radgivning, stod och metodutveckling inom
anti-korruptionsomradet. Anti-korruptionsarbetet
inom Sida har ocksa starkts tack vare att det finns en
sarskild arbetsgrupp som bestar av medarbetare fran
de operativa avdelningarna med uppgift att ytterli-
gare integrera och sprida anti-korruptionsmedvetan-
det 1 organisationen. Det dr Sidas bedémning att
arbetet for att motverka oegentligheter och korrup-
tion 1 bistandet har starkts.

Som ett led 1 arbetet med bistandseffektivitet och
forbattrade forutsittningar for ansvarsutkriavande har
Sida fortsatt att utveckla arbetet med individuella
resultatkontrakt pa samtliga nivaer i organisationen,
vilket skapar bittre forutsattningar for uppfoljning.
Arbetet med resultatkontrakt kommer att vidareut-

1 Sidas arbete med intern styrning och kontroll beskrivs i avsnitt 5.1.
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vecklas under 2012, men Sidas bedomning ar att det
redan 1 dess nuvarande form tydligt stiarkt verksam-
hetens resultatfokus.

Andelen utlandsstationerat personal har, 1 enlighet
med kraven i regleringsbrevet 2010, 6kat. Andelen per-
soner 1 falt ska fortsitta att oka fram till och med 2014.

5.3 Kompetensforsorjning i en ny organisation
Den nya organisationen stiller nya krav pa kompetensforsory-
ning inom Sida. Studier har genomforts under hosten och ligger
tullsammans med den kommande HR-strategin grund for ett
mer aktwt arbete under 2012.

Forordning (2000:605) om drsredovisning och budgetunderlag
(FAB), 3 kap, 3 §: Myndigheten ska redovisa de atgir-
der som har vidtagits 1 syfte att sidkerstilla att kompe-
tens finns for att fullgora de uppgifter som avses1 1 §.
I redovisningen ska det inga en bedomning av hur de
vidtagna atgirderna sammantaget har bidragit till
fullgérandet av dessa uppgifter.

De uppgifter som avses ar de uppgifter som fram-
gar av myndighetens instruktion (FAB, 3kap, 1§
forsta stycket).

Det forsta halvaret av 2011 praglades till stor del av
att Sidas nya organisation tradde 1 kraft den 1 januari
2011. Omstillningsarbetet innebar att personal-
styrkan minskade med cirka en fjardedel. I syfte att
belysa konsekvenserna och forutsittningarna for att
genomfora Sidas uppdrag ur ett kompetensperspektiv
genomfordes en studie av ett externt konsultbolag pa
uppdrag av Sida. Resultatet visar att Sida som helhet
besitter de kompetenser som behévs for att klara upp-
draget samtidigt som studien pekade pa ett antal
omraden som behéver forstarkas pa verksniva och

89



FORUTSATTNINGAR FOR VERKSAMHETENS GENOMFORANDE

avdelningsniva for att forbattra kvalitet och effektivi-
tet. De kompetensomraden som behover forstarkas ar
revision som kontrollmetod, upphandling, IT och
personal.

Med utgéangspunkt fran bland annat ovannamnda
studie startade Sida under 2011 ett arbete med att ta
fram en ny HR-strategi diar kompetensforsorjnings-
fragor ar en central del. HR-strategin ska ge en sam-
lad bild av hur Sida ska attrahera, rekrytera, behalla,
utveckla och avsluta kompetens.

Under hosten 2011 genomforde Sida en intern
kompetensgapsanalys dar avdelningschefer och
enhetschefer redogjorde f6r behov av kompetens-
forstarkning och risker for nya kompetenstapp. Resul-
tatet visar att det storsta behovet av kompetensfor-
starkning finns inom olika amnesomraden som till
exempel demokrati och ménskliga rittigheter, hilsa,
barnrittsfragor, samhillsbygenad, offentlig finansiell
styrning, utbildning och konfliktkanslighet samt inom
exempelvis insatshanteringsprocessen, riskhantering
och -analys, upphandling och juridik samt mal- och
resultatstyrning. Vad giller risker for framtida kompe-
tenstapp aterfinns amneskompetens och den risk som
varje forandring 1 personalsammansittningen innebir
da kompetensen inom vissa omraden dr utspridd 1
organisationen.

Kopplat till den nya organisationen, den omfat-
tande personalminskningen och det faktum att kom-
petensen inom vissa omraden dr hart belastad, var
arets arbetsmiljoplansarbete extra viktigt. Det har
genomforts pa varje avdelning och en rapport som
analyserar planerna har sammanstallts av foretags-
halsovarden, Betania. De omraden som tas upp 1 rap-
porten dr stress och hog arbetsbelastning, otydlighet
kring ledarskap, roller och mal, brister i samarbetet
mellan avdelningar samt kompetensutveckling och
att medarbetarna inte tycker att deras kompetens
anvands fullt ut. Aven for att forbattra detta ar den
kommande HR-strategin viktig for att ge tydlighet
kring kompetens- och karriarmojligheter inom verket.

Sammanfattningsvis har effekterna av omstall-
ningen 1 relation till Sidas uppdrag belysts pa fyra
olika sitt under aret: en analys av konsekvenserna ur
ett kompetensperspektiv, en kompetensgapsanalys 1
samband med verksamhetsplaneringen, en uppfolj-
ning av den nya organisationen' och en sammanstall-
ning av arbetsmiljoplanerna.

Sidas uppdrag har under 2011 4ndrats utan att
komplexiteten minskat samtidigt som antalet perso-
ner att genomfora uppdraget vasentligt reducerats.

1 Seavsnitt 5.2 En foérbattrad organisation.
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Detta har bland annat inneburit bade 6ver- och sned-
belastning 1 organisationen. For att hantera detta har
en organisationsjustering genomforts och en effekti-
vare insatshanteringsprocess som ar bade sikrare och
mer resurssnal haller pa att implementeras. Ett béttre
nyttjande av Sidas samarbetsplattform bidrar ocksa
till okad effektivitet och mindre belastning pa med-
arbetarna.

Genomfiord kompetensutveckling

Utifran analyser och tidigare identifierade behov har
en kraftfull satsning gjorts pa controllers — bade for
att 6ka antalet och for att starka deras kompetens.

Ett controllernatverk finns {6r bade kvalitetssakring
och intern kontroll samt kompetenséverféring. Under
aret har Sida ocksa etablerat ett chefsnatverk. Det
syftar till att ge chefer mojlighet att dela kunskaper
och erfarenheter for att bidra till en mer effektiv
organisation.

Ambitionshéjningar inom riskhantering, anti-
korruption, revision som kontrollmetod och resultat-
styrning har lett till att specifika kompetenshojande
aktiviteter har genomfo6rts inom dessa omraden.

Under aret har introduktion till den nya insats-
hanteringsprocessen paborjats, med bland annat
workshops pa utlandsmyndigheter? och avdelningar
pa huvudkontoret. Sammanlagt har 112 personer
(handlaggare, chefer, controllers och program-
administratorer) deltagit 1 utbildningen.

De uttryckta behoven av kompetensforstirkning
inom amneskompetens speglas 1 de kompetensutveck-
lingsinsatser som genomforts inom de tematiska
omradena, bade f6r personal pa huvudkontoret och
pa utlandsmyndigheterna. Detta har starkt kompe-
tensen 1 de interna nitverken.

Sammantaget har de vidtagna atgirderna stirkt
moijligheterna till en kvalitetshojning av Sidas insats-
hanteringsprocess och en battre intern styrning och
kontroll samt lagt grunden till ett langsiktigt och stra-
tegiskt kompetensférsorjningsarbete.

2 Bosnien-Hercegovina, Uganda, Zambia, Bangladesh, Etiopien, Thailand och
Kambodja.
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5.4 Verksamhetsutveckling

- utveckling av Sidas arbetssatt

Den stinsta delen av Sidas verksamhetsutveckling har samlats
under projektet Sa arbetar Sida. Det har bestatt av flera delar,
varav insatshanteringsprocessen dr den mest centrala. Ulveck-
lingsarbetet syflar tll att gira handldggningen ldttare och mer
effektiv med en tydligare ledning, styrming och uppfolning.

Projektet S& arbetar Sida

Projektet Sa arbetar Sida inleddes 2009 1 syfte att
uppdatera och férenkla da gillande interna regler
och riktlinjer framst for insatshanteringsprocessen,
men ocksa vad giller samarbetsstrategiprocessen.

Projektets omfattning kom under slutet av 2009 att
breddas med ett 6vergripande syfte att effektivisera
och forandra Sidas arbetssitt. Ett utvecklingsarbete
paborjades av flera av Sidas processer. Den underlig-
gande tanken har varit att skapa enhetliga processer
som sikerstiller att myndigheten lever upp till f6rord-
ning (2007:603) om intern styrning och kontroll.

Att organisera forandringsarbetet som ett separat
projekt har 6ver tid visat sig vara ineffektivt, dels
eftersom kunskaper och erfarenheter i linjeorganisa-
tionen inte tagits tillvara 1 tillracklig utstrackning, dels
pa grund av brister i styrningen av projektet som lett
bland annat till inadekvat bemanning och brister 1
budgetering och uppfoljning.

Darfor beslutade generaldirektoren 1 december om
att fora den fortsatta utvecklingsverksamheten till lin-
jen. Beslut fattades ocksa om att 6verlimna en grund-
version av insatshanteringsprocessen. Den omfattar
fyra delar: initiera/planera beredning, bereda/avtala,
folja upp/resultatstyrning samt avsluta insatser.

Genom beslutet har ambitionshojningar skett avse-
ende resultatstyrning och riskanalys. Dessutom foku-
serar processen mer pa en strukturerad och doku-
menterad uppfoljning 4n tidigare.

Som en del av utvecklingsarbetet har en ny I'T-platt-
form etablerats. Den ska vidareutvecklas med verktyg
for att styra och stodja verksamhetsprocesserna. Platt-
formen 4r dnnu inte tillgdnglig pa utlandsmyndig-
heterna, vilket dr en forutsittning for att tillgdnglig-
gora denna. Desssutom har utvecklingen visat sig mer
komplicerad @n forvantat vilket lett till forseningar.

Sida har ocksa kartlagt processen for att bereda
och folja upp samarbetsstrategier. En struktur har
tagits fram for hur arbetet ska bedrivas effektivt 1
enlighet med de riktlinjer for samarbetsstrategier som
regeringen beslutade om 2010. Sida férutser att
regerignen kommer att forandra processen for att
utveckla strategier inom kort, varfor slututvecklingen
av processen kommer att ske dérefter.

Sidas &rsredovisning 2011

Okad kvalitet och béttre arbetssétt

Intern styrning och kontroll, inklusive metodutveck-
ling och forbattrad informationssiakerhet ar nagra
omraden som Sida har prioriterat i verksamhetsut-
vecklingen. Nedan ges exempel pa utvecklingsarbeten
som genomforts utéver vad som beskrivs 1 avsnitt 5.1.

Sida har etablerat en struktur for metodutveckling
och metodsamordning som utgar fran ett metodnét-
verk med tillhérande arbetsgrupper. Syftet ar att sam-
ordna aterrapporteringskrav, radgivning och kompe-
tensutveckling, liksom att dela erfarenheter mellan
avdelningar for att effektivisera arbetet. Tre arbets-
grupper har etablerats hittills, kring anti-korruption,
bistandseffektivitet och resultat

Utover arbetsgrupperna pagar ocksa ett projekt
kring innovationer och flexibilitet 1 bistandet (INNO-
BIS) med malsattning att kartligga vad Sida redan nu
gor inom omradet och att foresla atgarder samt kring
nya former av programstod 1 syfte att stirka instru-
mentens resultatorientering och tillimpbarhet.

Sida har aktivt drivit arbetet att stegvis forbattra
myndighetens informationssikerhet. En ny regel och
instruktioner f6r anviandare och forvaltare av I'T-sys-
tem har tagits fram, vilket kommer att innebira att
Sida bittre svarar upp mot kraven pa sikerhet for
informationstillgangar avseende formaga att uppritt-
halla 6nskad sekretess, riktighet och tillganglighet.

For att utveckla ett processorienterat arbetssitt och
forbattra effektiviteten har Sida under hésten drivit
ett pilotprojekt med sa kallad Lean-metodik for tva
utvalda processer; lonchantering samt den del av
utbetalningsprocessen som hanteras inom ekonomi-
funktionen. Metodiken bygger pa att de som arbetar 1
processen pa ett strukturerat sitt kontinuerligt utveck-
lar och forbattrar arbetssitt och verktyg. Projektet
kommer att utvirderas under borjan av 2012 for att
samla erfarenheter och besluta om fortsatt utveckling.
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Sida stadjer sedan &r 2000 ungdomsmottagningen Naguru i Ugandas
huvudstad Kampala, dar den hér kvinnan bor. Mottagningen startade i liten
skala men har nu omkring 50 000 besékare om aret som far behandling
for sexuellt 6verférbara sjukdomar, testar sig for hiv och far sexuell rad-
givning. Det har blivit en del av Ugandas framgangsrika kamp mot aids.

Foto: Helena Landstedt
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6. NOT TILL ARSREDOVISNINGEN

6.1 Allmaént

Sidas uppgifter anges 1 férordningen (2010:1080) med
instruktion for Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete (Sida). Resultatredovisningen omfattar
Sidas verksamhet i forhallande till instruktionen samt
aterrapporteringskrav enligt regleringsbrev och andra
regeringsbeslut. Sida har valt att redovisa verksamhe-
ten utifran foljande paragrafer i instruktionen:

1 § Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete
(Sida) ansvarar for att hantera bidrag eller annan
finansiering till stod for insatser som kostnadseffektivt
bidrar till att uppfylla mélen for det internationella
utvecklingssamarbetet inklusive det humanitiara
bistandet och reformsamarbetet i Osteuropa, som en
del i genomforandet av Sveriges politik for global
utveckling.

2 § For att uppfylla de bistandspolitiska mélen ska

myndigheten 1 sin insatshantering sarskilt

1. skapa utrymme for flexibilitet och innovation,

2. beakta skilda forutsattningar och behov 1 olika
miljoer,

3. motverka oegentligheter och korruption,

4. komplettera och stimulera andra finansiella resur-
ser som kan bidra till fattigdomsbekdmpning och
langsiktigt hallbar utveckling,

5. bidra till efterlevnaden av regeringens internatio-
nella ataganden for bistandseffektivitet.

3 § Myndigheten ska vidare

1. bista regeringen med expertstod, bedomning, ana-
lys, resultatredovisning och annat underlag som 4r
nodvindigt for regeringens utformning av bistands-
politiken och f6r genomférande av det bilaterala
och multilaterala bistandet samt det gemensamma
EU-bistandet,

2. inom ramen f6r den egna verksamheten och 1 sam-
arbete med andra aktorer bidra till genomférandet
av Sveriges politik for global utveckling,

3. bista Institutet for utvirdering av internationellt
utvecklingssamarbete (SADEV) och andra aktorer
som bedriver uppfoljning och utvirdering inom
Sidas verksamhetsomrade,

4. sammanstilla och till Regeringskansliet (Utrikesde-
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partementet) och OECD:s bistandskommitté
(DACQ) rapportera statistik enligt direktiv fran DAC,

5. aktivt och digitalt tillgangliggéra information om
sin verksamhet,

6. vid myndighetens utbildningscentrum 1 Harnésand
anordna utbildning och kompetensutveckling for
Sidas samarbetspartner inom utvecklingssamarbe-
tet,

7. vara nationell kontaktpunkt f6r myndighetssamar-
bete (Twinning och Technical Assistance Informa-
tion Exchange, TAIEX) finansierat genom EU:s
bistandsbudget,

8. inom ramen for samarbete inom Ostersjéregionen
ansvara for samarbete med Ryssland inom miljo-
omradet samt inom omradet demokrati och
minskliga rittigheter, och

9. vid myndighetens Ostersjogrupp pa Gotland
utveckla Sveriges relationer med Ostersjéregionen.

8 § Myndighetens verksamhet ska organiseras sa att
den bedrivs pa ett indamalsenligt, resultatinriktat,
kostnadseffektivt och uppf6ljningsbart satt. Myndig-
hetens verksamhet ska organiseras sa att oegentlighe-
ter och korruption 1 bistandet motverkas.

Resultatredovisningen 1 arsredovisningen omfattar
myndighetsnira prestationer medan resultaten av
utvecklingssamarbetet redovisas 1 en bilaga till arsre-
dovisningen, resultatbilagan. Resultatbilagan ar fram-
tagen 1 enlighet med anvisningarna i ett regeringsbe-
slut! och omfattar dels den tematiska prioriteringen
demokrati och manskliga rattigheter, dels de lander
och ett omrade som avslutat en samarbetsstrategipe-
riod under 20112 De insatser som tas upp 1 arsredo-
visningen dr exempel for att illustrera verksamheten
under 2011, urvalet av insatser dr inte systematiskt.
Urvalet 1 resultatbilagan dr gjort pa ett systematiskt
sdtt 1 enlighet med regeringens anvisningar.

For 2011 har nya strategier och anslagsposter till-
kommit som paverkar dispositionen av arsredovis-
ningen 1 kapitlet om tematiska strategier liksom tabel-

1 UF2011/39469/UD/USTYR

2 Sudan, Tanzania, Vastbanken och Gaza samt Zambia. | Sidas regleringsbrev
for 2012 anges att de fyra strategierna forlangs att galla till dess att beslut
fattats av regeringen om nya strategier.
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lerna. Strategierna for globala dmnesstrategiska
insatser, kapacitetsutveckling och samverkan och sar-
skilt demokratistod genom svenska partianknutna
organisationer ar nya for 2011, de ingick 2010 1
anslagsposten globala utvecklingsinsatser.

I resultatredovisningen riaknas utgifter och utbetal-
ningar som belastat anslag eller externa medel som
kostnader. I resultatrakningen riaknas samtliga intik-
ter och kostnader, det vill siga dven verksamhet som
inte belastat anslaget, exempelvis intikter och kostna-
der hinforbara till Sidas garantier fér U-krediter och
periodiseringsposter. I tabellen Redovisning av vissa
kostnader 1 kapitel 7 Finansiella dokument forklaras
skillnaden mellan redovisade kostnader i resultatredo-
visningen och kostnader 1 resultatrikningen.

De finansiella och statistiska uppgifterna ar ham-
tade fran Sidas ekonomi- och planeringssystem A+.
De statistikuppgifter om bistandseffektivitet som redo-
visas 1 avsnitt 3.1, 3.2, 3.3 och 3.11 kommer fran
Paris monitoring survey.'

Uppgifter om statistik och kostnader 1 resultatredo-
visningen har tagits fram av Sidas statistikfunktion for
att sikerstilla enhetlighet. Treariga tidsserier redovi-
sas 1 enlighet med foérordningen om arsredovisning
och budgetunderlag dar det dr majligt. Statistikupp-
gifter for samtliga ar som redovisas ar hamtade fran
2011 ars databas. I arsredovisningen 2010 hamtades
samtliga data fran 2010 ars databas. Detta innebar
att siffrorna f6r 2009 och 2010 1 arsredovisningen
2011 kan skilja sig fran de som redovisas 1 arsredovis-
ningen 2010 eftersom de insatsrelaterade siffrorna
uppdateras retroaktivt. Negativa belopp beror pa att
aterbetalningar skett.

6.2 Anslagsstruktur
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistind omfattar tre
anslag: 1:1 Bustandsverksamhet, 1:2 Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida) och 2:1 Reformsamarbete i Osteu-
ropa. 'Tva nya anslagsposter, Utvecklingslan och garan-
tier avseende miljoatgarder (Miljolan) samt Sarskilda
msatser for demokratisering och yttrandefrihet, tillkom
2009. Samtidigt avslutades anslagsposten U-krediter.
For 2011 har ytterligare tre anslagsposter tillkom-
mit: globala amnesstrategiska insatser, kapacitetsut-
veckling och samverkan och sarskilt demokratistod
genom svenska partianknutna organisationer. Samti-
digt avslutades Globala utvecklingsinsatser. Detta
innebar att treariga jamforelser for dessa anslagsposter
inte kan goras.

1 Sevidare under Bistandseffektivitet nedan.
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Inom Utgiftsomrade 5 Internationell samverkan
disponerar Sida medel under anslag 1:11 Samarbete
inom Ostersjoregionen.

6.3 Definitioner

Region: I bilaga 1 och 2 redovisas utvecklingssamarbe-

tet per anslagspost och region samt per region och

huvudsektor. De regioner som anvands ar:

= Afrika soder om Sahara

= Asien, Mellanostern och Nordafrika

= Latinamerika

= Europa och Centralasien (som delas upp 1 ODA-
och icke-ODA-lander)

= Globalt

En insats kan tillhéra en eller flera regioner. I det
senare fallet anvands en férdelningsmall och utfallet
fordelas pa regionerna procentuellt. Liksom 1 arsredo-
visningarna for 2009 och 2010 inkluderas aven linder
som Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) inte riknar som utvecklingslander
och som darfor inte far offentligt utvecklingsbistand
(ODA). Lander som i arsredovisningen kategoriseras
som icke-ODA-linder och som Sida samarbetar med
ar Estland, Lettland, Litauen, Polen, Bulgarien,
Rumainien, Ryssland och Slovenien.

Landkategor:: De lander som Sida bedriver utvecklings-
samarbete med #r fordelade pa landkategorier (se
4ven inledningen till kapitel 3). De ér:

1. Lander som Sverige ska bedriva langsiktigt utveck-
lingssamarbete med.

2. Lander och omraden i konflikt- och/eller postkon-
fliktsituation som Sverige ska bedriva utvecklings-
samarbete med.

3. Lander 1 Europa som Sverige ska bedriva reform-
samarbete med.

4. Lander dar Sverige ska bedriva demokrati- och
manskliga rittighetsframjande insatser 1 alternativa
former.

5. Utfasningsldnder dar Sverige ska bedriva selektivt
samarbete.

6. Utfasningslander dar relationerna framjas pa annat
sdtt an via det bilaterala utvecklingssamarbetet.

I tabellerna har ytterligare en kategori lagts till som

innehaller globala, regionala samt 6vriga landers
kostnader.
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Strategistyrd verksamhet: Utvecklingssamarbetet styrs av

strategier som beslutats av regeringen. For 2011 styr-

des verksamheten, utéver samarbetsstrategier for lan-

der/regioner, av foljande strategier:

= Strategi for humanitirt bistand genom Sida.

= Strategi for stod genom svenska organisationer 1
det civila samhallet.

= Strategi for globala amnesstrategiska utvecklings-
nsatser.

= Strategi for kapacitetsutveckling och samverkan.

= Strategi for sarskilt demokratistod genom svenska
partianknutna organisationer.

= Strategi for Sidas stod till forskningssamarbete.

= Strategi for information och kommunikationsverk-
samhet, inklusive genom organisationer i det civila
samhallet.

= Strategi for sarskilda insatser {6r demokratisering
och yttrandefrihet.

= Strategi for finansiering av utvecklingslan och
garantier avseende miljoatgirder (miljolan).

= Svensk strategi for multilateralt utvecklingssamar-
bete.

Samarbetsform: Under 2009 ersattes begreppet
bistandsform med samarbetsform. De tio samarbets-
formerna delas in 1 tre huvudgrupper:
1. Program

a. Generellt budgetstod for fattigdomsbekdmpning

b. Organisationsstod

c. Sektorbudgetstod

d. Sektorprogramstod med poolfinansiering

e. Stod till specifikt program genom en organisation
2. Projektstod
3. Experter

a. Personalbistand

b. Uthildningsprogram i Sverige

c. Utbildningsprogram 1 samarbetslander

d. Resursbasutveckling

Genomforandekanal: Redovisningen av genomférande-

kanaler for utvecklingssamarbetet utgar fran statistik-

begreppet ”genomforandekanal”. Det finns fem olika

genomforandekanaler:

= Multilaterala organisationer innehaller bland annat
FN-organisationer och Virldsbanken.

= Svenska organisationer innehaller genomférare i
Sverige, till exempel myndigheter, enskilda organi-
sationer, universitet och skolor.

= Samarbetslindernas organisationer innehaller
genomf{orare fran samarbetslanderna.

= Ovriga linders organisationer innehéller genom-
forare fran 6vriga virlden.
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= Internationella enskilda organisationer innehéller
genomforare som till exempel Internationella
Rodakorskommittén (ICRC).

Sektor: I tabellerna redovisas kostnader per huvudsek-
tor enligt Sidas sektorklassificering. Foljande sektorer
anvands:

= Hailsa

= Utbildning

= Forskning

= Demokrati, minskliga rittigheter och jamstilldhet
= Konflikt, fred och sidkerhet

= Humanitart bistand

= Hallbar samhillsbyggnad

= Marknadsutveckling

= Miljo

= Jordbruk och skogsbruk

= Budgetstod for fattigdomsbekdmpning

= Owrigt

Tematiska omraden: Enligt regleringsbrevet 2011 ska
Sida redovisa hur regeringens tre tematiska priorite-
ringar fatt genomslag 1 verksamheten. De tre tema-
tiska prioriteringarna ir:

= Demokrati och manskliga rattigheter

= Jamstalldhet och kvinnors roll 1 utveckling

= Milj6 och klimat

6.4 Sidas prestationer
For den strategistyrda verksamheten 4r de prestatio-
ner som redovisas 1 resultatredovisningen samma som
1 arsredovisningen 2010. De speglar de olika momen-
ten 1 Sidas insatshanteringsprocess och bedéms dar-
med vara visentliga for att redovisa Sidas verksam-
het. De prestationer som redovisas ar antal beslutade
insatser!, antal insatser med kostnader? och antal
avslutade insatser’. Antal beslutade insatser omfattar
beredning och beslut. Prestationen antal insatser med
kostnader omfattar exempelvis dialogméten, genom-
gang och analys av rapporter (inklusive revisionsrap-
porter) och procedurer f6r utbetalningar. Prestationen
antal avslutade insatser omfattar arbetet med slutrap-
portering. Uppgifterna om volymer (antal insatser)
hamtas ur Sidas statistiksystem.

Aven for den 6vriga verksamheten som inte i forsta
hand styrs av strategier redovisas ett antal visentliga
prestationer dir det dr relevant. Uppgifterna om

1 Antal beslutade insatser ar insatser med avtalsstart mellan den 1 januari och
den 31 december aktuellt ar.

2 Antalinsatser med kostnader &r aktiva insatser som haft minst en utbetal-
ning under det aktuella aret.

3 Antal avslutade insatser &r insatser dar status dndrats fran agreed till closed
i Sidas planeringssystem.
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volymer har hamtats fran Sidas statistiksystem eller
andra underlag;

6.5 Fordelning av forvaltningskostnader
Redovisningen och analysen av Sidas forvaltnings-
kostnader bygger pa Sidas tidsstudie 2011 som omfat-
tar all personal som finansieras av forvaltningsansla-
get!. Studien visar forvaltningskostnadernas
fordelning pa olika delar av Sidas verksamhet.
Grunduppdelningen 1 tidsstudien 2011 4r mellan &
ena sidan huvudprocesser och 4 andra sidan lednings-
styrnings- och stodjande processer. Denna uppdel-
ning skiljer sig fran tidigare ars tidsstudier déar man i
stallet gjort en grunduppdelning i férhallande till
verksamhetsméal?.

Huvudprocesserna ar Sidas karnverksamhet enligt
Sidas instruktion medan ledningsprocesser, styrnings-
processer och stodjande processer skapar forutsitt-
ningar och ar stéd f6r huvudprocesserna. De som 1
forsta hand arbetar med genomforande av strategier
(huvudprocesser) har fordelat sin tid pa samarbets-
form, huvudsektor, anslagspost och land/region.
Ovrig personal som arbetar inom stod- och led-
nings-/styrningsprocesser har fordelats ut procentu-
ellt efter hur tiden 1 huvudprocesserna férdelats. Att
ta fram bedomningsunderlag och bedriva internatio-
nell samverkan ingar 1 Sidas huvudprocesser men kan
inte hianforas till samarbetsform eller anslagspost.
Daremot kan de fordelas pa huvudsektor och 1 vissa
fall pa land/region. Detta redovisas darfor separat
under benamningen tematiska processer 1 tidsstudien.

Sidaanstalld personal i Sverige, utlandsstationerad personal som arbetar
med bistdnd samt nationella programhandléggare men inte lokalanstalld
administrativ personal.

Verksamhetsmal 1: utarbeta underlag fér policyer, strategier och metod-
riktlinjer

Verksamhetsmal 2: genomférande av strategier for utvecklingssamarbetet
Verksamhetsmal 3: samverkan och rddgivning internationellt och nationellt
Verksamhetsmal 4: ledning, styrning och stéd

N

Tabell 1. Forvaltningskostnad per process, andel och tkr

NOT TILL ARSREDOVISNINGEN

Arsarbetskrafter (AAK) anvinds i tidsstudien for att
fordela Sidas forvaltningskostnader pa huvudproces-
ser eller lednings-, styrnings- och stédprocesser samt
pa de parametrar som Sida ar alagda att kostnads-
beriakna enligt regleringsbrevet (samarbetsform,
huvudsektor och strategistyrd verksamhet). En arsar-
betskraft motsvarar en heltidstjanst.

Forvaltningskostnader for ledning, styrning och
stod fordelas ut proportionerligt 6ver parametrarna
inom huvudprocesserna for att finga upp indirekta
kostnader.

Sida bedémer att man trots den nya uppdelningen
2011 kan gora en trearig tidsserie. Tabell 1 illustrerar
denna uppdelning och férdelningen av kostnader
mellan de olika processerna. Andelen AAK som
arbetar med ledning, styrning och stod har under tre-
arsperioden varit konstant ungefir 45 procent.

Andelen AAK som arbetar med Sidas huvudpro-
cesser har okat, vilket reflekterar den okade fokuse-
ringen pa Sidas kidrnverksamhet. Policyrelaterat
arbete och internationell samverkan, som enligt den
tidigare indelningen rapporterades under Verksam-
hetsmal 1 och 3, benamns enligt den nya indelningen
Tematiska processer. Detta dr en del av Sidas huvud-
processer men sarskiljs da det inte ror strategigenom-
forande. Tabell 1 visar att antalet AAK i denna verk-
samhetsgren minskat avsevart i forhallande till
tidigare ar, vilket beror pa Sidas omstrukturering i vil-
ken det policyrelaterade arbetet skalades ned.

6.6 Kostnad per prestation

Fordelningen av forvaltningskostnader pa prestationer
(nya insatser, insatser med kostnader och avslutade
insatser) har liksom foregaende ar beriknats genom
en enkdtundersokning som omfattar ett urval av
handlidggare inom Sidas huvudprocesser, totalt 32
handlaggare.

Huvudprocesser' 432466 424176 475544 789063
Tematiska processer? 81592 84309 14688 148871
Lednings-, styrnings- 423875 413952 423224 -
och stodjande processer®

Totalt 937933 922438 913455 937933

1 Verksamhetsmal 2 i arsredovisning 2009 och 2010.
2 Verksamhetsmal 1 och 3 i &rsredovisning 2009 och 2010.
3 Verksamhetsmal 4 i arsredovisning 2009 och 2010.
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Det begransade urvalet innebir att uppskattning-
arna av arbetstid pa prestationer innehaller en statis-
tisk osdakerhet. For bade tidsstudien och enkiten gal-
ler att uppskattningarna dr gjorda i efterhand, vilket
ocksa ar en kalla till osdkerhet. De siffror som tidsstu-
dien genererat, och som anvinds for att fordela for-
valtningskostnader pa samarbetsform, huvudsektor
och land/region samt prestation, bor darfor ses som
rimliga uppskattningar snarare an exakta matt.

Enkitundersokningen ar kvalitetssikrad genom att
ansvariga chefer signerat de fordelningar och upp-
skattningar som gjorts, 1 enlighet med Riksrevisionens
rekommendation fran 2010.

Jamforelser kan endast goras fullt ut med 2010
eftersom den enda prestation som redovisades 2009
var antal nya insatser.

6.7 Bistandseffektivitet

Parisdeklarationen antogs 1 mars 2005. Den innebar
att samarbetslanderna tar ett storre ansvar for sin
egen utveckling genom ekonomiska och politiska
reformer. Samtidigt atar sig bistandsgivarna att
anpassa bistandet till samarbetslandernas priorite-
ringar och administrativa system samt att samordna
och forenkla givarprocedurer. I samband med dekla-
rationen skapades tolv indikatorer som syftar till att
mita hur val deklarationen efterlevs. Nio av dessa
berér bistandsgivarnas ataganden. OECD:s utveck-
lingskommitté (DAC) foljde upp Parisdeklarationen
for forsta gangen 2007/2008 och en slutgiltig utvir-
dering har fardigstallts under 2011 (Paris Monitoring
Survey). De nio indikatorer som beror givarnas ata-
ganden ar:

Indikator 3: Andel av det bilaterala bistandet som rap-
porteras 1 samarbetslandets budget.

Indikator 4: Andelen koordinerat tekniskt samarbete.
Indikator 5a: Andel av det bilaterala bistandet som
anvander samarbetslandernas system for offentlig
finansiell styrning.

Indikator 5b: Andel av det bilaterala bistindet som
anviander samarbetslandernas system for upphand-
ling.

Indikator 6: Minskning av antalet parallella enheter for
genomforande av projekt (1 antal).

Indikator 7: Forutsagbarhet (utbetalningar jamfort med
finansiella utfastelser).

Indikator 9: Andel programansatser.

Indikator 10a: Gemensamma landbesok (joint mis-
sions).

Indikator 10b: Gemensamt analytiskt arbete (joint
country analytic work).
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Sida har valt att redovisa resultaten av de indikatorer
som ar malsatta eller som uttryckligen ska 6ka, det vill
sdga andelen bistand som rapporteras i samarbetslan-
dets budget (indikator 3), andelen bistand som anvin-
der samarbetslandernas system for offentlig finansiell
styrning (indikator 5a) och andelen programansatser
(indikator 9).

Resultatredovisningen for 2011 omfattar endast det
bilaterala stodet till Sveriges fokusliander 1 landkate-
gori 1-3 utifran uppdraget 1 regleringsbrevet for
2010. Redovisningen av resultat for indikatorerna
utgdr fran 2010 ars rapporteringsunderlag 1 Paris
Monitoring Survey som genomférdes av DAC i janu-

ari 2011.

Indikator 3 representerar andelen av det bilaterala
bistandet som rapporteras 1 samarbetslandets stats-
budget. Indikatorn syftar till att méta hur vl givarna
anpassar sig till samarbetslandets egna prioriteringar
genom att mita den totala volymen bistand som finns
rapporterad 1 samarbetslandets arliga budget som en
procentsats av givarens totala utbetalningar. En hogre
andel bistand reflekterad 1 samarbetslandets budget
okar transparensen och dirmed mojligheten till
ansvarsutkravande och ett mer effektivt anviandande
av medlen.

Indikator 5a mater andelen av det bilaterala bistandet
som hanteras av samarbetslandernas nationella sys-
tem for offentlig finansiell styrning. De delar som
inkluderas 1 system for offentlig finansiell styrning ar
budgetering, finansiell rapportering, genomférande,
uppfoljning och utvirdering samt revision. Genom att
1 hogre grad anvianda lindernas system starks dessa,
vilket dr en forutsittning for att forbéttra den offent-
liga styrningen och genomférandet av beslutade poli-
cyer. Ett stabilt system for offentlig finansiell styrning
ar mycket viktigt for att samarbetslandets anstrang-
ningar for att uppna sina utvecklingsmal ska fungera.

Indikator 9 miter hur stor andel av Sidas insatser som
har en programbaserad ansats (PBA). En programba-
serad ansats 4r ett satt att engagera sig 1 utvecklings-
samarbete baserat pa principen om samordnat stod
for ett lokalt gt utvecklingsprogram, sasom en natio-
nell strategi for fattigdombekdmpning, ett sektorpro-
gram, ett tematiskt program eller ett organisations
program. Sida ska alltid utga fran en programbaserad
ansats, vilket innebar att stodet dr anpassat till samar-
betslandets eller organisationens planering och
arbetscykel samt deras process for beslutsfattande och
den existerande kapaciteten. Indikator 9 inkluderar
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bade stat till stat-stod och stod som gar till det civila
samhdllet 1 samarbetslanderna.

Sida ska enligt regleringsbrevet 6ka insatsernas
genomsnittliga storlek och langd. Det totala antalet
msatser ska minska. Sida har tidigare ar (2009 och
2010) redovisat detta utifran pagaende insatser, det
vill siga insatser med avtalsstart fore den 31 decem-
ber och avtalsslut efter den 1 januari aktuellt ar. I ars-
redovisningen for 2011 viljer Sida att i stillet redo-
visa utifran nya insatser, det vill siga enbart insatser
med avtalsstart under aktuellt ar. Siffrorna fér 2009
och 2010 4r dndrade sa att de 4r jamforbara med
2011 ars siffror. Sida bedomer att det ger en mer ritt-
visande bild att redovisa nya insatser eftersom vi da
kan f6lja malen firre, storre och langre msatser arsvis
utan att siffrorna innehaller en efterslipning. Sida har
ocksa internt under aret {6ljt upp malen utifran det
nya séttet att redovisa.
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“Tack vare vattnet kan vi férsérja vara familjer”, beréttar
Margarita Losse Dzogo. Byn dar hon bor ingar i det Sidastodda
Pungweprogrammet i Mocambique, som &r inriktat pa att
férbéttra hanteringen av vattenresurserna fran floden Pungwe.

Foto: Klas Palm
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7.1 Kommentarer

Resultat- och balansrakning

Under verksamhetens intikter och kostnader redovi-
sas Sidas forvaltning samt dven viss verksamhet som
finansieras fran bistandsanslaget, bland annat kurs-
verksamhet 1 Harngsand samt informations- och
kommunikationsverksamhet som fran och med 2011
aven innefattar Openaid. Verksamhetens totala kost-
nader har minskat jamfort med foregaende ar, vilket
framst beror pa lagre personalkostnader.

Som uppbord redovisas inkomster som Sida inte
disponerar. Uppbordsintikterna har minskat betydligt
jamfort med foregaende ar pa grund av inleverans
2010 all statens budget av 6verskott inom de aldre
systemen for U-krediter.

Sidas sakanslagsfinansierade verksamhet redovisas
1 huvudsak under avsnittet transfereringar. Fran och
med rikenskapsaret 2011 hanterar Sida dven Reger-
ingskansliets bidragsutbetalningar inom utgifts-

Anslag, tkr

Totalt disponibla medel 27552437
Utfall 26489516
Utfall av disponibla medel 96%
Totalt disponibla medel 1268867
Utfall 1250128
Utfall av disponibla medel 99%
Totalt disponibla medel 93168
Utfall 89714
Utfall av disponibla medel 96%
Totalt disponibla medel 937133
Beviljad anslagskredit 46483
Utfall 923754
Utfall av disponibla medel 99%

Varav Regeringskansliet/UD disponibelt 11736733 tkr, utfall 11381052 tkr,
97% och Sida disponibelt 15815704 tkr, utfall 15 108 464 tkr, 96%.

Varav Regeringskansliet/UD disponibelt 77061 tkr, utfall 74351 tkr, 96%
och Sida disponibelt 1191807 tkr, utfall 1175777 tkr, 99%.

N
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omrade 7 Internationellt bistand, vilket medfort att
lamnade bidrag internationellt 6kat kraftigt jAmfort
med foregaende ar.

Arets kapitalforandring #r framst hianforbar till
Sidas garantiverksamhet.

Balansrikningen omfattar Sidas tillgangar, skulder
och myndighetskapital. De beloppsmassigt storsta
posterna avser Sidas lan- och garantiverksamhet.
Négra av dessa poster har férandrats vasentligt jam-
fort med foregdende ar pa grund av omplaceringar
av likvida medel och virdepapper.

Sidas samlade immateriella och materiella anlagg-
ningstillgangar utgors till stor del av balanserade kost-
nader for verksamhetsutveckling. Dessa anlaggnings-
tillgangar finansieras med lan 1 Riksgilden i samband
med driftssittning.

Posten Avrikning med statsverket visar Sidas ford-
ringar och skulder mot statens budget och statens
centralkonto. Behallningen pa Sidas rantekonto 1
Riksgalden har okat jamfort med foregaende ar vilket
bland annat beror pa att den tidigare utnyttjade
anslagskrediten har vants till ett sparande.

I posten Avsittningar ingar forutom avsittningar
avseende garantiverksamheten dven omstéallnings-
kostnader.

Anslagsredovisningen

For genomforandet av sitt uppdrag disponerar Sida
medel inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
samt aven inom utgiftsomrade 5 Internationell sam-
verkan. Enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011
uppgar Sidas tilldelade medel inom anslaget 7 1:1
Bustandsverksamhet till 27 004 miljoner kronor. Totalt
disponibla medel, inklusive ingdende sparande,
omdisponeringar och indragningar uppgar till

27 552 miljoner kronor.

Sida har darutéver dispositionsritt till 7 2:1
anslagspost 6 Reformsamarbete i Osteuropa samt till
anslagsposten 5 1:11 Samarbete inom Ostersjiregionen.

Arets tilldelade medel pa Sidas forvaltningsanslag
uppgick till 962 miljoner kronor, inklusive 15 miljoner
kronor tilldelat i1 varandringsbudgeten. Ingaende
utnyttjad anslagskredit uppgick till 24 miljoner kronor
och totalt disponibla medel till 937 miljoner kronor.
Sida har under aret begiart och fatt beviljat en utokad
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Sidas verksamhet, Utfall, tkr

71:1.1 Humanitdra insatser och konflikthantering 3160851 3061859 97
71:1.2 Informations- och kommunikationsverksamhet 96601 96061 99
71:1.5 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 1417321 1372954 97
71:1.6 Asien 1495330 1397992 93
71:1.7 Latinamerika 584730 572410 98
71:1.9 Afrika 5308736 5080852 96
71:1.7 Mellandstern och Nordafrika 584459 553080 95
71:1.21 Globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser 1624098 1609739 99
71:1.22 Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 135600 117291 86
71:1.23 Miljélan 159500 154047 97
71:1.24 Kapacitetsutveckling och samverkan 618000 497262 80
71:1.25 Séarskilt demokratistod genom svenska partianknutna organisationer (PAQ) 75000 74512 99
71:1.26 Osteuropa och Centralasien

71:1.26.1 Osteuropa och Centralasien, ODA-lander 1800 807 45
71:1.26.2 Osteuropa och Centralasien, icke ODA-lander 0 -5607

71:1.26 Summa Osteuropa och Centralasien 1800 -4800

71:1.32 Forskningssamarbete 553678 525203 95
71:1.33 U-krediter 0 0

711 Totalt Bistandsverksamhet 15815704 15108464 96

71:2.1 Sida (F6rvaltning) 937133 923754 99
72:1.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa 1149481 1135566 99
72:1.6.2 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 42326 40211 95
72:1.6 Totalt Reformsamarbete i Osteuropa 1191807 1175777 99

51:11.11 Sidas Ostersjéteam 24168 20911 87
51:11.1.2 Samarbete inom miljdomradet 35000 34926 100
51:11.1.3 Samarbete inom omradet demokrati och manskliga rattigheter 34000 33876 100
51:11 Totalt Samarbete inom Ostersjoregionen 93168 89714 96
Summa utfall for verksamhet som genomfors av Sida 18037812 17297706 96

anslagskredit med 18 miljoner kronor med anledning Anslagsutfall, Sidas verksamhet

av omstruktureringskostnader for lokaler och den 7 1:1 Bistandsverksamhet

tota;tla krediten uppgick till 46 miljoner kronor. Utfallet for 2011 anslaget 7 1:1 Bistandsverksambhet

Arets disponibla medel samt utfall per den uppgick till 15 109 miljoner kronor, vilket var
31 december 2011 for Sidas tilldelade anslag framgar 868 miljoner kronor hogre an 2010. Anslagsutnytt-
av tabellen Anslag. jandet var hogre 2010 i procent (98%) av disponibla

medel an 2011 (96%), men i kronor har mer medel
betalats ut 2011. Outnyttjade medel uppgick till
707 miljoner kronor.
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Utbetalningstakten ser i stort ut som tidigare ar,
men med viss forskjutning fran oktober/november
till december. Att en stor del av anslaget betalas ut 1
slutet av aret ar en osakerhetsfaktor i Sidas utfalls-
prognoser samt problematiskt da det ar svart att fa
full effekt av beslut om omprioriteringar som sker
sent pa aret.

Ytterligare forklaringar till att anslagssparande har
uppkommit 4r huvudsakligen att forviantade slutredo-
visningar inte inkommit fran samarbetspartnern 1 tid
for att medel kunnat betalas ut under 2011. Dess-
utom ar osiakerheter om aterbetalningar sent pa aret
en forklarande faktor till 6verskottet. Aterbetalningar
for 2011 uppgar totalt till 290 miljoner kronor. Utfall
per anslagspost framgar av tabellen och anslagspos-
terna kommenteras nedan.

Anslagsposten 1 Humanitéra insatser och konflikthante-
ring var hart anstrangd under 2011 vilket till stor del
berodde pa de stora insatser som gjorts pa Afrikas
horn samt 1 Libyen och Elfenbenskusten. Katastro-
ferna 1 Haiti och Pakistan under 2010 medférde med-
elsbehov dven 2011 eftersom de humanitira konse-
kvenserna kvarstar. Sidas regeringsskrivelse 1
november inneholl behov av ytterligare 240 miljoner
kronor, varefter regeringen beslutade om en omfor-
delning till anslagsposten med 160 miljoner kronor.
Ytterligare medel om 95 miljoner kronor tillfordes
Sida 1 december 2011. Dessa utgér ingaende spa-
rande for 2012,

For anslagspost 5 Stid genom svenska organisationer i det
ciwila samhdllet blev anslagsutfallet lagre an forviantat.
Sida fick for 2011 en ¢kning av anslaget med 340 mil-
joner kronor samt disponerade ocksa sparande fran
foregaende ar med drygt 30 miljoner kronor. Av
anslaget skulle 200 miljoner kronor anvindas for en
sarskild barn- och ungdomssatsning, Ansokningar for
dels denna sarskilda satsning, dels allmanna tillaggs-
ansokningar nadde inte upp till de belopp som behév-
des for ett fullt anslagsutnyttjande, bland annat bero-
ende pa att ansokningarna kom for sent pa aret f6r
att kunna beredas med kvalitet och vara firdiga f6r
utbetalning 2011. Efter Sidas regeringsskrivelse 1
november beslutade regeringen om en omfordelning
fran anslagsposten pa 120 miljoner kronor. Av dispo-
nibla 1417 miljoner kronor utbetalades slutligen
1 373 miljoner kronor, vilket lag 1 linje med den
bedémning av anslagsutfall som Sida gjorde 1 slutet av
oktober. Aterbetalningar pa anslagsposten uppgick till
cirka 26 miljoner kronor.

Sidas oktoberprognos for anslagspost 6 Asen visade
att arets disponibla medel inte kunde nyttiggoras. En
omfordelning beslutades darfor av regeringen 1
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november varefter disponibla medel uppgick till
1495 miljoner kronor. Av dessa nyttiggjordes 93%
vid arets slut. De huvudsakliga orsakerna till det laga
utfallet ar foljande. Gallande selektivt samarbete
(Indien, Indonesien och Kina) kan konstateras att
aktorssamverkansinstrumentet med hantering av
manga sma insatser, ofta med nya aktorer, ar arbets-
kravande och tar tid att starta upp. Det har medfort
forseningar 1 genomforandet motsvarande cirka

48 miljoner kronor. Avseende regionala insatser ar
orsakerna till lagre utfall 4n beridknat, forseningar i
beredningar, fér sent inkommen rapportering samt
aterbetalningar. Utfallet har som {6ljd paverkats
negativt med cirka 30 miljoner kronor.

Utfallet pa anslagspost 7 Latinamertka uppgar till
98% av disponibla medel pa 485 miljoner kronor.
Anslagsnivan var cirka 100 miljoner kronor lagre an
for 2010. Orsak till lagre utfall ar huvudsakligen att
Sida 1 samband med att projekt har avslutats, sent pa
aret har fatt aterbetalningar fran samarbetsparter av
icke utnyttjat stod. Nivan pa dessa aterbetalningar
har varit svar att forutse och medlen har dirmed inte
kunnat nyttjas innevarande ar. Aterbetalningarna har
totalt uppgatt till cirka 30 miljoner kronor pa anslags-
posten. Avtalsnivan ar mycket hog dven for kom-
mande ar och under aret har ett utgaende sparande
darfor varit en strategisk fraga.

Ursprungliga disponibla medel for anslagspost 9
Afrika uppgick till 5630 miljoner kronor, vilket var
1101 miljoner kronor hogre an for 2010. Under aret
har regeringen beslutat om ett antal omallokeringar
da Sida signalerat ett ligre anslagsutnyttjande. I okto-
ber lamnade Sida en utfallsprognos pa 5 389 miljoner
kronor for anslagsposten. Sida uppméirksammade
under hosten att det generellt fanns risk for forse-
ningar pa grund av for sent inkommande rapporte-
ring, vilket visade sig vara en riktig bedomning. Dess-
utom aterbetalades cirka 64 miljoner kronor till
anslaget som helhet. Utfallet blev slutligen ytterligare
300 miljoner ldgre och uppgick till 5081 miljoner
kronor, vilket ar knappt 600 miljoner kronor hogre
an for 2010.

I oktober lyfte Sida osikerheter avseende Malis och
Burkina Fasos majligheter att nyttiggora sina medel
pa grund av avsaknad av strategibeslut. Aven forse-
ningar 1 Zambia kopplat till omlaggning av bistandet
mot nya bistandsformer #r en forklaring till lagre
utfall 4n prognostiserat pa anslaget. I Kenya uppstod
forseningar som paverkat utfallet negativt pa grund
av evakuering och svara arbetsforhallanden pa
ambassaden.

Endast 33% av disponibla medel avseende Bot-
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swana kunde nyttiggéras under aret. Orsaken dr ater-
betalningar pa cirka 8 miljoner kronor samt {6rse-
ningar i genomférandet. Aven Sydafrika har fatt
aterbetalningar pa cirka 9 miljoner kronor och dess-
utom har farre avtal an berdknat slutits.

Regeringen har beslutat att Sierra Leone ska fasas
ut samt att pagaende stod kan fortsatta langst till och
med 31 december 2012. Den insats Sida har avtalad
kring utbildning gar mycket langsammare an vad som
ar planerat kopplat till genomforandekapacitet. Sida
arbetar tillsammans med den brittiska bistandsmyn-
digheten Department for International Develope-
ment (DFID) eftersom ingen egen nérvaro finns i
Sierra Leone. Givet utfasning och eftersom Sida har
fatt 1 uppdrag att korta ned strategiperioden har inget
stod utbetalats och allokerade resurser pa 40 miljoner
mnebir ett sparande.

Sida sag en mojlighet att 1 Rwanda och Somalia
nyttiggéra mer medel dn de ytterligare 10% av strate-
gibeloppet som enligt regeringbrevet far beslutas av
Sida. Genom att 1 dessa lander ansvarsfullt ytterligare
stodja upparbetade samarbeten inom omraden dar
Sida redan dr engagerade kunde andra forseningar
inom anslaget motas. Pa detta sitt har Sida bidragit
till ett effektivt anslagsutnytjande {6r Afrika under
2011, samtidigt som 6kningen inte har inneburit
nagot utokat ekonomiskt atagande fo6r Sida pa lingre
sikt.

Pa anslagspost 17 Mellanistern och Nordafrika blev
stodet till OECD uppskjutet till 2012. Detta forklarar
ett sparande som 6verstiger 3%.

For anslagspost 21 Globala dmnesstrategiska insatser
har 99% av disponibla medel utbetalats. Anslagspos-
ten fick ett tillskott pa 168 miljoner kronor i decem-
ber och utfallet nadde nastan upp till den extra tilldel-
ningen med endast 14 miljoner kronor outnyttjat.

Uttallet pa anslagspost 22 Sérskilda insatser for demo-
kratisering och ylirandefrihet blev lagre an forvantat, av
disponibla 135 miljoner kronor har 117 miljoner kro-
nor utbetalats. Orsakerna till det laga utfallet ar
kopplade till flera faktorer som bidrog till att utbetal-
ningar inte kunde ske som planerat. Exempelvis kan
namnas behov av ytterligare kontroller och uppfolj-
ning for att siakerstilla att samarbetspartens system
for intern styrning och kontroll. Vidare rekvirerades
lagre bidragsbelopp fran ramorganisationerna 1 slutet
av aret 4n vad som hade aviserats.

Uttallet pa anslagspost 24 Kapacitetsutveckling och
samverkan blev lagre an forvintat. Av disponibla
618 miljoner kronor har endast 497 miljoner kronor
utbetalats. Ilera osikerhetsfaktorer sent pa aret med-
forde svarigheter att prognostisera anslagsutfallet och
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mojligheterna att géra omprioriteringar. Férseningar
1 programmen, ovantat stora aterbetalningar fran
FN-organisationerna samt forsenade slutredovis-
ningar fran samarbetsparter ar faktorer som bidragit
till arets laga utfall.

For anslagspost 32 Forskningssamarbete uppgick det
slutliga utfallet till 525 miljoner kronor (95%). Utfallet
var nagot lagre an beriknat och huvudorsakerna var
uteblivna rekvisitioner 1 slutet av aret.

7 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa

Anslagsdelpost 2:1.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa har
hégt utnyttjande av anslaget. Utfallet uppgar till 99%
av disponibla medel 1 enlighet med de prognoser som
lamnats under hosten.

7 1:2 Sidas forvaltmingsanslag

Utfallet for Sidas forvaltningsanslag uppgick till

924 miljoner kronor. Motsvarande utfall 2010 upp-
gick till 937 miljoner kronor, det vill siga en minsk-
ning med cirka 1,5% for 2011. Arets utfall innebér att
Sida har ett anslagssparande pa 13 miljoner kronor
och kreditmoijlighet har inte behovt utnyttjas sa som
ursprungligen prognostiserades. I utfallet ingar avsitt-
ning f6r omstruktureringskostnader for lokaler pa

17 miljoner kronor. Differensen mellan disponibelt
belopp och utfall férklaras 1 huvudsak av att Sidas
andel av driftkostnader for ambassader, dar Reger-
ingskansliet ansvarar foér administrationen, blev
betydligt ldgre 4n aviserad budget fran Regerings-
kansliet. Vidare har omstallning till ny organisation
givit effekt under aret. Utfallet har dven paverkats
positivt av intdkter till f6jd av nytt ramavtal med ban-
ker. Malet om en ekonomi i balans for Sidas forvalt-
ning senast vid utgangen av 2012 har diarmed upp-
natts redan 2011.

Bestéllningsbemyndiganden,
Sidas verksamhet
Sida hade 2011 en bemyndiganderam pa totalt
23 miljarder kronor inklusive Reformsamarbete Ost-
europa och Samarbete inom Ostersjoregionen.
Utnyttjandet uppgick till cirka 18 miljarder kronor
eller 77% av ramen, vilket ar drygt 1 miljard kronor
lagre an foregaende ar. Da Sidas lopande uppfoljning
under aret visade att behov fanns for omférdelning
har regeringen beslutat om en minskning pa 900 mil-
joner kronor av ramen for anslagspost 7 1:1.9 Afrika
och motsvarande 6kning av anslagspost 7 1:1.6 Asuen.
For anslaget 7 1:1 Bistandsverksamhet ar det huvud-
sakligen inom anslagsposten Afiika som Sida inte nar
upp till samma niva som 2010 gillande utestaende
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ataganden. Ungefar 1 miljard kronor mer infriades
2011 jamfort med 2010 samtidigt som nya ataganden
var cirka 1 miljard kronor ligre dn 2010. Forklaringar
till lagre ataganden ér flera. Bland annat far osiker-
heten runt de linder som saknar strategier konse-
kvenser for den langsiktiga planeringen, liksom olika
villkor 1 regleringsbrevet som reglerar Sidas mojlighet
att avtala om ekonomiska ataganden. Aven det fak-
tum att regeringen har beslutat om ett antal utfas-
ningar paverkar de totala atagandena. Omliggning
av bistandet mot nya strategier, exempelvis avseende
Zambia, tar tid. Givet detta ar Sidas bedémning att
utestaende ataganden uppgar till 81% av bemyndi-
ganderamen pa bistandsanslaget ar en rimlig niva.

Endast 48% av bemyndiganderamen for anslags-
post 7 2:1.6 Reformsamarbete i Osteuropa utnyttjades
2011. Avtalslangd och avtalsbelopp har inte 6kat 1
den omfattning som var planerat. Ramen har varit
hogt beraknad 2011 och kommer att sinkas till en
mer rimlig niva 2012.

Sidas verksamhet, Bestallningsbemyndigande, tkr

Endast 53% av bemyndiganderamen {6r anslags-
post 5 1:11 Samarbete inom Ostersjiregionen har utnyttjats.
Variationen mellan anslagsposterna har varit stor.
Forklaringen ar framfor allt att anslagsdelpost
1:11.1.2 Samarbetet inom muljgomradet behover en val till-
tagen bemyndiganderam 1 de fall férutsittningarna
for beslut om vintade stora miljoinvesteringar upp-
fylls under aret. Stor osiakerhet rader kring tidpunk-
ten for detta.

Anslagsutfall och bestallningsbemyndiganden,
Regeringskansliets verksamhet
Under 2011 har Sida utéver egna medel utbetalat
11737 miljoner kronor avseende 7:1.1 Bistandsverksam-
het samt 77 miljoner kronor avseende 7:2.1 Reformsam-
arbete i Osteuropa for Regeringskansliets rikning. Uthe-
talningstakten f6r dessa medel liknar Sidas och 97%
har nyttiggjorts av disponibla medel.

Sida rapporterar i enlighet med uppdrag 1 regle-
ringsbrevet ovan de ekonomiska ataganden som

71:1.1 Humanitdra insatser och konflikthantering

71:1.2 Informations- och kommunikationsverksamhet

71:1.5 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet
71:1.6 Asien

71:1.7 Latinamerika

71:1.9 Afrika

71:1.7 Mellandstern och Nordafrika

71:1.21 Globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser

71:1.22 Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet
71:1.23 Milj6lan

71:1.24 Kapacitetsutveckling och samverkan

71:1.32 Forskningssamarbete

71:1 Totalt Bistandsverksamhet

1050000 1047632 100
100000 80373 80
1200000 1198759 100
2900000 2375007 82
900000 727885 81
9600000 7723632 80
700000 516841 74
1800000 1661304 92
150000 43828 29
500000 30326 6
700000 602676 86
600000 286960 48
20200000 16295224 81

72:1.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa
72:1.6.2 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet
72:1.6 Totalt Reformsamarbete i Osteuropa

2800000 1365047 49
80000 29667 37
2880000 1394714 48

51:11.11 Sidas Ostersjéteam 6000 3011 50
51:11.1.2 Samarbete inom miljdomradet 61000 27320 45
& Us1/1.1.8 Samarbete inom omradet demokrati och manskliga rattigheter 50000 38072 76
51:11 Totalt Samarbete inom Ostersjoregionen 117000 68403 58
Summa bestallningsbemyndigande for 23197000 17758341 77

verksamhet som genomfors av Sida
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Regeringskansliets verksamhet, Utfall, tkr

71:1.27 Internationella finansieringsinstitutioner 3226207 3130208 97
71:1.34 Europeiska utvecklingsfonden 841755 818465 97
71:1.35 FN:s ekonomiska och sociala verksamhet
71:1.35.1 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3572842 3473000 97
71:1.35.2 Ovrigt stod till FN-relaterad verksamhet 20796 19753 95
71:1.35 Summa FN:s ekonomiska och sociala verksamhet 3593638 3492753 97
71:1.36 Konflikthantering 315547 298764 95
71:1.37 Organisations- och temastod 3536852 3425073 97
71:1.38 Ekonomiska program 221370 214425 97
71:1.39 f)steruropa och Centralasien, icke ODA-lander 1364 1364 100
Totalt Bistandsverksamhet 11736733 11381052 97

7243 Reformsamarbete i Osteuropa 77061 74351 96
72:1.3 Totalt Reformsamarbete i Osteuropa 77061 74351 96
Summa utfall for verksamhet som genomfors av Regeringskansliet 11813793 11455403 97

Regeringskansliets verksamhet, Bestallningsbemyndigande, tkr

71:1.27 Internationella finansieringsinstitutioner 17150000 16903637 99
71:1.34 Europeiska utvecklingsfonden 6100000 6084622 100
71:1.37 Organisations- och temastdd 3300000 2684753 81
71:1.38 Ekonomiska program 3450000 3421495 99
Summa Totalt Bistdndsverksamhet 30000000 29094508 97

72:1.3 Reformsamarbete i Osteuropa 75000 49800 66
72:1.6 Totalt Reformsamarbete i Osteuropa 75000 49800 66
Summa bestallningsbemyndigande for verksamhet 30075000 29144308 97

som beslutas av Regeringskansliet

Sidas garantier for U-krediter, tkr Fristdende garantier, tkr

Produktion under aret Produktion under ret

- offerter 0 0 - offerter 0 1950000
- garantier 65000 91000 - garantier 14990 6772
Summa produktion under aret 65000 91000 Summa produktion under aret 14990 1956772
Utestdende engagemang Utestdende engagemang

- offerter 118000 249000 - offerter 2617460 2824216
- garantier 1033000 1048000 - garantier 166764 173174
Summa engagemang avseende 1151000 1297000 Summa engagemang avseende 2784224 2997390
garantier for U-krediter fristdende garantier
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Regeringskansliet har beslutat att inga med stéd av
bemyndiganderamar (UF2011/74310/UD/
USTYR). Eftersom avtal och beslut om utbetalning
av dessa medel fattas av Regeringskansliet kommente-
rar Sida inte utfallet narmare. Se aven Allmént under
avsnitt 7.7 Noter. Redovisning av Sidas administrativa
uppdrag framgar av avsnitt 3.7.

Garantiataganden
Sida ska enligt regleringsbrevet for budgetaret 2011
redovisa garantiataganden 1 enlighet med Riksgil-
dens rekommendationer om gemensam kostnads-
och riskredovisning (dnr. 2004/641).

Regeringen har beviljat Sida en garantiram pa
10 miljarder kronor. Sidas totala engagemang (offer-
ter och garantier) uppgick till 3935 miljoner kronor-
per den 31 december 2011. Motsvarande belopp per
den 31 december 2010 var 4 294 miljoner kronor.

Sidas garantier for U-krediter

Inga nya offerter for U-krediter kommer att ske till
foljd av férordning (2009:320) om finansiering av
utvecklingslan och garantier f6r utvecklingssamarbete
och nagon offert har dimed inte utfardats under
2011. Sida hade per den 31 december 2011 utesta-
ende offerter och garantier 1 11 lander. Stérst var
engagemanget 1 Sri Lanka (816 miljoner kronor) och
Kina (163 miljoner kronor). Engagemanget i Filippi-
nerna har avslutats da en ramkredit 16pt ut. Nya
garantier (produktion) utifran tidigare stallda offerter
om sammanlagt 65 miljoner kronor avser Sri Lanka
och utbetalningar inom befintligt engagemang.

Under aret har Sida inte betalat ut nagra skade-
ersattningar till svenska exportorer och langivare.
Under aret har atervinningar om 10 miljoner kronor
fordelats varav merparten avsag Pakistan.

Resultatet for Sidas garantiverksamhet for U-kredi-
ter ar 54 miljoner kronor jamf6rt med 36 miljoner
kronor for motsvarande period féregaende ar. Att
resultatet okat beror framst pa valutakurseffekter och
att den negativa resultatpaverkan avseende férand-
ringen av forsakringstekniskt beraknat nettovirde pa
skadefordringar ar lagre an foregaende ar. Samtidigt
paverkas resultatet av forindringar i riskavsittningen.
Det minskade engagemanget, samt kortare risktid,
medfor lagre risk vilket ocksa paverkar riskavsatt-
ningen och diarmed resultatet positivt. Denna effekt
var dock betydligt storre foregaende ar. Resultatet har
ocksa paverkats av betydligt ligre nettoatervinnings-
intdkter an foregaende ar da resultatet paverkades av
stora atervinningar i Angola.
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Sidas totala engagemang for U-krediter uppgar till
1151 miljoner kronor, en minskning med 146 miljo-
ner kronor jamfort med 2010. Reserveringen for for-
vantad f6rlust f6r engagemanget beraknades till
131 miljoner kronor. Reserveringen for riskkoncentra-
tion (oforvintad forlust) redovisas inte langre (se And-
rade redovisningsprinciper), men kan uppskattas till
307 miljoner kronor avseende forsakringsteknisk
beriknad risk 1 engagemanget (jamfort med 259 mil-
joner kronor 2010) och till 52 miljoner kronor avse-
ende forsakringstekniskt berdknat nettovarde pa
skadefordringar (jamfort med 55 miljoner kronor
2010). Likvida medel i reserven for garantier for
U-krediter uppgar till 1 578 miljoner kronor inklusive
kort- och langfristiga placeringar.

Medel for U-krediter

Medel for att ticka kommande riantesubventioner f6r
beviljade U-krediter fram till 2025 har satts av tll ett
konto hos Riksgilden och anslaget har avriknats och
redovisats mot Statskapital. Inga nya avsittningar
kommer att ske till foljd av forordning (2009:320)

om finansiering av utvecklingslan och garantier for
utvecklingssamarbete.

Sidas utestaende ataganden avseende kommande
rantesubventioner samt kapitalbelopp for nagon kre-
dit uppgar till drygt 851 miljoner kronor per den
31 december 2011 (inklusive en reserv pa 100 miljo-
ner kronor for valutakursforandringar), medan
avsatta medel hos Riksgélden for U-krediter uppgar
till 904 miljoner kronor. Overskottet beridknas uppga
till 53 miljoner kronor per den 31 december 2011.

Utestaende atagande uppgick till 847 miljoner kro-
nor vid motsvarande tidpunkt foregdende ar. Forand-
ringen ar framst hanforlig till utbetalningar inom tva
krediter avseende Sri Lanka samt en aterbetalning till
inkomsttitel av en ramkredit till Filippinerna pa
28 miljoner kronor vilken aldrig utnyttjats. Samtidigt
har en ny berékning okat behovet av medel till rante-
subvention (Sida beslut 2012-000219).

Fristaende garantier

Sidas totala engagemang for fristiende garantier upp-
gar till 2784 miljoner kronor per den 31 december
2011. Minskningen av engagemanget jamfort med
foregaende ar beror framst pa offerter som tagits bort
under aret, da garantin for lanet 1 Angola inte kom-
mer bli hégre an utestaende lan och rantekostnader,
vilket ocksa galler f6r garantin for lanet i Mogam-
bique Maputo Port.
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Sida har sex garantier bestdende av:

= en kursriskgaranti for transmissionsinvesteringar
for att forbattra tillgangen pa elenergi i Namibia
(0,1 miljoner kronor),

= ateruppbyggnad av hamnen 1 Maputo for att
underliatta Moc¢ambiques utrikeshandel (32 miljo-
ner kronor),

= ett fiberkabelprojekt 1 Angola (107 miljoner kronor),

= en garanti till Vietstar (13 miljoner kronor) inom
en garanti till Swedfund dér avtalet uppgar till
45 miljoner kronor,

= en nytillkommen garanti till Kurdmed 1 Irak
(13 miljoner kronor) inom en garanti till Swedfund
dar avtalet uppgar till 45 miljoner kronor

= en nytillkommen garanti 1 Bosnien (2 miljoner
kronor) inom USAID-avtalet.

Under aret har garantin for African Infrastructure

Fund (AIG) f6r finansiering av infrastrukturinveste-
ringar 1 Afrika l6pt ut da lanet har 16sts 1 fortid och
det endast aterstar en premiefordran.

Under 2009 ingick Sida ett engagemang med Asia-
tiska Utvecklingsbanken (ADB) pa 650 miljoner kro-
nor vilket redovisas som en offert da inga medel dnnu
ar tagna 1 ansprak. Under 2010 ingick Sida ett avtal
med International Finance Corporation (IFC). Ute-
staende offert uppgar till 1200 miljoner kronor, men
inga medel ar annu tagna 1 ansprak. Sida och IFC for
en dialog kring vissa juridiska fragor som 1 dag stop-
par anvindningen utav ramen for faktiska garantier.
Forhoppningen 4r att dessa fragor kan lésas ut och att
avtalet kan anvandas for garantigivning;

Till USAID tillkom ett avtal pa 750 miljoner kro-
nor under 2010 dar tva garantiavtal tritt i kraft for
tva bosniska banker som stéller ut lan till sméaféreta-
gare (totalt 34 miljoner kronor). Ytterligare ett garan-
tiavtal har tritt 1 kraft for en bank 1 Mogambique
(Banco terra) vilket ocksa ar ett portfoljupplagg med
bankgarantier till sméaforetagare dar garanterat lane-
belopp uppgar till 16 miljoner kronor men dir inga
garantier stallts ut under 2011. Under 2011 har avta-
lats om utnyttjande av garantin da ett lan om 2 miljo-
ner kronor utbetalats pa en av garantierna i Bosnien.
Saledes kvarstar 748 miljoner kronor 1 offert f6r
USAID.

Sidas totala engagemang for fristiende garantier
uppgar till 2 784 miljoner kronor. Reserveringen for
forvantad forlust for engagemanget beriknas till
30 miljoner kronor. Uppgift om riskkoncentration
(oforvintad forlust) kan inte limnas da Sida inte
kunnat erhalla denna uppgift fran EKN och saknar
eget systemstod for en sadan beridkning.
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Resultatet for Sidas fristdende garantier uppgar till
17 miljoner kronor jamfért med 21 miljoner kronor
foregaende ar. Att resultatet minskat beror framst pa
férandringar 1 riskreserveringen. Samtidigt har net-
topremieintikter 6kat vilket framst beror pa att éver-
lamning av férvaltningen till EKN medfort att Sida
redovisar beraknade premier pa offerter.

EKNSs berikning av riskkoncentration (oforvintad
forlust) delades 1 samband med delarsrapporten 2011
upp av EKN pa de tva portfoljerna som Sida har, det
vill saga U-krediter och fristdende garantier. Sida
anser att dessa framéver bor ses samlat och att risk-
koncentrationen bor beriaknas for Sidas totala port-
folj. Likvida medel i reserven for fristiende garantier
uppgar till 74 miljoner kronor.

Premiereserver, avgifter och nya férordningar
Overvigande delen av Sidas medel for sikerhetsre-
serverna for bade garantierna f6r U-krediter och fri-
staende garantier forvaltas 1 kronor hos Riksgilden.
En mindre del av reserverna for U-krediterna

(328 miljoner kronor) forvaltas av EKN i annan
valuta placerat 1 svenska banker. Sida lyder sedan
2009 under forordning (2009:320) om finansiering av
utvecklingslan och garantier f6r utvecklingssamarbete
som anger att Sidas bada reserver ska slas ihop, samt
att forvaltning av dessa ska ske pa konto 1 svenska
kronor i Riksgalden. Av § 23 1 den nya forordningen
(2011:211) om utlaning och garantier som giller fran
den 1 april 2011 (med undantag av vissa paragrafer
som galler fran den 1 januari 2012) framgar dock att
reserver kan hallas 1 andra valutor.

Enligt den nya forordningen ska administrativa
avgifter for garantierna tas ut och sarredovisas fran
och med den 1 januari 2012. Samtidigt har Sida
enligt forordningen fran 2009 mojlighet att subventio-
nera premier.

Sida har uppmirksammat Regeringskansliet
(Utrikesdepartementet) pa att de bada forordning-
arna har motstridiga regler. Det rader oklarheter
kring de delar som rér placering 1 annan valuta och
hantering av administrativ avgift vilket gor att Sida
vantar pa ytterligare besked ifran Regeringskansliet 1
denna fraga. Till dess Sida vet vilket regelverk som
ska anvindas och 1 vilka delar gors inga férindringar
av placeringen av medel utan de kvartstar tillsvidare
pa valutakonton. Hur nya regler fér administrativa
avgifter ska tillimpas for garantiverksamhet som avser
utvecklingssamarbete kommer utredas ytterligare nar
Sida far besked om hur regelverket 1 dessa delar ska
tillampas.

109



FINANSIELLA DOKUMENT

7.2 Resultatrakning, tkr

Intakter avanslag 1 965577 986874
Intdkter av avgifter och andra ersattningar 2 16446 16856
Intdkter av bidrag 3 1786 240
Finansiella intakter 4 12900 3383
Summa 996709 1007354

Kostnader for personal 5 -572213 -612669
Kostnader for lokaler 6 -86974 -70902
Ovriga driftkostnader 7 -307003 -294694
Finansiella kostnader 8 -2451 -2258
Avskrivningar och nedskrivningar 15,16 -28068 -26830
Summa -996709 -1007354
Verksamhetsutfall 0 0

Intakter av avgifter m.m. samt andra intdkter som inte disponeras av Sida 66924 709650
Medel som tillforts statens budget fran uppbérdsverksamhet -68076 -716512
Saldo uppbdrdsverksamhet 9,36 -1152 -6862

Medel som erhéllits fran statens budget for finansiering av bidrag 1 27780460 15450709
Medel som erhéllits fran myndigheter fér finansiering av bidrag 643 500
Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag 10 59277 79367
Finansiella intakter " 65091 31466
Finansiella kostnader 12 -1301 -35286
Lamnade bidrag 13 -27857421 -15487583
Saldo transfereringar 46748 39174
Arets kapitalforandring 14 45596 32312
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7.3 Balansrakning, tkr forts. >>

Immateriella anldggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 75670 66173
Rattigheter och andra immateriella anlaggningstillgangar 3669 5480
Summa immateriella anlidggningstillgadngar 15 79339 71653

Materiella anldggningstillgangar

Forbattringsutgifter pa annans fastighet 24195 22601
Maskiner, inventarier, installationer m.m. 14234 25689
Pagaende nyanldggningar 1131 -
Summa materiella anldggningstillgangar 16 39561 48290

Finansiella anlidggningstillgdngar

Langfristiga fordringar hos andra myndigheter 800000 600000
Andra langfristiga fordringar 239742 260804
Summa finansiella anldggningstillgdngar 17 1039742 860804
Utlaning 18 248049 278045
Fordringar

Kundfordringar 220 485
Fordringar hos andra myndigheter 38095 45055
Ovriga fordringar 12227 29841
Summa fordringar 19 50542 75381

Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 20490 26380
Upplupna bidragsintakter 295 137
Ovriga upplupna intékter 37572 26551
Summa periodavgrénsningsposter 20 58357 53068
Avrakning med statsverket 21 129199 136015
Kortfristiga placeringar 22 408153 67613

Kassa och bank

Behallning réntekonto i Riksgaldskontoret 23 56240 -
Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldskontoret 24 1332711 1637497
Kassa och bank 25 34741 306524
Summa kassa och bank 1423691 1944021
Summa tillgdngar 3476632 3534890
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Balansrakning, tkr

Myndighetskapital

Statskapital 26 1505476 1616467
Balanserad kapitalforandring 27 1363292 1281908
Kapitalforandring enligt resultatrakningen 14 45596 32312
Summa myndighetskapital 2914364 2930687

Avsattningar

Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser 28 2488 3143
Ovriga avsattningar 29 185685 175840
Summa avsattningar 188172 178983
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 30 83642 88921
Rantekontokredit i Riksgaldskontoret - 7694
Skulder till andra myndigheter 129000 144007
Leverantorsskulder 103046 90086
Ovriga skulder 31 12968 44839
Summa skulder m.m. 328656 375547

Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 43220 49633
Ofdrbrukade bidrag 991 -
Ovriga forutbetalda intakter 1227 40
Summa periodavgransningsposter 32 45439 49673
Summa kapital och skulder 3476632 3534890
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7.4 Anslagsredovisning

7.4.1 Anslagsredovisning, Redovisning mot anslag, tkr

Not 33 Not 34

71:1.1 Humanitara insatser och konflikthantering 851 2705000
71:1.2 Informations- och kommunikationsverksamhet 301 96300
71:1.5 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 31621 1497700
71:1.6 Asien 53818 1524000
71:1.7 Latinamerika 17730 567000
71:1.9 Afrika 31736 5598000
71:1.7 Mellandstern och Nordafrika 9459 450000
71:1.21 Globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser 0 1408500
71:1.22 Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 29030 150000
71:1.23 Milj6lan 4519 250000
71:1.24 Kapacitetsutveckling och samverkan 0 680000
7 1:1.25 Sérskilt demokratistéd genom svenska partianknutna organisationer (PAO) 0 75000
71:1.26 Osteuropa och Centralasien

71:1.26.1 Osteuropa och Centralasien, ODA-lander 3512 0
71:1.26.2 Osteuropa och Centralasien, icke ODA-lander 7156 0
71:1.26 Summa Osteuropa och Centralasien 10667 0
71:1.27 Internationella finansieringsinstitutioner’ 0 3168826
71:1.32 Forskningssamarbete 11678 550000
71:1.33 U-krediter 0 0
71:1.34 Europeiska utvecklingsfonden' 0 972735
7 1:1.35 FN:s ekonomiska och sociala verksamhet! 0

71:1.35.1 Basbudgetstdd till FN:s ekonomiska och sociala verksamhet' 0 3449000
71:1.35.2 Ovrigt stod till FN-relaterad verksamhet' 0 60000
71:1.35 Summa FN:s ekonomiska och sociala verksamhet! 0 3509000
71:1.36 Konflikthantering' 0 319000
71:1.37 Organisations- och temastod' 0 3255852
71:1.38 Ekonomiska program’ 0 227000
7 1:1.39 Osteruropa och Centralasien, icke ODA-lander’ 0 0
71:1 Summa bistandsverksamhet 201410 27003913

71:2.1 Sida (forvaltning) -24377 961510
721 Reformsamarbeteisteuropa Ramanstag samtlgaanstagsposter]

72:1.3 Reformsamarbete i Osteuropa (UD)' 0 74510
72:1.6 Reformsamarbete i Osteuropa

72:1.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa 3981 1140500
72:1.6.2 Stéd genom svenska organisationer i det civila samhéllet 23 47303
72:1:6 Summa reformsamarbete i Osteuropa 4004 1187803
72:1 Summa reformsamarbete i Osteuropa 4004 1262313

1 Anslagsposter som disponeras av Sida men dar medlen utbetalas efter beslut av Regeringskansliet,
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Not 34 Not 33

455000 0 0 3160851 3061859 98992
0 0 0 96601 96061 539
-112000 0 0 1417321 1372954 44367
-77000 0 -5488 1495330 1397992 97338
0 0 0 584730 572410 12320
-321000 0 0 5308736 5080852 227883
125000 0 0 584459 553080 31379
215598 0 0 1624098 1609739 14359
-18000 0 -25430 135600 117291 18309
-95000 0 -19 159500 154047 5453
-62000 0 0 618000 497262 120738
0 0 0 75000 74512 488

0 0 -1712 1800 807 993

0 0 -7156 0 -5607 5607

0 0 -8867 1800 -4800 6600

57381 0 0 3226207 3130208 95999
-8000 0 0 553678 525203 28475
0 0 0 0 0 0
-130980 0 0 841755 818465 23290
123842 0 0 3572842 3473000 99842
-39204 0 0 20796 19753 1043
84638 0 0 3593638 3492753 100885
-3453 0 0 315547 298764 16782
281000 0 0 3536852 3425073 111779
-5630 0 0 221370 214425 6945
1364 0 0 1364 1364 0
386918 0 -39804 27552437 26489516 1062921

0 0 0 937133 923754 13379
2551 0 0 77061 74351 2709
5000 0 0 1149481 1135566 13915

- 5000 0 0 42326 40211 2115

0 0 0 1191807 1175777 16030

2551 0 0 1268867 1250128 18739
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7.4.1 Anslagsredovisning, Redovisning mot anslag, tkr

Not 33 Not 34
511 Samarbeteinom Ostersjiregionen (Ramansiag samtligaanstagsposter]
51:111 Samarbete inom Ostersjoregionen
51:11.1.1 Sidas Ostersjteam 1 24168
51:11.1.2 Samarbete inom miljsomradet 5 35000
51:11.1.3 Samarbete inom omradet demokrati och manskliga réttigheter 29 34000
51:11 Summa samarbete inom Ostersjéregionen 35 93168
Totalsumma 181072 29320904
Avslutade anslag
71:1.3 Globala utvecklingsinsatser 47598 0
Summa avslutade anslag 47598 0
Totalsumma inklusive avslutade anslag 228671 29320904

1 Anslagsposter som disponeras av Sida men dar medlen utbetalas efter beslut av Regeringskansliet,

7.4.2 Anslagsredovisning, Redovisning mot inkomsttitlar pa statens budget, tkr

2394 Ovriga rénteinkomster 39351
2511 Expeditions- och ansokningsavgifter 421
2811 Ovriga inkomster av statens verksamhet 28304
4526 Aterbetalning av ovriga lan 33918

Summa 101995
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Not 34 Not 33

0 0 =1l 24168 20911 3257
0 0 -5 35000 34926 74
0 0 -29 34000 33876 124
0 0 -35 93168 89714 3454
389469 0 -39840 29851606 28753112 1098493
-47598 0 0 0 0 0
-47598 0 0 0 0 0
341870 0 -39840 29851606 28753112 1098493
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7.4.3 Redovisning av bestallningsbhemyndigande, tkr

Not 37, 38 ! Not 39

71:1.1 Humanitdra insater och konflikthantering 1050000 761528 1047632
71:1.2 Informations- och kommunikationsverksamhet 100000 25701 80373
71:1.5 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 1200000 1229024 1198759
71:1.6 Asien 2900000 2081710 2375007
71:1.7 Latinamerika 900000 949971 727885
71:1.9 Afrika 9600000 9226326 7723632
71:1.7 Mellandstern och Nordafrika 700000 382787 516841
71:1.21 Globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser 1800000 1538991 1661304
71:1.22 Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet 150000 100986 43828
71:1.23 Milj6lan 500000 181987 30326
71:1.24 Kapacitetsutveckling och samverkan 700000 598497 602676
7 1:1.26.1 Osteuropa och Centralasien, ODA-lander 0 1042 0
71:1.27 Internationella finansieringsinstitutioner’ 17150000 18857367 16903637
71:1.32 Forskningssamarbete 600000 411822 286960
71:1.34 Europeiska utvecklingsfonden' 6100000 6818021 6084622
71:1.37 Organisations- och temastod' 3300000 1621402 2684753
71:1.38 Ekonomiska program’ 3450000 2295309 3421495

Summa 7 1:1 50200000 47082471 45389732

72:1.3 Reformsamarbete i Osteuropa (UD)' 75000 41600 49800
72:1.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa 2800000 1236647 1365047
72:1.6.2 Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet 80000 42904 29667

Summa 7 2:1 2955000 1321151 1444514

51:11.11 Sidas Ostersjoteam 6000 1425 3011
51:11.1.2 Samarbete inom miljdomradet 61000 15626 27320
51:11.1.3 Samarbete inom omradet demokrati 50000 40577 38072
och manskliga rattigheter
Summa 5 1:11 117000 57628 68403
Summa bestallningsbemyndiganden 53272000 48461250 46902649

1 Anslagsposter som disponeras av Sida men dar Regeringskansliet beslutar om att ingé dtaganden och dar medlen utbetalas efter beslut av Regeringskansliet.
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Not 39

674762 349290 0 0 0 1024052
62848 10826 5450 5450 0 84574
941409 246925 1771 2142 0 1192247
1256055 653131 228085 424876 8000 2570146
398607 205422 67571 72271 0 743870
4430572 1572460 631801 763291 0 7398124
302409 141151 48116 58169 0 549845
894230 456465 204437 276437 5000 1836568
25470 11959 0 0 0 37429
17710 10000 0 0 0 27710
324596 196205 70782 74029 0 665612
0 0 0 0 0 0
3345747 3348463 2974971 2450104 4784352 16903637
149702 81285 34932 41074 0 306993
1082130 1142248 1187337 1217396 1455509 6084620
957077 898258 173309 130565 525544 2684753
221350 249044 261480 277841 2411780 3421495
15084673 9573132 5890041 5793644 9190185 45531675

17600 17600 14600 0 0 49800
754946 405213 110771 121373 0 1392302
27352 0 0 0 0 27352
799897 422813 125371 121373 0 1469453

BlllS 0 0 0 0 515
17315 10000 0 0 0 27315
26961 10612 499 499 0 38572
44791 20612 499 499 0 66402

15929362 10016557 6015911 5915517 9190185 47067531
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7.4.4 Finansiella villkor 2011, tkr'®

FINANSIELLA DOKUMENT

7 1:1 och
72:1.6.1

71:1.1

71:1.2

71:1.5

71:1.21

Bistdnds-
verksamhet/
Reform-
samarbete i
Osteuropa

Humanitara in-
satser och kon-
fliktrelaterad
verksamhet

Informations- och
kommunikations-
verksamhet

Stod genom
svenska organi-
sationer i det
civila samhallet

Globala amnes-
strategiska ut-
vecklingsinsatser

Sida far finansiera viss metodutveckling, studier, utvarderingar
och erfarenhetsredovisningar samt revisioner inom respektive
anslagspost. Redovisning av utfall per anslagspost:'

7 1:1.1 Humanitara insatser och konflikthantering

7 1:1.2 Informations- och kommunikationsverksamhet
7 1:1.3 Globala utvecklingsinsatser

7 1:1.5 Stéd gm sv organisationer i det civila samhallet
7 1:1.6 Asien

7 1:1.7 Latinamerika

71:1.9 Afrika

7 1:1.17 Mellandstern och Nordafrika

7 1:1.22 Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet
7 1:1.23 Miljslan

8 1:1.24 Kapacitetsutveckling och samverkan

7 1:1.32 Forskningssamarbete

7 2:1.6.1 Reformsamarbete i Osteuropa

Ca 445 000 tkr ska anvandas for insatser inom det bilaterala och
regionala forskningssamarbetet.

Sida far ikléda staten betalningsansvar i form av statliga garantier
som inklusive tidigare gjorda ataganden uppgar till en belopp av
hogst 10 000 000 000 kronor. Garantigivningen innefattar utstallda
bistdndsgarantier for u-krediter och fristdende garantier samt
garantier inom systemet fér finansiering av utvecklingslan och
garantier.

Hogst 200 000 tkr far anvandas for insatser avseende konfliktre-
laterad verksamhet. Medel for denna verksamhet ska anvandas i
enlighet med policyn for sakerhet och utveckling samt regerings-
beslut om interimistisk styrning av Sidas anslagsposter. En ut-
gangspunkt for dessa insatser &r att de ska praglas av snabbhet
och flexibilitet.

Sida far hogst anvanda 27 000 tkr for sin egen informations- och
kommunikationsverksamhet.

Minst 200 000 tkr ska avse stdd till barn och ungdomars ratt till
halsa och utbildning.

Av medlen ska Sida bereda och besluta om bidrag om samman-
lagt hogst 30 500 tkr till foljande organisationer (samt 10 000 efter
samrad med UD av villkor 1 nedan):

1) 2 000 tkr till svenska FN-férbundet samt ytterligare 10 000 tkr
efter samrad med UD av villkor som fanns i strategin 2008
20101 enlighet med ny strategi

2)5 000 tkr till International Center for Transitional Justice
3) 9 000 tkr till International legal Assistance Consortium

4] 2 000 tkr till International Rehabilitation Council for Tortue
5) 1000 tkr till Small Arms Survey

6) 4000 tkr till Geneva International Center for
Humanitarian Demining

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev

Regl.brev
Regl.brev
Regl.brev
Regl.brev
Regl.brev

Ej be-

lopps-

styrt

Ca

Hogst

Hogst

Hogst

Lagst

Hogst

Hogst

Hogst
Hogst
Hogst
Hogst
Hogst

Ej belopps-
styrt

445000
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12000
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7.4.4 Finansiella villko

011, tkr'®

71:1.24

71:1.32

71:2.1

7 1:1 och
72:1.6.1

71:1.9

Kapacitetsut-
veckling och
samverkan

Forsknings-
samarbete

Sida (férvaltning)

Bist&nds-
verksamhet/
Reformsam-
arbete i
Osteuropa

Afrika
Burkina Faso
Etiopien

Kenya
Mali

Mocambique

Tanzania

Uganda

Zambia

Rwanda

Burundi

Dem. Rep.Kongo

Liberia

Sierra Leone

Somalia

7) 200 tkr till Landmine Monitor
8) 3300 tkr till Afghanistan Analysts Network
9) 4 000 tkr United nations Industrial Development Org

Minst 126 500 tkr ska avse stdd till insatser for fred och sakerhet
inklusive de insatser inom omradet for fred och sakerhet som
specificeras 1-9 ovan.

Medel fér verksamhet vid SPF fran anslagsposten kapacitetsut-
veckling och samverkan ska ar 2011 uppga till hogst 28 miljoner
kronor.

Av medlen ska minst 75 000 tkr avse forskning om sjukdomar
som framst drabbar fattiga barn.

Minst 25 000 tkr ska avse forskning om framtida livsmedels-
forsorjning.

Belopp for icke ODA-lander ska vara hdgst 20 300 tkr.
- varav hogst 15 300 tkr far anvéandas for Sidas Ostersjoenhet.
- varav 5 000 tkr avser samarbete med Ryssland.

Sida medges att inom ramen for det totala strategibeloppet att
inom ramen for beslutad anslagspost éverstiga alternativt
understiga arligt beslutat strategibelopp for land eller region med
10 procent.

,&terrapportering mot villkoret foljer av redovisning av utfallet
mot de arligen beslutade strategibeloppen for land eller region.

Medlen ska anvandas i enlighet med gallande
samarbetsstrategier eller motsvarande."”

Stodet till Burkina Faso ska for 2011 uppga till ca 260 milj kr, inkL.
forskningssamarbete och regeringens sarskilda klimatsatsning.

Stédet till Etiopien ska fér 2011 uppga till ca 195 milj kr, inkl
forskningssaamarbete.?

Stédet till Kenya ska for aren 2011 uppga till ca 375 milj kr per ar.

Stédet till Mali ska for 2011 uppga till ca 280 milj kr, inkl
regeringens sarskilda klimatsatsning.?

Stédet till Mocambique ska uppga till ca 725 milj kronor per ar
(2010-2013).

Stédet till Tanzania ska for 2011 uppga till ca 800 milj kronor.

Stédet till Uganda ska for aren 2010-2013 uppga till ca 260 milj kr
per ar, inkl forskningssamarbete.*

For 2011 ska stédet till Zambia uppga till ca 400 milj kronor.®

Den planerade utbetalningen till Rwanda beréknas uppga till
ca 180 milj kronor 2011.¢

Planerad utbetalningsvolym kommer att minska under
utfasningsperioden, till ca 26 milj under 2011.

Stédet till DRK ska fér 2011 uppga till ca 225 milj kr.

Volymen pa det totala utvecklingssamarbetet... for 2011 200 milj
kr...

Stédet till Sierra Leone ska for 2011 uppga till ca 20 milj kr.2

For 2011 planeras det mer langsiktiga bistdndet fortsatt uppga till
90 milj kr?

Sidas arsredovisning 2011
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7.4.4 Finansiella villkor 2011, tkr'®

71:1.6

71:1.17

Sudan

Zimbabwe

Botswana

Namibia

Sydafrika

Regionalt Afrika

Asien

Bangladesh

Afghanistan
Kambodja

Osttimor

Kina

Indien

Indonesien

Vietnam

Regionalt Asien

Laos

Mellandstern och
Nordafrika

Vastbanken-Gaza

Irak

Regionalt
Mellandstern och
Nordafrika

Stédet till Sudan ska for 2011 uppga till ca 275 milj kr per ar.

Volymen for stédet ska kunna uppga till ca 200 milj kronor per ar
under strategiperioden.

Sidas landallokering for Botswana ska uppga till
ca 40 milj per ar for aren 2010 till 2013."

Sidas landallokering for Namibia ska uppga till
ca 20 milj kr per ar for perioden 2009 till 2013.

Volymen fér det selektiva samarbetet ska uppga till
ca 90 milj kr per 8r."

Utbetalningsbeloppet fér 2010 och 2011 ska uppga till
ca 570 respektive ca 650 milj kr.

Av medlen far hégst 300 000 tkr avsittas till regionala hiv och
aids- insatser inom ramen for sexuell och preproduktiv halsa och
rattigheter, inklusive HBT-personers rattigheter.

Medlen ska anvdndas i enlighet med gallande
samarbetsstrategier eller motsvarande."”

Stédet till Bangladesh ska fér dren 2010-2012 uppga till ca 235
milj kr, inkl. regeringens sarskilda klimatsatsning."'
For 2011 ska stodet uppga till ca 500 milj kr.

Stédet till Kambodja ska fér 2011 uppga till ca 180 milj kr, inkL.
regeringens sarskilda klimatsatsning.

Stodet till Osttimor ska for &ren 2010-2011 uppga till

ca 29 milj kr per ar.

Volymen for det selektiva samarbetet med Kina beréknas uppgé
till ca 50 milj kr per ar.”°

Volymen for det selektiva samarbetet med Indien uppgar till
ca 60 milj kr per &r for perioden 2009-2013.1

Stédet till Indonesien ska for aren 2010-2012 uppga till ca 35 milj
kr per 8r.1°

Stodet till Vietnam ska for 2011 uppga till ca 90 milj kr inkL.
forskningssamarbete.

Det arliga beloppet ska vara ca 225 milj kr."

Indikativ volym 20 milj kr for 2011."

Medlen ska anvandas i enlighet med gallande
samarbetsstrategier eller motsvarande."”

Stodet till Vastbanken-Gaza ska for 2011 uppga till
ca 200 milj kronor.

Den finansiella ramen fér det svenska stédet for ateruppbyggnad
till Irak kommer under 2010 att uppga till omkring 80 milj kr per
ar och foreslas darefter dka succesivt till hogst 120 milj kr per ar
med reservation for att beloppet kan bli lagre om forutsattning-
arna vasentligen forandras.

Det regionala stodet till Mellanostern ska for aren 2010-2011
uppga till ca 230 milj kr per ar.
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7.4.4 Finansiella villkor 2011, tkr'®

N

o

6
7
8
9
1

17 Klimatsatsningen under &ren 2009-2012 fdljs upp som finansiellt villkor i sin helhet 2012. Rapporteras i sdrskild ordning till regeringen for 2011.

71:1.7

72:1.6

Latinamerika

Bolivia

Colombia
Guatemala
Nicaragua
Regionalt

Latinamerika

Reformsamar-
bete i Osteuropa

Albanien
Bosnien-
Hercegovina

Kosovo

Makedonien

Moldavien

Georgien

Serbien

Turkiet

Vitryssland

Ukraina

Medlen ska anvandas i enlighet med géallande
samarbetsstrategier eller motsvarande.'”

Stédet till Bolivia ska for aren 2010-2012 uppga till ca 205 milj kr
per ar inkl forskningssamarbete och regeringens sarskilda
klimatsatsning.

Stédet till Colombia ska for aren 2011-2013 uppga till
ca 135 milj kr per ar.

Stodet till Guatemala ska for aren 2010-2013 uppga till
ca 160 milj kr per ar.

Stédet till Nicaragua ska for 2011 uppga till ca 11 milj kr,
inkl. forskningssamarbete.

Det samlade regionala stodet till Latinamerika ska for 2011
uppga till ca 40 milj kr."

Medlen ska anvandas i enlighet med géallande
samarbetsstrategier eller motsvarande.!”

Stédet till Albanien ska for aren 2010-2012 uppga till
ca 80 milj kr per ar.

Stédet till Bosnien-Hercegovina ska fér 2010 uppga till
ca 170 milj kr.

Volymen for det svenska utvecklingssamarbetet med Kosovo
under perioden 2009-2012 ska vara 80 milj kr per ar.

Stodet till Makedonien ska fasas ut under trearsperioden 2010-
2012. beloppet ska under utfasningsperioden uppga till maximalt
80 milj, for 2011 ca 25 milj kr."®

Stodet till Moldavien ska for strategiperioden vara
ca 110 milj kr per ar.

Volymen for utvecklingssamarbete med Georgien ska uppga till
ca 480 milj kr under perioden 2010-2013. Den arliga volymen bor
vara ca 120 milj kr."

Stédet till Serbien ska for &ren 2010-2012 uppga till
ca 110 milj kr per &r.

Volymen for det svenska utvecklingssamarbetet med Turkiet
under perioden 2010-2013 ska vara ca 73 miljoner kronor per ar
genom Sida.

Stédet till Vitryssland ska for 2011-2013 uppga till
ca 120 milj kr.

Stédet till Ukraina ska for aren 2011-2013 uppga till
ca 217 milj kr.

Villkoret ar inte beloppsmassigt reglerat.

Etiopien: Osdkerhet om niv3 infér ny strategi. Gammal strategi forlangd enl RB samt samrad om nivé&n har skett med

indikationer om att stodet bor ligga mellan 100 och 145 milj kronor.
Mali: Lagre takt i beredningar, beslut och utbetalningar pga osakert strategilage.

Uganda: Ingen forlangning av sektorbudgetstddet till halsa, forseningar i forskningsstodet samt forstarkning av kronan

som medfért att lokala org fatt mer UGX fér SEK och darmed forbrukat mindre SEK.

Zambia: L&gt utfall en konsekvens av omlddggningen till bist&ndet. Férseningar i hdlsosektorn och energistddet samt

beredning av jordbruksstddet. Férandringar pé regeringsniva har skapat férseningar i avtal.
Rwanda: Samré&d har skett om hdgre volym.

Burundi: ,&terbetalningar pa 5 mnkr.

Sierra Leone: Utfasning och betalningsstopp.
Somalia: Samrad har skett om tillf4lligt hogre belopp, max 105 mnkr.

Reg.beslut

Reg.beslut

Reg.beslut

Utfasnings
strategi

Reg.beslut

Reg.beslut

Samarbets
strategi

Samarbets
strategi

Utfasnings
strategi

Samarbets
strategi

Samarbets
strategi

Reg.beslut

Samarbets
strategi

Samarbets
strategi

Reg.beslut

0 Selektiva samarbetslander (Botswana, Sydafrika, Kina, Indien, Indonesien) dar aktérssamverkansinstrumentet etablerats.

Det har visat sig vara tidskravande att etablera nya samarbeten, ofta med nya aktdrer inom bist&ndet, dessutom i sma insatser.
11 Bangladesh: Férseningar i beredningar.
12 Regionalt Asien: Férseningar i vissa beredningar p g a utlokalisering 2011.
13 Laos: Kostnader fér vissa insatser i samband med utfasningen har blivit lagre.
14 Regionalt Latinamerika: /Sterbetalningar forklarar lagre utfall.
15 Georgien: Enskild och stor utbetalning till Varldsbanken som férsenades (hann inte processas i tid inom WBJ.
16 Makedonien: Utfasningsland dar utbetalningar sammanhanger med vilken slutrapportering som inkommer och godkanns.
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18 Enligt regleringsbrevet har Sida inget ansvar for prognoser eller évriga &terraporteringskrav av de anslag som disponeras av Regeringskansliet, varfor dessa inte ingar i redovis-
ningen av finansiella villkor.
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7.5 Finansieringsanalys, tkr

Not 44
Kostnader 40 -957628 -966607
Finansiering av drift
Intakter avanslag 965577 986874
Intakter av avgifter och andra ersattningar 41 15740 14765
Intakter av bidrag 1786 240
Ovriga intakter 12900 3383
Summa medel som tillforts for finansiering av drift 996003 1005263
Forandring av Myndighetskapital hanforbar till 5vergangseffekten
Forandring av Myndighetskapital hanforbar utredning
Avrakning med statsverket
Minskning av kortfristiga fordringar 90456 2709
Minskning av kortfristiga skulder -19454 -42706
Kassaflode fran drift 109377 -1342

Investeringar i materiella tillgangar -10430 -7865
Investeringar i immateriella tillgdngar -20424 -35504
Summa investeringsutgifter 42 -30854 -43370

Finansiering av investeringar

Lan frén Riksgéldskontoret 27625 48041

Amorteringar -32904 -29733
Okning av statskapital med medel som erh3llits frén statsbudgeten - 97
Forsaljning av anldggningstillgdngar 4252 2970
Summa medel som tillforts for finansiering av investeringar -1027 21375
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -7349 -811
Kassafldde till investeringar -39230 -22806

Nyutldning och nedskrivning 43 -3922 -81283
Amorteringar 33918 66477
Summa laneutgifter 29997 -14806

Finansiering av laneverksamhet

Minskning av statskapital med medel som tillforts statsbudgeten -33918 -66477
Summa medel som tillforts for finansiering av ldneverksamhet -33918 -66477
Kassafléde till Laneverksamhet -3922 -81283
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Finansieringsanalys, tkr

Intdkter av avgifter och andra inkomster som inte disponeras av Sida 66924 709650
Forandring av kortfristiga fordringar och skulder 1152 6862
Inbetalningar i uppbdrdsverksamhet 68076 716512
Medel som tillforts statsbudgeten frén uppbérdsverksamhet -68076 -716512
Kassafldde till uppbordsverksamhet 0 0

Lamnat bistand -27857421 -15487583

Finansiella intakter 65091 31466

Finansiella kostnader -1301 -35286

Forandring av kortfristiga fordringar och skulder -353430 109884

Forandring av langfristiga fordringar -250995 268328
Utbetalningar i transfereringsverksamhet -28398056 -15113191
Finansiering av transfereringsverksamhet

Medel som erhallits fran statsbudgeten for finansiering av bistand 27780460 15450709

Medel som erhallits fran andra myndigheter for finansiering av bistand 643 500

Ovriga erhdllna medel for finansiering av bistand 59277 79367

Minskning av statskapital med medel som erh. fran statsbudgeten -28000 -687000

Summa medel som som tillforts for finansiering av 27812379 14843577

transfereringsverksamhet

Kassafldde till transfereringsverksamhet -585677 -269614

Specifikation av forandring av likvida medel

Likvida medel vid arets borjan 2072342 2447386
Okning av kassa och plusgiro -271783 248100
Minskning av tillgodohavande hos Riksgaldskontoret -240852 -489087
Minskning av avrakning med Statsverket -6816 -134058
Summa forandring av likvida medel -519452 -375044
Likvida medel vid arets slut 1552890 2072342
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7.6 Sammanstallning dver vasentliga uppgifter

Laneram i Riksgildskontoret, tkr

Beviljad ldneram 110000 110000 110000 100000 147500
Utnyttjad ldneram vid rakenskapsarets slut 83642 88921 70613 77463 82455

Kontokredit hos Riksgdldskontoret, tkr

Beviljad kontokredit hos Riksgaldskontoret 47036 85000 33000 28000 20000
Maximalt utnyttjad kontokredit 29096 80334 32560 0 0

Rintekostnader och rinteintikter pa rantekonto, tkr

Rantekostnader pa réntekonto 30 232 1 0 0
Réanteintakter pa rantekonto 569 1" 302 2541 1805

Avgiftsintakter, tkr

Avgiftsintakter som myndigheten disponerar: 5710 5168 6279 DL 9243
Beraknat belopp enligt regleringsbrev ; i I 50000 50000
Avgiftsintakter som myndigheten inte disponerar: 68076 716512 69234 77102 61516
Beraknat belopp enligt regleringsbrev L U ! 50000 50000

1 Belopp saknas i regleringsbrev.

Beviljad och utnyttjad anslagskredit, tkr

Beviljad anslagskredit 46483 48000 70000 26458 18666
Utnyttjad anslagskredit 0 24377 48077 0 0

Anslagssparande samt intecknade belopp, tkr

Anslagssparande/reservationer 1098493" 228671 672539 644542 834626
Déarav intecknat 0 0 0 0 337

1 Varav 358 390 tkr avser anslagsposter inom utgiftsomrade 7 dér Sida disponerar medlen men vilka endast kan utbetalas efter beslut av Regeringskansliet.
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Utestaende ataganden, tkr

Tilldelad bemyndiganderam 53272000’ 26376042 29985000 26023000 28000000
Utestaende dtaganden, not 39 468790372 18827548 16549 647 13758508 16072327

1 Varav 30075000 tkr avser anslagsposter inom utgiftsomrade 7 dar Sida disponerar medlen men vilka endast kan utbetalas efter beslut av Regeringskansliet.
2 Varav 29144307 tkr avser anslagsposter inom utgiftsomrade 7 dar Sida disponerar medlen men vilka endast kan utbetalas efter beslut av Regeringskansliet.

Antal arsarbetskrafter och medelantalet anstillda, tkr

Antal &rsarbetskrafter 601" 694 773 799 787
Medelantalet anstallda 666! 736 799 927 813

1 lantalet drsarbetskrafter och medelantalet anstéllda ingar 4 Bitradande Bilaterala Experter (BBE) och 8 Nationella Experter NE). Dessa finansieras fran Sidas anslag for bistands-
verksamhet.

Driftkostnad per arsarbetskraft, tkr

Driftkostnad 966189 978265 989375 982117 1017225
Driftkostnad per arsarbetskraft 1608 1410 1280 1229 1293

Arets kapitalforandring och balanserad kapitalforandring, tkr

Arets kapitalforandring' 45596 32312 -49 401 244 621 130502
Balanserad kapitalférandring’ 1363292 1281908 1760 656 1419597 1311758

1 Jamforelsetal justerade - se Andrade redovisningsprinciper.
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7.7 NOTER

Allmant

Sida ar bokforingsskyldig enligt forordning (2000:606) om myndigheters bok-
foring. Arsredovisningen ar upprittad enligt forordning (2000:605) om &rsre-
dovisning och budgetunderlag (FAB).

Sida har 1 skrivelse till regeringen (2011-000084/2011-014654) begirt en
utékad laneram avseende materiella och immateriella anlaggningstillgangar
for innevarande budgetar for att dels finansiera behov av nyupplaning, dels
andra principen for laneupptag till att dven inkludera pagiaende arbete. Enligt
regeringens beslut om andring av Sidas regleringsbrev (UF/2011/38292/
UD/USTYR (delvis)), har Sidas laneram endast utokats for att genomfora
nyupplaning enligt den princip som hittills tillimpats, det vill siga exklusive
pagaende arbete. Enligt Ekonomistyrningsverkets (ESV) allminna rad till 1 §
Kapitalforsorjningsforordningen (2011:210) bor pagaende arbeten rymmas
inom laneramen.' Storleken p& Sidas laneram, 110 000 tkr, innebér att det
allminna radet inte kan uppfyllas da anliggningstillgangarnas bokfoérda virde
uppgar till 118 900 tkr.

Enligt sarskilt regeringsbeslut fran 2010 har Sida fran och med 2011 fatt
ansvar for viss administrativ granskning samt utbetalning av medel och ater-
krav avseende bidrag som Regeringskansliet beslutar om inom utgiftsomrade 7
Internationellt bistand (UF/2010/37907/USTYR). Uppdraget innebér att
Sida, enligt regleringsbrevet, har dispositionsritt till de aktuella anslagspos-
terna inom anslaget 1:1 Bustandsverksamhet samt en anslagspost inom 7.2.1
Reformsamarbete i Osteuropa. Medlen ska darmed inga i myndighetens finansiella
dokument. I foreliggande arsredovisning redovisas de darmed 1 Sidas resultat-
och balansriakningar och finansieringsanalys samt 1 anslagsredovisningen och
redovisningen av bestillningsbemyndiganden. I regleringsbrevet for 2011
framgar vidare att de ekonomiska ataganden som Regeringskansliet (Utrikes-
departementet) ingatt med stod av bemyndiganderamar som tilldelats for tidi-
gare ar samt for 2011, ska rapporteras till Sida for inférande och redovisning i
Sidas arsredovisning. Enligt regleringsbrevet har Sida inget ansvar for progno-
ser eller 6vriga dterrapporteringskrav avseende dessa medel, varfor de inte
ingar 1 redovisningen av finansiella villkor. Regeringskansliet har 6verlamnat
en sammanstillning éver de ekonomiska ataganden som enligt reglerings-
brevet ska inga 1 Sidas arsredovisning 2011 (2011-001369). I och med att
Regeringskansliet har verksamhetsansvaret for dessa bidragsbeslut och atagan-
den finns dokumentation inte att tillga pa Sida. Darmed ingar inte heller
Regeringskansliets ataganden 1 Sidas intygande om en rittvisande bild och
den ekonomiska stallningen enligt FAB.

Iran och med den 1 januari 2012 6vergar den verksamhet som Sida bedrivit
avseende Ostersjosamarbetet inom utgiftsomrade 5 Internationellt samarbete
till Svenska institutet (SI). Verksamheten redovisas 1 sin helhet 1 Sidas arsredo-
visning f6r 2011 men infor drsredovisningen har férberedelser genomforts for

1 Det allménna radet till 1 § Kapitalférsérjningsforordningen (2011:210) utgor en regeldndring som inférts under
6pande budgetar vilken innebar att utgifter under aret for anskaffning av sadana anlaggningstillgdngar som
kommer att finansieras med l&n bér rymmas inom l@neramen.
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att bland annat kunna faststalla bokfort varde for anlaggningstillgangar som
ska 6vertas av SI. Motsvarande forberedelser har skett avseende de ambassa-
der som Sida administrerat under 2011 (tidigare sektionskanslier) och for vilka
verksamhetsansvaret overgar till Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) fran
och med 2012. Sida avser att inkomma med skrivelse till regeringen med f6r-
slag om reglering av laneram med anledning av dessa verksamhetsovergangar.
Belopp anges 1 tusentals kronor (tkr) om inte annat framgar. Maskinella
avrundningar kan ge smarre differenser jimfort med manuella summeringar.
Jamforelse gors med utfall fran féregaende ar per den 31 december.

Redovisningsprinciper

Fordringar har virderats till hogst det belopp varmed de beriknas inflyta.
Fordringar och skulder 1 utlandsk valuta ar viarderade till balansdagens kurs.
Fordringar varderas till balansdagens képkurs, skulder till balansdagens sélj-
kurs. Utlandsmyndigheternas behallning per den 31 december har fér de icke
konvertibla valutorna varderats till kurs som géllde vid senaste vaxlingstillfallet
eller till december manads genomsnittskurs.

Fordringar och skulder i utlindsk valuta inom sikerhetsreserven for Sidas
garantier for U-krediter och fristaende garantier som forvaltas av Exportkre-
ditndmnden (EKN)' 4r virderade till balansdagens kurs i enlighet med EKN:s
bokslutskurser.

Immateriella och materiella anlaggningstillgdngar utgors av tillgangar for
stadigvarande bruk med ett anskaffningsvirde pa minst 10 tkr och en ekono-
misk livslingd pa minst tre ar. For Balanserade utgifter for utveckling tillampas
dock en beloppsgrins pa 500 tkr, och f6r reparations- och underhallskostnader
avseende Forbattringsutgifter pa annans fastighet ar beloppsgransen 100 tkr.
Anlaggningstillgdngarna tas upp till anskaffningsvardet och skrivs av enligt
linjar avskrivningsmetod. Avskrivningarna pabérjas fran och med den manad
da tllgangen tas 1 bruk. Avskrivningstiden for Forbéttringsutgifter pa annans
fastighet ar tio ar (exklusive 1 de fall hyresavtalet I6per pa kortare tid och med
sakerhet inte kommer forlangas), for datorer (exklusive barbara datorer som
kostnadsfors) tre ar och for 6vriga anliaggningskategorier fem ar.

Avsittning for framtida pensionsataganden beriknas till det samlade virdet
av samtliga beslut enligt de forsikringstekniska grunder som Statens Pensions-
verk (SPV) har faststéllt. Vardet inkluderar sirskild 1oneskatt.

Utgifter som klassificeras som transfereringar redovisas mot anslag enligt
kassamissig princip 1 de fall utbetalningarna grundar sig pa beslut om bidrag
och erhallna rekvisitioner. Erhéllna fakturor avseende levererade varor och
tjanster som klassificeras som transfereringar redovisas mot anslag enligt kost-
nadsmaissig princip.

Sida tillampar 1 samband med bokslut ett gransvarde pa 100 tkr for periodi-
seringar avseende verksamhetens intékter och kostnader, och ett gransviarde pa
1000 tkr avseende transfereringar 1 form av levererade varor och tjanster.

Villkorslan och bistandskrediter har virderats av EKN 1 enlighet med beslut
2008-000041, riktlinjer for vardering av Sidas finansieringsinstrument. Irista-
ende garantier virderas halvarsvis av EKIN.

Andrade redovisningsprinciper
Premiefordringar pa garantitagare inom U-kreditsystemet redovisades férega-
ende ar under balansposten Ovriga fordringar. Da merparten av fordringarna

1 Enligt férordning (2009:320) om finansiering och garantier for utvecklingssamarbete.
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ar langfristiga har omklassificering skett till balansposten Andra langfristiga
fordringar. For att 6ka jamforbarheten har motsvarande jamforelsetal i balans-
rakning, finansieringsanalys och noter riknats om. I de fall jamforelsetalen
innefattar berakningar eller beskrivningar av forandring mellan aren har
omrakning gjorts dven av 2009 ars belopp.

Medel avseende fristaende garantier redovisades féregaende ar under
posten Statskapital som inledningsvis bestod av éverfort dverskott 1 U-kredit-
systemet (500 miljoner kronor), det vill siga redovisade anslagsmedel samt
premieintikter, ranteintikter och finansiella kostnader. Da det tidigare 6ver-
skottet 1 U-kreditsystemet utgjorde merparten av medlen klassificerades med-
len som Statskapital. Under budgetaret 2010 levererades det tidigare 6verskot-
tet 1 U-kreditsystemet in mot inkomsttitel varfér aterstiende medel 2011 1 sin
helhet utgors av premieintikter, ranteintikter och finansiella kostnader.
Omklassificering har darfor skett till Balanserad kapitalférandring. For att 6ka
jamforbarheten har motsvarande jamforelsetal raknats om 1 balansrakning och
noter. I de fall jimforelsetalen innefattar beriakningar eller beskrivningar av
forandring mellan aren har dven omrikning gjorts av 2009 ars belopp.

Fran och med riakenskapsaret 2011 redovisar Sida inte langre reservering
eller avsittning for koncentrationsrisken (oférviantad forlust) inom sikerhets-
reserven som ar knuten till U-kreditsystemet och forvaltas av EKN, vilket ar 1
enlighet med rekommendationerna 1 Riksgildskontorets rapport (2005-03-09,
dnr 2004/671) om gemensam kostnads- och riskredovisning for statens myn-
digheter samt férordningen (2011:211) om utlaning och garantier. For att cka
jamforbarheten har motsvarande jamforelsetal 1 balansrikning, resultatrik-
ning, finansieringsanalys och noter riknats om. I de fall jimf6relsetalen inne-
fattar berakningar eller beskrivningar av f6randring mellan aren har dven
omrakning gjorts av 2009 ars belopp.

Enligt 18 § forordningen (2009:320) om finansiering av utvecklingslan och
garantier for utvecklingssamarbete ska sikerhetsreserven for Sidas garantier
forvaltas av EKN som sedan tidigare forvaltar reserven for Sidas garantier for
U-krediter. Under 2011 har éverforing av reserven for fristaende garantier
till EKN paborjats. Overlimningen till EKN ar inte fullt avslutad d& samtliga
garantier inte 4r inlagda 1 EKN:s arendehanteringssystem per den 31 decem-
ber 2011.

Overlamningen till EKN innebir att Sida anvander EKN:s bokslutskurser
for viardering av fordringar och skulder till balansdagens kurs. Vidare innebar
det att Sida fran och med budgetar 2011 tar upp beriaknade premier f6r offer-
ter avseende fristaende garantier. EKN:s riskreservering exkluderar dessutom
15 procent motsvarande administrativa kostnader som tagits ut 1 premieavgif-
ten, vilket Sida inte gjort tidigare. Sida foljer fran och med 2011 EKN:s
begreppsdefinitioner. Produktion avser nya engagemang, offert motsvarar
utfistelser och garanti motsvarar forbindelser. Begreppet garanti inom EKN
innefattar dock hogsta forlustbelopp och inte garanterat lanebelopp (vilket tidi-
gare utgjorde Sidas redovisade forbindelser). Det har inte varit mojligt att
riakna om berorda jamforelsetal da det saknas systemstod for att justera de
historiska talen. Skillnaden bedoms dock inte vara visentlig.

Brytdagen for rikenskapsaret 2011 har tidigarelagts till den 5 januari 2012
enligt ESV:s foreskrifter till 10 § forordningen (2000:606) om myndigheters
bokforing. Detta innebir att fakturor som ankommit till Sida efter detta
datum, och som understiger Sidas beloppsgranser for periodisering, inte redo-
visats mot anslag 2011. Detta bedoms dock endast ha haft marginell paverkan
pa anslagsutfallet.
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Undantag fran EA-regler

Med undantag fran férordning (2006:1097)" om statliga myndigheters betal-

ningar och medelsférvaltning medges Sida enligt regleringsbrevet f6r 2011 att;

= Overfora medel till konton som 6ppnas/innehas i utlindska banker av
sektionskanslier och utlandsmyndigheter.

= Eventuell rintegottgorelse avseende ovanstaende konton ska bokforas pa
inkomsttitel 2811 ”Ovriga inkomster av statens verksamhet”.

Av regleringsbrevet for 2011 framgar 4ven att:

= Kraveti 21 § forordningen (2000:606) om myndigheters bokféring att
hantera inkommande och utgaende fakturor elektroniskt ska inte tillimpas
pa myndigheter inom Utrikesrepresentationen.

= Sida utan hinder av den begransning som foljer av 4 § andra stycket avgifts-
forordningen (1992:191) medges ta ut avgifter for varor och tjanster med
stod av 4 § forsta stycket, for upplatande av lediga lokaler pa Vallhallavigen
(Stockholm) till hyresgést fram till och med juli 2016.

Resultatrakning

. Samband mellan intdkter av anslag enligt
anslagsredovisning och resultatrakning

Anslagsutfall enligt anslagsredovisningen' 28753112 16444800
Intékter av anslag enligt resultatrakningen? -965577 -986874
Medel som erhéllits fran statens budget for -27780460 -15450709
finansiering av bistand

Uttag semesterdagar fran 2008° -7076 -7217
Summa 0 0

Inkluderar intakter av anslag avseende anslagsposter som Sida disponerar fran och med 2011 och som utbetalas
efter beslut av Regeringskansliet.

Intakter av anslag enligt resultatrakningen inkluderar 48 898 tkr som finansierats fran bistandsanslaget.
Anslagsbelastning avseende uttag av semesterdagar fran 2008 redovisas direkt mot Avrékning med statsverket.

w N

Not 2. Intdkter av avgifter och andra ersattningar

Intdkter enligt 4 § Avgiftsférordningen 4511 4560
Intdkter avgiftsfinansierad verksamhet 1199 608
Ovriga intakter i verksamheten!' 10736 11688
Summa intidkter 16446 16856

1 Varav realisationsvinst 706 tkr (2011) och 2 090 tkr (2010).

Intikter av avgifter och andra ersittningar har sammanlagt minskat med
410 tkr. Intakterna enligt 4 § Avgiftsférordningen ir 1 stort sett oforandrade
medan intiakterna fran den avgiftsfinansierade kursverksamheten vid Sida
Partnership Forum har 6kat med 591 tkr. Ovriga intikter i verksamheten har
diaremot minskat med 952 tkr, vilket framst forklaras av att realisationsvinster
vid forsiljning av anlidggningstillgangar var storre foregaende ar da fyra sek-
tionskontor avvecklades. Arets realisationsvinster om 706 tkr hérror framst

1 Enligt regleringsbrevet forordning (1994:14) som dock ersatts av férordning (2006:1097).
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fran forsiljningen av mobler och inventarier till extern hyresgist, se not 6.

Not 3. Intakter av bidrag

Bidrag fran Lansarbetsnamnden

Bidrag frén andra myndigheter 36 -
Bidrag fran dvriga lander och EU 1631 123
Summa intdkter av bidrag 1786 240

Posten har ¢kat med 1545 tkr jamfort med foregaende ar. Det dr framst
periodisering av bidragsintakter frin EU avseende Ostersjéenhetens projekt
Baltic compass samt bidragsintikter fran Norad avseende HIV/AIDS teamet
1 Zambia som 6kat. Under 2012 kommer projektet Baltic compass att 6ver-
lamnas tll Svenska Institutet.

Not 4. Finansiella intakter

Ranteintakter Riksgalden 569 "
Ovriga ranteintakter b4 178
Kursdifferenser 34 64
Ovriga finansiella intakter 12233 3130
Summa finansiella intakter 12900 3383

Okningen jamfort med 2010 med 9 517 tkr beror i huvudsak pa att Ovriga
finansiella intakter har okat till foljd av att Sidas rabatt for valutavaxling i
bankerna blev hogre 2011 an foéregaende ar, se not 20. Riksgildens nya
ramavtal for statliga myndigheter avseende betaltjanster har medfort battre
villkor for valutavixlingar, samtidigt som Sidas volymer har 6kat 1 och med att
Sida fran och med arsskiftet har tagit éver Regeringskansliets bidragsbetal-
ningar inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Vidare har ranteintik-
terna 6kat med 558 tkr avseende riantekonto hos Riksgilden framst pa grund
av att saldot under aret till 6vervigande del varit positivt, och dessutom har
snittrantan 6kat.
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Not 5. Kostnader for personal

Not 5:1. Kostnader for personal

Summa kostnader for personal -572213 -612669
Varav lonekostnader -308220 -360865

Lon (exkl. sociala avgifter)' 292339 307133
Lon lokalanstallda, exkl. sociala avgifter 10352 15057
Ersattning utlandsstationerad personal® 95653 98131
Kostnadsersattningar (traktamente, bilers&ttning m.m.) 3742 4010
Sociala avgifter 172850 176794
Pensionskostnader 3068 4464
Kostnader for sjuk- och halsovard 3118 2700
Kostnader for kompetensutveckling 3413 2076
Ovriga personalkostnader, exkl. periodiseringar 5275 4140
Aktivering anldggningstillgdngar -4879 -5547
Ovriga personalkostnader, periodiseringar -12718 3712
Summa kostnader for personal 572213 612669

1 I posten Lon (exkl. sociala avgifter) ingar L6n for utlandsstationerad personal med tillsvidareanstélining (UVA).
Dock aterfinns évriga kostnader relaterade till utlandstjanstgéring i posten Ersattning utlandsstationerad personal.

2 | posten Ersattning utlandsstationerad personal ingar lénekostnader fér personer med tidsbegransad anstallning
(URA).

Personalkostnaderna har minskat med 40457 tkr. Det finns flera faktorer som
paverkar men framst beror minskningen pa att I1onekostnader f6r personal
stationerad 1 Sverige och utlandsstationerad personal med tillsvidareanstill-
ning (UVA) har minskat med 14 794 tkr, vilket framst forklaras med ca 60
genomsnittligt farre anstéillda. Detta har ocksa medfort 3944 tkr ligre sociala
avgifter trots att dessa procentuellt har 6kat. Vidare har lonekostnaderna for
lokalanstillda vid utlandsmyndigheterna minskat med 4 705 tkr vilket framst
forklaras av att fyra sektionskanslier som administrerades av Sida avvecklats
under 2010 samt att administrativt ansvar {or ett sektionskansli, numera
ambassad, overfordes till Regeringskansliet/UD fran och med 2011. En annan
forklaringsfaktor ar att kostnaderna fér omstillning 2011 ar betydligt lagre 4n
2010 vilket redovisningstekniskt redovisas som periodiseringar. Periodiserade
kostnader har minskat totalt med 16430 tkr.
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Not 5:2. och 5:3. Ersattningar till styrelsens ledamoter

samt uppgift om deras sidouppdrag

Enligt férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska
myndigheten i sin arsredovisning redovisa de skattepliktiga ersattningar och
formaner som betalats ut under aret till styrelseledamoter och ledande befatt-
ningshavare som utsetts av regeringen. Nedan redovisas aven uppdrag som
dessa personer innehar 1 andra statliga myndigheter och 1 aktiebolag.

Not 5:2. Styrelse

Sjostrand, Mats, 96
Ordférande

Petri Gornitzka, Charlotte, 1283
Generaldirektor

Runegrund, Rosita 48
Bage, Lennart 48
Vibbleus Bergquist, 48
Heléne

Oberg Lindevall, Marie 48
Becker, Torbjorn 48
Summa ersattning 1619

Trafikverket
Forsakringskassan
Statistiska Centralbyrén
Radiotjanst i Kiruna AB

Vetenskapsradet
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap

Wallhamnbolagen AB
Sveriges lantbruksuniversitet

Renewable Energy Corporation ASA
Trelleborg AB publ

Trade Doubler AB publ

Nordic Growth Market NGM AB
Tyréns AB

Try A Guide Stockholm AB
Pertendo AB

Helseplan Consulting Group AB
Seedoo Diagnostics AB

Not 5:3. Ledande befattningsghavare utsedda av regeringen

Netz, Bo, Overdirektor 1115

Summa ersattning 1115

AB Trav och Galopp
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Not 5:4. Redovisning av myndighetens sjukfranvaro

I enlighet med 3 § 7 kap. férordning (2000:605) om arsredovisning och budget-
underlag ska uppgifter limnas om myndighetens sjukfranvaro. Sjukfranvaron 1
tabellen nedan anges 1 procent av de anstalldas sammanlagda ordinarie arbets-
tid for respektive grupp.

Not 5:4. Sjukfrénvaro

Totalt 2,63% 2,52%
Varav langtidssjuka (>60 dagar) av totalt sjukskrivna 52,24% 49,62%
Man 1,89% 1,51%
Kvinnor 3,04% 3,07%
Anstallda-29 ar 0,91% 0,90%
Anstallda 30-49 ar 2,12% 2,02%
Anstéllda 50 ar- 3,50% 3,40%

Not 6. Kostnader for lokaler

Kostnader for lokaler -69436 -70902
Avsattning for lokaler -17538 0
Summa kostnader for lokaler -86974 -70902

Lokalkostnaderna har okat med totalt 16072 tkr vilket till storsta del beror pa
en avsittning for omstruktureringskostnader med 17 538 tkr. Antal anstallda
har minskat kraftigt till f6]jd av omstéllning till ny organisation, vilket har inne-
burit att det inte ldngre finns behov av hela lokalytan som ar forhyrd till och
med juni 2016. Sida har under aret medgetts tillstand genom #éndring av regle-
ringsbrev (UF2011/54584/UD/USTYR), att hyra ut i andra hand till extern
hyresgist. Da Sidas hyreskostnad for perioden 20122016 beriknas bli hogre
an intakterna har en avsittning gjorts av mellanskillnaden, se not 29. Daremot
har 6vriga lokalkostnader minskat framst till foljd av fyra nedlagda sektions-
kanslier som genomférdes under 2010 och éverféring av det administrativa
ansvaret for ett kansli, numera ambassad, till Regeringskansliet/UD fran och
med 2011.

Not 7. Ovriga driftkostnader

Kopta tjanster -261854 -243496
Tele- och post -9148 -14750
Transporter och resor -19620 -18620
Kontorsmaterial, trycksaker m.m. -3429 -4085
Ovrigt -12952 -13744
Summa ovriga driftkostnader -307003 -294694
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Ovriga driftkostnader har kat med 12 309 tkr. Kostnader for konsulttjanster
har okat med 20292 tkr vilket framst avser I'T-relaterade konsultkostnader
eftersom resurskonsulter numera hanterar drift och support. Konsultkostna-
derna omfattar aven 5705 tkr avseende pagaende arbeten fran tidigare ar
avseende projektet ”Sa arbetar Sida/Fornyat I'T-stod” som kostnadsforts
under 2011 baserat pa en immateriell omprovning, se not 15. Kostnader for
datatjanster har minskat med 4 375 tkr bland annat beroende pa att Sida 2010
redovisade licenskostnad f6r mjukvara avseende 2009 med 3035 tkr. Kostna-
der for tele- och posttjanster har minskat med 5602 tkr , vilket delvis ar ett led
1 Sidas besparingsatgarder. Minskningen av kostnader for telefoni beror ocksa
pa att Sida 2011 redovisat en del av dessa, 1 794 tkr, som hyra/leasing under
delposten Ovrigt. Resekostnader uppgar till 19620 tkr vilket ar en 6kning med
1000 tkr jamfort med 2010.

Not 8. Finansiella kostnader

Rantekostnader avseende Lan i Riksgaldskontoret -1636 -363
Kursdifferenser -202 -246
Ovriga finansiella kostnader -612 -1650
Summa finansiella kostnader -2451 -2258

Finansiella kostnader har 6kat med 193 tkr. Det har skett en omf6érdelning
fran ovriga finansiella kostnader till rantekostnader avseende lan hos Riks-
gilden, vilka har 6kat med 1274 tkr till f6]jd av hogre ranta. Den genomsnitt-
liga rantesatsen har okat med 1,28 procentenheter. Lanevolymen har diaremot
minskat med 5279 tkr, vilket framgar av not 30. Minskningen inom posten
Ovriga finansiella kostnader forklaras dels av att rantekostnader for utnyttjad
kredit pa rantekontot har minskat med 202 tkr, dels av att 1 foregaende ars
resultat ingick rantekostnader av engangskaraktir for retroaktiva premie-
avgifter avseende korttidsanstillda med 791 tkr.

Not 9. Saldo uppbordsverksamhet

Saldot 1 uppbordsavsnittet har minskat med 5710 tkr. Nettofériandringen
beror pa att upplupna réinteintikter avseende FN-organisationer ar ligre an
2010. Att de upplupna rinteintikterna sjunkit de senaste aren beror framfor
allt pa férandrade samarbetsformer och avtalsvillkor som innebar att réante-
kompensation 1 flera fall inte ingar.

Intikter av avgifter med mera samt andra intékter som inte disponeras av
Sida har minskat. Férandringen beror 1 allt viasentligt pa att 687 000 tkr av
overskott inom de aldre systemen for U-krediter och garantier inlevererades
mot inkomsttitel under 2010 1 enlighet med Sidas regleringsbrev 2010. Samti-
digt har 28 000 tkr motsvarande en avsatt kreditram f6r Filippinerna (U-kredit)
som I6pt ut och aldrig utnyttjats levererats in mot inkomsttitel under 2011.
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Not 10. Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag

Ovriga erhallna medel for finansiering av bidrag har minskat med 20091 tkr.
Forandringen forklaras framfor allt av att atervinningar och erséttning for
skuldavskrivning avseende sidkerhetsreserven har minskat med 51 698 tkr
(merparten av atervinningarna 2010 avsag Angola). Darutéver har premie-
intékter for fristdende garantier minskat med 9451 tkr. Samtidigt har Sida
2011 erhallit 40573 tkr fran den norska bistandsmyndigheten (NORAD) for
delfinansiering av HIV/AIDS-teamet 1 Zambia.

1. Finansiella intdkter transfereringar

Ranteintakter U-krediter 16421 5001
Ranteintikter Fristdende garantier 1281 443
Ranteintdkter Sidas garantier for U-krediter 38093 31936
Valutakursvinster 9297 -6273
Ovriga finansiella intakter 0 359
Summa finansiella intdkter transfereringar 65091 31466

Finansiella intakter avseende transfereringar har 6kat med 33 625 tkr. Rante-
intakterna for U-krediter ar 11420 tkr hogre 4n féregaende ar och rante-
intdkterna for Sidas garantier for U-krediter ar 6 157 tkr hogre jamfort med
forra aret. Okningen beror framfor allt pa att Riksgildens arsgenomsnitt for
ranta okat med 1,28 procentenheter jamfort med 2010. Darutéver uppgar
arets valutakursvinst till 9297 tkr, att jaimf6ra med {6rra arets valutakurs-
forandring pa -6 273 tkr, en nettookning med 15570 tkr.

Not 12. Finansiella kostnader transfereringar

Réntekostnader Sidas garantier for U-krediter 0 -12
Valutakursforluster -1181 -35230
Ovriga finansiella kostnader -120 -43
Summa finansiella kostnader transfereringar -1301 -35286

Posten innefattar rantekostnader f6r Sidas garantier for U-krediter samt valu-

takursforluster. Posten har minskat med 33984 tkr jamfort med foregaende ar
vilket framst beror pa att arets valutakursforluster ar totalt 34 050 tkr lagre an

2010. Foregaende ar var merparten av valutakursforlusten hanforlig till Saker-
hetsreserven som forvaltas av EKN.
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Not 13. Lamnade bidrag

Kostnadsreduktion fran samfinansiarer 24057 132948
Periodisering, sakerhetsreserv och fristdende garantier’ 7240 -32099
Projektstdod samarbetslander -2663146 -2265550
Lamnade bidrag internationellt -20188128 -8713845
Lamnade bidrag inom Sverige -4243077 -3703675
Personalbistand -38775 -50428
Resursdverforing varor, tjanster och entreprenad -706 668 -841967
U-krediter, garantier, bistandskrediter -43489 -b4 646
Ovriga kostnader -5436 41678

-27857421 -15487583

1 Jamforelsetal for 2010 har raknats om till foljd av andrade redovisningsprinciper.

Lamnade bidrag har 6kat med 12 369838 tkr vilket framst forklaras av att Sida
fran och med riakenskapsaret 2011 dven hanterar Regeringskansliets bidrags-
utbetalningar inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistand. Det dr framfor

allt posterna lamnade bidrag internationellt och lamnade bidrag inom Sverige
som har 6kat med 12013684 tkr, varav 11455403 tkr avser medel som beslu-
tats av Regeringskansliet.

Not 14. Arets kapitalforandring

Uppbordsavsnittet’

Uppbord -1152 -6862
Transfereringsavsnittet

Villkorslan? -2512 -1320
U-krediter - gavoelement® -26161 -39191
Bistandskrediter 0 -8561
Resultat Sidas garantier for U-krediter* 53467 35493
Fristdende garantier® 16672 21059
Ovrigt® 5281 31694
Summa transfereringsavsnittet 46748 39174
Arets kapitalforandring 45596 32312

Jamfdrelsetal har raknats om med anledning av att koncentrationsrisk inte langre redovisas,

se Andrade redovisningsprinciper.

1 Forandringen bestar av minskade upplupna ranteintékter.

2 Senot 18 Utldning.

3 Kostnad for gdvoelement U-krediter, d.v.s. utbetalningar till AB Svensk Exportkredit (SEK), uppgar till 41283 tkr.
Kostnad for subventionerade premier uppgér till 1500 tkr medan ranteintdkterna uppgar till 16421 tkr.

4 Det hogre resultatet for Sidas garantier fér U-krediter (sikerhetsreserven) beror bl.a. pd att den negativa
resultatpéverkan avseende férandringen av forsakringstekniskt berdknat nettovirde pé skadefordringar ar lagre
an foregéende &r (+46 000 tkr) samt battre resultat avseende finansiella poster (+31653 tkr). Den positiva férand-
ringen av avsattning for forsakringsteknisk berdknad risk i engagemanget &r lagre 4n foregdende &r (-12000 tkr),
samtidigt som nettodtervinningsintakter och ersattning for skuldavskrivning har minskat (-42731 tkr respektive
-8968 tkr).

5 Det lagre resultatet for fristdende garantier beror framst pa negativ forsandring av avsittning for forsakrings-
teknisk berdknad risk i engagemanget jamfort med positiv fsrandring foregdende &r (15773 tkr), samtidigt
som nettopremieintékter har 6kat med 10357 tkr jamfért med foregéende ar.

6 Ovrigt i transfereringsavsnittet bestar av forandringar avseende befarade forluster for bistandskrediter och
villkorslan samt orealiserade kursférluster for villkorsl&n.
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Balansrakning

Immateriella anldggningstillgangar

Ingéende balans anskaffningsvérde 84162 48927
Arets nyanskaffning 26058 39776
Aterfort anskaffningsvérde (forsaljning/utrangering) -5705 -
Korrigering tidigare ars anskaffningsvarde - -4541
Utgdende balans anskaffningsvirde 104515 84162
Ingéende balans ackumulerade avskrivningar -17989 -14418
Arets avskrivning -10856 -3572
Utgdende balans ackumulerade avskrivningar -28845 -17989
Bokfort varde 75670 66173

Ingdende balans anskaffningsvérde 31419 34674
Arets nyanskaffning 70 269
Aterfort anskaffningsvarde utrangeringar - -3524
Utgéende balans anskaffningsvirde 31489 31419
Ingdende balans ackumulerade avskrivningar -25939 -27146
Arets avskrivning -1882 -2316
Aterforda avskrivningar utrangering - 3524
Utgéende balans ackumulerade avskrivningar -27820 -25939
Bokfort varde 3669 5480
Utgdende balans immateriella anliggningstillgdngar 79339 71653

Balanserade utgifter for utveckling har kat med 9497 tkr jamfort med fore-
gaende ar, vilket 1 allt vasentligt forklaras av verksamhetsutveckling avseende
det arbete som bedrivits inom projektet ”Sa arbetar Sida/Fornyat I'T-stod”.
Under aret har slutlig driftsittning skett av delprojekt “Basplattform 2.0”
(8078 tkr) och huvuddelen av delprojekt ”Samarbetsplattform” (13297 tkr).
Tidigare ars anskaffningar inom projektet har kostnadsforts med 5705 tkr
under 2011 baserat pa en immateriell omprévning, se not 7. Fortsatt verksam-
hetsutveckling som redovisas som pagaende arbete bedrivs fran och med 2012
i enlighet med styrelsens beslut fran december 2011, dock inte 1 ett verksover-
gripande projekt utan inom linjeorganisationen. I det bokforda vardet ingar
upparbetade kostnader som annu inte driftsatts om 31 103 tkr, se aven not 30.

Rattigheter och andra immateriella anldaggningstillgangars bokforda varde
har minskat med 1811 tkr vilket forklaras av att avskrivningar avseende tidi-
gare ars anskaffningar éverstiger arets nyanskaffningar.
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Not 16. Materiella anldggningstillgangar

Ingéende balans anskaffningsvérde 32496 33431
Arets nyanskaffning 7239 3474
Aterfort anskaffningsvarde (forséljning/utrangering) -3143 -3675
Korrigering tidigare ars anskaffningsvarde -186 =735
Overforingar -963 -
Utgdende balans anskaffningsvirde 35443 32496
Ingdende balans ackumulerade avskrivningar -9895 -8018
Arets avskrivning =3757 -3456
Aterforda ack avskrivningar (forsaljning/utrangering) 1861 1578
Korrigering tidigare ars avskrivningar 46 —
Overfdringar 498 -
Utgdende balans ackumulerade avskrivningar -11248 -9895
Bokfort varde 24195 22601
Maskiner, inventarier installationermm. 2 0129
Ingéende balans anskaffningsvérde 108449 127516
Arets nyanskaffning 2771 5126
Aterfért anskaffningsvarde (férsaljning/utrangeringar) -6076 -24193
Korrigering tidigare ars anskaffningsvarde -526 -
Overforingar 963 -
Utgdende balans anskaffningsvirde 105581 108449
Ingéende balans ackumulerade avskrivningar -82760 -88478
Arets avskrivning -11292 -17486
Aterférda avskrivningar (férsaljning/utrangeringar) 3530 23204
Korrigering tidigare ars avskrivningar -327 -
Overforingar -498 -
Utgdende balans ackumulerade avskrivningar -91347 -82760
Bokfort varde 14234 25689
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Ingdende balans anskaffningsvérde 0 0
Arets nyanskaffning 1131 =
Utgéende balans anskaffningsvirde 1131 0
Bokfort varde 1131 0
Utgdende balans materiella anldggningstillgdngar 39561 48290

Bokfort virde avseende materiella anlaggningstillgangar har minskat med

8729 tkr vilket framst forklaras av att avskrivningar avseende tidigare ars
anskaffningar éverstiger arets anskaffningar samt att sektionskansliet 1 Mali
overgatt till att administreras som ambassad av Regeringskansliet/UD. I
samband med detta sildes inventarierna till bokfort restvarde (3635 tkr).
Under aret har korrigeringar av anskaffningsvirdet om 712 tkr gjorts da det

1 inventarieredovisningen har identifierats anskaffningar som inte uppfyller
Sidas beloppsgrans eller kriterier for anldggningstillgangar. I det bokforda
virdet ingar tva pagaende projekt, "Nytt ambassadkansli Monrovia, Liberia”
(4810 tkr) och ”Sakerhetsanldggning, Sida Stockholm™ (256 tkr), se aven not 30.
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Not 17. Finansiella anldggningstillgdngar

Langfristiga fordringar hos andra myndigheter:

Léngfristiga fordringar hos andra myndigheter bestar av langfristiga place-
ringar i vardepapper hos Riksgalden avseende sikerhetsreserven som forvaltas
av EKIN och utgor en del av Sidas garantier f6r U-krediter. Posten har tkat
med 200 miljoner kronor vilket beror pa forandringar av placeringar. Saval
langfristiga vardepappersinnehav som kortfristiga depositioner och virde-
papper har 6kat samtidigt som tillgangarna pa rantebarande avistakonto hos
Riksgalden och likvida medel har minskat, jamfor not 22, 24 och 25. Foriand-
ringar 1 placeringar beror pa gillande riantelige.

Andra langfristiga fordringar:

Andra langfristiga fordringar utgors av det forsakringstekniskt berdknade
nettovardet pa skadefordringar inom sikerhetsreserven som ar knuten till
U-kreditsystemet (147 000 tkr), premiefordringar pa garantitagare inom
U-kreditsystemet (58 443 tkr) och fristiende garantier (22 044 tkr). Vidare
mgar en fordran pa Swedfund avseende dels premieintikter (9119 tkr) for en
fristaende garanti (AIG/AIF), dels till Swedfund inbetalda amorteringar och
rantor som dnnu inte redovisats till Sida avseende villkorslan (3135 tkr).

Premiefordringar pa garantitagare inom U-kreditsystemet redovisades fore-
gaende ar under balansposten Ovriga fordringar, se andrade redovisnings-
principer. For att 6ka jamférbarheten har motsvarande jamforelsetal raknats
om (+ 72058 tkr).

Beriknade premiefordringar pa garantitagare inom fristaende garantier
redovisas fran och med 2011 som en konsekvens av éverforing av forvalt-
ningen av de fristaende garantierna till EKN.

Fran och med 2011 redovisar Sida inte langre reservering f6r koncentra-
tionsrisken avseende skadefordringar inom sikerhetsreserven som 4r knuten
till U-kreditsystemet och forvaltas av EKN, se Andrade redovisningsprinciper.
For att oka jamforbarheten har motsvarande jamforelsetal raknats om
(+55000 tkr).

Andpra langfristiga fordringar har minskat med 21063 tkr framst beroende
pa att fordran pa Swedfund minskat, vilket ar hinforbart till att kredit samt
upplupna rintor avseende garantin AIG/AIF har 16sts in under aret.
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Not 18:1. Utlaning, arets forindring

Ingdende balans 146368 153753
Arets nyutlaning 0 8561
Arets amortering -22205 -11622
Arets forandring befarade forluster 753 -4324
Utgdende balans 124916 146368
Utiningvitkorstén o
Ingdende balans 131678 109486
Arets nyutlaning 0 0
Tidigare ars nyutlaning 0 0
Arets amorteringar -11713 -54854
Arets nedskrivningar -2103 -1320
Arets forandring oreal. kursdifferenser 4520 -18534
Arets forandring realiserade kursdifferenser 0 —
Arets forandring befarade forluster -401 54552
Forandring fonderade medel villkorslan' 1152 42347
Utgdende balans 123133 131678
Total utgdende balans 248049 278045

1 Avser inbetalda amorteringar och réntor som @nnu ej redovisats till Sida fran Swedfund. Se &ven not 17.

Not 18:2. Utlaning per kategori

Bistandskrediter 225265 247470
Vérdereglering -100349 -101102
Utgdende balans 124916 146368
Vierstdn
Villkorslan Start Ost 0 250
Villkorslan via Swedfund 34157 34446
Villkorslan, évriga 273154 268996
Villkorslan via SEK 9365 22281
Vardereglering/Fordran Swedfund -193544 -194295
Utgdende balans 123133 131678
Total utgdende balans 248049 278045

EKN virderar Sidas villkorslan och bistandskrediter enligt riktlinjer for virde-
ring av Sidas finansieringsinstrument (beslut 2008-000041). For villkorslan som
uppgar till 5 miljoner kronor eller mer gors individuella beddmningar, medan
en schablon anvinds for villkorslan under 5 miljoner kronor. Med hinsyn till
den hoga risknivan bland samtliga villkorslan har schablonen som anvints
varit 100 procent reservering.

Utlaningen har minskat med 29997 tkr. Minskningen i utlaning avseende
bistandskrediter, 21 452 tkr, forklaras av att amorteringarna uppgick till
22205 tkr samtidigt som ingen nyutldning har skett och befarade forluster
endast férandrats marginellt jamfort med féregaende ar. Nar det géller
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villkorsldnen uppgar minskningen till 8 545 tkr. Nyutlaning har inte skett
under aret, och férandringen kan framfér allt harledas till drets amorteringar
11713 tkr, arets nedskrivningar 2 103 tkr, samt arets forandring av orealiserade
kursdifferenser, 4 520 tkr. Villkorslanet SAMDEF har skrivits ned med

1320 tkr 1 samband med amortering och villkorslanet Fedha har skrivits ned
med 533 tkr da det varit for hogt upptaget. Det sista aterstaende lanet inom
Villkorslan Start Ost har skrivits av helt med 250 tkr.

Not 19. Fordringar

Fordringar hos andra myndigheter:

Posten har minskat med 6 960 tkr. Kundfordringar hos andra myndigheter
har minskat med 1093 tkr och fordran for mervirdesskatt har minskat med
1216 tkr. Per den 31 december 2011 finns inte heller nagon fordran pa EKN
viilket forklarar en minskning pa 4714 tkr.

Ovriga fordringar:
Premiefordringar pa garantitagare inom U-kreditsystemet redovisades fore-
géende ar under balansposten Ovriga fordringar. Da merparten av fordring-
arna dr langfristiga har omklassificering skett till balansposten Andra lang-
fristiga fordringar. For att 6ka jamférbarheten har motsvarande jamforelsetal
raknats om (72058 tkr).

Posten bestar till storsta delen av FN-balanser for avslutade projekt
(8939 tkr) samt fordran avseende samfinansierade insatser (2 264 tkr). Posten
har minskat med 17614 tkr. Forandringen beror framfor allt pa minskad
fordran for samfinansierade insatser da medfinansidrer 1 storre utstrackning
reglerat avtalad andel. Aven fordran avseende FN-balanser for avslutade
projekt har minskat med 5497 tkr. Fordran utgors framst av Virldsbankens
aterredovisade balanser for 2011.

Not 20. Periodavgransningsposter

Forutbetald hyra 13708 13709
Ovriga férutbetalda kostnader 6782 12671
Upplupna bidragsintakter 295 137
Upplupna réanteintakter 8667 9819
Ovriga upplupna intakter 28905 16732
Utgéende balans 58357 53068

Periodavgransningsposter har 6kat med 5289 tkr mellan aren. Det dr framst
6vriga upplupna intékter som okat med 12 173 tkr, varav 10022 tkr huvud-
sakligen forklaras av att Sidas rabatt for valutavixling 1 bankerna blev hogre
2011 an 2010, se not 4. Ovriga forutbetalda kostnader har diaremot minskat
med 5889 tkr, varav forutbetalda kostnader till statliga myndigheter har mins-
kat med 2873 tkr och utomstatliga forutbetalda kostnader har minskat med
3016 tkr. I den senare posten ingar bland annat skolkostnader for barn till
utlandsstationerade och serviceavtal. Upplupna ranteintikter avseende rinte-
fordringar pa I'N-organisationer har minskat med 1152 tkr.
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Not 21. Avrakning med statsverket

Ingdende balans 0 0
Redovisat mot inkomsttitel -101995 -782989
Medel fran rantekonto som tillforts inkomsttitel - 687000
Uppbordsmedel som betalats till icke rantebarande flode 101995 95989
Fordringar/Skulder avseende Uppbord 0 0

Ingdende balans 83319 186337
Redovisat mot anslag 27829358 15507776

Medel hdnforbara till transfereringar m.m. som betalats frén icke -27792184 -15610794
rantebarande flode

Fordringar avseende anslag i icke rantebarande flode 120493 83319

Ingdende balans 24377 48077
Redovisat mot anslag 923754 937024
Anslagsmedel som tillforts réntekonto -961510 -960724

,&terbetalning av anslagsmedel — —

Skuld avseende anslag i rantebarande flode -13379 24377

Ingdende balans 28445 35661
Redovisat mot anslag under &ret enligt undantagsregeln -7076 -7217
Fordran avseende semesterloneskuld som inte har redovisats 21369 28445
mot anslag

Ingdende balans -126 -2
Inbetalningar iicke réntebdrande flode 1128262 1270586
Utbetalningar i icke rantebdrande flode -28817610 -16785514
Betalningar hanforbara till anslag och inkomsttitlar 27690189 15514805
Saldo 716 -126
Ovriga skulder i statens centralkonto 716 -126
Avrikning med statsverket, utgdende balans 129199 136015

Avrakning med statsverket har minskat med 6816 tkr. Forandringen beror 1
allt viasentligt pa minskat utnyttjande av anslagskredit med 37 756 tkr (fran ett
utnyttjande av en anslagskredit med -24 377 tkr till ett anslagssparande om
13379 tkr), och att nettoskulder avseende anslag 1 icke rantebidrande flode okat
med 37 174 tkr. Vidare har semesterloneskuld som inte finansierats med anslag
minskat med 7076 tkr.

Not 22. Kortfristiga placeringar

Posten om 408 153 tkr utgors av kortfristiga placeringar i virdepapper som
forvaltas av EKIN och utgér en del av Sidas garantiverksamhet for U-krediter.
Balansposten kortfristiga placeringar har kat med 340540 tkr vilket beror pa
forandringar av placeringar. Savil langfristiga vardepappersinnehav som kort-
fristiga depositioner och vardepapper har ékat samtidigt som tillgdngarna pa
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rantebarande avistakonto hos Riksgélden och likvida medel har minskat, jam-
for not 17, 24 och 25. Forandringar 1 placeringar beror pa gallande rantelage.

Not 23. Rantekonto i Riksgaldskontoret

Sida har ett kreditutrymme om 47036 tkr pa rantekontot hos Riksgiélden.
Rintekontokrediten har maximalt utnyttjats med 29096 tkr under aret.
Behallningen pa rantekontot hos Riksgélden har okat med 63 934 tkr jamfort
med foregdende ar (fran ett utnyttjande av en kredit med 7694 tkr till ett posi-
tivt saldo om 56 240 tkr). Okningen ar dels hanforbar till ett 6kat anslagsspa-
rande med 37 756 tkr (fran ett utnyttjande av en anslagskredit -24- 377 tkr till
ett anslagssparande om 13 379 tkr), dels 6kning av nettoskulder som dnnu inte
betalats fran rantekontot med 30622 tkr. Till stor del beror detta pa avsittning
tor lokalkostnader samt 6kade leverantorsskulder. Samtidigt har poster som
ska regleras mellan ranteflodet och det icke rantebarande flodet kommande
rakenskapsar minskat med 4444 tkr. Per den 31 december 2011 finns en for-
dran avseende betalningar som ska regleras till rantekontot fran det icke rante-
barande flodet flode om 2 743 tkr. Om hiansyn tas till denna reglering skulle
rantekontosaldot per den 31 december 2011 ha uppgatt till 58 983 tkr.

Not 24. Ovriga tillgodohavanden i Riksgaldsk

Ovriga tillgodohavanden Riksgalden, U-krediter 903777 957938
Ovriga tillgodohavanden Riksgalden, Bistdndskrediter 6602 6602
Ovriga tillgodohavanden Riksgalden, Fristdende garantier 73526 70807
Ovriga tillgodohavanden Riksgalden, Sidas garantier for U-krediter 348805 602149
Summa Ovriga tillgodohavande i Riksgaldskontoret 1332711 1637497

Balansposten utgors av avsittningar for att ticka eventuella forluster inom
Sidas verksamhet med U-krediter och fristaende garantier samt avsatta medel
avseende framtida rantesubventioner for beviljade U-krediter och bistands-
krediter.

Posten har minskat med 304 786 tkr jamfort med foregaende ar. Minsk-
ningen beror delvis pa att tillgodohavandet som forvaltas av EKIN och utgor
en del av Sidas garantier fér U-krediter har minskat med 253 344 tkr, vilket 1
sin tur beror pa en forandring mellan placeringar. Savil tillgangarna pa rinte-
barande avistakonto hos Riksgélden och likvida medel har minskat samtidigt
som langfristiga virdepappersinnehav och kortfristiga depositioner och virde-
papper har okat, jamfor not 17, 22 och 25. Forandringar 1 placeringar beror
pa gallande rantelige.

Aven tillgodohavandet avseende U-krediter har minskat med 54 161 tkr.
Avsittningar 1 U-krediter som tidigare skett till kontot pa Riksgalden betalas
successivt ut darifran. Minskningen beror ocksa pa att 28 000 tkr levererats in
mot inkomsttitel under 2011 avseende en avsatt kreditram for Filippinerna
som lopt ut och aldrig utnyttjats.

Samtidigt har tillgodohavandet avseende fristaende garantier 6kat med
2719 tkr vilket beror pa rinteintikter och inbetalda premier.
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Not 25. Kassa och bank

Kassa och bank bestar av tillgodohavanden vid utlandsmyndigheterna
(13794 tkr) samt likvida medel avseende sakerhetsreserven (20947 tkr). Posten
har minskat med 271 783 tkr jamfort med foregaende ar. Tillgodohavandena
vid utlandsmyndigheter beror pa hur utbetalningar matchar 6verférda medel
och har minskat med 44 626 tkr.

Likvida medel som forvaltas av EKN avseende sidkerhetsreserven for
U-krediter har minskat med 227 157 tkr vilket beror pa en forandring mellan
placeringar. Savil tillgangarna pa rantebirande avistakonto hos Riksgilden
och likvida medel har minskat samtidigt som langfristiga vardepappersinnchav
och kortfristiga depositioner och viardepapper har okat, jamfor not 17, 22 och
24. Forandringar 1 placeringar beror pa gillande rintelage.

Not 26. Statskapital
Sidas Statskapital utgors av medel hanforbara till U-krediter, villkorslan,
bistandskrediter och konst. Sida har inget avkastningskrav pa Statskapitalet.

I samband med avsittning av framtida rantesubventioner for beviljade
U-krediter har anslaget avriknats och redovisats mot Statskapital. Inga nya
avsattningar kommer att ske till {6]jd av férordning (2009:320) om finansiering
av utvecklingslan och garantier for utvecklingssamarbete. Arets rintesubven-
tioner redovisas som kostnader i resultatrakningen och medfor en kapital-
forandring som niastkommande ar avslutas mot Statskapital.

Utbetalning av villkorslan har avriknats mot anslag och redovisats mot
Statskapital. Amortering av villkorslan tillférs inkomsttitel pa statens budget
och reducerar Statskapital.

Bistandskrediter redovisas pa samma satt, men med den skillnaden att
redovisningen av fordran och amorteringar mot Statskapital och inkomsttitel
sker efter justering med hénsyn till lanens avskrivningsgrad.

Arets forandring, Statskapital redovisas 1 en separat tabell.

Medel avseende fristaende garantier har klassificerats om fran Statskapital
till Balanserad kapitalforandring, se Andrade redovisningsprinciper. For att
oka jamforbarheten har motsvarande jamforelsetal riknats om.
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Ovriga tillgodohavande RGK U-krediter 903777 957938
Arets kapitalforandring 26161 39191
Summa Statskapital U-krediter 929938 997129

Fordran villkorsl&n Start-Ost - 250
Fordran villkorsl&n Swedfund 34157 34446
Fordran villkorsl&n Ovrigt 273154 268996
Fordran villkorslan AB Svensk Exportkredit 9365 22281
Arets kapitalforandring 2512 1320
Orealiserade kursdifferenser villkorslan 24228 29157
Summa Statskapital villkorslan 343417 356450

Fordran bistandskrediter 225265 247470
Ovriga tillgodohavande RGK bistandskrediter 6602 6602
Arets kapitalférandring 0 8561
Summa Statskapital bistandskrediter 231867 262633

Enligt anlaggningsregister 255 255
Summa Statskapital konst 255 255
Total utgdende balans 1505476 1616467
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Not 26:2. Statskapital, arets forandring

Ingdende balans 1616467 1940500
Arets amorteringar, villkorslan' -11713 -54854
Avslutad kapitalférandring villkorslan, féregdende ar -1320 -
Arets amorteringar, bistandskrediter -22205 -11622
Avslutad kapitalférandring bistandskrediter, féregaende ar -8561 -7725
Avslutad kapitalférandring U-krediter, féregaende ar -39191 -62929
Inleverans mot inkomsttitel? -28000 -187000
Arets inkép konst = 97
Total utgdende balans 1505476 1616467

1 Se not 18 Utlaning.
2 Se not 36 Redovisning mot inkomsttitlar pd statens budget.

Statskapital har minskat med 110991 tkr. Att Statskapital avseende U-krediter
minskat (67 191 tkr) beror pa att inga nya avsittningar avseende U-krediter
kommer att ske till foljd av forordning (2009:320) om finansiering av utveck-
lingslan och garantier, det vill siga Statskapitalet minskar 1 takt med utbetal-
ningar i befintliga engagemang. Darutéver har 28 000 tkr motsvarande en
avsatt kreditram for Filippinerna (U-kredit), som 16pt ut och aldrig utnyttjats,
levererats in mot inkomsttitel under 2011. Att Statskapital villkorslan har
minskat (13033 tkr) beror pa att ingen nyutlaning skett utan endast amorte-
ringar/nedskrivningar. Motsvarande giller aven bistandskrediter, det vill siga
ingen nyutlaning har skett utan endast amorteringar, varfor Statskapitalet

minskat med 30 766 tkr.

Not 27. Balanserad kapitalférandring

Posten Balanserad kapitalférandring bestar av ackumulerat resultat avseende
fristaende garantier och garantier for U-krediter. Dessutom innefattar posten
ackumulerad kapitalforandring avseende uppbord samt kursdifferenser och
vardereglering hinférbara till villkorslan och bistandskrediter. Medel avseende
fristdende garantier har klassificerats om fran Statskapital till Balanserad kapi-
talférandring, se Andrade redovisningsprinciper. Fran och med 2011 redovisar
Sida inte lingre reservering och avsittning for koncentrationsrisken inom
sakerhetsreserven som #r knuten till U-kreditsystemet och forvaltas av EKN; se
Andrade redovisningsprinciper. For att ka jamforbarheten har motsvarande
jamforelsetal rdknats om.

Balanserad kapitalfsrandring har 6kat med 81 384 tkr. Okningen ar framst
hanforbar till 2010 ars resultat avseende siakerhetsreserven f6r U-krediter och
fristaende garantier (35 493 tkr respektive 21 059 tkr), se not 14.

Arets forandring, Balanserad kapitalfériandring redovisas 1 separat tabell.

148 Sidas arsredovisning 2011



FINANSIELLA DOKUMENT

Not 27:1. Balanserad kapitalforandring

Ovriga upplupna intakter

Ovriga tillgodohavande Riksgalden 73526 70807
Andra langfristiga fordringar 31163 36459
Ovriga skulder - -26704
Ovriga avsattningar -30000 -22540
Arets kapitalforandring -16672 -21059
Summa fristdende garantier 58022 36963
Garantierfir-krediter
Langfristiga placeringar 800000 600000
Andra langfristiga fordringar 205443 220058
Ovriga fordringar - 4714
Ovriga upplupna intakter 16990 13198
Kortfristiga placeringar 408153 67613
Kassa, plusgiro och bank 20947 248104
Ovriga tillgodohavande Riksgalden 348805 602149
Ovriga avsattningar -131000 -140000
Ovriga skulder 153 -118
Arets kapitalforandring -53467 -35493
Summa garantier for U-krediter 1615718 1580225
Owighapitalorgnaring
Ovriga upplupna intakter 8667 9818
Kursdifferenser villkorslan -24228 -29157
Andra langfristiga fordringar (Swedfund) 3135 4288
Vardereglering villkorslan -193544 -194295
Vardereglering bistandskrediter -100349 -101102
Arets kapitalforandring -4129 -24832
Summa ovrigt -310448 -335280
Total utgdende balans 1363292 1281908

Not 27:2. Balanserad kapitalforidndring, arets forindring

Ingéende balans 1281908 1760656
Avslutad kapitalférandring tidigare ar 32312 -49401
Tillkommer; avsatt mot statskapital for bistandskrediter 8561 7725
Tillkommer; avsatt mot statskapital fér villkorsl&n 1320 -
Tillkommer; avsatt mot statskapital for U-krediter 39191 62929
Inleverans mot inkomsttitel - -500000
Utgdende balans 1363292 1281908
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Not 28. Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Ingdende avsittning 3143 4732
Korrigering/,&rets pensionskostnad 3 2000
Overfort fran dvriga avsattningar 1627 -
Arets pensionsutbetalningar -2286 -3589
Utgdende avsittning 2488 3143

Posten har minskat med 655 tkr, vilket framst beror pa att inga nya beslut om
pensioner har fattats under 2011. Samtidigt har 1627 tkr 6verforts fran tidi-
gare avsittningar for omstillningskostnader da det under 2011 blivit klarlagt
att berorda personer ar beréttigade till pensionserséttning fran Sida.

Not 29. Gvriga avsattningar

Ingdende avsittning Sidas garantier for U-krediter 140000 161000
Arets avsittningar -9000 -21000
Utgdende avsittning 131000 140000
Ingdende avsittning fristdende garantier 22540 30853
Arets avsattningar 7460 -8313
Utgdende avsittning 30000 22540
Ingdende avsittning, uppsagd personal 13300 0
Arets avsattning/upplésning -6153 13300
Utgdende avsittning 7147 13300
Ingdende avsittning, lokaler 0 0
Arets avsattning/upplésning 17538 -
Utgdende avsittning 17538 0
Total dvrig avsattning 185685 175840

Posten Ovriga avsittningar avser dels avsittningar for forsakringstekniskt
berdknad risk for garantier f6r U-krediter och for fristaende garantier, dels
avsittningar for uppsagd personal samt kostnader for outnyttjade lokaler.

Fran och med rakenskapsaret 2011 redovisar Sida inte langre avsattning
for koncentrationsrisken (oférvintad forlust) inom sikerhetsreserven som ar
knuten till U-kreditsystemet och forvaltas av EKN, se avsnittet Andrade redo-
visningsprinciper. For att 6ka jaimforbarheten har motsvarande jamforelsetal
raknats om. Minskningen av riskavsittningen beror pa att det totala engage-
manget har minskat samt kortare risktid 1 engagemanget.

For fristaende garantier har arets avsattning okat med 7460 tkr. Forand-
ringen forklaras framfor allt av arets nytillkomna garantier. Fran och med 2011
exkluderas daven 15 procent motsvarande administrativa kostnader som har
tagits ut i premieavgiften, se Andrade redovisningsprinciper.

Avsattningen 2010 fo6r omstallningskostnader f6r personal har minskat i takt
med att utbetalning skett. Darutover ar en del av minskningen hanférbar till
overforing till pensionsavsittning, se not 28, samt att gjord avsittning 2010 for
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ndgra anstillda har aterfoérts pa grund av nya forhallanden. Totalt har dirmed
avsattningen f6r omstéllningskostnader 2010 minskat med 6 153 tkr.

Sida har under 2011 gjort en avsittning for outnyttjade lokaler om
17538 tkr. Genom beslut om andring av regleringsbrevet (UF2011/54584/
UD/USTYR) har Sida fatt tillstand att 1 andra hand hyra ut en del av byggna-
den 1 Stockholm till en extern hyresgast da dessa lokaler inte langre behévs pa
grund av firre anstallda, och kontraktet med Vasakronan léper ut forst 2016.
Da hyreskostnaderna beriknas bli hogre an de avtalade intikterna fran andra-
handsuthyrningen har en avsittning gjorts av mellanskillnaden for aren
2012-2016, se not 6.

Not 30. Lani Riksgaldskontoret

Ingdende balans 88921 70613
Arets upptagna lan 27625 48041
Arets amorteringar -32904 -29733
Utgdende balans 83642 88921

Sida har enligt regleringsbrevet en beviljad laneram for 2011 pa 110000 tkr.

Léanet i Riksgalden avser materiella och immateriella anlaggningstillgdngar
(se not 15 och 16). Mellanskillnaden, 35258 tkr, mellan lan och anliggnings-
tillgangar beror pa att lan inte tagits upp for pagaende arbeten, se Redovis-
ningsprinciper. Dessutom har lan inte tagits upp eller amorterats for inkép
och avskrivningar gjorda i december.

Not 31. Gvriga skulder

Personalens kallskatt 9297 10860
Skuld Swedfund 0 26704
Samfinansierade insatser 2217 1773
Ovriga skulder 1454 5502
Utgdende balans 12968 44839

Av posten pa 12968 tkr avser 9297 tkr personalens kallskatt. Posten har mins-
kat med 31871 tkr jamfort med foregaende ar framst beroende pa lésen av en
kredit med 26 704 tkr till Swedfund avseende en garanti till AB Svensk Export-
kredit (SEK). Minskningen av 6vriga skulder beror framst pa att posten 2010
inneholl en skuld avseende en inbetalning som aterbetalats 2011 med 3291 tkr.

Sidas arsredovisning 2011 151



FINANSIELLA DOKUMENT

Not 32. Periodavgransningsposter

Upplupen lon 1969 6689
Upplupen semesterlon 35988 36934
Ovriga upplupna kostnader, utomstatliga 4263 4509
Ovriga upplupna kostnader, inomstatliga 1000 1500
Ofdrbrukade bidrag 991 —
Forutbetalda intakter 1227 39
Utgdende balans 45439 49673

Periodavgransningsposterna har minskat med 4 234 tkr mellan aren. Minsk-
ningen forklaras framst av att upplupna I6ner har minskat med 4 720 tkr, vilket
1 allt vasentligt beror pa att kostnader for avgangsvederlag har minskat med
3371 tkr. Oforbrukade bidrag har 6kat med 991 tkr och avser sekondering av
en politisk radgivare i Makedonien som finansieras med bidragsmedel fran
Kammarkollegiet. Forutbetalda intikter pa 1227 tkr avser till storsta del forut-
betald hyra f6r den byggnad som Sida fran och med den 1 januari 2012 hyr ut
1 andra hand till en extern hyresgist, se not 6.

Anslagsredovisningen

Not 33. Ingéende dverforingsbelopp

Sida hade vid utgangen av 2010 ett anslagssparande pa anslaget 7:1.1 Bistands-
verksamhet om 249 008 tkr. Enligt regleringsbrev (UF2010/75652/UD/PLAN
(slutligt) UF2010/75649/UD/USTYR (slutligt)) daterat 2010-12-22 fick Sida
disponera 209 168 tkr av dessa medel da 39 840 tkr redovisats som en indrag-
ning. Ingaende 6verforingsbelopp inbegriper aven en omdisponering med
47598 tkr pa grund av ett avslutat anslag,

Sida hade vid utgangen av 2010 utnyttjat anslagskrediten pa anslaget
7 1:2.1 Sida med 24 377 tkr, vilket medforde ett negativt dverforingsbelopp
2011.

Sida hade vid utgangen av 2010 ett anslagssparande pa anslagsposten
7 2:1.6 Reformsamarbete i Ostewropa, om 4004 tkr, vilket Sida har disponerat
2011.

Sida hade vid utgangen av 2010 ett sparande pa anslagsposten 5:1.11
Samarbete inom Ostersjiregionen om 35 tkr. Enligt regleringsbrev (UF2010/75652/
UD/PLAN (slutligt) UF2010/75649/UD/USTYR (slutligt)) daterat 2010-12-
22 fick Sida inte disponera dessa medel, varfor 35 tkr redovisats som en
indragning;

Not 34. Arets tilldelning, omdisponerade anslagsbelopp och indragningar
Regeringen har genom andringar av regleringsbrevet f6r 2011 beslutat om ett
flertal omférdelningar inom anslaget 7 1:1 Bustandsverksamhet.

I andring av regleringsbrev 2011 (UF2011/19400/UD/USTYR) daterad
2011-03-31 har regeringen beslutat att omfordela 100000 tkr fran ap. 9 Afrika
till ap.17 Mellandstern och Nordafrika. Vidare har regeringen beslutat om en
minskning av den av Sida disponerade ap. 37 Organisations- och temastod med
500 tkr. Detta redovisas som omdisponerade anslagsbelopp 1 anslagsredovis-
ningen.

I dndring av regleringsbrev 2011 (UF2011/38292/UD/USTYR (delvis))
daterad 2011-06-30 har regeringen beslutat om en minskning av den av Sida
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disponerade ap. 37 Organisations- och temastod med 571 500 tkr. Av dessa tillfor-
des 1500 tkr 1 sarskilt beslut fran den av Regeringskansliet (Utrikesdeparte-
mentet) disponerade ap. 29.2 Konferenser, seminarier, utredningar och projekt. Vidare
okades anslaget 1:2 Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete med 15400 tkr,
varav 8 800 tkr avsag kompensation for valutafériandringar och 6 600 tkr avsag
beriaknade 6kade kostnader for sikerhet 1 Afganistan och Irak. Darutéver
minskades den av Sida disponerade ap. 34 Europeiska utvecklingsfonden med
95865 tkr. Detta redovisas som omdisponerade anslagsbelopp 1 anslagsredovis-
ningen.

I andring av regleringsbrev 2011 (UF2011/45027/UD/USTYR) daterad
2011-07-28 har regeringen beslutat att omférdela 140000 tkr fran ap. 9 Afrika,
30000 tkr fran ap. 6 Asien samt 30 000 tkr fran ap. 24 Rapacitetsutveckling och
samverkan Gll ap. 1 Humanitdra isatser och konflikthantering. Detta redovisas som
omdisponerade anslagsbelopp 1 anslagsredovisningen.

I andring av regleringsbrev 2011 (UF2011/54584/UD/USTYR) daterad
2011-09-22 har regeringen beslutat att omférdela 55000 tkr fran den av Sida
disponerade ap. 37 Organisations- och temastod tll ap. 9 Afrika. Vidare har omfor-
delats 24000 tkr fran den av Sida disponerade ap. 35.2 Ovrigt stid till FN-relate-
rad verksamhet till den av Sida disponerade ap. 35.1 Basbudgetstid till FN:s ekono-
miska och sociala verksamhet. Detta redovisas som omdisponerade anslagsbelopp
1 anslagsredovisningen.

I andring av regleringsbrev 2011 (UF2011/66236/UD/USTYR) daterad
2011-11-10 har regeringen beslutat att omfordela 120000 tkr fran ap. 5 Stid
genom svenska organisationer © det civila samhdllet samt 47 000 tkr fran ap. 6 Aszen till
ap. | Humanitéra insatser och konflikthantering 160 000 tkr samt till ap. 17 Mellan-
dstern och Nordafrika 7000 tkr. Vidare omdisponeras 273 000 tkr till det av Sida
disponerade ap. 37 Organisations- och temastod fran ap. 27 Internationella finansie-
ringsinstitutioner 19 000 tkr, fran ap. 34 Europeiska utvecklingsfonden 162 000 tkr,
fran ap. 35.2 Ovrigt stid till FN relaterad verksamhet 22 000 tkr, fran ap. 36 Konfliki-
hantering 11 000 tkr samt fran ap. 38 Ekonomiska program 29 200 tkr. Varav
12000 tkr omfordelas fran det av Regeringskansliet disponerade ap. 29.2
Konferenser, seminarier, utredningar och projekt och 25000 tkr fran det av Rikspolis-
styrelsen disponerade ap. 12 Freds-, sikerhetsfriamyande och konfliktforebyggande samt
6000 tkr fran det av Kriminalvardens disponerade ap. 20 Bustandsverksambhet.

I andring av regleringsbrev 2011 (UF2011/74310/UD/USTYR) daterad
2011-12-15 har regeringen beslutat att omférdela 136 000 tkr fran ap. 9 Afiika,
18000 tkr fran ap. 22 Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet,

95000 tkr fran ap. 23 Mufjilan, 32 000 tkr fran ap. 24 Kapacitetsutveckling och
samverkan samt 8 000 tkr fran ap. 32 Forskningssamarbete till ap. 1 Humanitira
wmsatser och konflikthantering 95 000 tkr, till ap. 5 Stod genom svenska organisationer ¢ det
cwila samhdllet 8 000 tkr, tll ap. 17 Mellandstern och Nordafrika 18 000 tkr samt till
ap. 21 Globala dmnesstrategiska utvecklingsinsatser 168 000 tkr. Dessutom beslutade
regeringen att inom anslaget 2:1 Reformsamarbete i Osteuropa omférdela 5000 thr
fran ap. 6.2 Stid genom svenska organisationer i det civila samhallet till ap. 6.1 Reform-
samarbete i Osteuropa.

Detta redovisas som omdisponerade anslagsbelopp 1 anslagsredovisningen.

Not 35. Anslagskredit

Sida har i regleringsbrevet for 2011 (UF2010/75649/UD/USTYR,
UF2010/75652/UD/PLAN), tilldelats en anslagskredit om 28 383 tkr pa
anslag 7 1:2.1 Sida. Efter hemstillan fran Sida om en utokad anslagskredit pa
grund av omstéllningskostnader for lokaler, beslutade regeringen genom and-
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ring av regleringsbrev (UI2011/54584/UD/USTYR) daterad 2011-09-22, att
Sida far disponera ytterligare anslagskredit pa 18 100 tkr pa anslag 7 1:2.1 Sida
(forvaltningsanslaget).

Not 36. Redovisning mot inkomsttitlar pa statens budget

Ovriga ranteinkomster (2394)' 39351 710920
Expeditions- och ansokningsavgifter (2511) 421 159
Ovriga inkomster av statens verksamhet (2811) 28304 5434
Aterbetalning av 6vriga L&n (4526)' 33918 66477
Summa inkomsttitel 101995 782989

1 Det hdga utfallet pa inkomsttitel 2394 &r 2010 beror i allt vasentligt p& inleverans av 687000 tkr mot inkomsttitel av
det Gverskott som uppkommit i de aldre systemet for U-krediter i enlighet med Sidas regleringsbrev 2010.

I Uppboérdsavsnittet 1 resultatriakningen redovisas -68 076 tkr som medel som
tillforts statens budget. Beloppet éverensstammer inte med utfallet 1 Inkomst-
titelredovisningen (101 995 tkr). Detta forklaras av att aterbetalning av villkors-
lan och bistandskrediter (33 918 tkr) redovisas mot Statskapital och inte paver-
kar resultatrakningen.

Saldot 1 Uppboérdsavsnittet 1 resultatrikningen bestar av forandringen av
periodiserade, det vill sdga dnnu ej betalda, inkomster (-1 152 tkr).

Beriknat belopp for avgifter som inte disponeras saknas i regleringsbrevet

for 2011.

Bestallningsbemyndiganden

Not 37. Bestallningsbemyndiganden

Begreppet bestillningsbemyndiganden avser den befogenhet som Sida tilldelas
1 regleringsbrevet att gora dtaganden som medfor utgifter under foljande
budgetar och som ska tiackas med anslag. Utestaende ataganden utgors av
bindande ataganden, det vill siga undertecknade och fortfarande giltiga avtal/
kontrakt eller fattade beslut om bidrag som ska utbetalas kommande ar.

Not 38. Tilldelad bemyndiganderam

Sida har i regleringsbrevet for 2011 (UF2010/75652/UD/PLAN (slutgiltigt)
samt UF2010/75649/UD/USTYR (slutgiltigt), tilldelats bemyndiganderamar
pé anslag 7 1:1 Bistandsverksamhet, 5 1:11 Samarbete inom Ostersjiregionen och

7 2:1.6 Reformsamarbete i Osteuropa.

Regeringen beslutade efter hemstillan fran Sida dndring av regleringsbrev
(UF2011/38292/UD/USTYR (delvis)) daterad 2011-06-30 om en minskning
av bemyndiganderamen for Sidas ap. 9 Afrika med 900 tkr samt motsvarande
okning av ap. 6 Aswen.

Not 39. Summa utestdende ataganden

Utestaende ataganden per bokslutsdatum och totalsumman av per ar férde-
lade belopp uppvisar en beloppsmissig skillnad. Skillnaden uppkommer da
totalsumman for utestaende ataganden inkluderar avtalsbelopp som fordelats
for ar 2010 och tidigare och for vilka utbetalning inte gjorts. Dessa avtals-
belopp ar formellt avtalade och ar fortfarande giltiga. Sida gor emellertid
bedomningen att dessa med stor sannolikhet inte kommer att utbetalas varfor
de inte ingar 1 framtida férdelade belopp.
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Finansieringsanalys

Not 40. Verksamhetens kostnader

Verksamhetens kostnader enligt resultatrakningen -996709  -1007354
Verksamhetens kostnader enligt finansieringsanalysen -957628 -966607
Skillnad -39081 -40747

Skillnaden bestar av foljande poster i resultatrakningen som inte ska paverka
finansieringsanalysen:

Realisationsforlust vid forsaljning av anldggningstillgdngar -283 -2206
Avsattningar fér framtida pensionsataganden 2281 1589
Avsattningar for uppsagd personal 4527 -13300
Avsattningar for lokaler -17538 -
Avskrivningar av anlaggningstillgangar -28068 -26830
Summa -39081 -40747

Not 41. Intakter av avgifter och andra ersattningar

Intdkter av avgifter m.m. enligt resultatrakningen 16446 16856
Intdkter av avgifter m.m. enligt finansieringsanalysen 15740 14765
Skillnad 706 2091

Skillnaden bestar av foljande post 1 resultatrikningen som inte ska paverka
finansieringsanalysen:

Realisationsvinst vid férsaljning av anlaggningstillgangar 706 2091
Summa 706 2091

Not 42. Investeringar i immateriella och materiella tillgdngar
Investeringar 1 materiella anlaggningstillgangar innefattar korrigering av
foregaende ars anskaffningsvirde om 712 tkr avseende anskaffningar som
inte uppfyller Sidas beloppsgrins eller kriterier for anliggningstillgangar.
Investeringar 1 immateriella anliggningstillgangar innefattar korrigeringar
av foregaende ars anskaffningsviarde om 5705 tkr avseende delar av verksam-
hetsutveckling inom ramen f6r projektet ”Sa arbetar Sida/Fornyat I'T-stod”
som fran och med 2012 kommer att bedrivas vidare 1 linjeorganisationen.

Not 43. Laneverksambhet - nyutlaning och nedskrivning

Posten innefattar utéver arets nyutlaning och nedskrivning dven forandring av
vardering till balansdagens kurs och befarade forluster.

Sidas arsredovisning 2011
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Not 44. Omrakning jamforelsetal
Fran och med rikenskapsaret 2011 redovisar Sida inte langre avsittning for
koncentrationsrisken (oforvantad forlust) inom sakerhetsreserven som ar knu-
ten till U-kreditsystemet och forvaltas av EKN, se Andrade redovisningsprinci-
per. For att 6ka jamforbarheten har motsvarande jamforelsetal raknats om.
Premiefordringar pa garantitagare inom U-kreditsystemet har klassificerats
om fran Ovriga fordringar till Andra langfristiga fordringar, se Andrade redo-
visningsprinciper. For att 6ka jamforbarheten har motsvarande jamforelsetal
raknats om.

Tvister

Med tvist avses hir antingen att Sida kraver ersittning av annan part eller att
annan part kraver ersittning fran Sida samt att den mot vilken kravet stalls
inte ar villig att betala ersattning.

Stiftelsen Kvinnoforum forsattes 1 konkurs den 29 september 2008. For-
handling pagar om eckonomisk slutreglering mellan konkursboet och Sida
eftersom bada parter har framstallt ekonomiska krav pa varandra. Konkurs-
forvaltaren har lamnat ett forslag pa slutuppgorelse innebédrande en betal-
ningsforpliktelse for Sida pa ett belopp om 900 tkr. Parterna har under 2011
fort forhandlingar om en slutlig uppgorelse men dnnu inte kunnat tréffat
nagot avtal.

Sida har, inom ramen f6r Startprogrammen till och med ar 2001, beviljat
avskrivningslan och villkorslan till ett antal foretag. Ett av dessa foretag har
annu inte reglerat sina lan. Den sammanlagda fordran efter forlikningsover-
enskommelse uppgar till 50 tkr. Sedan foretaget underlatit att betala sin skuld
enligt forlikningsoverenskommelsen har Sida ansokt om betalningsforelag-
gande hos Kronofogdemyndigheten och utslag meddelades den 23 juni 2008.
Kronofogdemyndigheten har med jamna mellanrum kontrollerat om foretaget
har nagra utmétningsbara tillgdngar, men har inte kunnat utmita fordringen
till Sidas forman. Under varen 2009 har meddelats att foretaget gatt 1 konkurs.
Sida bevakar sin fordran i1 konkursen och har kontakt med konkursforvaltaren.
Arendet har pa grund av konkursen aterkallats hos Kronofogdemyndigheten.
Sida utreder mojligheterna att avsluta samtliga drenden inom ramen for de sa
kallade Startprogrammen.

Sida har finansierat projektet Women Direct Programme, férdelat pa en
startfas och en huvudfas. Projektet har utforts av Education Centre for Women
in Democracy (ECWD) 1 Nairobi. Sida har begirt aterbetalning av oanvinda
medel fran startfasen pa 397 tkr. En revision av huvudfasen visade tveksamma
utgifter om 650 tkr. F6r huvudfasen dr Sveriges ambassad 1 Nairobi avtalspart.
Sida har genom ambassaden 1 Nairobi gjort en skriftlig anmélan av ECWD till
den Kenyanska myndigheten "NGO-board” for samrad avseende den fort-
satta hanteringen av fordran.

Sida har gett bidrag till The East African Communities Organization for
management of Lake Victoria’s Resources (ECOVIC). Sida beslutade att
avbryta stodet nar ECOVIC inte hade uppnatt 6verenskomna resultat under
stodets forberedande fas. Sida anser inte att ECOVIC har kunnat styrka att
samtliga medel som erhallits fran Sida anvints till 6verenskomna syften och
har begirt aterbetalning av cirka 116 000 USD avseende ej styrkta kostnader.
Sida har skriftligen framstillt kravet pa aterbetalning vilket ECOVIC bestrider.

Sida har gett verksamhetsstod till den svenska avdelningen av Internatio-
nella Juristkommissionen (ICJ-S). En summa pa cirka 200 tkr skulle enligt
Sidas handliggare betalas tillbaka till Sida. Dessa medel skulle ha finansierat
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ICJ-S depositionskonto f6r hyra av lokaler men har dannu inte betalats tillbaka
till Sida eftersom IC]J-S ligger i en hyrestvist med sin tidigare hyresvird. Peng-
arna finns pa ett sparrat konto. Arendet 4r under utredning och det faktiska
totalbeloppet pa Sidas fordran ar fortfarande inte helt faststallt. Sida for en
dialog med IC]J-S for att hitta en 16sning pa drendet. Huvuddelen av fordran
har aterbetalats till Sida men viss utredning aterstar for att sakerstalla att Sida
far tillbaka ett korrekt belopp motsvarande hela fordran.

Sida har fordran pa Qandil pa cirka 1200 tkr. Sida har bedémt att Qandil
saknar mojlighet att aterbetala beloppet och har begéart samrad med Kam-
markollegiet 1 drendet. Kammarkollegiet har medgett att Sida avbryter indriv-
ningen men anser inte att Sida bor avskriva fordran utan istillet Iopande kon-
trollera om det finns forutsittningar att gora nya indrivningsforsok.
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| Kazipur Primary School i Bangladesh &lskar barnen sin skola. Nu finns lirare pa plats,

rent vatten i brunnen och toaletter. Lésningen heter medborgarengagemang. Skolresultaten talar
sitt tydliga sprak. Hamida Khatun har sin elvadriga dotter Samia i skolan i den lilla byn utanfér
Jessore i sydvéstra Bangladesh. Hon har bidragit till att barnen nu med glédje gar till skolan varje
dag. Genom att engagera médrarna och lyssna till deras &sikter sa har man natt béttre resultat.

Foto: Therese Arnstorp
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8. STYRELSENS FASTSTALLANDE
AV SIDAS ARSREDOVISNING

Vi intygar att Sidas arsredovisning 2011 ger en = Brister 1 implementeringen av forordning
rattvisande bild av verksamhetens resultat samt av (2007:603) om intern styrning och kontroll 1 Sidas
kostnader, intikter och myndighetens ekonomiska verksamhet och processer.
stallning. Bedomningen omfattar inte de ekonomiska = Brister 1 hantering av bistandsinsatser vad giller
ataganden som ingatts av Regeringskansliet inom de anvindning av revision som kontrollmetod,
anslagsposter som Regeringskansliet beslutar om riskanalyser, kontrollatgirder, uppféljning och
men som Sida administrerar utbetalningar for. dokumentation.

Vi bedomer vidare att brister avseende den interna
styrningen och kontrollen vid myndigheten foreligger I'avsnitt 5.1 Intern styrning och kontroll lamnas en
pa foljande punkter: redovisning av de atgarder som vidtagits eller planeras

att vidtas med anledning av redovisade kvarstaende
brister avseende intern styrning och kontroll.

Sidas styrelse
Stockholm den 17 februare 2012

\ﬂl . g
ats Sjostrand )/ Marie Oberg Lindevall

Ordforande Vice ordforande
Z;@ (olu Dy
2% 27
Charlotte Petri Gornitzka Rosita Runegfund

-

Torbjorn Becker

Heléne Vibbleus Bergquist
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Sédra Afrika &r hart drabbat av hiv. Fér att na resultat i kampen mot sjukdomen krévs ett helhetsgrepp -

j varden, skolor och pa arbetsplatser. | Sydafrika erbjuder i dag de flesta arbetsplatser sina anstéllda gratis
hiv-tester. Johannes Phetoe &r hiv-positiv och deltar i hdlsoprogrammet pa sin arbetsplats. Han &r 6ppen
med sin sjukdom och arbetar aktivt med att informera andra. Swedish Workplace HIV/AIDS Programme
startades 2004 av Néringslivets internationella rad och IF Metall och stéds av Sida. Idén handlar om att
utveckla foretagsvarden och minska risken fér spridningen av hiv. Fran starten i Sydafrika har programmet
spridits till svenska foretag i Botswana, Kenya, Namibia, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zambia och Zimbabwe.

Foto: Ylva Sahlstrand
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9. SIDAS ORGANISATION

Fran och med den 1 juli 2010 leds Sida av en styrelse.
Organisationen forandrades dven fran och med den

1 januari 2011. Organigrammet visar hur Sidas orga-
nisation ser ut.

Sidas styrelse

Sidas styrelse leds av ordférande Mats Sjostrand.
Ovriga ledaméter ar Torbjorn Becker, Lennart Bage,
Charlotte Petri Gornitzka, Rosita Runegrund, Heléne
Vibbleus Bergquist samt Marie Oberg Lindevall.
Personalforetradare 1 styrelsen har varit Helena
Bjuremalm (Saco) och Elisabeth Lofvander (ST).

Sidas ledningsgrupp

Sidas ledningsgrupp har bestatt av generaldirektor
Charlotte Petri Gornitzka, tverdirektér Bo Netz,
chefen {6r Gd-sekretariatet Anders Pedersen samt
avdelningscheferna Joachim Beijmo, Britt Hagstrom,
Goran Holmgqvist, Lena Ingelstam, Hans Magnusson,
Malena Rosman, Johan Schaar, Susanne Wadstein
och Ewa Werner-Dahlin.
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Sidas forskningsrad

Vid Sida finns ett radgivande organ for forsknings-
samarbete. Det ska ge rad 1 drenden om stod till
internationella forskningsprogram, forskning i Sverige
om utvecklingslinderna och uppbyggande av forsk-
ningskapacitet 1 samarbetsldnder. Radet bestar av
hogst nio ledaméter som utses av regeringen utover
chefen for Sidas forskningsenhet. Under 2011 har
Sidas forskningsrad traffats vid fem tillfillen.

Foljande personer ar forordnade av regeringen
att inga 1 Sidas forskningsrad:

Professor Christian Azar

(Fysisk resursteort, Chalmers tekniska hogskola)
Professor Goran Djurfeldt

(Soctologiska institutionen, Lunds universitet)
Professor Jan Holmgren

(Institutionen_for biomedicin, Goteborgs universitet)
Professor Karin Holmgren

(Physical Geography, Stockholms universitet)
Professor Sonja Opper

(Nationalekonomiska wnstitutionen, Ekonomihogskolan,
Lunds unwersitet)

Professor Lars-Ake Persson, ordférande
(Internationell barnhalsa, IMCH, Uppsala universitet)
Professor Lise Rakner

(Chr. Muchelsen Institute, CMI)

Professor Ingrid Oborn

(institutionen_for Vixtproduktionsekologt, Uppsala universitet)
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Figur 1. Sidas organigram
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Tanzanias kust, dar de har pojkarna bor, &r kdnd for sina vidstréckta strénder och rika biologiska mangfald. Den unika
miljén &r dock hotad av klimatfordndringar och éverexploatering. Ett Sidafinansierat forskningssamarbete soker
framtidens losningar i ett kritiskt skede. Samarbetet har bland annat bidragit till att det idag internationellt erkanda

institutet, Institute of Marine Sciences (IMS], vuxit fram som det sjélvklara navet fér marin forskning i éstra Afrika.
Foto: Johan Bergqvist
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REDOVISNING AV VISSA KOSTNADER

10. SA HAR FORDELAS ANSLAGEN

10.1 Tabeller enligt regleringsbrevet 2011

Tabell 1. Oversikt over anslag, kostnader,

Bistandsverksamhet!
Reformsamarbete i Osteuropa!
Samarbete inom Ostersjdregionen?
Ovriga anslag

Summa

Forvaltningsanslag

Totalt

1 Frén utgiftsomrade 7 Internationellt bistand.
2 Fran utgiftsomrade 5 Internationell samverkan.

Tabell 2. Oversikt dver anslagsposter, tkr och %

15631609 14239763
1257495 1173404
69553 94609

-76 123
16958581 15507900
953188 937024
17911769 16444924

15108996
1175777
89714
-841
16373646

923754
17297400

Afrika

Asien

Mellandstern och Nordafrika

Latinamerika

Europa och Centralasien

Reformsamarbete i Osteuropa

Globala utvecklingsprogram!

Globala amnesstrategiska utvecklingsinsatser?
Kapacitetsutveckling och samverkan®

Demokratistod genom svenska partianknutna organisationer*
Milj6lan®

Forskning

Stod till svenska organisationer i civila samhallet
Humanitara insatser och konflikrelaterad verksamhet
Séarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet®
Information

Total

1 Utgick 2011.

2 Tillkom under 2011, (UF2011/14341/UD/USTYR).

3 Tillkom under 2011, (UF2010/46581/USTYR).

4 Tillkom under 2011, (UF2010/34078/UP).

5 Regeringsbeslut, 2009-04-23 (UF2009/27888UP).

6 Regeringsbeslut, 2009-04-23 (UF2009/27922/USTYR).

4959840 29,4 4497664 29,2 5081385
1835763 10,9 1566182 10,2 1397992
465047 2,8 415391 2,7 553080
966529 57 640117 4,2 572410
123568 0,7 63705 0,4 -4800
1257495 7.4 1173404 7,6 1175777
78077 0,5 38106 0,2 0
1784571 10,6 1826238 11,8 1609739
504277 3,0 426652 2,8 497262
74688 0,4 74406 0,5 74512
271521 1,6 154481 1,0 154047
531018 3,1 445475 2,9 525203
1319918 7.8 1113450 7.2 1372954
2618205 15,5 2796627 18,1 3061859
62049 0,4 93970 0,6 117291
36540 0,2 87300 0,6 96061
16889104 100 15413167 100 16284774

Sidas arsredovisning 2011
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REDOVISNING AV VISSA KOSTNADER

Tabell 3. Internationellt utvecklingssamarbete, tkr och antal forts. >>

Tanzania 732914 685860 806277
Afghanistan 589583 629892 720994
Mogambique 733108 606516 705992
Sudan 402250 422704 557351
Kongo, demokratiska republiken 440518 488867 529408
Ovriga lander/regioner 14062950 12581582 12964752
Totala kostnader 16889104 15413167 16284774

Program 10032966 9263331 9559735 345569 324657 392436
Varav Generellt budgetstdd for fattigdomsbekdmpning 940000 863000 935000 24186 19878 20553
Organisationsstdd 1570964 1730667 1566486 106538 81760 117836
Sektorbudgetstdd 173233 129148 74056 19939 22921 14433
Sektorprogramstdd med poolfinansiering 1183233 1266564 1697970 63757 57991 97466
Stéd till specifikt program genom en organisation 6165536 5273953 5286223 131149 142107 179677

Projektstod 6074244 5455414 6007935 529008 558529 403564

Experter 781894 694421 717104 63356 39252 39240
Varav Personalbistand 108244 158560 132455 11161 7464 1279
Utbildningsprogram i Sverige 380215 289624 384011 29000 662 29048
Utbildningsprogram i samarbetslander 55038 30445 23840 12341 14187 4933
Resursbasutveckling 238397 215793 176798 10854 16940 7764

Totala kostnader 16889104 15413167 16284774 937933 922438 876552

Multilaterala organisationer 5611943 4872609 4L94LLTN
Svenska organisationer 4657536 4093749 4209449
Samarbetslandets organisation 3965141 3503472 3828439
Ovriga landers organisationer 1080995 1259238 1227246
Internationella organisationer 1573489 1684099 2087848
Totala kostnader 16889104 15413167 16284774
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Tabell 3. Internationellt utvecklingssamarbete, tkr och antal

Halsa 1560646 1383710 1135106 75971 81098 60053
Utbildning 840251 885494 988194 42163 42243 34412
Forskning 1075020 965621 986376 40701 57118 42434
Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet 4497326 4227113 4570491 280038 258275 305887
Konflikt, fred och sakerhet 569849 574795 675380 31372 36711 47877
Humanitart bistand 2571958 2658483 3056069 40141 37982 52632
Hallbar samhallsbyggnad 1564159 1266157 1344880 94239 82898 60775
Marknadsutveckling 816518 618653 724193 67080 79378 68617
Jord- och skogsbruk 825883 661788 750097 58336 47 484 41144
Miljé 780589 642633 601576 74583 103331 106537
Budgetstod for fattigdomsbekampning 940000 863000 929000 22287 21730 19734
Ovrigt 846906 665720 523412 11021 74190 73363
Totala kostnader 16889104 15413167 16284774 937933 922438 913455
Antal giltiga insatser 4272 4079 3556

Varav >15 mnkr 223 210 219
Nya insatser 1032 991 834

1 Ny indelning av huvudsektorer infordes 2009.
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Tabell 4. Internationellt utvecklingssamarbete’, tkr

Langsiktigt utvecklingssamarbete 3662206 3328606 3629614 188726 182973 223388
Konflikt- och postkonfliktlander 1598413 1819247 2037694 85080 109139 143851
Reformsamarbete i Osteuropa 1012437 956501 973887 80162 79199 99759
Demokrati och manskliga rattigheter i alternativa former 256936 304325 391629 - - -
Selektivt samarbete 354274 348602 297641 27786 59328 61190
Utfasningslander 765117 321603 46164 45798 26054 13748
Regionala insatser 1910631 1268899 1361047 125920 138681 107907
Humanitara insatser och konflikthantering 2618205 2796627 3061859 26024 18326 58640
Stdd till svenska organisationer i civila samhallet 1319918 1113450 1372954 32561 15367 15822
Globala utvecklingsinsatser? 78077 38106 0 = = =
Globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser® 1784571 1826238 1609739 = = 42918
Kapacitetsutveckling och samverkan* 504277 426652 497262 - - 35769
Demokratistod genom svenska partianknutna organisationer® 74688 74406 74512 = = 1250
Forskningssamarbete 531018 445475 525203 18155 22521 21246
Informationsinsatser 36540 87300 96061 24139 9936 19997
Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet? 62049 93970 117291 840 6006 8749
Finansiering av utvecklingslan och garantier avseende 271521 154481 154047 4406 5895 8399
miljoatgarder”
Ovrigt? 48228 8679 38171 = = =
Totalt internationellt utvecklingssamarbete 16889104 15413167 16284774 789063 769493 878630

1 Inkluderar dven Ostersjosamarbete.

2 Utgick 2011.

3 Tiltkom under 2011, (UF2011/14341/UD/USTYR).

4 Tiltkom under 2011, (UF2010/46581/USTYR).

5 Tillkom under 2011, (UF2010/34078/UP).

6 Regeringsbeslut, 2009-04-23 (UF2009/27922/USTYR).

7 Regeringsbeslut, 2009-04-23 (UF2009/27888UP).

8 Har ingar regionala och évriga landers utfall samt globalt som inte ingdr i strategin Globala utvecklingsprogram.
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Tabell 5. Avstamning mellan resultatredovisningen och resultatrakningen, tkr

Intdkter av avgifter och andra ersattningar 16446
Intdkter av bidrag 1786
Finansiella intakter 12900
Verksamhetens kostnader inkl. avskrivningar -996709
Uppbord - intakter 66924
Uppbord - medel som tillforts statsbudgeten -68076
Medel som erhéllits fran myndigheter fér finansiering av bistand 643
Ovriga erhallna medel fér finansiering av bistand 59277
Lamnat bistand inkl. finansiella nettot -27793631
Avgar lamnat bistand pa uppdrag UD 11455403
Totalt enligt resultatrakningen exkl. anslagsintdkter -17245037
Varav fordelat i resultatredovisningen, inkl. forvaltningskostnader 17297400
Differens mellan resultatrikning och summa fordelat pa huvudprocess i resultatredovisningen 52363

Resultat Sidas garantier for U-krediter 53467
U-krediter gavoelementet -26161
Fristdende garantier 16672
Uppbord netto -1152
Befarade kundforluster, orealiserade kursdifferenser avseende transfereringar 5281
Villkorslan nedskrivning -1979
Intakter av bidrag 1667
Medel som erhallits fran myndigheter fér finansiering av bistand -2509
Uttag semesterdagar fran 2008 (paverkan pa anslagsutfallet men inte i resultatrdkningen) 7076
Summa 52364

Tabell 6. Totalt bidrag till civilsamhélleorganisationer exklusive Ostersjoregionen, tkr

Svenska organisationer 2849344 2575239 2863667
Enskilda organisationer 2713171 2447211 2694398
Intresse- och medlemsorganisationer 136173 128028 169269

Samarbetslandets organisation 888369 833233 883194
Enskilda organisationer 763250 747813 801286
Intresse- och medlemsorganisationer 125119 85420 81908

Ovriga landers organisationer 665097 821206 791300
Enskilda organisationer 596890 763584 734458
Intresse- och medlemsorganisationer 68206 57622 56842

Internationella organisationer 1574989 1668849 2074848
Internationella enskilda organisationer 1574989 1668849 2074848

Totalt 5977799 5898526 6613010
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Tabell 7. Totalt bidrag till civilsamhélleorganisationer i Ostersjoregionen, tkr

REDOVISNING AV VISSA KOSTNADER

Svenska organisationer
Enskilda organisationer
Intresse- och medlemsorganisationer
Samarbetslandets organisation
Enskilda organisationer
Intresse- och medlemsorganisationer
Internationella organisationer
Internationella enskilda organisationer

Totalt

Tabell 8. Stod genom svenska ramorganisationer, tkr

12424 22867 20675
10773 20323 19412
1651 2543 1263
7428 12264 9647
6428 12264 9447
1000 0 200
0 3000 3000

0 3000 3000
19852 38131 35321

W=

Forum Syd

Svenska Missionsradet

Radda Barnen

PMU Interlife

Svenska Kyrkan

Diakonia

Kooperation Utan Granser
LO/TCO Bistandsnamnd

Olof Palmes Internationella Center
Afrikagrupperna

SHIA

PLAN Sweden

uBv?

Svenska Naturskyddsforeningen
RFSU?

World Wildlife Fund, WWF
Svenska Afghanistankommittén®
Oxfam?®

Norwegian Refugee Council Total®
International HIV/AIDS Alliance (IHAA)?
Ibis®

Totalt rambidrag

UBV &r inte langre ramorganisation fran och med 2009.

RFSU &r nytillkommen ramorganisation fran och med 2010.

Dessa organisationer &r inte ramorganisationer men erhll 2011 stéd fran Sida inom ramen for
regeringens sarskilda satsning for stod till barn och ungdomars ratt till halsa och utbildning.
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171523 164114 169436
139581 60024 104934
118872 122455 208454
108423 82589 64364
68883 65997 93057
144750 67250 131281
145100 196000 99 441
84885 126004 48353
51102 31224 41009
33670 35980 36000
36753 31954 30040
23000 24571 87282
-1293 -170 0
30000 35000 61828
0 17800 23835
12000 21990 41856
- - 28000

- - 24400

- - 40000

- - 7000

- - 8000
1167248 1082782 1348570
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Tabell 9. Informationsstod via svenska ramorganisationer, tkr

Forum Syd 43729 19520 22331
Svenska Missionsradet 6165 3604 3500
Radda Barnen 5825 2982 2500
PMU Interlife 4388 1944 1900
Svenska Kyrkan 5500 3327 3886
Diakonia 6030 2895 2970
Kooperation Utan Granser 6437 3148 2700
LO/TCO Bistandsnamnd 20624 11419 10972
Olof Palmes Internationella Center 3492 1448 742
Afrikagrupperna 4200 1864 2087
SHIA 2300 952 -13
PLAN Sweden 1500 621 1190
Svenska Naturskyddsforeningen 5500 2702 2699
RFSU! 0 0 800
World Wildlife Fund, WWF 4500 2939 2459
Grona bilister? 0 0 300
Civil Rights Defenders® - - 900
Roda Korset® - - 1398
Global Forum? - - 1500
Totalt 120190 59365 64823

1 RFSU &r nytillkommen ramorganisation fran och med 2010.
2 Ny aktor 2010, erhaller endast infobidrag ej rambidrag.
3 Ny aktor 2011, erhaller endast infobidrag, inte rambidrag.

Tabell 10. Ovrigt stod genom svenska ramorganisationer, tkr

Forum Syd 64013 76904 71537
Svenska Missionsradet 12291 501 1555
Radda Barnen 54321 55596 45610
PMU Interlife 20230 14617 5700
Svenska Kyrkan 15912 21819 19050
Diakonia 241020 194936 191395
Kooperation Utan Granser 4108 4707 6810
LO/TCO Bistandsnamnd 8915 10232 6913
Olof Palmes Internationella Center 60289 62385 77701
Afrikagrupperna 1491 0 0
SHIA 5204 3930 2542
PLAN Sweden 11400 15991 21541
UBV! -1755 0 0
Svenska Naturskyddsforeningen 2630 3740 2530
RFSU? 25134 9683 22417
World Wildlife Fund, WWF 6642 0 15700
Totalt 531843 475042 491000

1 UBV &r inte langre ramorganisation fran och med 2009.
2 RFSU é&r nytillkemmen ramorganisation frdn och med 2010.
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Bilaga 1:1. Internationellt utvecklingssamarbete per anslagspost och region, tkr

Afrika séder om Sahara 5081385 0 0 0 0 0
Asien, Mellandstern och Nordafrika 0 1397992 553080 0 0 0
Latinamerika 0 0 0 572410 0 0
Europa 0 0 0 0 -4800 1176421

Varav Europa ODA-lander 0 0 0 0 807 1176421

Varav Europa icke ODA-lander 0 0 0 0 -5607 0
Globalt 0 0 0 0 0 -644
Totalt 5081385 1397992 553080 572410 -4800 1175777

Bilaga 1:1. Internationellt utvecklingssamarbete per anslagspost och region, tkr

Afrika séder om Sahara 2652 20000 0 44 0 388743
Asien, Mellandstern och Nordafrika 2393 11360 0 72665 0 277500
Latinamerika 0 0 0 0 29586 189313
Europa 0 0 0 79940 0 2538

Varav Europa ODA-lander 0 0 0 79940 0 2538

Varav Europa icke ODA-lander 0 0 0 0 0 0
Globalt 1604695 465902 74512 1398 495616 514859
Totalt 1609739 497262 74512 154047 525203 1372954

1 Tiltkom under 2011, (UF2011/14341/UD/USTYR).
2 Tillkom under 2011, (UF2010/46581/USTYR).
3 Tillkom under 2011, (UF2010/34078/UP).

Bilaga 1:1. Internationellt utvecklingssamarbete per anslagspost och region, tkr

Afrika séder om Sahara 1556063 9793 20406 0 7069293
Asien, Mellandstern och Nordafrika 1075192 25000 11735 0 3401917
Latinamerika 182223 40576 0 0 973534
Europa 54384 0 6583 0 1315066

Varav Europa ODA-lander L6464 0 6583 0 1312753

Varav Europa icke ODA-lander 7920 0 0 0 2313
Globalt 193997 10285 78568 96061 3524964
Totalt 3061859 85653 117291 96061 16284774
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Bilaga 1:2. Internationellt utvecklingssamarbete per anslagspost och region/land i Afrika sder om Sahara, tkr

Afrika soder om Sahara

Angola -143 0 0 0 0
Benin 0 0 0 0 0
Botswana 13313 0 0 0 0
Burkina Faso 234119 0 0 0 0
Burundi 20315 0 0 0 0
Centralafrikanska republiken 0 0 0 0 0
Djibouti 0 0 0 0 0
Elfenbenskusten 0 0 0 0 0
Eritrea 0 0 0 0 0
Etiopien 144560 0 0 0 0
Gambia 0 0 0 0 0
Ghana 0 0 0 0 0
Guinea 0 0 0 0 0
Guinea-Bissau 0 0 0 0 0
Kamerun 0 0 0 0 0
Kenya 348792 0 0 0 0
Kongo Brazzaville 0 0 0 0 0
Demokratiska republiken Kongo 243922 0 0 0 0
Lesotho 0 0 0 0 0
Liberia 191240 0 0 0 0
Madagaskar 0 0 0 0 0
Malawi 0 0 0 0 0
Mali 209565 0 0 0 0
Mauretanien 0 0 0 0 0
Mocambique 693428 0 0 0 0
Namibia 19458 0 0 0 0
Niger 0 0 0 0 0
Nigeria 454 0 0 0 0
Rwanda 209911 0 0 0 0
Senegal 0 0 0 0 0
Sierra Leone 0 0 0 0 0
Somalia 104999 0 0 0 0
Sudan 265679 0 0 0 0
Swaziland 0 0 0 0 0
Sydafrika 73286 0 0 0 0
Sydsudan 0 0 0 0 0
Tanzania 783130 152 0 0 4b,
Tchad 92 0 0 0 0
Togo 0 0 0 0 0
Uganda 232426 0 0 0 0
Zambia 195976 0 0 0 0
Zimbabwe 183864 0 0 0 0
Regionalt Afrika 912999 2500 20000 0 0
Totalt Afrika soder om Sahara 5081385 2652 20000 0 44

1 Tillkom under 2011, (UF2011/14341/UD/USTYR). 2 Tillkom under 2011, (UF2010/46581/USTYR). 3 Tillkom under 2011, (UF2010/34078/UP).

176 Sidas arsredovisning 2011



REDOVISNING AV VISSA KOSTNADER

0 9241 0 0 0 0 9097
0 2245 0 0 0 0 2245
0 48 0 0 0 0 13362
0 9956 -38 0 0 0 244038
0 1484 19277 0 0 0 41076
0 315 66119 0 0 0 66434
0 -2 0 0 0 0 -2
0 9312 25112 0 0 0 34424
0 2349 4324 0 0 0 6673
0 10211 107219 0 0 0 261990
0 4424 0 0 0 0 4424
0 41 137 0 0 0 178
0 159 7145 0 0 0 7304
0 171 0 0 0 0 171
0 6834 4502 0 0 0 11336
0 33770 113624 0 0 0 496186
0 752 0 0 0 0 752
0 18239 267247 0 0 0 529408
0 435 0 0 0 0 435
0 7008 37805 0 0 0 236053
0 10627 =2 0 0 0 10624
0 9153 2758 0 0 0 11911
0 3409 2320 0 0 0 215294
0 6850 2320 0 0 0 9170
0 12564 0 0 0 0 705992
0 6660 5388 0 0 0 31506
0 93 49820 0 0 0 49913
0 710 0 0 0 0 1164
0 3469 1980 0 0 0 215360
0 9245 4013 0 0 0 13258
0 561 4600 0 0 0 5161
0 2516 254618 0 0 0 362134
0 17853 273818 -17 0 0 557351
0 241 0 0 0 0 241
0 21546 5660 0 0 0 100492
0 0 49248 0 0 0 49248
0 20990 1961 0 0 0 806277
0 816 77161 3300 0 0 78069
0 2948 0 0 0 0 2948
0 16292 15728 0 430 0 264875
0 19298 -13 0 0 0 215262
0 17628 45968 0 2650 0 250109
0 88283 106243 6510 17326 0 1147351
0 388743 1556063 9793 20406 0 7069293
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Bilaga 1:3. Internationellt utvecklingssamarbete per anslagspost och region/land i Asien, Mellandstern och Nordafrika, tkr

Asien

Afghanistan 528540 0 2342 0 0
Bangladesh 194685 0 0 0 0
Fiji 0 0 0 0 0
Filippinerna 0 0 0 0 0
Indien 41869 0 0 0 0
Indonesien 15441 0 0 0 0
Kambodja 170148 0 0 0 0
Kina 39633 0 0 0 0
Korea, nord 7664 0 0 0 0
Laos 17232 0 0 0 0
Malaysia 0 0 0 0 0
Mongoliet 0 0 50 0 0
Myanmar/Burma 70345 0 0 0 0
Nepal 0 0 0 0 0
Pakistan 0 0 0 0 0
Samoa 0 0 0 0 0
SriLanka -2876 0 0 0 0
Thailand 0 0 0 0 0
Vietnam 94640 0 0 0 0
Osttimor 28970 0 0 0 0
Asien Totalt 1206291 0 2393 0 0
Mellanostern och Nordafrika

Algeriet 0 0 0 0 0
Egypten 0 19398 0 0 0
Irak 0 119503 0 11000 0
Iran 0 0 0 0 0
Jordanien 0 473 0 0 0
Libanon 0 0 0 0 0
Libyen 0 0 0 0 0
Syrien 0 0 0 0 0
Tunisien 0 21007 0 0 0
Vastbanken och Gaza 0 218321 0 0 0
Yemen 0 0 0 0 0
Mellanostern och Nordafrika Total 0 378703 0 11000 0
Regionalt Asien, Mellandstern och Nordafrika 191701 174377 0 360 0
Totalt Asien, Mellandstern och Nordafrika 1397992 553080 2393 11360 0

1 Tillkom under 2011, (UF2011/14341/UD/USTYR).
2 Tillkom under 2011, (UF2010/46581/USTYR).
3 Tillkom under 2011, (UF2010/34078/UP.
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0 0 44175 145336 0 600 0 720994
0 0 22141 826 0 0 0 217652
0 0 0 411 0 0 0 411
0 0 13086 17123 0 0 0 30209
0 0 22512 9748 0 0 0 74129
0 0 1739 23000 0 0 0 40180
0 0 13626 0 0 0 0 183774
0 0 5368 9824 0 1893 0 56718
0 0 0 40974 0 0 0 48638
0 0 -80 0 0 0 0 17151
0 0 4166 4455 0 0 0 8621
0 0 516 0 0 0 0 567
0 0 3886 47889 0 0 0 122121
0 0 5308 6637 0 0 0 11944
0 0 15874 122953 0 1168 0 139994
0 0 171 0 0 0 0 171
22661 0 11508 50429 5000 2323 0 84044
0 0 5355 56797 0 0 0 62152
0 0 5981 926 0 0 0 101546
0 0 1559 0 0 0 0 30529
22661 0 176890 537329 5000 5983 0 1951547
0 0 0 7000 0 0 0 7000
0 0 10593 5000 5000 0 0 34991
0 0 1459 95598 15000 27 0 227587
0 0 0 3465 0 1350 0 4815
0 0 627 10000 0 0 0 11100
0 0 7909 6045 0 345 0 14299
0 0 0 94463 0 0 0 94463
0 0 0 29229 0 0 0 29229
0 0 0 26528 0 0 0 47535
0 0 35580 159004 0 1000 0 413906
0 0 3982 89531 0 700 0 94214
0 0 60150 525864 20000 3422 0 979139
50004 0 40460 12000 0 2330 0 471232
72665 0 277500 1075192 25000 11735 0 3401917
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Bilaga 1:4. Internationellt utvecklingssamarbete per gspost och region/land i Latinamerika, tkr

Argentina

Brasilien

Colombia 147401

Dominikanska republiken

El Salvador -160

Haiti

Kuba -879

Panama

Peru

Regionalt Latinamerika 36594

1 Tillkom under 2011, (UF2011/14341/UD/USTYR).
2 Tiltkom under 2011, (UF2010/46581/USTYR).
3 Tillkom under 2011, (UF2010/34078/UP.
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0 761 0 0 0 0 761
0 11401 3600 0 0 0 227875
0 9658 3450 0 0 0 13109
0 938 0 0 0 0 938
0 7401 65693 25000 0 0 220495
0 2394 0 0 0 0 2394
0 1882 0 0 0 0
0 1665 0 0 0 0 1665
0 5007 4194 0 0 0 9041
0 9509 17203 13000 0 0 195514
0 35000 72851 -1424 0 0 107851
2886 8254 0 0 0 0 9142
0 0 0 0 0 0 -879
0 9947 137 0 0 0 19863
0 -48 0 0 0 0 -48
0 7166 0 0 0 0 7166
0 6410 1905 0 0 0 8314
0 866 0 0 0 0 866
26700 71103 13191 4000 0 0 147587
29586 189313 182223 40576 0 0 973534
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Bilaga 1:5. Internationellt utvecklingssamarbete per anslagspost och region/land i Europa, tkr

Europa och Centralasien

ODA-lénder
Albanien 0 85293 0 0 0
Armenien 0 510 0 0 0
Azerbajdzjan 0 -13 0 0 0
Bosnien och Hercegovina 0 186127 0 0 0
Georgien 0 100747 0 0 0
Kazakstan -54 564 0 0 0
Kirgizistan 3656 536 0 0 0
Kosovo 0 88861 0 0 0
Makedonien 0 21157 0 0 0
Moldavien 0 114568 0 0 0
Montenegro 0 828 0 0 0
Serbien 0 114757 0 0 0
Tadzjikistan -2795 0 0 0 0
Turkiet 0 67810 0 0 0
Turkmenistan 0 0 0 0 0
Ukraina 0 215724 0 0 0
Uzbekistan 0 55 0 0 0
Vitryssland 0 130635 0 0 0
Regionalt Europa 0 48262 0 0 0
ODA-Llénder Total 807 1176421 0 0 0
Icke ODA-lander
Estland 0 0 0 0 0
Lettland 0 0 0 0 0
Litauen 0 0 0 0 0
Ryssland -2720 0 0

Barents -1343 0 0 0 0

Ovriga Ryssland -1378 0 0 0 0
Regionalt Central- och Osteuropa -2887 0 0 0 0
Icke ODA-lander Total -5607 0 0 0 0
Totalt Europa och Centralasien -4800 1176421 0 0 0

1 Tillkom under 2011, (UF2011/14341/UD/USTYR).
2 Tillkom under 2011, (UF2010/46581/USTYR).
3 Tillkom under 2011, (UF2010/34078/UP.
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0 0 0 0 0 0 0 85293
0 0 0 1980 0 2000 0 4490
0 0 0 3465 0 2000 0 5452
0 0 0 0 0 0 0 186127
0 0 0 6435 0 1150 0 108332
0 0 0 0 0 0 0 510
0 0 0 10249 0 0 0 14441
0 0 0 0 0 0 0 88861
0 0 0 0 0 0 0 21157
0 0 0 0 0 0 0 114568
0 0 0 0 0 0 0 828
0 0 0 0 0 0 0 114757
0 0 262 4409 0 0 0 1582
0 0 0 5621 0 0 0 73432
0 0 0 0 0 400 0 400
0 0 0 0 0 0 0 215724
0 0 0 4455 0 850 0 5360
0 0 0 0 0 0 0 130635
79940 0 2569 9850 0 183 0 140804
79940 0 2538 L6464 0 6583 0 1312753
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0 0 0
0 0 0 7920 0 0 0 5200
0 0 0 0 0 0 0 -1343
0 0 0 7920 0 0 6542
0 0 0 0 0 0 -2887
0 0 0 7920 0 0 0 2313
79940 0 2538 54384 0 6583 0 1315066
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Bilaga 2. Internationellt utvecklingssamarbete per huvudsektor och region/land, tkr

Afrika soder om Sahara

Angola 2285 463 0 5042 0
Benin 320 437 0 1308 84
Botswana -5148 1821 1605 2976 0
Burkina Faso 417 20578 0 32266 182
Burundi 123 165 0 14928 6532
Centralafrikanska republiken 1" 13 0 288 2
Djibouti 0 0 0 0 0
Elfenbenskusten 18 117 0 2174 2
Eritrea 85 52 0 1778 A
Etiopien 12719 15578 35444 69470 b4
Gambia 139 203 0 3783 0
Ghana 5 8 0 20 0
Guinea-Bissau 5 8 0 145 0
Guinea 18 23 0 110 5
Kamerun 29 34 0 768 4
Kenya 7037 1044 0 82796 33717
Kongo Brazzaville 25 33 0 664 3
Demokratiska republiken Kongo 98544 1421 0 93886 36812
Lesotho 12 0 0 423 0
Liberia 245 195 0 116565 24063
Madagaskar 0 0 0 -5 0
Malawi 96 25 0 6292 21
Mali 194 268 0 31051 65
Mauretanien 735 944 0 4275 206
Mocambique 2119 491 58592 153230 15
Namibia 1477 501 1325 16471 35
Niger 8 0 0 94 0
Nigeria 23 17 0 1120 8
Rwanda 101 134 26311 24441 15031
Senegal 42 477 0 8700 0
Sierra Leone 1 13 0 507 -1
Somalia 30723 117 0 35256 27150
Sudan 81599 45780 0 72338 63343
Swaziland 36 51 0 129 9
Sydafrika 45105 -607 9120 25756 6449
Sydsudan 0 0 0 0 0
Tanzania 41779 11252 56250 144083 88
Tchad B8 23 0 707 3317
Togo 364 502 0 1833 88
Uganda 68669 287 30549 106480 63
Zambia 37125 40 0 53281 =
Zimbabwe 37538 945 0 141484 5745
Regionalt Afrika 286358 18375 106137 209648 129627
Afrika soder om Sahara Total 751020 121828 325334 1466564 352765
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Bilaga 2. Internationellt utvecklingssamarbete per huvudsektor och region/land, tkr

Asien, Mellandstern och Nordafrika

Asien

Afghanistan 506 171405 2342 295587 20024
Bangladesh 93686 70760 11876 23864 151
Fiji 0 0 0 0 0
Filippinerna 146 548 0 9273 82
Indien 2544 3954 14920 14636 1M
Indonesien 29 23 1260 8888 0
Kambodja 2193 22936 0 145271 57
Kina 618 530 7518 22270 41
Korea, nord 0 0 0 1800 0
Laos -12 -18 5697 -37 -1
Malaysia 16 0 0 564 0
Mongoliet 17 17 0 478 3
Myanmar/Burma 2076 222 0 56117 81
Nepal 76 148 0 5071 13
Pakistan 299 690 0 15658 68
Samoa 5 8 0 145 0
SriLanka 349 436 0 10439 5127
Thailand 28 26 0 3723 36
Vietnam -937 391 22474 53282 0
Osttimor 1 13970 0 16547 0
Asien totalt 101643 286046 66087 683576 25793
Mellandstern och Nordafrika

Algeriet 0 0 0 0 0
Egypten 474 574 0 28333 5151
Irak 45 11063 0 60574 15000
Iran 0 0 0 1350 0
Jordanien 95 130 0 819 24
Libanon 463 182 0 7551 50
Libyen 0 0 0 0 0
Syrien 0 0 0 0 0
Tunisien 0 0 0 21007 0
Vastbanken och Gaza 1322 2195 0 162254 15178
Yemen 135 336 0 4140 32
Mellandstern och Nordafrika Totalt 2534 14479 0 286028 35435
Regionalt Asien 10839 3909 20500 180511 2142
Asien, Mellandstern och Nordafrika Total 115016 304434 86587 1150115 63369
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Bilaga 2. Internationellt utvecklingssamarbete per huvudsektor och region/land, tkr

Argentina

Brasilien 6441

Colombia 103651 74789

Dominikanska republiken 1591

El Salvador 2015

Haiti 1424

Kuba -879

Panama

Peru 4949

Regionalt Latinamerika 1383 2628 36700 80306 4137
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Bilaga 2. Internationellt utvecklingssamarbete per huvudsektor och region/land, tkr

ODA-lénder
Albanien 0 961 200 54112 0
Armenien 112 48 0 2350 0
Azerbajdzjan 0 0 0 1987 0
Bosnien och Hercegovina 1141 -76 0 94844 1425
Georgien 976 0 0 71250 6670
Kazakstan 0 0 0 510 0
Kirgizistan 0 0 0 536 0
Kosovo 98 23474 0 35799 4000
Makedonien 0 =172 0 3690 980
Moldavien 1268 53 0 68782 1146
Montenegro 0 -122 0 749 0
Serbien 214 105 0 91445 16295
Tadzjikistan -353 =7 0 -14 =1
Turkiet 0 0 0 67810 0
Turkmenistan 0 0 0 400 0
Ukraina 1447 1785 0 37646 0
Uzbekistan 0 2 0 903 0
Vitryssland 4136 4040 2925 70120 0
Regionalt Europa 129 -112 120 37577 4193
ODA-lénder Total 9168 29980 3245 640497 34709
Icke ODA-lénder
Estland 0 0 0 0 0
Lettland 0 0 0 0 0
Litauen 0 0 0 0 0
Ryssland 0 0 0 -1743 0
Barents 0 0 0 -1343 0
Ovriga Ryssland 0 0 0 -400 0
Regionalt Central- och Osteuropa 0 0 0 0 0
Icke ODA-Llénder Total 0 0 0 -1743 0
Totalt Europa 9168 29980 3245 638754 34709
Globalt 220203 490021 498004 914580 133810
Totalt 1135106 988194 986376 4570491 675380
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Bilaga 3. De 20 storsta samarbetslanderna 2011, t

Afghanistan 589583 629892 720994

Sudan 402250 422704 557351

Kenya 515444 345056 496186

Somalia 225502 190783 362134

Etiopien 349851 295446 261990

Burkina Faso 186748 250604 244038

Bolivia 226150 199294 227875

Colombia 188014 180005 220495

Ukraina 198894 191428 215724

Mali 220340 196110 215294
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10.2 Analys av forvaltningskostnader

Sida ska redovisa_forvaltningskostnader for utvecklingssam-
arbetet totalt samt per bistandsform, huvudsektor och strategi-
styrd verksamhet. Sida ska analysera och redovisa myndighetens
slutsatser utifran resultatet.

Efter vidtagna atgirder kunde Sida under 2011 na
malet om en budget 1 balans. Sidas totala forvalt-
ningskostnader har inte minskat lika mycket som
antalet arsarbetskrafter. Trots de minskade personal-
resurserna nyttiggjorde Sida en storre andel av
bistandsanslaget 4n féregaende ar. I tabellerna nedan
redovisas utgiftsomrade 7 Internationellt bistand och
motsvarande andel av Sidas férvaltningskostnad per
samarbetsform, huvudsektor och strategistyrd verk-
sambhet.

10.2.1 Forvaltningskostnader per samarbetsform
Programstéd

En 6kande andel av forvaltningsanslaget har anvints
for att hantera programstéd under 201 1. Det kan ses
som ett tecken pa att den férandring som gjordes 1
Sidas regelverk om insatshantering i december 2008
har fatt genomslag 1 verksamheten. Forandringen
innebir att Sida ska anvanda sig av programansatser
nar det ar mojligt och att avsteg fran detta sarskilt ska
motiveras. Att andelen utbetalda bistindsmedel till
programstod samtidigt inte okat skulle kunna tyda pa
att medel inte har kunnat betalas ut 1 lika hog grad

som avsett.

Tabell 23. Samarbetsfor och andel

Syftet med att ¢ka andelen programstod ar att
mota kraven i Parisdeklarationen for bistandseffektivi-
tet — att oka det lokala dgarskapet och forbittra givar-
samordningen.

Samarbetsformerna generellt budgetstod och stod
till specifikt program genom en organisation har ligst
forvaltningskostnader 1 forhallande till utbetalda
medel. Avseende generellt budgetstid kan det relateras
till att de avtalade beloppen ér stora och avtalsperio-
derna langa. Samtliga avtal loper 6ver 5 ar 2008
2012, vilket innebér att inga nya beredningar utforts
under trearsperioden.

De relativt laga forvaltningskostnaderna for stod till
specifikt program genom en organisation kan forklaras av att
planering och genomforande till stor del utfors av
samarbetsorganisationen.

Att forvaltningskostnaderna {or stod il specifikt
program genom en organisation har 6kat nagot under de
senaste tre aren beror sannolikt pa Sidas ambition
att prioritera programstod fore projektstod nar det
ar mojligt.

Forvaltningskostnaderna och utbetalda medel for
sektorbudgetstid har minskat nagot under trearsperio-
den. Denna samarbetsform har hogre forvaltnings-
kostnader dn generellt budgetstod 1 forhéallande till
utbetalda medel, vilket kan relateras till kortare
avtalsperioder och ligre avtalade belopp.

Tabellen visar att sektorprogramstid med poolfinansiering
har 6kat 1 andel av savil forvaltningskostnader som
utbetalda bistandsmedel sedan 2010. Det ar dock

Programstad
Generellt budgetstdd for fattigdomsbekdampning
Organisationsstod
Sektorbudgetstod
Sektorprogramstod med poolfinansiering
Stod till specifikt program genom en organisation
Projektstod
Experter
Personalbistand
Utbildningsprogram i Sverige
Utbildningsprogram i samarbetslander
Resursbasutveckling

Totala kostnader
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345569 37 59
24186 8 6
106538 " 9
19939 2 1
63757 7 7
131149 14 37
529008 56 36
63356 7 5
11161 1 1
29000 8 2
12341 1 0
10854 1 1
937933 100 100
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svart att skilja mellan denna samarbetsform och
sektorbudgetstid, vilket innebar att inga slutsatser kan
dras gillande inbordes forandringar mellan de tva
samarbetsformerna.

Projektstod

En stor del av savil forvaltningsanslag som bistands-
anslag gar fortsatt till samarbetsformen projekistod.
Forvaltningskostnaderna for projektstod har minskat
sedan 2009 medan andelen utbetalda medel varit
relativt oforandrad.

En forklaring till de minskade forvaltningskostna-
derna 4r minskat expertstod 1 Stockholm f6r projekt
i samarbetslinder. Aven malsattningen om en effekti-
visering genom farre insatser med storre avtalsbelopp
kan ha paverkat forvaltningskostnaderna for projekt-
stod. Den tidigare nimnda forandringen 1 Sidas
regelverk om att en programansats generellt ska
anvindas dr ocksa en faktor som kan ha paverkat
forvaltningskostnaderna for projektstéd, som har
minskat. Den fortsatt stora andelen av medel som
trots denna forandring gar till projektstod bottnar 1
att programstod inte 1 lika hog utstrackning dr
genomforbart 1 alla nationella kontexter, exempelvis
i vissa konfliktlinder. Sverige har ocksa inom vissa
strategier, exempelvis selektivt utvecklingssamarbete,
valt andra samarbetsformer 4an programstod.

324,657 35 60
19878 2 6
81760 9 11
22921 2 1
57991 6 8
142107 15 34
558529 61 35
39252 4 5
7464 1 1
662 0 2
14187 2 0
16940 2 1

922438 100 100
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Experter

Samarbetsformen personalbistand har minskat kraftigt
1 forvaltningskostnader under trearsperioden. Detta
beror pa att strategin for stod genom svenska organi-
sationer 1 civila samhallet 2010-2014 fokuserar stod
till partners egen kapacitetsutveckling och organisa-
tionsutveckling 1 stéallet for att som tidigare sanda ut
svenskar for att utveckla civilsamhéllesorganisationer.
Volontir- och praktikantstodet togs darmed bort 1
samband med att regeringen beslutade om den nya
strategin.

Aven resursbasutveckling och utbildningsprogram i sam-
arbetslinder har minskat avseende savil forvaltnings-
kostnader som utbetalda medel. Detta kan relateras
till en tydligare styrning av resursbasutveckling
genom av regeringen beslutade strategier. En del av
rekryteringsprocessen for resursbasprogrammen har
vidare évergatt till att hanteras av externa konsulter.

10.2.2 Forvaltningskostnader per huvudsektor
Halsa

Efter en svag ¢kning under 2010 har forvaltnings-
kostnaderna for huvudsektor Zalsa gatt tillbaka till

en niva under 2009 ars niva. Andelen utbetalda
bistandsmedel har minskat svagt under perioden,
vilket kan tyda pa en minskad prioritering av traditio-
nella bistandssektorer till forman f6r nya politiska

prioriteringar.

392436 45 59
20553 2 6
117836 13 10
14433 2 0
97466 1" 10
179677 20 32
403564 46 &/
39240 4 4
1279 0 1
29048 3 2
4933 1 0
7764 1 1
876552 100 100
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Utbildning

Forvaltningskostnaderna minskade svagt under 2011
efter att ha varit 1 princip oférandrat de tva fére-
gaende aren for huvudsektorn utbildning. Samtidigt
okade utbetalda medel nagot. De sma forandringarna
6ver aren kan ses som ett tecken pa att utbildning ar
fortsatt prioriterat.

Forskning

Forvaltningskostnaderna for huvudsektor forskning
okade nagot under 2010 men gick 2011 tillbaka till
samma niva som ar 2009. Utbetalda bistandsmedel
har ocksa varit forhallandevis stabila under trears-
perioden, vilket tyder pa en ofériandrad prioritering
av sektorn.

Demokrati, médnskliga rattigheter och jdmstalldhet
Saval forvaltningskostnader som utbetalda bistands-
medel har varit relativt stabila under trearsperioden
for huvudsektor demokratr, manskliga rittigheter och jam-
stilldhet, men okat nagot 2011. Detta avspeglar Sidas
fortsatta arbete for att regeringens tematiska priorite-
ringar ska fa genomslag 1 verksamheten.

Konflikt, fred och sékerhet

Huvudsektor konflikt, fred och sikerhet har stadigt okat
vad giller férvaltningskostnader som bistandsanslag
de senaste tre aren, vilket reflekterar regeringens prio-

ritering av denna sektor.

Tabell 24. Huvudsekt och andel

Humanitart bistand

Andelen av bistandsanslaget till huvudsektor Aumani-
tart bistand har dkat nagot sedan 2010, vilket aterspeg-
lar en tydlig politisk vilja att satsa pa de humanitira
behoven. Likasa har andelen av forvaltningsanslaget
till huvudsektor humanitirt bistand 6kat nagot, vilket ar
en f6ljd av en forstarkt bemanning 2011.

Hallbar samhéllsbyggnad
Forvaltningskostnaderna har minskat stadigt sedan
2009 for huvudsektor hdllbar samhillsbyggnad. Aven
andelen av bistandsanslaget har minskat nagot for
denna sektor sedan 2009. Detta kan forklaras av en
minskad politisk prioritering av denna traditionella
sektor till forman for andra omraden.

Marknadsutveckling

Forvaltningskostnaderna savil som utbetalda medel
for sektorn marknadsutveckling har varit 1 princip ofor-
andrade under de senaste tre aren. De relativt sma
variationerna over tid tyder pa en stabilitet som bott-
nar 1 att sektorn #r vil etablerad och inte féremal for
omprioriteringar.

Miljé

Forvaltningskostnaderna for huvudsektor mifjo har
okat sedan 2009. Detta reflekterar Sidas arbete for ett
genomslag av regeringens tematiska prioriteringar 1
verksamheten.

Halsa

Utbildning

Forskning
Demokrati,manskligarattigheterochjamstalldhet
Konflikt, fredochsakerhet
Humanitartbistand
Hallbarsamhallsbyggnad
Marknadsutveckling
Jord-ochskogsbruk

Miljo
Budgetstodforfattigdomsbekdampning
Ovrigt

Totalakostnader
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75971 8 9
42163 4 5
40701 4 6
280038 30 27
31372 3 8
40141 4 15
94239 10 9
67080 7 5
58336 6 5
74583 8 5
22287 2 6
11021 1 5
937933 100 100
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Utbetalda bistandsmedel har minskat nagot under
samma period inom denna sektor, vilket beror pa ett
okat fokus pa integrering av milj6- och klimataspekter 1
ovriga sektorer. Insatser och tillhérande utbetalda medel
har 1 stérre utstrackning klassats under relevant huvud-
sektor dar integreringen sker 1 stéllet f6r som mafjo.

10.2.3 Forvaltningskostnader per

strategistyrd verksamhet

Langsiktigt utvecklingssamrbete

Langsiktigt utvecklingssamarbete ar Sidas storsta land-

kategori bade avseende forvaltningskostnader och

utbetalda medel. Andelen férvaltningskostnader

okade nagot under 2011 medan andelen utbetalda

medel har varit konstant under de tre senaste aren.
All personal som arbetar med direkt genomforande

av strategierna inom langsiktigt utvecklingssamarbete

ar fran och med hosten 2011 utlandsstationerade.

De erhaller dock stod fran Stockholmsbaserad resurs-

personal. Ungefar lika stort antal nationella hand-

laggare (NPO) som utsand personal arbetar med
strategigenomférande inom kategorin. Utover detta
erhaller nagra av de utlandsmyndigheter som arbetar
med langsiktigt utvecklingssamarbete stod fran bitra-
dande bilaterala experter (BBE), som inte finansieras
av Sidas forvaltningsanslag.

81098 9 9
42243 5 6
57118 6 6

258275 28 27
36711 4 4
37982 4 17
82898 9 8
79378 9 4
47484 5 4
103331 11 4
21730 2 6
74190 8 4

922438 100 100
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Konflikt- och postkonfliktléander

Konflikt- och postkonfliktlinder ar Sidas nést storsta land-
kategori avseende savil forvaltningskostnader som
utbetalda medel. Bade forvaltningskostnader och
utbetalda medel har stadigt 6kat for denna kategori
under trearsperioden, vilket avspeglar ett kat svenskt
engagemang 1 konflikt- och postkonfliktlander.

Landerna inom kategorin 4r hogrisklander som
kraver ett arbetsintensivt samarbete och pa flera hall
har det skett en gradvis forsamring av sikerhetslaget
med okande kostnader for sakerhetshojande atgéarder
som foljd.

Knappt halften av den personal som arbetar med
strategigenomférandet var under aret baserade 1
Stockholm och lika stor andel personal var utlands-
stationerad. En mindre andel NPO arbetar inom
denna kategori an inom langsiktigt utvecklingssam-
arbete; ungefar hilften sa manga som antalet utsand
personal. Detta kan forklaras av att man med anled-
ning av kontexten 1 de lander dar utvecklingssam-
arbetet bedrivs har ett behov av flexibilitet och hand-
lingsfrihet 1 forhallande till samarbetslandet, vilket
talar for att inte ha en tung organisation pa plats.

Ett par av utlandsmyndigheterna inom landkategorin
erhaller dven stod av BBE, som inte finansieras av
Sidas forvaltningsanslag;

60053 7 7
34412 4 6
42434 5 6

305887 33 28
47877 5 4
52623 6 19
60775 7 8
68617 8 4
41144 5 5

106537 12 4
19734 2 6
73363 8 3

913455 100 100
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Reformsamarbete i Osteuropa
Andelen forvaltningskostnader {6r Reformsamarbete @
Osteuropa har ckat nagot under 2011 i forhallande till
tidigare ar medan andelen utbetalda medel pa
bistandsanslaget har legat relativt konstant.
Reformsamarbetet sker med lander dir landalloke-
ringarna dr forhallandevis sma, vilket 1 sig ger samre
forutsittningar for att uppna skalfordelar. Samarbets-
formen ar till stor del projektstéd med inriktning pa
institutionella reformer som ar angeldgna for ett EU-
niarmande, vilket innebidr en arbetsintensiv hantering,
Sammansittningen av personal ser lite annorlunda
ut 4n i kategorierna for langsiktigt samarbete samt
konflikt- och postkonfliktsamarbete 1 och med att en
storre andel av personalen utgors av lokalanstéllda
och Stockholmsbaserade handlaggare. Hilften av
handliggarna ér lokalanstillda (NPO), en fjardedel
utsand personal och en fjardedel Stockholmsbaserad
personal. Forutsittningarna for att lokalt rekrytera
personal med ritt kompetens ar god 1 dessa linder
och den geografiska narheten underlittar handlagg-
ning fran Stockholm. I och med att kostnaderna for
lokalanstalld och Stockholmsbaserad personal ar
lagre sa innebér det att de faktiska forvaltningskostna-

Tabell 25. Strategistyrd verksamhet, tkr och andel

derna halls nere trots den jamforelsevis héga perso-
naltitheten per bistandskrona.

Selektivt samarbete

Kategorin Selektivt samarbete ar arbetsintensiv 1 férhal-
lande till utbetalda medel. Samarbetet karaktiriseras
av manga, sma och ofta katalytiska insatser dir nya
aktorer involveras 1 utvecklingssamarbetet.

Vidare har samarbetet 1 flera linder befunnit sig 1
en uppbyggnadsfas vilket dven det tagit stora resurser
1 ansprak da nya samarbetsrelationer behovt etable-
ras. Sammantaget bidrar detta till att férvaltnings-
kostnaden per utbetald bistandskrona ar hég 1 denna
landkategori. Andelen av savil forvaltningsanslaget
som av bistandsanslaget har varit stabilt under treérs-
perioden, utan stora avvikelser.

Utfasningslander

Savil forvaltningskostnader som bistandsanslag har
minskat kraftigt for kategorin Utfasningslinder under
trearsperioden. Detta avspeglar att utvecklings-
samarbetet avslutats med storre delen av de lander
som Sida 1 enlighet med regeringsbeslut fasar ut
samarbetet med.

REDOVISNING AV VISSA KOSTNADER

Langsiktigt samarbete

Konflikt- och postkonfliktsamarbete

Reformsamarbete i Osteuropa

Selektivt samarbete

Utfasningslander

Regionala insatser’

Humanitara insatser och konflikthantering?

Stod genom svenska organisationer i civila samhallet
Globala @mnesstrategiska utvecklingsinsatser
Kapacitetsutveckling och samverkan

Demokratistod genom svenska partianknutna organisationer
Forskningssamarbete

Informationsinsatser

Sarskilda insatser for demokratisering och yttrandefrihet
Utvecklingslan och garantier avseende miljodtgéarder
Ovrigt?

Totalt strategistyrd verksamhet

188726 24
85080 1"
80162 10
27786 7
45798 6
125920 "
26024 3
32561 4
18155 2
24139 3
840 0
4406 1
103563 14
789063 100

12009 och 2010 inkluderades dven dvriga lander har. Fér 2011 ingar endast regionala strategier.
2 Innan 2011 vad humanitéra insatser och konflikthantering inom tva olika strategier. For att f& en trearig tidsserie har posterna slagits ihop for 2009 och 2010.

3 Haringar globala utvecklingsinsatser (2009 och 2010), 6vrigt globalt (2011), demokrati och ménskliga rattigheter i alternativa former (forvaltningsanslag), oklassificerat samt évriga lander.
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Regionalt samarbete
Den kraftiga minskningen av andelen av {6rvaltnings-
anslaget som gar till Regionalt samarbete kan sannolikt
harledas till en nagot annorlunda berakning 2011 1
forhallande till tidigare ar samt att mindre resurser
fokuserats pa dessa insatser. Tidigare ar fordelades
aven ovrigt in hiar, medan det f6r 2011 renodlats till
att endast inkludera regionala strategier. Det skulle
dock aven delvis kunna forklaras av att Sida svarat
mot regeringens krav pa en okad overskadlighet av
det regionala samarbetet; regeringen beslutade 2010
om en ny samarbetsstrategi med hela Afrika soder
om Sahara.

Andelen utbetalda bistindsmedel har 6kat nagot 1
forhallande till 2010 men ligger dock pa en lagre niva
an 20009.

Humanitéra insatser och konflikthantering

Saval forvaltningskostnader som bistandsanslag har
okat stadigt for Humanitdra insatser och konflikthantering
under trearsperioden, vilket forklaras av stadigt
okande anslag for intriffade katastrofer samt en nagot
utokad bemanning. Endast en liten andel av forvalt-

ningskostnaderna tas 1 ansprak i forhallande till hur

182973 24 22
109139 14 12
79199 10 6
59328 8 2
26054 8 2
138681 18 8
18326 2 18
15367 2 7
- - 12

- - 3

- - 0
22521 8 3
9936 1 1
6006 1 1
5895 1 1
96068 12 2
769493 100 100
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mycket bistandsmedel som betalas ut, vilket beror pa
att det generellt ror sig om omfattande och snabba
insatser.

Stod genom svenska organisationer i civila samhéllet
Stod genom svenska organisationer i civila samhdllet har
kraftigt minskade forvaltningskostnader per utbetald
bistandskrona. Detta beror pa att volymen pa anslags-
posten okat kraftigt utan att nagra forvaltningsresur-
ser har tillforts verksamhen. Detta har lett till kapaci-
tetsproblem och svarigheter att nyttiggora bistands-
medlen.

Globala dmnesstrategiska utvecklingsinsatser’
Andelen utbetalda bistindsmedel 6kade nagot under
2010 for Globala dmnesstrategiska utvecklingsinsatser men
gick 2011 tillbaka till en niva nagot under 2009. Skill-
naderna ér en direkt reflektion av regeringens priori-
teringar, da utbetalningsnivan ar minst 99 procent av
allokerade resurser.

1 Strategierna fér globala @mnesstrategiska insatser, stéd genom svenska
partianknutna organisationer och kapacitetsutveckling och samverkan tillkom
2011. Eftersom alla insatsrelaterade siffror tas ur 2011 ars databas &r vissa
pagéende insatser omklassificerade bakat i tiden s& att det finns ett utfall
aven for 2009 och 2010.

223388 25 22
143851 16 13
99759 1" 6
61190 7 2
13748 2

107907 12 8
58640 7 19
15822 2 8
42918 5 10
35769 4 3
1250 0 0
21246 2 3
19997 2 1
8749 1 1
8399 1 1
15997 2 3
878630 100 100
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Kapacitetsutveckling och samverkan

Andelen av utbetalda medel {or Kapacitetsutveckling och
samverkan har varit konstant under trearsperioden.
2011 var andelen forvaltningskostnader nagot hogre
an andelen utbetalda medel. Detta kan delvis forkla-
ras av att strategin var ny for 2011. Strategin kdnne-
tecknas dven av ett stort antal forhallandevis resurs-
kravande insatser som omfattar relativt sma belopp.

Forskningssamarbete

Savil andelen utbetalda medel som andelen av for-
valtningskostnaderna har varit stabila under trears-
perioden for Forskningssamarbete. En ungefar lika stor
andel av forvaltningsanslaget som av bistandsanslaget
har gatt till strategin.

Informations- och kommunikationsinsatser
Informations- och kommunikationsinsatser anvander mycket
forvaltningsresurser 1 forhallande tll utbetalda
bistandsmedel, men forvaltningskostnaderna har
sjunkit kraftigt under trearsperioden samtidigt som
utbetalda medel har ékat. Detta tyder pa att strategin
ar resurskrivande men att arbetet har effektiviserats
sedan 2009.

Sérskilda insatser for demokratisering

och yttrandefrihet

Savil forvaltningskostnad som utbetalda medel for
Sérskilda insatser for demokratisering och ytirandefrihet har
okat over trearsperioden. Detta bottnar framfor allt
1 att strategin antogs 1 april 2010 och under trears-
perioden fatt mer genomslag 1 verksamheten. Strate-
gin 4r resurskriavande da det dels handlar om ett
beredningsinternsivt arbete med att bygga upp en
insatsportfolj men ocksa att portfljen bestar av
manga mindre projekt och aktorer som inte tidigare
ar kdnda for Sida.

Utvecklingslan och garantier avseende miljéatgéarder
Andelen utbetalda medel och férvaltningskostnader
har varit proportionerlig och stabil under trearsperio-
den avseende Ulvecklingslan och garantier avseende muljo-
algdrder.
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10.2.4 Verksamhetsnara prestationer

Tabell 26. Verksamhetsndra prestationer

Arsarbetskrafter (AAK) 835 758 656
Forvaltningskostnad, tkr 937933 922 438 923754
Kostnad per AAK 1123 1217 1408
Antal beslutade insatser 1032 991 834
Antal insatser med 2503 2256 2100
kostnader (aktiva)

Antal avslutade insatser 1439 1433 1084
Beslut - andel av arbetstid 32% 26% 21%
Aktiva — andel av arbetstid = 25% 30%
Avslutade - andel = 9% 7%
av arbetstid

Kostnad per beslutad insats 290 246 227
Kostnad per aktiv insats - 104 132
Kostnad per avslutad insats - 58 56

En verksovergripande schablon har tagits fram for att
berikna forvaltningskostnad for de verksamhetsnira
prestationerna. Schablonen tar inte hansyn till det
skiftande antalet arsarbetskrafter (AAK), det varie-
rande antalet insatser eller skillnader 1 avtalsbelopp
eller avtalsperioder inom de olika delarna av den
strategistyrda verksamheten.

Vissa tendenser kan dock skonjas. Sida gar mot
farre och storre insatser generellt, en del av Sidas
arbete for ett mer kostnadseffektivt bistand. Mindre
arbetstid d4gnas at beredningar av insatser och mer
at uppfoljningsarbete for insatser med utbetalningar,
1 enlighet med Sidas ambition.

Sida har sedan 2009 minskat personalstyrkan med
over 20 procent utan motsvarande minskning av f6r-
valtningskostnaderna, vilket innebar en 6kad kostnad
per arsarbetskraft.

Med anledning av att en minskande andel av
arbetstiden dgnats dt beredningar har forvaltnings-
kostnaden per beslut minskat, trots den 6kade forvalt-
ningskostnaden per AAK. P4 samma sitt har forvalt-
ningskostnaden for avslutande av insatser minskat
nagot sedan 2010. Forvaltningskostnaden fér upp-
foljning av insatser med utbetalningar har daremot
okat; en logisk f6ljd av Sidas 6kade fokusering pa
uppfoljningsarbetet.

Jamte de generella tendenserna ser forutsittning-
arna och arbetet med insatshanteringsprocessen olika
ut i de skilda delarna av Sidas strategistyrda verksam-
het. Beredningar av insatser om stora belopp som
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loper 6ver lang tid kréver ett mer omfattande
beredningsarbete 4n beredningen av volymmassigt
mindre insatser som léper 6ver kortare tid. Samtidigt
kan arbetet med alternativa bistandsformer vara tids-
kravande vad galler metodutveckling och etablerande
av samarbete med nya aktorer. I samarbete som ror
kapacitetsuppbyggnad dr insatserna generellt fler och
mindre 4n inom langsiktigt utvecklingssamarbete.

10.2.5 Slutsatser

Traditionella bistandssektorer sdsom utbildning,
hilsa och jordbruk har generellt ligre forvaltnings-
kostnader per bistandskrona dn nya prioriteringar,
vilket beror pa att de har battre forutsattningar {6r
stordriftsfordelar. Arbetet med exempelvis demokrati,
manskliga rattigheter och jamstalldhet sker ofta 1
form av mindre insatser som kraver en intensivare
uppfoljning.

Katalytiska bistandsformer sasom lan och garan-
tier, Business for development (B4D) och aktors-
samverkan ar mer arbetsintensiva dn andra bistands-
former da arbetet med metodutveckling pagar,
insatserna generellt 4r sma och arbetet med att
etablera samarbetet med nya aktorer ar tidskravande.
Ett fokus pa dessa omraden kan darfor kriava mer
forvaltningsresurser 1 forhallande till utbetalda
bistandsmedel.

Sida kan endast dra forsiktiga slutsatser avseende
forandringar 1 forvaltningskostnaderna éver tid f6r
de parametrar som redogors for hir. Variationer kan
1 vissa fall forklaras av olika definitioner mellan aren
och att kostnaderna ar beriknade med utgangspunkt
1 en schablon som inte skiljer pa de kraftigt varie-
rande kostnaderna per arsarbetskraft mellan utsind
personal, Stockholmsbaserad personal och lokal-
anstilld personal. Kostnaderna for utsand personal
ar avsevirt hogre 4n for personal 1 Sverige. Lokal-
anstalld personal 4r 1 sin tur férenade med betydligt
lagre kostnader per arsarbetskraft an personal 1
Sverige.

Kraven pa bedomningar och uppfoljning i sam-
band med insatshanteringsprocessen har okat 1 och
med Forordningen (2007:603) om intern styrning och
kontroll. De utokade kraven har lett till langre hand-
laggningstider och medfort en 6kning av Sidas for-
valtningskostnader 1 samband med insatshanterings-
processen.

De atgarder Sida vidtagit fér att na en budget 1
balans har lett till minskade f6rvaltningskostnader
totalt, dock inte i samma omfattning som personal-
resurserna har minskat.
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Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen
i varlden. Det kréver samarbete och uthallighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer
Sverige lander i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin

utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens. Det gor
varlden rikare.

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

E-post: sida@sida.se www.sida.se

Adress: 105 25 Stockholm /%& °
Bestk: Valhallavagen 199 // /
Telefon: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64. \\§/
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