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1. Inledning

var allt mer sammanlankade varld &r fattigdom fortfarande ett av de storsta hindren for

mansklig utveckling. Arbetet for en hallbar och rattvis utveckling i varlden kraver samverkan

mellan ldnder och aktorer. Det svenska bistandet &r en del av ett globalt samarbete dar

arbetsférdelning och samordning blir allt viktigare. Det internationella utvecklingssamarbetet ar
ett av flera verktyg som Sverige har for att stédja och starka den komplexa process som ska skapa
forutsattningar for en positiv utveckling i Sveriges omvérld och darigenom bidra till malet for
Sveriges politik for global utveckling (PGU), att bidra till en rattvis och hallbar global utveckling. Sidas
roll inom utvecklingssamarbetet ar bland annat att vara finansiar, expert och partner.

Den verklighet som Sida och det svenska bistandet verkar i ar i standig forandring. Nya aktorer
tillkommer, lander tar avgoérande steg i utvecklingen och far nya roller i samarbetet. Sida behover
standigt anpassa sina arbetsmetoder till de forandringar som sker for att pa ett effektivt satt kunna
leva upp till malet for svenskt utvecklingssamarbete, att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra levnadsvillkor, och det 6vergripande malet for reformsamarbete med
Europa, att bidra till starkt demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt narmande till EU och dess
vardegrunder.

I 2010 ars resultatbilaga redovisas resultatet av Sidas utvecklingssamarbete inom regeringens
sarskilda tematiska prioritering jimstdlldhet och kvinnors roll i utveckling, samt resultaten av
utvecklingssamarbetet med de lander och regioner som avslutade en samarbetsstrategiperiod under
2010: Etiopien, Kambodja, Bosnien-Hercegovina, Moldavien, Mellanéstern och Nordafrika samt
Syddstasien. Redovisningen foljer de anvisningar som regeringen har beslutat om fér denna bilaga.

Under 2010 utbetalade Sida drygt 15,4 miljarder kronor, vilket utgor cirka 98 procent av tillgangliga
medel. Utav av dessa 15,4 miljarder kronor har elva procent gatt till insatser som har jamstalldhet
som huvudsyfte, vilket dr en 6kning fran sju procent ar 2008.

1.1 Slutsatser

| detta avsnitt redovisas sammanfattande slutsatser for redovisningen av den tematiska
prioriteringen jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling samt for de lander och regioner som
redovisas i denna bilaga.

Slutsatser avseende jamstdlldhet och kvinnors roll i utveckling

Regeringens prioritering av jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen fran och med ar 2008
forstarkte de ataganden kring framjande av jamstéalldhet i Sveriges utvecklingssamarbete som gjorts
bl.a. i Sveriges politik for global utveckling och i internationella 6verenskommelser sasom FN:s
kvinnokonvention (CEDAW) samt deklarationen och handlingsplanen fran FN:s fjarde



kvinnokonferens i Peking 1995. Jamstalldhet ar en fraga om manskliga rattigheter och som sadan
saval ett mal i sig som en forutsattning for langsiktig demokratisk utveckling och en réattvis och
hallbar global utveckling.

Enligt FN:s bedomning representerar kvinnors arbete cirka 66 procent av allt arbete i varlden och de
producerar cirka 50 procent av all mat, men tjanar enbart 10 procent av inkomsten och dger endast
1 procent av egendomen. Den ojamlika férdelningen av makt, mojligheter och resurser mellan man
och kvinnor samt normer for man och kvinnors beteende, roller och ansvar, begransar kvinnors,
mans, flickors och pojkars mojligheter till egenmakt och realisering av sin produktiva och
ekonomiska potential. Utvecklingssamarbetet har en viktig roll att spela i att forandra ojamlika
relationer mellan konen och déar jamstalldhet i sig ar en forutsattning for att kunna uppna malet for
det svenska utvecklingssamarbetet, att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att
forbattra sina levnadsvillkor.

Den sammantagna analysen av milleniemalens uppféljning globalt visar att de flesta av malen inte
kommer att uppfyllas om inte mer kraft laggs pa utbildning och jamstalldhet.
Jamstalldhetssituationen i Sveriges samarbetslander varierar mycket och utvecklingen ar ojamn.
Framsteg har gjorts i vissa lander inom bland annat utbildningsomradet, kvinnors politiska
deltagande och minskad spridning av hiv/aids. Vidare finns positiva exempel dar kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande har 6kat markant sedan ar 2000. Vad galler sexuell och reproduktiva
hélsa och rattigheter (SRHR) ar utvecklingen mer komplex, med en mycket liten forbattring nar det
géller moédradodlighet och med en fortsatt hog niva av osdkra aborter. Detta kraver politisk vilja och
ledarskap samt adekvata resurser for ett effektivt jamstalldhetsframjande arbete.

Jamstalldhetsfragorna har fatt stérre genomslag i svenskt utvecklingssamarbete under de senaste
aren. Den tematiska prioriteringen har dven lett till en 6kad medvetenhet pa Sida om att
jamstalldhet ar centralt for fattigdomsbekdampning. Prioriteringen har bl.a. bidragit till att
jamstalldhet fick ett omedelbart genomslag pa malformuleringarna i Sveriges samarbetsstrategier.
Vidare bidrog prioriteringen till att Sida 2008 avsatte resurser och tillsatte ett jamstalldhetsteam
som har kunnat arbeta med policy- och metodutveckling, bedriva global dialog och ge stdd till Sidas
landteam i deras anstrangningar att operationalisera prioriteringen. Vidare har dven flera av Sidas
landteam genomfort sarskilda satsningar for att forbattra resultaten inom jamstéalldhetsomradet.

Samtidigt visar andelen utbetalda medel till insatser med jamstalldhet som huvudsyfte pa en tydlig
Okning fran sju procent ar 2008 (cirka 1 miljard kronor) till elva procent ar 2010 (cirka 1,6 miljarder
kronor). Den stérsta 6kning av utbetalningar till insatser med jamstalldhet som huvudsyfte noteras
inom landkategorin konflikt- och postkonflikt samarbete, vilket féranletts av att ledarskapet har varit
sarskilt tydligt. Sidas landteam inom denna landkategori har ocksa genomfort sarskilda satsningar for
att driva jamstalldhet i dialogen med samarbetsparter. Den finansiella redovisningen visar dock att
endast tva procent av utbetalningarna med jamstalldhet som huvudsyfte gar till sektorerna
humanitart bistand respektive marknadsutveckling. Med andra ord har jamstéalldhet som tematisk
prioritering fatt mindre genomslag inom dessa tva sektorer. Utbetalda medel till insatser med
jamstalldhet som delsyfte av totalt utbetalda medel har ddremot minskat fran 78 procent ar 2008 till
68 procent ar 2010.

Sidas bedémning ar att de 20 insatser med jamstélldhet som huvudsyfte som redovisas i denna
bilaga visar pa goda resultat avseende prestationer, framférallt da samarbetsformerna projekt- och
organisationsstod anvants. Vidare anses bilagan ge en bra bild av den typ av strategiska
jamstalldhetsinsatser som Sida finansierar.

Resultaten fran de 20 insatserna ér illustrativa for den samlade internationella kunskapen om hur
jamstalldhetsforandring gar till — att framgang kraver aktiva och starka forandringsaktérer som i
natverk kan driva utvecklingen. Det ar bland annat just dessa aktorer som Sida finansierar genom



riktade insatser, t.ex. kvinnoorganisationer, grupper av man som ifragasatter radande
manlighetsnormer, eller politiker som vill astadkomma féréandring. Samtidigt behéver de strukturer
och institutioner dar politik och normer skapas, medel fordelas och samhallsservice levereras
starkas. Detta for att forandringsaktorerna ska fa genomslag dven pa sikt. Det kan ske t.ex. via
policypaverkan, férandrad lagstiftning och institutionsbyggande. Bast resultat nar de insatser som
kombinerat stod till férandringsaktorer med stod till institutionsutveckling, t.ex.
barnmorskeutbildningen i Nicaragua och projekten genomférda av Population council. Insatser som i
hog grad riktat in sig pa individer som forandringsaktérer och i mindre grad pa institutioner (t.ex.
insatsen om jamstalldhetsintegrering i Kazakstan), ar mindre ben&gna att uppvisa effekter pa langre
sikt. De flesta av de redovisade insatserna riktar ocksa in sig pa den nédvandiga forandring av
attityder, vilka ofta begransar jamstalldhetsintegrerade insatsers mojlighet att astadkomma resultat.
Attitydforandring och medvetandegérande ar bade en forutsattning for jamstéalldhetsarbetet och ett
resultat i sig, men samtidigt har dessa insatser en stor utmaning i att mata attitydférandring och att
pavisa hur det far genomslag i ett férandrat beteende. Ytterligare metodutveckling kravs for att
battre kunna mata resultaten i detta avseende.

Samtidigt som goda exempel finns visar redovisningen av de 20 insatserna att projekt och program
ofta saknar tydliga malformuleringar och att det ofta saknas tydliga kausala samband mellan de olika
malnivaerna, vilket i sin tur far konsekvenser for den 6vergripande analysen av maluppfyllelse.
Vanligt ar att man for projekt och program staller upp alltfér ambitiosa eller langtgdende mal som
rimligtvis inte kan uppnas under den uppsatta tidsperioden. Det &r samarbetspartens uppgift att
formulera malen samt svara for att de uppféljningssystem som anvands ocksa gor det mojligt att
redovisa resultat och analysera dessa i forhallande till de uppstéllda malen. Sida arbetar
kontinuerligt tillsammans med samarbetspartner och andra givare for att utveckla battre metoder
for att folja upp och analysera kort-, medel- och langsiktiga effekter, bl.a. genom stod for att bygga
upp samarbetslandernas egna statistikmyndigheter. Det ar dock tydligt att det kravs ytterligare
kapacitetsutveckling for Sidas samarbetsparter i deras arbete med mal- och resultatstyrning inom
omradet jamstalldhet, men dven internt pa Sida.

Analysen av de fyra redovisade insatserna med jamstalldhet som delsyfte visar att
jamstalldhetsintegrering har agt rum i ett brett spektrum av sektorer, enligt den gangse modellen att
sektorer valjs forst for att sedan anpassa angreppssattet for jamstalldhetsarbetet till sektorn. Ett
alternativt satt for att fa storre genomslag for jamstalldhet som tematisk prioritering ar att Sverige i
utarbetandet av samarbetsstrategier istallet utgar fran jamstalldhet i valet av samarbetsomraden.
De fyra exemplen illustrerar dven de mojligheter och problem som flertalet utvarderingar av
jamstalldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet visat pa. Liberiaexemplet med president Johnson-
Sirleafs tydliga ledning mot det sexuella valdet mot kvinnor visar att jamstéalldhetsintegreringen ger
bést resultat nar det finns ett tydligt politiskt mandat for att prioritera fragorna. Kenyaexemplet visar
att en forutsattning for att lyckas med jamstalldhetsintegreringen ar att arbetet baseras pa en analys
av man och kvinnors olika problem, behov och mdjligheter utifran radande genusnormer och
strukturer. Detta maste sedan fa genomslag i utformningen av projekt och program och framforallt i
tydliga malformuleringar kring jamstalldhet samt adekvata system for att f6lja upp och redovisa
resultat.

Dialog &r en effektiv metod som fungerar val for att uppna resultat inom utvecklingssamarbetet. Det
kan samtidigt konstateras att resultaten avseende dialog framst markerar framsteg i processer som
forst pa langre sikt kan leda till reella forbattringar avseende jamstalldhet. | detta sammanhang ar
det viktigt att halla samarbetsparterna ansvariga for de internationella och regionala dtaganden de
gjort kring jamstalldhet, visa pa kopplingarna mellan jamstalldhet och utveckling i allmanhet och till
tillvaxt, samt att fora dialog kring vikten av att uppna resultat for bade man och kvinnor. Goda
erfarenheter visar pa att dialogfragan sa langt som mojligt ska lankas till pagaende processer i landet
(t.ex. revidering av utbildningspolicyn i Tanzania och framtagandet av lagen mot vald i néra



relationer i Zimbabwe), eller inom den organisation som ska paverkas (t.ex. Varldsbanken vad det
galler IDA férhandlingarna). Dessutom visar det pa vikten av att utnyttja kopplingar mellan dialog
och finansiellt stdd och att Sveriges samlade kompetens och kapacitet ska utnyttjas (Team Sverige
for ett samstamt agerande).

Sammanfattningsvis har Sida, under de tre ar som jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen varit
ett av regeringen prioriterat omrade, hojt ambitionsnivan inom omradet och det har fatt genomslag
i samarbetsstrategier, arbetssatt och utbetalningar. Som ett resultat av prioriteringen har
jamstalldhet hamnat i mittfaran av det arbete som Sida ar satt att utféra. Nedan foljer ett antal
lardomar fran genomférandet av den tematiska prioriteringen jamstéalldhet och kvinnors roll i
utveckling fram till slutet av 2010 och som sarskilt fortjanar att lyftas fram (for fler lardomar se
avsnitt 2.6).

e Genom strategisk metodutveckling har Sida lyckats integrera jamstalldhet battre i
verksovergripande processer och metoder sdsom resultatstyrning, strategirapportering,
bistandseffektivitet och dialog. Darmed star Sida battre riggade &n tidigare for att uppratthalla
fokus pa jamstalldhet. Dock kravs fortsatt hog politisk prioritet av jamstalldhet for att fragorna
inte ska trangas undan av andra omraden.

e Bistandseffektivitet framjar jamstalldhet om det ar strukturerat pa ratt satt. For att uppna
resultat inom jamstalldhet i utvecklingssamarbetet kravs tydlig politisk prioritet och mandat, ett
tydligt och ansvarsfullt ledarskap samt resurser bade i termer av ansvariga radgivare och i tid.
Resultatarbetet kan ses som en ny jamstéalldhetsagenda dar Sverige har en roll att spela och kan
bidra till att det finns tydliga mal och indikatorer for jamstalldhet.

e De tre angreppssatten inom jamstalldhetsintegrering har visat sig effektiva och ar fortfarande
hogst relevanta. Angreppssatten kan anvandas var for sig eller sammanflatade for att forstarka
varandra, beroende pa den specifika kontexten i landet eller regionen dér insatsen genomfors.
Tydligt ar att en strukturerad dialog ar ett val fungerande och effektivt instrument som blir allt
viktigare nar utvecklingssamarbetet gar mer mot programstéd och anvandande av
samarbetslandernas egna system i linje med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och
Handlingsplanen fran Accra.

o De resurser som pa Sida avsatts for jamstalldhetsarbetet de senaste tre aren, i form av
personalstyrka, har férdubblats. Det har lett till att radgivning, utbildningar och metodst6d skapat
en kritisk massa av ansatser som bidragit med 6kad kunskap och forstaelse for jamstalldhetens
avgorande betydelse i hela Sidas verksamhet och en generell kvalitetsforhéjning av
jamstalldhetsarbetet. Framoéver blir det allt viktigare att prioritera ytterligare och satsa pa
omraden dar mojligheten att gora skillnad dr som storst hellre an att gora lite 6verallt. Arbetet
med att fa de stora multilaterala medlen inriktade pa jamstalldhet genom t.ex. IDA 16 bor
fortsatta.

e Det finns brister i Sidas hantering av existerande system for klassificering av insatser, vilket
innebar att statistiken dver fordelningen mellan insatser med jamstalldhet som huvud- respektive
delsyfte och icke-relevant har en tendens att spegla handldggarnas ambition kring jamstalldhet
sharare an insatsernas verkliga malformuleringar. Den kraftanstrangning som genomforts for att
korrigera statistik har lett till att jamstalldhetsportféljen nu ger en mer rattvisande bild, men
ytterligare atgarder kravs for att statistiken ska ge en helt rattvisande bild. Sida kommer darfor i
det nya insatshanteringssystemet att fortydliga kriterierna for vad som kravs for att en insats ska
klassificeras med jamstalldhet som huvudsyfte respektive delsyfte.

| ljuset av de slutsatser och lardomar som presenteras i 2010 ars resultatbilaga avseende den
tematiska prioriteringen jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling rekommenderas att nya krafttag



tas for att skapa ett ramverk, innehallande tydliga mal, for hur Sverige ska arbeta med de tematiska
prioriteringarna.

Slutsatser avseende utvecklingssamarbetet med fyra Idnder och tvd regioner

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Kambodja under perioden 2008
till 2010 var att fattiga kvinnor och man skulle fa battre tillgang till rattssakerhet och adekvat icke-
diskriminerande samhallsservice. Samarbetsomradet demokratisk samhdllsstyrning har inriktats pa
stod till tva av regeringens stora reformomraden; demokratisk decentralisering samt forbattrad
offentlig finansiell styrning. Andra insatser inbegriper kapacitetsutvecklande stod till den
kambodjanska statistikmyndigheten samt till ett oberoende kambodjanskt forskningsinstitut. Sida
gbr bedémningen att insatserna har bidragit till malet for samarbetsomradet. Inom
samarbetsomradet mdnskliga réttigheter har stod utgatt till tva svenska enskilda organisationer som
bistatt sina lokala partnerorganisationer i deras roll som framjare och 6vervakare av demokrati och
respekt for de manskliga rattigheterna, samt stdd till Kambodjas dokumentationscenter. Stodet
beddms ha bidragit till att starka det civila samhallet bade pa lokal- och nationell niva. Samtidigt har
det visat sig svart att paverka regeringen néar det galler respekten for de manskliga rattigheterna.
Sida gor dven beddmningen att stodet till grundskoleutbildningsprogrammet i Kambodja i hog grad
har bidragit till malet foér samarbetsomradet i strategin. Overlag har samarbetet med Kambodja
under den forhallandevis korta strategiperioden saledes lett till forvdantade resultat och
insatsportfoljen har varit val sammanhallen.

Etiopien var det forsta landet i Afrika att erhalla svenskt bistand och traditionellt har Sveriges stod till
landet koncentrerats pa sociala sektorer och landsbygdsutveckling. Det 6vergripande malet for
utvecklingssamarbetet med Etiopien under perioden 2003 till 2010 var att bidra till att minska
fattigdomen i landet, genom att medverka till att de hinder som skapar eller befaster fattigdom
undanrojs. Strategiperioden har praglats av ett krympande demokratiskt utrymme och bristande
respekt for de manskliga rattigheterna och flera nya lagar begrédnsar avsevart olika
forandringsaktoérers mojligheter att verka i landet. Inom omradet demokratisk utveckling och respekt
fér de mdnskliga réittigheterna har dock flera av insatserna inom det samlade stddet till det civila
samhallet kunnat fortsatta pa lokal niva for att forbattra sociala, ekonomiska och kulturella
rattigheter for fattiga manniskor. Aven stédet till ett antal nyckelinstitutioner, sdsom parlamentet,
ombudmannakontoret och kommissionen for anti-korruption, anses varit relevant for att pa sikt
framja en positiv utveckling. De planerade sektorprogramstéden inom samarbetsomradet social
utveckling avbrots 2005 som en foljd av turbulensen efter valet samma ar. Sveriges stod till de
sociala sektorerna har darefter varit ganska begransat. Det stéd som utgatt bedoms emellertid ha
bidragit till att forbattra den sociala utvecklingen i landet bade vad géller férbattrad undervisning for
flickor, battre halsovard och jamstalldhet samt battre forskningskapacitet hos ett antal universitet.
Det svenska stodet inom samarbetsomradet ekonomisk tillvixt har bidragit till en 6kad diversifiering,
jordbruksproduktion och —produktivitet samt till forbattrad infrastruktur, halsa och utbildning pa
landsbygden. Vidare har det svenska stédet inom omradet bidragit till forbattrade villkor for att 6ka
foretagsamheten. Sveriges budgetstod till genomférandet av den etiopiska statens forsta
fattigdomsstrategi, som var en del av stodet till samarbetsomradet ekonomisk tillvaxt, avbréts 2005.
Sammanfattningsvis konstaterar Sida att samarbetet under perioden 2003 till 2010 praglats av
fordandring. Ett minskat demokratiskt utrymme har medfort att samarbetsformer har tagits bort
och/eller férandrats, att en omriktning av samarbetet har skett samt att restriktioner avseende
avtalsparter har inforts. Landallokeringen for Etiopien har parallellt med detta minskat. Sida
beddmer dock att strategins huvudsakliga inriktning har kunnat genomféras, trots de utmaningar
som samarbetet statt infor. Okat fokus pa jamstalldhet, och i synnerhet vikten av att stdrka kvinnors
ekonomiska egenmakt, bedéms vara viktigt for det framtida samarbetet med Etiopien, liksom ett
fortsatt stod till det civila samhallet.



Det svenska utvecklingssamarbetet med Bosnien-Hercegovina under perioden 2006 till 2010 har haft
malsattningen att stodja landets egen utvecklingsplan som inriktas pa EU-ndrmande och
fattigdomsbekampning. Att narma sig EU och att bli accepterat som kandidatland ar en gemensam
ambition for de olika politiska krafterna i Bosnien som det till viss del har gatt att bygga pa och som
skapat en viss reformvilja. Men misstro och politiska motsattningar har praglat perioden 2006 till
2010 och varit ett betydande hinder inom samarbetsomradet uppbyggnad av en uthdllig stat som
syftade till att bygga upp en effektiv och 6ppen offentlig forvaltning. Det svenska forvaltningsstodet
beddms ha varit mest framgangsrikt pa lokal niva. Resultaten inom omradet ekonomisk utveckling
har paverkats av den ekonomiska krisen. Svenskt stéd har dock haft positiva effekter och bedéms
bland annat ha skapat arbetstillfallen genom utveckling av mikrokreditorganisationer som blivit en
viktig del av den finansiella sektorn i landet. Den generella erfarenheten fran Bosnien &r att det ar
enklare att na resultat pa kommunal niva dar rollerna ar tydliga och forvaltningen enklare. Pa grund
av den komplicerade konstitutionen och de nationella motsattningarna ar det trogt att arbeta pa
hogre forvaltningsnivaer. Sida gor emellertid bedomningen att det 4nda ar nodvandigt att stodja
viktiga reformprocesser pa statlig niva, samt att det ocksad ar mojligt att na framgang under
forutsattning att fungerade ansatser och samarbetsparter kan identifieras.

Samarbetet med Moldavien paborjades 1996 och har under strategiperioden 2007 till 2010 haft som
Overgripande mal att stodja landets narmande till EU och genomférande av handlingsplanen under
den europeiska grannskapspolitiken, som ett satt att framja ekonomisk utveckling och
fattigdomsbekdampning. Samarbetet inom omradet god demokratisk samhdllsstyrning paverkades av
politisk turbulens under en stor del av strategiperioden, vilket har haft en negativ inverkan pa
effektiviteten i stodet till forvaltningsreformerna. Genom en samlad dialog och ett relativt stort stod
via det civila samhallet har samarbetet dnda kunnat generera goda resultat sarskilt vad géller civila
samhallet och medborgarnas mojligheter till ansvarsutkravande gentemot myndigheter. Vidare
beddms stédet inom jamstalldhetsomradet ha gett positiva resultat och Sida har aktivt verkat for ett
Okat fokus pa jamstéalldhet inom hela sin verksamhet, men dven inom givargruppen i stort.
Merparten av stédet inom samarbetsomradet stdrkt konkurrenskraft pa landsbygden har gatt till
investerings- och radgivningstjanster pa landsbygden och resultaten visar pa god effektivitet. Inom
handelsomradet har samarbetet praglats av den svaga kapaciteten pa moldavisk sida och Sida har
inte heller hittat en komplementar roll vad géller bredare naringslivsfragor. Sida gor saledes
beddmningen man har inte helt kunnat svara upp mot ambitionerna i strategin. Inom omradet
minskad sdrbarhet pG energiomrddet har stodet resulterat i bade 6kade investeringar, starkt
kapacitet samt en 6kad energieffektivisering. Reformviljan fran moldavisk sida har emellertid saknats
och malet avseende en hallbar energiforsoérjning kan endast delvis anses uppnatt. Generellt har den
svaga kapaciteten inom férvaltningen paverkat bade effektiviteten och hallbarheten i stédet.
Sammantaget beddémer Sida dnda att framsteg gjorts i landets ndrmande till EU, trots en period av
politisk instabilitet, men att alla mal inte kunnat uppfyllas helt.

Det regionala utvecklingssamarbetet med Mellanéstern och Nordafrika (MIENA) har styrts av
samarbetsstrategin for perioden 2006 till 2008. Denna kom att férlangas till 2010. Det 6vergripande
malet var att mojliggbra regionala insatser for att starka och vidga utvecklingssamarbetet med
regionen samt att bidra till 6kad samverkan och utbyte inom regionen samt mellan regionen och
Sverige. Inom samarbetsomradet demokrati och mdénskliga réttigheter har en stor del av insatserna
gatt till projektstod och Sida har haft svart att svara pa den breda regionala ansats som foreskrevs i
strategin. Likval har flertalet insatser uppnatt goda resultat, till exempel med avseende pa regionalt
utbyte samt starkande av och samarbete mellan natverk. Det dr dock svarare att sdga huruvida
arbetet har lyckats astadkomma verkliga fordndringar i regionens politiska och sociala system. Inom
samarbetsomradet hdllbart nyttjande av vattenresurser bedéms insatserna som framgangsrika trots
att det har funnits svarigheter att identifiera lampliga regionala samarbetspartners. Som ett exempel
har det svenska stddet spelat en viktig och katalytisk roll i Eufrat-Tigris-omradet. Inom



handelsomrddet har Sidas stod till kapacitetshéjande atgarder starkt kompetensen i regionen och
malet for sektorn bedéms ha uppnatts. Stodet har bland annat bidragit till Marrakechdeklarationen,
vilken syftar till att bygga starkare ekonomier och svara pa de internationella kraven om att féra en
sund ekonomisk politik i regionen. Svaga regionala strukturer och samarbeten inom MENA-regionen
har praglat samarbetet under perioden och den storre delen av stodet har kanaliserats genom
svenska eller multilaterala organisationer. Vidare har det varit problematiskt med sa pass manga och
breda samarbetsomraden i en s3 stor region. Arbetet med fokuslander, vilka det regionala bistandet
skulle utga ifran, anses inte heller ha varit helt &ndamalsenligt. Den nya regionala strategin for MENA
som antogs under hésten 2010 har en tydligare strategisk ansats, vilket bidrar till att Sida kan ha ett
tydligare fokus inom de tre samarbetsomradena.

Strategin for det regionala utvecklingssamarbetet med Sydéstasien 2005 till 2010 var den forsta for
sub-regionen i fraga. Utgangspunkten for samarbetet var att det i forsta hand skulle initiera eller
vara del av initiativ som drivs av regionens lander, regionala organisationer eller givare med syfte att
Oka regional integration och samverkan. Inom samarbetsomradet miljé och uthdllig anvdndning av
naturresurser inkluderar resultaten en forstarkt kapacitet for miljdanalys och férvaltning,
institutionell utveckling, forbattrad lagstiftning som stod for hallbara ekosystem, samt framjande av
ren energi. Det svenska stodet inom demokrati och mdénskliga réttigheter bedoms ha bidragit till att
uppratta en regional mekanism for manskliga rattigheter i medlemsstaterna i Sydostasiatiska
nationers férbund (ASEAN). Avseende hiv/aids har framstegen varit stora inom sektorn och
spridningen av hiv och aids har kraftigt avtagit i de flesta lander och fler atgarder for att lindra
konsekvenserna finns nu tillgangliga i Sydostasien. Det svenska stodet bedéms ha bidragit till denna
utveckling och angreppssattet har mot slutet av strategiperioden forskjutits fran att beakta hiv och
aids som en hélsofraga till att fokusera pa det som en rattighetsfraga. Sammanfattningsvis har den
regionala ansatsen starkts under strategiperioden och samarbetet har alltmer inriktats pa att
adressera regionala och gransoverskridande fragor inom de prioriterade omradena. Samarbetet har
haft ett tydligt mervarde for svenskt utvecklingssamarbete i regionen under strategiperioden. Den
svenska resursbasen har aktivt involverats i olika samarbeten och dialogtillfallen, vilket har bidragit
till att gora Sverige till en erkdnd aktor i regionen.

1.2 Att folja upp resultat inom bistandet

Samarbetslandernas engagemang utgor den viktigaste drivkraften for utveckling. Sverige kan bidra
till de program och projekt som samarbetspartners driver. Ofta ger andra givare stod till samma
program eller projekt som Sverige och detta tillsammans med att samarbetsparterna oftast ocksa
star for en del av kostnaden medfor att det inte ar mojligt att redovisa resultat specifikt kopplade till
det svenska bidraget. Istallet gdller det att folja upp och utvardera projekten eller programmen i sin
helhet. Fragor man bor stélla sig ar: Fortskrider programmet eller projektet som planerat och uppnas
de forvantade resultaten? Om sa inte ar fallet, vad beror det pa och vad bér samarbetsparten och
Sida (eller givarna) gora at saken?

Liksom i forra arets resultatbilaga ar ambitionen i 2010 ars bilaga att sa langt som mojligt redovisa
effekterna av de projekt eller program som Sida stddjer, med ett fokus pa de kort- och
medellangsiktiga effekterna. Att Sida stodjer utarbetandet av en ny lagstiftning pa
jamstalldhetsomradet i ett samarbetsland (prestation) ar givetvis viktigt men insatsen forlorar i
varde om lagstiftningen inte genomfors och efterleves (kort- och medellangsiktig effekt) och i
forlangningen inte leder till en forbattrad jamstalldhet (Iangsiktig effekt). De svarigheter som finns
nar det géller analysen av de langsiktiga effekterna av projektet eller programmet medfoér dock ofta
att det ar prestationer samt de kort- och medellangsiktiga effekterna som redovisas i denna
resultatbilaga. Att analysera de langsiktiga effekterna av projekten eller programmen som far stod
genom det svenska utvecklingssamarbetet ar svart av flera anledningar. Utvecklingen inom ett visst
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omrade paverkas av en mangd faktorer. Varken i sin egenskap av politiskt férandringsinstrument
eller kapitalflode kan utvecklingssamarbetet isoleras fran andra drivkrafter fér utveckling. Det
medfor att bistandets resultat pa makroniva per definition alltid kommer att vara svart att belagga. |
manga fall dr det inte mojligt att faststalla orsakssambanden mellan ett projekt eller program och en
forandring. Ytterligare en aspekt som forsvarar redovisningen av langsiktiga effekter ar att de ofta
uppnas langt efter att ett projekt eller program har avslutats.

Mojligheterna att folja upp kort-, medel- och langsiktiga effekter skiljer sig ocksa at mellan olika
typer av insatser. | vissa fall kan resurskravande deltagarstudier eller djupintervjuer kravas for att det
ska vara mojligt att sdga nagot om eventuella effekter av projektet eller programmet. | manga av
Sveriges samarbetslander ar forutsattningarna att redogéra for effekter svara pa grund av bristande
kapacitet, undermalig statistik m.m. Det faktum att det ar svart att folja upp effekter leder dock inte
till slutsatsen att Sverige enbart ska koncentrera sitt stod till omrdden dar det &r relativt enkelt att
folja upp effekterna. Istallet bor Sverige vara tydlig med vilka mal som definieras for de projekt eller
program som vi valjer att stodja och hur vi ska félja upp resultat.

Det &r samarbetspartens uppgift att formulera malen samt att svara for att de uppféljningssystem
som anvands ocksa gor det mojligt att redovisa resultat och analysera dessa i forhallande till de
uppstallda malen. Detta faktum utgor ofta en restriktion for resultatredovisningen eftersom malen
ibland inte ar tydligt formulerade och rapporteringssystemen outvecklade. Sida arbetar kontinuerligt
tillsammans med samarbetspartner och andra givare for att utveckla battre metoder for att folja upp
och analysera kort-, medel- och langsiktiga effekter, bl.a. genom stdd for att bygga upp
samarbetslandernas egna statistikmyndigheter. Det ar viktigt for att Sida ska kunna bidra till
samarbetspartnernas egen kapacitet samtidigt som mojligheterna att folja upp resultatet av den
verksamhet som far svenskt stod forbattras.

Redovisningen av resultat bor alltid kompletteras med redovisning av kostnader for en viss
verksamhet och en bedémning av kostnadseffektiviteten. En resultatredovisning utan kostnader ger
en begransad insikt om vardet av en insats.

For att svar pa fragan hur svenska bistandsmedel bor anvandas for att gora stérsta maojliga nytta ar
det ocksa viktigt att i sa stor utstrdackning som mojligt dra generella slutsatser om vad som fungerar
bra och vad som fungerar mindre bra. De projekt eller program som far stéd genom svenskt
utvecklingssamarbete ar dock heterogena och bedrivs i ett stort antal lander med skilda
forutsattningar. Det ar darfor svart att dra generella slutsatser om exempelvis det svenska stédet
inom jamstalldhetsomradet, nar samarbetet spanner fran en liten utbildningsinsats for flickor i
Etiopien till en insats som syftar till att utveckla kvinnoorganisationers kapacitet och férmaga att
finansiera projekt globalt.

Trots dessa utmaningar ar det viktigt att Sverige fullféljer ambitionen att folja upp och redovisa
effekter pa kort- och medellangsikt, eftersom det ar stravan att uppna sadana effekter som ar syftet
med utvecklingssamarbetet. Det ar i detta sammanhang viktigt att bli &nnu battre pa att analysera
och forsta vilka insatser som leder till férvantade effekter och vilka som inte gér det och varfor.
Genom systematiska bedémningar av och jamforelser mellan resultaten av olika insatser kommer
forutsattningarna forbattras for att kunna gor det.

Ar 2009 pabérjade Sida, i enlighet med regeringens uppdrag, arbetet med att utveckla ett enhetligt
system for mal- och resultatstyrning inklusive ett system for insatsuppfoljning och riskhantering.
Arbetet med detta system har intensifierats under 2010 och Sida planerar att introducera det for ett
urval av nya insatser under foérsta halvaret av 2011. Systemet kommer att knytas till en IT-plattform
som kan erbjuda nédvandigt stod for beredning, bedémning och styrning for resultat. Det ska
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podngteras att Sida i utarbetandet av 2010 ars resultatbilaga har anvant en férenklad version av
Sidas kommande mal- och resultatuppféljningssystem for att sakerstélla att redovisningen av
resultat sker pa ett systematiskt och tillforlitligt satt for de insatser som redovisas i bilagan.

Det nya systemet for insatsuppféljning maojliggdr en systematisk och mer enhetlig uppféljning av
resultat pa insatsniva, inklusive “rating”. Resultatinformationen kommer att rapporteras in arligen
eller i samband med att ny information finns tillganglig. Systemet kommer dven att mojliggéra olika
typer av analyser och jamforelser mellan insatser. Exempelvis en landportféljanalys, som omfattar
resultat av samtliga insatser i ett visst land, eller en tematisk portféljanalys som omfattar alla
insatser inom ett tematiskt omrade.

Bistandet utgor ofta en blygsam del i jamforelse med 6vriga finansiella floden till utvecklingslander
(handel, utlandska investeringar, kommersiella 1an och remitteringar). Dessutom &r det
samarbetslandernas egna anstrangningar som &r sjalva drivkraften for utveckling, helt i enlighet med
Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och Sveriges politik for global utveckling. Daremot kan
utvecklingssamarbetet ha en viktig strategisk effekt. Det ar denna forsiktiga bedémning av
utvecklingseffekter som praglar redovisningen i denna resultatbilaga.

1.3 Metod och material

| regleringsbrevet for 2010 fick Sida i uppdrag av regeringen att i en sarskild bilaga till
arsredovisningen, den sa kallade resultatbilagan, redovisa resultatet fran Sveriges bilaterala
utvecklingssamarbete. Regeringen har darefter fortydligat detta uppdrag med sarskilda anvisningar. |
anvisningarna anger regeringen att resultatbilagan 2010 ska avse det svenska utvecklingssamarbetet
for i) den tematiska prioriteringen jamstéalldhet och kvinnors roll i utveckling samt ii) de lander och
regioner som avslutar en samarbetsstrategiperiod under 2010, dvs. Etiopien, Kambodja, Bosnien-
Hercegovina, Moldavien, Mellanostern och Nordafrika samt Syddstasien.

Sida foljer kontinuerligt upp de insatser som far svenskt stod genom samarbetspartens I6pande
rapportering, vanligtvis halvars- och/eller arsrapporter. Insatserna foljs ocksa upp kontinuerligt pa
plats, t.ex. genom Sidas personal pa utlandsmyndigheter och genom faltbesok. Insatserna utvarderas
ocksa regelbundet av upphandlad extern expertis. Utvarderingarna gors strategiskt och selektivt,
oftast i samband med att en insats Overgar i en ny fas eller avslutas.

| samband med redovisningen av bistandets resultat ar det viktigt att halla i minnet att Sida i forsta
hand ar en finansiar av projekt eller program. Det dr samarbetspartens uppgift att planera,
genomfora och félja upp de projekt eller program som erhaller stod fran Sida med utgangspunkt i
deras system for detta. Kvaliteten pa resultatrapporteringen skiljer sig dock at mellan
samarbetsparter beroende pa hur vil fungerande system samarbetsparter har for rapportering och
insamling av statistik. Rapporteringen dr manga ganger knapphandig med betoning pa redovisning
av aktiviteter snarare an resultat. Dar det finns brister arbetar Sida for att forbattra kvaliteten och
tillforlitligheten i rapporteringen, t.ex. genom stod till samarbetsparten for att utveckla deras interna
kapacitet och/eller genom dialog.

| resultatbilagan redovisas total 73 insatser, varav 24 avser den tematiska redovisningen av
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling och 49 avser den geografiska redovisningen av fyra lander
och tva regioner. FoOr att sdkerstalla att redovisningen av resultat for dessa insatser sker pa ett
systematiskt och tillforlitligt satt har Sida anvédnt en forenklad version av Sidas kommande mal- och
resultatuppféljningssystem. Det innebar att ansvarig handlaggare for respektive insats har fatt
redovisa mal och uppnadda resultat for insatsen, géra en bedémning av resultaten avseende
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet samt en bedémning av om insatsens resultat kan anses ha
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bidragit till det medelldngsiktiga effektmalet for samarbetsomradet/sektorn i strategin. Resultat &r
ett samlingsbegrepp for prestationer och effekter. Vidare ar det viktigt att komma ihag att mal och
resultat ar olika saker. Mal ar férvantade resultat som satts i planeringsfasen for att vagleda och
styra en verksamhet och det dr samarbetspartens uppgift att formulera dessa mal samt att svara for
att de uppfdljnings- och rapporteringssystem som anvands ocksa gor det mojligt bedéma resultat i
forhallande till de uppstallda malen, dvs. att goéra en bedémning av maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet. Detta faktum medfor givetvis en restriktion for redovisningen i denna bilaga
eftersom malen ibland inte tydliga och kausala samband saknas. Féljande definitioner har anvants
for maluppfyllelse och kostnadseffektivitet:

e Madluppfyllelse: Den omfattning i vilken en utvecklingsinsats mal har uppnatts, eller forvantas
uppnas, med beaktande av deras relativa betydelse.

e Kostnadseffektivitet: Ett matt pa hur ekonomiska resurser (kapital, sakkunskap, tid etc.)
omvandlas till prestationer.

Handlaggarens bedémning avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet har gjorts pa en
fyrgradig skala (mycket tillfredstallande, tillfredstallande, mindre tillfredstallande, otillfredsstallande
och inte tillampbart). For att sakerstalla att handlaggarens redovisning och bedémning av resultat
ger en rattvisande bild ska ansvarig chef kvalitetssdkra och tillsammans med ansvarig handlaggare
signera den ifyllda mallen for insatsuppféljning. Bedémningen av insatsernas resultat vad avser
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet ska dock studeras med forsiktighet. Detta framférallt
beroende pa att detta system ar nytt, vilket medfor att sannolikhet for att enskilda handlaggare och
chefer tolkar bedémningskriterierna pa olika satt ar hog. Det ska dock poangteras att inférandet av
ett enhetligt insatsuppféljningssystem &r en grundforutsattning for att Sida i framtiden pa ett dnnu
battre satt ska kunna redovisa resultat av utvecklingssamarbetet pa ett systematiskt och stringent
satt.

Den finansiella och statistiska informationen i 2010 ars resultatbilaga dr hamtade fran 2010 ars
databas i Sidas ekonomi- och planeringssystem (A+), vilket innebéar att exempelvis motsvarande
uppgifter for aren 2008 och 2009 inte nddvandigtvis kan jamféras med arets uppgifter. Det beror
bl.a. pa att atgarder har vidtagits under 2010 for att hoja kvaliteten i Sidas statistikinformation och
detta kan ha effekter bakat i tiden. | enlighet med férordningen om arsredovisning och
budgetunderlag (FAB) redovisas treariga tidsserier i resultatbilagan.

Metod och material avseende kapitlet om jdmstdlldhet och kvinnors roll i utveckling
Detta avsnitt om metod och material avseende kapitlet om den tematiska prioriteringen
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling fokuserar pa avsnitten 2.3 till 2.5.

| avsnitt 2.3 redovisas resultatet av 20 slumpmassigt utvalda insatser vars huvudsyfte ar att framja
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling. Urvalet av de 20 insatserna har gjorts genom ett
stratifierat slumpmassigt urval dar stratumen har utgjorts av de fyra prioriterade omradena for den
tematiska prioriteringen, dvs. kvinnors politiska deltagande, kvinnors ekonomiska aktérskap och
arbetsvillkor, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR), och kvinnors sékerhet inklusive
bekampning av konsrelaterat vald och manniskohandel samt ett femte stratum innehallande 6vriga
strategiska jamstalldhetsinsatser. Med 6vriga strategiska jimstdlldhetsinsatser avses insatser som
tacker alla eller flera av de fyra prioriterade omradena, t.ex. stod till jamstalldhetsministerier som
genom att infora konssegregerad statistik mojliggdr uppféljning av utvecklingen inom de fyra
prioriterade omradena. Av tabellen nedan framgar det att urvalet har dragits ur en population av 68
insatser.
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Tabell 1.1 Population och urvalsstorlek per stratum

Kvinnors politiska deltagande 10 3
Kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor 11 3
Sexuell och reproduktiv hdlsa och rattigheter 13 4
Kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av konsrelaterat vald och manniskohandel 13 4
Ovriga strategiska jamstalldhetsinsatser 21 6

Populationen bestar av de insatser som har jamstalldhet som huvudsyfte pa Sidas policymarkér for
jamstalldhet i Sidas ekonomi- och planeringssystem samt har paborjats fore den 1 januari 2008 och
avslutats tidigast den 1 januari 2010. Definitionen av jamstalldhet som huvudsyfte ar inte helt
entydig och det ar vidare ansvarig handlaggare som gor klassificeringen av insatsen avseende om
den har jamstalldhet som huvudsyfte eller inte. For att sdkerstalla att insatserna i populationen
verkligen hade jamstalldhet som huvudsyfte har Sida latit experter pa jamstalldhet ga igenom alla
insatser i populationen. Det ledde till att ett stort antal insatser klassificerades om, men trots detta
visade det sig att fyra insatser i urvalet inte skulle ha varit klassificerade med jamstalldhet som
huvudsyfte. Som anges ovan utgjorde de prioriterade omradena for den tematiska prioriteringen
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling samt ett femte omrade som avser 6vriga strategiska
insatser stratumen i det slumpmassiga urvalet. Da insatserna som har jamstalldhet som huvudsyfte
inte klassificeras enligt denna indelning i Sidas ekonomi- och planeringssystem sa har Sida gatt
igenom alla insatser i populationen och klassificerat dem enligt denna indelning.

| urvalet kom tva insatser med som avser stod till det civila samhallet i Sri Lanka. | samband med att
sektionskansliet i Sri Lanka stéangdes i borjan av 2010 sa skickades alla handlingar till riksarkivet. Da
Sida ansag att det skulle vara for tidskrdavande att fa fram alla handlingar for de tva insatserna och
att de ansvariga handldggarna for de tva insatserna har slutat valde Sida att ersatta de tva insatserna
med de nastfdljande insatserna i stratumen. Det innebdr ett avsteg fran regeringens anvisningar for
utarbetandet av resultatbilagan.

| avsnitt 2.4 redovisas resultat av fyra insatser vars delsyfte ar att framja jamstalldhet och kvinnors
roll i utveckling. En insats per prioriterat omrade fér den tematiska prioriteringen har valts.
Populationen bestar av insatser som har jamstalldhet som delsyfte pa Sidas policymarkdor for
jamstalldhet i Sidas ekonomi- och planeringssystem samt har pabérjats fore den 1 januari 2008 och
avslutats tidigast den 1 januari 2010.

| avsnitt 2.5 redovisas exempel pa hur global och bilateral dialog har anvants for att framja
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling. Redovisningen beskriver hur dialogen har utformats,
framsteg som har gjorts och vilka resultat som har uppnatts.

Metod och material avseende kapitlet om utvecklingssamarbetet med fyra Iinder och tva
regioner

| detta avsnitt redovisas metod och material avseende kapitel tre om utvecklingssamarbetet med de
fyra lander och tva regioner som redovisas i resultatbilagan.

Respektive land/region avsnitt inleds med en kort historisk beskrivning av Sveriges
utvecklingssamarbete med landet/regionen och utvecklingen i landet/regionen under denna period.
Darefter beskrivs kortfattat inriktningen pa det svenska utvecklingssamarbetet under
strategiperioden samt utbetalt stod genom Sida under strategiperioden. Redovisningen av utbetalt
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stod innefattar inte enbart de medel som har utbetalats fran regionanslagen utan dven utbetalda
medel fran andra anslag till landet eller regionen.

| respektive land/region avsnitt redovisas resultat uppdelat per de tre volymmassigt storsta
samarbetsomradena per samarbetsstrategi. De tre volymmassigt storsta samarbetsomradena har
Sida definierat som de samarbetsomraden som har haft storst utbetalningar under strategiperioden.
Inom de tre volymmassigt storsta samarbetsomradena redovisas sedan resultat for de tre storsta
insatserna inom respektive samarbetsomrade under strategiperioden. De tre storsta insatserna
definierar Sida som de insatser som har haft stérst utbetalningar under strategiperioden. Sida
klassificerar inte i Sidas ekonomi- och planeringssystem vilket samarbetsomrade i strategin som en
insats hor till. Det har darfor inte varit mojligt att pa ett helt rattvisande satt identifiera de tre
volymmassigt stérsta samarbetsomradena inom en strategi och i sin tur de tre storsta insatserna
inom respektive samarbetsomrade. For att |6sa denna problematik har Sida kopplat de sektorer®
som har haft utfall inom respektive strategi under strategiperioden till samarbetsomradena i
strategin och darigenom fatt fram de tre volymmassigt storsta samarbetsomradena i respektive
strategi och de tre storsta insatserna per samarbetsomrade.

For samarbetsomradet demokratisk samhallsstyrning i samarbetsstrategin fér Moldavien har inte de
tre volymmassigt storsta insatserna redovisats pa grund av att det inte skulle ge en representativ bild
av det svenska stodet inom omradet under strategiperioden. De tre volymmassigt storsta insatserna
inom samarbetsomradet syftar till att stédja forvaltningsreformerna, men Sida har ocksa i enlighet
med strategins inriktning stott insatser inom jamstalldhet och det civila samhallet. For att ge en
rattvisande bild av verksamheten inom samarbetsomradet sa redovisas den stdrsta insatsen inom
respektive av dessa tre delomraden under strategiperioden.

Redovisningen per samarbetsomrade avslutas med en analys av pa vilket satt resultaten av
insatserna har bidragit till utvecklingen inom samarbetsomradet med avseende pa det mal som
formulerats i samarbetsstrategin for samarbetsomradet. | vissa fall ar denna analys svar att gora
eftersom att malen i strategin ar allmant formulerade, till exempel “att bidra till utveckling av en
demokratisk kultur och 6kad respekt for manskliga rattigheter”, och i fallet Etiopien ar den omaijlig
att gora eftersom det inte finns nagra mal formulerade for samarbetsomradena i strategin fran
2003.

Respektive land/region avsnitt avslutas med en sammanfattande bedémning och analys av
samarbetet med landet under strategiperioden. Beddmningen innefattar vad som har fungerat bra,
mindre bra och vilka lardomar som kan dras infor nasta strategiperiod.

Kapitlet innehaller avslutningsvis ett avsnitt som sammanfattar de lardomar som kan dras fran
samarbetet med de fyra lander och tva regioner som redovisas i resultatbilagan.

1.4 Disposition

| kapitel tva redogor Sida for utvecklingssamarbetet inom den tematiska prioriteringen jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling. Kapitlet inleds med ett avsnitt dar Sida redogor for utvecklingen inom
det tematiska omradet i Sveriges samarbetslander. Darefter foljer ett avsnitt som beskriver det
svenska utvecklingssamarbetet inom omradet. Denna beskrivning innehaller en beskrivning av
genomslaget av den tematiska prioriteringen och en beskrivning av hur Sida har arbetat med
bistandseffektivitet inom jamstalldhetsomradet. Kapitlet 6vergar sedan till att redovisa resultat fran

! Med sektor avses hir sektorer enligt Sidas sektorklassificering.
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insatser som har som huvudsyfte eller delsyfte att framja jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling
samt dialogarbetet inom det tematiska omradet. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som redogor for
de slutsatser som Sida drar av utvecklingssamarbetet inom den tematiska prioriteringen jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling.

| kapitel tre redogor Sida for resultatet av utvecklingssamarbetet med de lander och regioner som
avslutar en samarbetsstrategiperiod under 2010. Kapitlet avslutas med ett avsnitt som redogér for
de slutsatser som Sida drar av utvecklingssamarbetet med de |ander och regioner som redovisas i
resultatbilagan.
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2. Jamstadlldhet och kvinnors roll i utveckling

amstalldhet har sedan de férberedande motena infor FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking

1995 varit centralt i Sveriges utvecklingssamarbete. Pekingdeklarationen och handlingsplanen

som drogs upp 1995 innebar ett internationellt dtagande for att forbattra kvinnors villkor,

avskaffa diskriminering och undanrdéja hinder for jamstalldhet. Det nationella atagandet for
jamstalldhet inom utvecklingssamarbetet har sedan dess bl.a. formaliserats i Sveriges politik for
global utveckling. | och med regeringens tilltrade den férra mandatperioden 2006 starktes detta
ytterligare genom att jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingssamarbetet gjordes till en tematisk
prioritering. Det befasts dven i Sveriges nya policy for jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll
inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete 2010-2015, som antogs av regeringen den forsta
juli 2010. Jamstalldhet &ar en fraga om manskliga rattigheter och som sadan saval ett mal i sig som en
forutsattning for langsiktig demokratisk utveckling och en réattvis och hallbar global utveckling.
Studier fran bl.a. Varldsbanken visar dessutom att det finns starka samband mellan 6kad
jamstalldhet och minskad fattigdom, beroende pa att fattigdom tenderar att forstérka
kénsdiskriminering och ojamlika relationer mellan kénen.

Fattigdomens manga dimensioner inkluderar brist pa inkomster, materiella resurser, trygghet,
utbildning, mojligheter, makt och inflytande. Merparten av de manniskor som lever i den djupaste
fattigdomen i varlden ar kvinnor och flickor. Kvinnor utgér enligt uppskattningar fran FN:s
utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM) cirka 70 procent av varldens fattiga manniskor, deras arbete ar
fortfarande till stor del obetalt och ingar oftast inte i berdkningar av bruttonationalprodukten (BNP).
Enligt en genomgang av jamstalldheten i varlden gjord av FN:s barnfond (UNICEF) ar 2007, utfor
kvinnor 66 procent av arbetet i varlden och de producerar 50 procent av maten, men trots detta
tjanar de enbart tio procent av inkomsten och dger endast en procent av egendomen. For att
bekdmpa fattigdom och minska ojamlikheter i ett samhalle pa ett hallbart satt maste tillvaxten
komma fattiga manniskor till gagn, vilket innebar att det blir centralt att 6ka kvinnors mojligheter att
utdva inflytande och starka kvinnors ekonomiska aktoérskap. Studier visar t.ex. att kvinnor investerar
upp till 90 procent av sin inkomst i sina familjers och lokalsamhéllens valfard, medan samma andel
for man ar mellan 30 och 40 procent. De stérsta investeringarna gor kvinnorna i sina barns halsa och
skolgang, vilket far ytterligare fattigdomsminskande effekter. Stereotypa normer om kon laser dock
in bade kvinnor och méan i begransande roller och patriarkala strukturer som uppratthalls av bade
kvinnor och man. Man drabbas ocksa negativt av stereotypa idéer om maskulinitet som kan leda till
att de utsatter bade sig sjalva och andra for risker. Att motverka stereotyper och normer kan pa lang
sikt leda till ett mer effektivt arbete med utveckling och fattigdomsbekampning, men adven till mer
frihet for individen och 6kad mangfald. En langsiktig forandring som genomsyrar hela samhallet
kraver ofta en grundldggande omstallning av de sociala normer som bars upp av man, kvinnor,
flickor och pojkar och som leder till kdnsbaserad diskriminering och vald mot kvinnor. For att lyckas
kravs politisk vilja och ledarskap samt adekvata resurser for ett effektivt jamstalldhetsframjande
arbete. Sadant arbete maste riktas till alla grupper av ménniskor och syfta till att forandra
institutioner och samhallsstrukturer som cementerar fattigdomen. Det kravs ocksa bl.a. god
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samhallsstyrning, effektiv forvaltning, ekonomisk tillvaxt samt investeringar i nationella
jamstalldhetsinstitutioner’ som fungerar och har legitimitet.

2.1 Jamstalldhet i Sveriges samarbetslinder

Jamstélldheten i Sveriges samarbetslander kan beskrivas utifran olika perspektiv och ett verktyg som
kan bidra till en 6vergripande analys av utvecklingen inom omradet och jamféra lander ar
internationella index som pavisar olika aspekter av jamstalldhet och diskriminering. Organisationen
for ekonomiskt samarbete och utvecklings (OECD) index for sociala institutioner och jamstalldhet
mellan kdnen (Social Institution and Gender Index, SIGI) mater jamstalldhet ur ett socialt och
normativt perspektiv.3 | SIGI rankas 102 lander som inte ar medlemmar i OECD. FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) index for bristande jamstélldhet mellan kdnen (Gender Inequality
Index, Gll) inkluderar indikatorer for utbildningsniva, forvarvsarbete, representation i parlament,
modraddédlighet och tonarsgraviditet. 169 lander rankas i Gll, som ger en mer formell bild av
diskriminering och hinder fér kvinnor att géra ansprak pa egenmakt. Dessa index ger naturligtvis en
begrédnsad bild av nivan av jamstalldhet da de innefattar vissa jamstéalldhetsfragor men inte andra.
Exempelvis saknas information om konsrelaterat vald, fordelning av obetalt arbete och attitydfragor
sasom forekomsten av kdnsstereotyper.

Tabell 2.1 20 av Sidas samarbetslidnders ranking pa OECD:s SIGI for ar 2009 och UNDP:s Gl for ar
2008

Kazakstan 3 67 Zambia 85 124
Ryssland 6 41 Liberia 87 131
Ukraina 10 44 Etiopien 89 -
Moldavien 12 40 Bangladesh 90 116
Bolivia 13 96 Irak 93 123
Colombia 18 90 Indien 96 122
Vitryssland 19 - Mali 99 135
Kuba 22 47 Sierra Leone 100 125
Makedonien 23 - Afghanistan 101 134
Kambodja 27 95 Sudan 102 106

Kdlla: OECD SIGI 2009 och UNDP GlI 2008. Siffran anger positionen i rankningslistan, dér hégre position i listan (dvs. ju ldgre
siffra) innebdr bdttre jamstdlldhetssituation i landet. Notera att indexen inte dr jimférbara med varandra.

Av tabell 2.1 ovan framgar att jamstalldheten i Sveriges samarbetslander dr komplex. For nagra
lander, t.ex. Kazakstan och Bolivia, visar OECD:s index som mater bl.a. sociala normer pa relativt fa
hinder for jamstalldhet. Daremot visar UNDP:s index for dessa tva lander att det finns andra faktorer
sasom brist pa/hinder for reproduktiv halsa som gor det svart for kvinnor att kunna férvarvsarbeta,
utbilda sig pa hogre niva och vara politiskt aktiva.

? Nationella jamstalldhetsinstitutioner avser offentliga institutioner som har jamstalldhet och ickediskriminering som
uppdrag. Det kan vara ett jamstalldhetsministerium, ombudsman av olika slag eller delar av den offentliga
administrationen inom olika ministerier som genomfor t.ex. jamstalldhetsbudgetering, konssegregerad statistik eller dylikt.
® SIGI bestar av indikatorer av normer och koder som utgor bakomliggande orsaker till diskriminering mot kvinnor. Indexet
inkluderar foljande indikatorer: familjeband (bl.a. giftemal, arv och polygami), fysisk integritet (t.ex. konsrelaterat vald),
preferens for soner (reflekterar dottrars ekonomiska varde i relation till séners), samhallelig frihet (bl.a. kladkoder och
rorelsefrihet) och dganderatter.

18



Indikatorn for millenniemal tre, som syftar till att avlagsna konsskillnader for inskrivning i grundskola
och gymnasium, kan anvandas for att illustrera utvecklingen inom utbildningsomradet. Indikatorn &r
central for att folja utvecklingen inom jamstalldhetsomradet da utbildning ar en forutsattning for
manga andra jamstalldhetsmal sdsom politiskt deltagande, ekonomiskt aktérskap och halsa. Sedan
2000 har utvecklingen i Sveriges samarbetslander vad galler jamstalldhet varit mycket svag och
ojamn. Framsteg har gjorts avseende andelen flickor som blir inskrivna i grundskolan. Ar 2008 var 94
flickor per 100 pojkar inskrivna i lagstadiet globalt, jamfort med 87 flickor per 100 pojkar ar 1999.
Inskrivningstalen for 1ag- och mellanstadiet i Afrika soder om Sahara 6kade med 25 procent mellan
1990 och 2007, nagot som mojligen paverkats av att Etiopien, Kenya, Mogambique, Malawi och
Tanzania avskaffade skolavgiften under denna period.

Tabell 2.2 nedan visar att utvecklingen for flickors inskrivning i lagstadiet i manga av Sveriges
samarbetslander gar framat och flera lander har uppnatt millenniemalet pa 95 procent. Andra lander
slapar dock efter, t.ex. Afghanistan, Irak, Mali och Mocambique. Millenniemal tre mater inte antalet
barn som fullféljer grundskolan och universitetet/hdgskolan och statistik visar att farre flickor &n
pojkar bérjar pa universitetet/hdgskolan. Orsaker till detta &r bl.a. att de gifter sig och far barn tidigt,
att de maste hjalpa till med det obetalda arbetet hemma och varda sjuka slaktingar. Globalt slutade
53 procent av flickorna skolan innan examen ar 2008, en minskning fran 57 procent ar 1999. Totalt
har antalet barn som inte gar i skolan sjunkit fran 106 miljoner ar 1999 till 69 miljoner ar 2008.

Fyra av atta millennieutvecklingsmal har atminstone en indikator som mater jamstélldhetsaspekter
och kan darmed bidra med ytterligare information om trender inom jamstalldhet i Sveriges
samarbetslander. OECD:s uppféljning av millenniemalen visar dock att bristen pa jamstalldhet
mellan man och kvinnor hindrar uppfyllandet av samtliga millenniemal. En av slutsatserna som OECD
presenterar ar att malen saknar dimensioner som kvinnors tillgang och kontroll 6ver resurser (t.ex.
landrattigheter), kvinnors majlighet att fatta beslut som ror dem sjalva (t.ex. nar de ska gifta sig och
skaffa barn) och kvinnors fysiska sdkerhet (t.ex. konsrelaterat vald och kvinnlig kdnsstympning).

Da jamstalldhet blev en tematisk prioritering for Sveriges utvecklingssamarbete inférdes dven nya
system for systematisk rapportering av resultat inom utvecklingssamarbetet. Sedan 2009 gors
darmed en arlig strategirapportering som inkluderar de tematiska prioriteringarna, dar resultat och
utveckling i ljuset av Sveriges samarbetsstrategier”’ redovisas. | 2010 &rs strategirapportering
uppmarksammas att en positiv utveckling kan skdnjas i t.ex. Afghanistan, Bosnien, Colombia, Kenya
och Moldavien dar jamstalldhet de senaste aren hamnat hogre pa den politiska agendan och fatt
starkare genomslag i lagstiftning, nationella strategier och/eller i myndigheters arbete. Ifran lander
som Bangladesh, Burundi, Etiopien, Mali, Mocambique och ockuperade Palestinska Territorierna
rapporteras att utveckling pa jamstalldhetsomradet ar relativt liten och begransad till ett fatal
omraden.

4 . . o o . S e .
Sveriges utvecklingssamarbete utgar fran en av regeringen beslutad strategi dar mal och sektorer for
utvecklingssamarbetet definieras.

19



Tabell 2.2 Andelen flickor i proportion till 100 pojkar inskrivna pa lagstadiet ar 2000 och 2010
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I
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Kdlla: Millennium Development Goal Indicators http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx.
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2.1.1 Kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor

Omradet kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor handlar om kvinnors mojligheter att gora
strategiska livsval genom lika tillgang till och kontroll 6ver centrala ekonomiska resurser, lika tillgang
till och mojligheter pa arbetsmarknaden och delat ansvar for obetalt och betalt arbete. Avgérande i
detta arbete ar att starka kvinnors roll i jordbruket, att 6ka kvinnligt entreprenérskap och att
genomfora Internationella arbetstagarorganisationens (ILO) agenda for ett anstandigt arbete.
Samtidigt handlar det om att uppmarksamma och omférdela kvinnors och flickors obetalda arbete
sa att de kan fa tid till utbildning, deltagande i beslutsprocesser och produktivt arbete. En mycket
viktig del i arbetet ar att undanroja juridiska och kulturella hinder for kvinnors dganderatt, deras
tillgang till naturresurser samt lika ratt vid skilsméassa och arv. Generellt kan sdgas att det ar svarare
for kvinnor att starta foretag i manga lander, kvinnors arbetsmarknadsdeltagande ar ldgre dn mans,
kvinnor tjanar generellt mindre &n méan och dger/deldger endast en tredjedel av foretagen. Manga
lander har de senaste aren dndrat sitt regelverk for att underlatta foretagande och jobbskapande,
men har behallit lagstiftning som behandlar man och kvinnor olika vilket kan paverka deras
moijligheter for arbete och foretagande.

Globala index som kan beskriva utvecklingen foér kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor i
hela sin bredd saknas och istallet kan utvecklingen pa omradet i Sveriges samarbetslander illustreras
med ILO:s indikator for kvinnor och mans arbetsmarknadsdeltagande i forhallande till den totala
befolkningen, se tabell 2.3 nedan. Turkiet, Sudan, ockuperade Palestinska Territorierna och Mali ar
exempel pd lander dar kvinnors arbetsmarknadsdeltagande ar mycket lagt i forhallande till mans. En
negativ utveckling har skett i Zimbabwe, Turkiet, Tanzania och Kirgizistan medan kvinnors
arbetsmarknadsdeltagande relativt man har 6kat markant de senaste tio aren i bl.a. Bangladesh,
Guatemala, Etiopien, Bolivia och Burkina Faso.

2.1.2 Kvinnors politiska deltagande

Omradet kvinnors politiska deltagande och inflytande handlar om att starka kvinnors ratt och
moijlighet till att utdva inflytande i samhallet samt att representeras i formella och informella
beslutsfattande fora och processer pa alla nivaer. Den politiska representationen galler saval
andelen kvinnor som deras reella makt och inflytande i beslutsfattande, lagstiftning och
konflikthantering. Det syftar vidare till att 6ka kvinnors och flickors fysiska rorelsefrihet och deras
mojligheter till att organisera sig, sa att kvinnor ska kunna agera som forandringsaktorer i samma
utstrackning som man. Okad jamstalldhet i politiken p& nationell och lokal niva ar avgérande for
rattvis representation och 6kad demokratisering. Att kvinnor deltar och representeras i politiken
Okar férutsattningarna for att politikens innehall ocksa reflekterar de behov som flickor och kvinnor
har utifran radande maktférhallanden, men sambandet ar inte kausalt och globala index saknas.

Ar 2010 var andelen kvinnliga parlamentsledaméter globalt i genomsnitt 19 procent, vilket &r den
hogsta siffran som nagonsin har uppmatts. Inférandet av kvoter ar en av anledningarna till att
andelen kvinnor som deltar i politiken i Sveriges samarbetslander 6kar. | Rwanda som infért en kvot
pa minst 40 procent kvinnliga ledamoter var 56,3 procent av ledaméterna i parlamentet kvinnor ar
2010. Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (SADC) har i sin vagledande regionala utvecklingsstrategi
satt upp indikatorer som manar till att de lander som signerat strategin ska uppna atminstone 30
procents representation av kvinnor i de nationella parlamenten. Det har bl.a. resulterat i att
Tanzania gatt fran att ha 16,4 procent kvinnliga ledamoter i parlamentet ar 2000 till 30,7 procent ar
2010.

21



Tabell 2.3 Kvinnors och mans arbetsmarknadsdeltagande i férhallande till den totala befolkningen
ar 2000 och 2008
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Det ar dock fortfarande fa kvinnor globalt som &r presidenter eller statsministrar. 2010 var tio valda
kvinnor presidenter bland 150 ldnder, varav Sveriges samarbetslander Liberia och Kirgizistan ar tva
exempel. Global statistik 6ver deltagande i lokala folkvalda férsamlingar saknas. Tabell 2.4 nedan
visar utvecklingen mellan ar 2000 och 2010 i Sveriges samarbetslander av andelen kvinnliga
parlamentsledamoter. | de flesta fall har framsteg gjorts, men i manga fall fran en valdigt |ag niva.
Ukraina, Turkiet, Demokratiska Republiken Kongo och Kenya sticker ut med minst andel kvinnliga
parlamentsledamoter (mellan 8-9,8 procent) medan Rwanda, Kuba, Sydafrika och Mocambique har
storsta andelen kvinnor i parlamentet (mellan 39,2-56,3 procent).

2.1.3 Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Omradet sexuell och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR) syftar till att starka kvinnors ratt till sin
kropp och fysiska integritet, vilket inbegriper moédrahalsa, ratt till legala och sdkra aborter samt
tillganglighet och majlighet att anvanda preventivmedel. SRHR syftar dven till att uppmarksamma
homo-, bi- och transpersoners rattigheter. Dessa personers rattigheter kranks varlden over varje dag
och mer an 85 lander i varlden kriminaliserar fortfarande homosexuella handlingar.

Milleniemal fem stravar efter forbattrad modrahélsa och ar det mal som star langst ifran att nas
2015. Modradodlighet som matt ar mycket osakert och morkertalen &r stora sarskilt i de fattigaste
delarna av varlden. 50 procent av dodsfallen intraffar i Indien, Nigeria, Pakistan, Afghanistan,
Etiopien och Demokratiska Republiken Kongo. De framsta dodsorsakerna i dessa lander ar brist pa
professionell hjalp vid forlossning och osakra aborter. | vissa lander i Afrika soder om Sahara star
osakra aborter for upp till 30—40 procent av dddsfallen. Trots att Pekingdeklarationen specifikt
manar till en 6versyn av repressiv abortlagstiftning har forekomsten av osidkra aborter inte minskat
sedan 1995.

Réatten till utbildning innefattar ratten till sexualundervisning. Sexualupplysning ar ocksa ett medel
for att forebygga bade hiv/aids och oonskade graviditeter, och bor alltid ta sin utgangspunkt i ett
rattighetsperspektiv. | Latinamerika varierar situationen kraftigt mellan olika lander. De flesta
landerna i Sydostasien har en policy for sexualundervisning. | Afrika finns dock flera lander som inte
bedriver nagon planerad sexualundervisning alls. Trots forekomsten av sexualundervisning i manga
landers skolplaner varierar kvaliteten kraftigt. Hiv/aids ar ett av de viktigaste utvecklingshindren i
Afrika soder om Sahara och det inverkar negativt pa jamstalldheten pa manga satt. Kvinnor och
flickor har t.ex. ofta ansvaret for att ta hand om de smittade familjemedlemmarna, vilket t.ex.
paverkar deras skolgang. Kraftanstrangningar kring millenniemal sex — att stoppa spridningen av
hiv/aids och andra sjukdomar — har lett till att antalet hiv-smittade i varlden sjunkit fran 3,5 miljoner
ar 1996 till 2,7 miljoner ar 2005.

2.1.4 Kvinnors sikerhet och bekiampning av kénsrelaterat vald och midnniskohandel

Omradet kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av kénsrelaterat vald och ménniskohandel satter
alla manniskors trygghet och sdkerhet i centrum och handlar om skydd mot alla former av vald och
hot om vald, en fungerande rattsstat, tillgang till rattsvasendet och saval fysisk som sociopsykologisk
sdkerhet. Arbetet syftar till att forebygga och bekampa valdtakter, vald i hemmet, hedersvald,
kvinnlig kénsstympning och annat sexuellt vald. Flera av Sveriges samarbetsldander ar konflikt- och
postkonfliktlander. En ny studie av organisationen Women for Women International visar att det
konsrelaterade valdet 6kar i konflikt- och postkonfliktsituationer och &r en av de storsta
utmaningarna for utveckling och fred. Det kdnsrelaterade valdet hindrar utsatta kvinnor, man, flickor
och pojkar fran att delta i utvecklingen och forsvarar tilltrade till utbildning, arbete och en bra halsa.

23



Tabell 2.4 Andel kvinnor i parlamentet i Sveriges samarbetsldnder ar 2000, 2005 och 2010

Ukraina
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Kdlla: Millennium Development Goal Indicators http://mdgs.un.org/unsd/mdg/Data.aspx

Arbetet inom detta omrade syftar darfor aven till att sdkerstalla kvinnors ratt och majlighet att utova
inflytande 6ver offentligt beslutsfattande i konflikt och postkonfliktsituationer. Vidare ska ett tydligt
jamstalldhetsperspektiv pragla arbetet med avvapning, rehabilitering och freds- och
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ateruppbyggnad. | Afghanistan har man for att uppmarksamma den férsvagande effekt som politisk
instabilitet och bristfallig mansklig sdkerhet har pa framsteg vad galler millenniemalen inrattat ett
nionde mal som syftar till att 6ka sékerheten.

Konsrelaterat vald ar bade ett hinder for fattigdomsbekampning och jamstéalldhet samt ett brott mot
de manskliga rattigheterna. Global statistik pa forekomsten av vald saknas men i en studie om
kvinnors hélsa och vald i hemmet av varldshalsoorganisationen (WHO) dar 24 000 kvinnor i tio
lander ingick angav mellan 15 och 71 procent av kvinnorna att de nagon gang hade utsatts for fysiskt
eller sexuellt vald av sin man eller partner. Hoga siffor uppmattes bland annat bland kvinnor pa
landsbygden i Bangladesh, Etiopien och Tanzania. Enligt studier kan férekomsten av kdnsrelaterat
vald minska den manatliga inkomsten for en fattig familj med sa mycket som 25 till 30 procent. Allt
mer tyder nu pa att sexuellt vald dven &r en stor bidragande orsak till spridningen av hiv.

2.1.5 Sammanfattning av utvecklingen av jamstilldhet i Sveriges samarbetslander

Sammanfattningsvis skiljer sig jamstalldhetssituationen mycket mellan Sveriges samarbetslander och
utvecklingen ar ojamn. Framsteg har gjorts i vissa lander inom utbildningsomradet, kvinnors politiska
deltagande och minskad spridning av hiv/aids. Vad géller SRHR &r utvecklingen mer komplex med en
mycket liten férbattring nar det géller modradddlighet och liten forbattring nar det galler lagstiftning
kring abort, men med en fortsatt hog niva av osdkra aborter. Inom kvinnors sdkerhet kan noteras att
konsrelaterat vald i konflikt- och postkonflikt situationer har blivit en fraga for FN:s sakerhetsrad.
Utvecklingen vad géller kvinnors ekonomiska aktorskap ar svar att éverblicka, men med positiva
exempel i bl.a. Bangladesh, Guatemala och Etiopien dar kvinnors arbetsmarknadsdeltagande har
Okat markant sedan ar 2000. Vissa av Sveriges samarbetslander, t.ex. Mali och Burkina Faso, har
standigt lag ranking i bade GlI- och SIGl-indexen. Pa global niva visar den sammantagna analysen av
millenniemalens uppféljning att de flesta av malen inte kommer att uppnas om inte mer kraft laggs
pa utbildning och jamstalldhet. Det kraver ocksa att mindre uppmarksammade aspekter av
jamstalldhet sa som kvinnors kontroll 6ver resurser som land och dganderatt beaktas, aspekter som
Sveriges utvecklingssamarbete inkluderar i omradet kvinnors ekonomiska aktorskap och
arbetsvillkor.

2.2 Det svenska utvecklingssamarbetet inom den tematiska prioriteringen
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

Regeringen har angett jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling som en tematisk prioritering i
utvecklingssamarbetet i budgetpropositionen fér 2008 (prop.2007/08:1 utg.omr.7). Regeringen
riktar sarskild uppmarksamhet mot de fyra omradena: kvinnors ekonomiska aktdrskap och
arbetsvillkor, kvinnors politiska deltagande, SRHR, samt kvinnors sakerhet och bekdmpning av
konsrelaterat vald och manniskohandel.

Regeringens arbete for att fraimja jamstalldhet i utvecklingssamarbetet sker utifran
tillvagagangssattet att all verksamhet ska jamstalldhetsintegreras (gender mainstreaming), en
internationell strategi som beféstes pa FN:s fjarde kvinnokonferens i Peking 1995.
Utvecklingssamarbetet utgar fran att maktrelationer mellan kvinnor och man, flickor och pojkar
paverkar manniskors mojligheter, hinder, behov och intressen, vilket paverkar varje steg i
samarbetsprocessen. | praktiken innebar detta att alla berdrda grupper ska delta i analysen av
utvecklingsproblemen och i definieringen av de problem som ska angripas. Syftet med
jamstalldhetsintegreringen ar dels att forbattra situationen for bade kvinnor och méan oavsett alder
och dels att forandra de maktstrukturer som hindrar kvinnor och man fran att ha lika mojligheter
och rattigheter. Darmed ska jamstélldhetsintegreringen utga fran situationens specifika
forutsattningar. Det ar genom att gora en jdmstdlldhetsanalys (se figur 2.1) 6ver dessa
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kontextspecifika forutsattningar i landet/regionen dar en insats ska genomféras som
jamstalldhetsintegreringen tar sin borjan. Darefter sker jamstalldhetsintegreringen i praktiken
genom att beakta och valja ett eller flera av tre viktiga angreppssatt:

a)

b)

riktade jimstdlldhetsinsatser for att starka utsatta grupper och/eller driva vissa centrala
fragestallningar genom att tillfora resurser och/eller i andra former ge stod for att forbattra
malgruppens férutsattningar att paverka sitt samhalle och sina liv och motverka
diskriminering och fattigdom.

genomsyrande av jimstdlldhetsaspekter i program och projekt, vilket innebar att
genomgaende lyfta jamstélldhet i ett projekt/program, att arbeta med
jamstalldhetskomponenter pa olika nivaer och att garantera kvinnors medverkan i alla faser
av arbetet. Detta angreppssatt innefattar sadant som framtagandet av data och
jamstalldhetsutbildning av intressenter for verksamheten som en inarbetad del av pagaende
program/projekt.

teknisk och politisk dialog driven av svenska aktorer for att aktivt lyfta jamstalldhet och
kvinnors rattigheter och deltagande inom ramen for utveckling och férandring. Dialogen fors
med fér sammanhanget relevanta aktdrer och kan ske pa global, regional och/eller bilateral
(inklusive civila samhallets organisationer) niva.

| figur 2.1 illustreras Sidas arbete med jamstalldhetsintegrering genom de tre ovan angivna
angreppssatten. Jamstalldhetsintegrering och val av angreppssatt sker for varje insats i
utvecklingssamarbetet och klassificeras med en s.k. policymarkér utifran om den har jamstalldhet
som huvudsyfte (insatsen ar utformad for att framja jamstalldhet eller motverka diskriminering) eller
delsyfte (insatsen tar hansyn till jamstalldhetsaspekter, konsuppdelad statistik redovisas sa att bade
kvinnors och mans utveckling kan foljas och analyser av hur olika atgarder paverkar kvinnor och méan
under genomfdrandet), alternativt ar icke-relevant. En insats med jamstalldhet som huvudsyfte kan
innehalla alla tre ovan redovisade angreppssatt, men utgors framfor allt av riktade
jamstalldhetsinsatser och dialog. FOr insatser dar hdansyn tas till jamstalldhet, dvs. sddana som
klassas med jamstéalldhet som delsyfte, ar angreppssattet frimst genomsyrande av
jamstalldhetsaspekter i projektet/programmet, men kan dven innehalla dialog.

Figur 2.1 Schematisk beskrivning av Sidas arbete med jamstalldhetsintegrering

Kan anvandasi
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m
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2.2.1 Beskrivning av genomforande och genomslag av den tematiska prioriteringen

For att gora en bedomning av huruvida jamstalldhet som en tematisk prioritering har haft genomslag
pa det svenska utvecklingssamarbetet sedan 2008 kan man studera effekter i styrdokument, sa som
samarbetsstrategier, saval som i Sidas arbetssatt. Genomslaget i utvecklingssamarbetets resultat ar

dock svart att redovisa da insatserna under avsnitt 2.3 pabérjades innan jamstalldhet blev en
tematisk prioritering. | detta avsnitt presenteras genomslaget i samarbetsstrategier och Sidas



arbetssatt i form av andel och typ av insatser. Genomslaget i termer av utbetalningarnas storlek
presenteras i avsnitt 2.2.2.

Genomslag i samarbetsstrategier

En genomgang av Sveriges samarbetsstrategier® visar (se tabell 2.5 nedan) att fler
samarbetsstrategier hade jamstalldhet eller speciellt fokus pa kvinnor och flickor i den 6vergripande
malformuleringen ar 2008 da jamstalldhet blev en tematisk prioritering. Detta var en markant
forandring jamfort med tidigare ar och utvecklingen avtog darefter redan 2009. Ar 2008 var dven
jamstélldhet och fokus pa kvinnor och flickor mer integrerat i malformuleringarna for de
samarbetsomraden som ldnderna eller regionerna bedriver arbete inom, alternativt utgjorde ett
eget samarbetsomrade. Jamstalldhet anges ofta som en av de dialogfragor som Sverige avser att
driva.

Utover det som tabell 2.5 nedan redovisar, undersoktes dven hur manga samarbetsomraden som
inkluderat skrivningar om att jamstalldhet eller kvinnor och flickors situationer sarskilt skulle
beaktas, dvs. inte som ett mal i sig. Det visade sig att av de 49 samarbetsstrategier som gicks igenom
hade fyra av dem inget samarbetsomrade som specifikt framhall jamstalldhet eller kvinnors/flickors
sarskilda stallning. Daremot inkluderade atta strategier hela tre samarbetsomraden déar jamstalldhet
beaktas. Vidare hade 18 strategier tva samarbetsomraden dar jamstéalldhet beaktas och 19 strategier
ett samarbetsomrade dar jamstalldhet skulle beaktas. Genomgangen visar att nar jamstélldhet blev
en tematisk prioritering sa fick det omedelbar effekt pa malformuleringarna i de samarbetsstrategier
som skrevs under 2008.

Tabell 2.5 Jamstélldhetsintegrering i samarbetsstrategier

Jamstalldhet/kvinnor uppmarksammat i 6vergripande mal 1 4 3 0 8

Jamstélldhet/kvinnor inkluderati mal for ett
samarbetsomrade eller &r ett enskilt samarbetsomrade

Jamstalldhet specifikt utpekat som fokus for dialog (inte
enbart namnt som tematisk prioritering)

Kdlla: Genomgdng av samarbetsstrategier utford av Sidas jimstdlldhetsteam

Sammantaget har den tematiska prioriteringen inneburit stérre uppmarksamhet och 6kad legitimitet
av amnet jamstalldhet i utvecklingssamarbetet. Att samarbetsstrategierna inte har mer genomslag
av jamstalldhetsprioriteringen kan dven bero pa att de undersokta strategierna for 2010 inte
innefattar alla beslutade strategier under aret (se fotnot fem ovan) och eftersom dessa ar vasentligt
farre an tidigare ar kan genomgangen inte ge en helt sdker bild av genomslaget.

Genomslag i Sidas arbetssiditt

Genomslaget for jamstalldhet som tematisk prioritering kan ocksa analyseras i Sidas arbetssdtt. Sida
beslutar pa landniva vilken strategi for jamstalldhetsintegrering som ska valjas och for darefter
dialog med samarbetspartner om hur detta ska genomforas. Genomslaget fér jamstalldhet som
tematisk prioritering bor i denna kontext framfér allt ses som den accelerering av anstrangningar
som flera av Sidas landteam astadkommit. En bidragande faktor till denna accelerering har legat i att

® Sida har, fram till 2010, varit ansvariga for att ta fram forslag till samarbetsstrategier som sedan beslutas av regeringen.
De samarbetsstrategier som inkluderats i denna genomgang var sadana som var publicerade pa UD:s hemsida i oktober
2010 vilket inte tacker in alla strategier som tagits under aret.
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cheferna stodjer och arbetar for att integrera de tematiska prioriteringarna i sina teams arbete.
Ytterligare en faktor &dr de centrala resurser som avsatts internt for att tillhandahalla radgivning och
metodstod inom omradet. Mellan 2008 och 2010 har jamstéalldhetsteamet pa Sida haft i uppdrag att
stddja personal genom utbildningar, insatsberedningar, kommentera samarbetsstrategier, utarbeta
stodmaterial, delta i kvalitetssdkrande kommittéer och delta i svenskt paverkansarbete inom
jamstalldhet gentemot organisationer som FN, Varldsbanken och OECD/DAC. Detta har bl.a. lett till
forbattrad bestallarkompetens pa jamstalldhetsradgivning och metodstod bland Sidas medarbetare,
vilket t.ex. bekraftas i en férandring i deras och utlandsmyndigheternas nyttjande av Sidas
upphandlade jamstalldhetsmetodstod (s.k. Gender helpdesks). Budgeten for Gender helpdesken
2007 utnyttjades inte i sin helhet medan ytterligare medel fick skjutas till for att klara efterfragan
mellan 2008 och 2010. Okad kunskap och medvetenhet har ocks& gjort att en del chefer lagt tonvikt
vid att formulerat tydliga mal for att forbattra jamstalldhet inom verksamheten. Det senare ar en
forutsattning for att lyckas med jamstalldhetsintegrering vilket manga utvarderingar visat pa.

Sidas medarbetares attityder till jaimstalldhet kompletterar bilden av Sidas arbetssatt och i detta
avseende ar det Sidas bedomning att medarbetarna i stor utstrackning vet att jamstalldhet ar en
prioriterad fraga och anser att jamstalldhet ar viktigt samt att jamstéalldhet i 6kad utstrackning
uppmarksammas i systemen for kvalitetssakring och uppfoéljning. | en analys av Sidas insatser
paborjade innan januari 2008 och avslutade senast januari 2010 antyddes att den tematiska
prioriteringen mojligen bidragit till en 6verklassificering av insatser med jamstalldhet som
huvudsyfte eller delsyfte i Sidas ekonomi- och planeringssystem. Formodligen berodde denna
felklassificering pa handlaggarnas vilja att hdrsamma de tematiska prioriteringarna och speglar
ambitionen att integrera jamstalldhet i insatserna snarare an faktiska malformuleringar i de projekt
och program som Sida finansierar. Analysen, som byggde pa intervjuer med handlaggare utforda av
externa experter, visade att enbart 60 procent av de ursprungliga 171 insatserna med jamstalldhet
som huvudsyfte verkligen kunde klassas med just huvudsyfte. Av hela populationen pa 1 416 insatser
foreslogs en omklassificering av totalt 197 insatser, dvs. 14 procent. Denna aktivitet av att
kvalitetssakra statistiken har lett till 6kad validitet av jamstéalldhetsportfoljen som nu pavisar mer
trovardig och rattvisande statistik. Jamstalldhet dr en komplex fraga som kraver kunskap, resurser
och tid att utveckla och det tar dven tid att se effekter av den 6kade anstrangning inom jamstalldhet
som den tematiska prioriteringen och jamstalldhetsteamets radgivning fort med sig.

2.2.2 Finansiell redovisning av den tematiska prioriteringen jamstilldhet och kvinnors
roll i utveckling

Ett annat satt att félja upp den tematiska prioriteringens genomslag i Sidas arbete ar att analysera
det utbetalda stodet mellan ar 2008 och 2010 for att forsoka se trender for stodet med jamstalldhet
som huvud- respektive delsyfte. Tabell 2.6 nedan visar en sammanstallning av utvecklingssamarbetet
som har finansierats av Sida under de tre senaste aren. Den absoluta merparten av Sidas utbetalade
medel hade jamstalldhet som antingen huvud- eller delsyfte under den aktuella perioden, daven om
andelen minskat med cirka sex procent. Denna minskning beror sannolikt pa den tidigare ndmnda
kvalitetssakringsinsats av policymarkoren for jamstéalldhet (se avsnitt 2.2.1 ovan) som resulterade i
att ett avsevart antal insatser som hade jamstéalldhet som huvud- eller delsyfte klassificerades om till
”inte jamstalldhetsrelaterat”.® Daremot har andelen utbetalda medel till insatser med jamstalldhet

som huvudsyfte okat fran cirka sju procent ar 2008 till cirka elva procent ar 2010, vilket kan héarledas

® Detta kvalitetssakringsarbete omfattade inte alla tidigare ars insatser som hade utbetalningar 2008 och 2009, vilket
innebdr att det kan finns utbetalningar pa dessa ar som felaktigt 4r markerade med jamstalldhet som huvud- eller delsyfte.
Aven minskningen av andelen utbetalade medel till insatser med jamstalldhet som delsyfte kan troligen hinféras till detta
kvalitetssakringsarbete.
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till det strategiska arbete som gjorts pa landniva med att identifiera och finansiera insatser som har
jamstalldhet som huvudsyfte for att svara upp mot den tematiska prioriteringen.

Tabell 2.6
Utvecklingssamarbetet genom Sida med jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling som
huvudsyfte och delsyfte, 2008-2010

Tusen kronor

Jamstédlldhetsrelaterat

\ 13 229 099 (85%) 14191134 (84%) 12173143 (79%)
utvecklingssamarbete
varav huvudsyfte 1024410 (7%) 1354735 (8%) 1658009 (11%)
vara delsyfte 12 204 688 (78%) 12 836 398 (76%) 10515134  (68%)
Ej jamstalldhetsrelaterat
Jjamstaidhetsrelatera 2384 057 (15%) 2697 971 (16%) 3240024 (21%)

utvecklingssamarbete

Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Férdelning pa sektor

Integrering av den tematiska prioriteringen jamstéalldhet och kvinnors roll i utvecklingssamarbetet
innebar att den spanner 6ver alla sektorer. Diagram 2.1 nedan visar att cirka 59 procent av utbetalt
bistand med jamstalldhet som huvudsyfte ar 2010 var forlagt i insatser inom sektorn demokrati,
manskliga rattigheter och jamstalldhet. Att merparten av utbetalningarna faller inom denna sektor
ter sig naturligt dels da sektorn demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet totalt star for cirka
27 procent av Sidas totala utbetalade medel och dels da det i denna sektor aterfinns riktade insatser
sasom t.ex. stdd till kvinnoorganisationer, globala jamstéalldhetsorganisationer och nationella
maskinerier for jamstalldhet. | sektorerna halsa och utbildning finns insatser som handlar om sexuell
och produktiv halsa, modravard, flickors skolgang m.m. Humanitart bistand var ar 2010 den nast
storsta utgiftsposten for Sidas totala utbetalda bistand (cirka 17 procent) medan andelen
humanitdra medel med jamstalldhet som huvudsyfte endast uppgick till cirka tva procent.
Diagrammet visar ocksa att jamstalldhetsarbetet inom bl.a. sektorerna marknadsutveckling, jord-
och skogsbruk samt hallbar samhallsbyggnad inte bedrivs genom storre riktade insatser. Den sektor
som har storst andel utbetalade medel till insatser med jamstalldhet som huvudsyfte av totalt
utbetalda medel per sektor &r utbildning (cirka 25 procent). Det beror pa att manga insatser kring
flickors skolgang aterfinns inom denna sektor.
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Diagram 2.1
Utvecklingssamarbetet genom Sida avseende insatser vars huvudsyfte ar att fraimja jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling férdelat per sektor, 2008-2010

Tusen kronor
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Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Férdelning pa landkategori, regionalt och globalt

Nedan redovisas utvecklingssamarbetet genom Sida avseende jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling fordelat pa landkategori (begreppet landkategorier férklaras i bilaga tva till
resultatbilagan) samt for regionalt och globalt utvecklingssamarbete.

Diagram 2.2 nedan visar att den storsta delen av det totala bistandet med jamstalldhet som
huvudsyfte ar 2010 utbetalades till insatser i konflikt- och postkonfliktlander (cirka 33 procent),
vilket var en 6kning fran cirka 22 procent ar 2009. Detta ar ett resultat av att Sidas avdelning for
konflikt- och postkonfliktsituationer har gjort en strategisk satsning pa insatser kring kénsrelaterat
vald och kvinnor i konflikt och kan till stor del hanféras till insatser i Afghanistan som stod for cirka
25 procent av det totala stodet inom landkategorin konflikt- och postkonfliktlander med
jamstalldhet som huvudsyfte. En stor post for insatser med jamstalldhet som huvudsyfte ar dven
landkategorin globalt, vilket t.ex. inkluderar projekt eller program utférda av multilaterala aktorer
sasom forenta nationernas organ, varldsbanken och andra multinationella initiativ inom
jamstalldhetsomradet.



Diagram 2.2

Utvecklingssamarbetet genom Sida avseende insatser vars huvudsyfte dr att fraimja jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling férdelat per landkategori, 2008-2010
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Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Férdelning pa samarbetsform

Samarbetsformen beskriver utformningen av samarbetet mellan Sida respektive samarbetspart
(begreppet samarbetsform forklaras i bilaga tva till resultatbilagan). Nedan visas
utvecklingssamarbetet genom Sida avseende jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling fordelat pa
samarbetsform for 2009 och 2010. Att diagrammen endast avser dessa tva ar beror pa att Sidas

samarbetsformer omklassificerades 2009.

Programstdd utgjorde sammantaget cirka 64 procent av det svenska utbetalda bistandet med
jamstalldhet som huvudsyfte ar 2010. | diagram 2.3 nedan illustreras programstod av de fem forsta
staplarna fran vanster. Projektstodet utgjorde cirka 34 procent av det utbetalda stédet med

jamstalldhet som huvudsyfte. Kategorin utbildningsprogram i Sverige uppgick ar 2010 till cirka en
procent av utbetalda medel. Férdelningen pa samarbetsform ter sig naturlig da riktade insatser

oftast genomfors via civila samhallets organisationer. Sektorbudgetstod och sektorprogramstdod med

poolfinansiering innebar finansiering av samarbetslandets hela strategi inom en specifik sektor,
vilket naturligtvis spanner 6ver flera mal dar jamstalldhet ar ett delsyfte snarare &n huvudsyfte.
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Diagram 2.3
Utvecklingssamarbetet genom Sida avseende insatser vars huvudsyfte dr att fraimja jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling férdelat per samarbetsform, 2009-2010
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Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Férdelning pa genomférande kanal

Med genomférande kanal avses den typ av organisation som bistar Sidas samarbetspart i det
praktiska genomférandet av en insats. Nedan visas utvecklingssamarbetet genom Sida avseende
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling fordelat pa genomforande kanal for perioden 2008-2010.

Enligt diagram 2.4 nedan gick cirka 28 procent av det svenska bistandet med jamstélldhet som
huvudsyfte ar 2010 genom svenska organisationer. Detta tyder pa att de svenska aktdrerna har en
fortsatt viktig roll i att genomfora de riktade jamstalldhetsinsatserna. Dessa insatser genomfors
alltsa i samarbetsldanderna med hjalp av svenska organisationer ifran det civila samhillet,
myndigheter och kommuner m.fl. Kanalen samarbetslandets organisation innebar stéd som
omhandertas och satts i omlopp av samarbetslandets offentliga administration, statliga foretag,
enskilda organisationer, universitet m.m. och ar 2010 uppgick den kanalen till cirka 25 procent av
utbetalda medel. | och med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet kan det forvantas att en allt
storre del av bistandet gar till samarbetslandets organisationer som ett led i att stérka det egna
landets kapacitet att bedriva projekt eller program (se avsnittet om bistandseffektivitet nedan under
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2.2.3). Kanalen multilaterala organisationer ar den kanal som har nast storsta andelen utbetalda
medel med jamstalldhet som huvudsyfte (cirka 27 procent).

Diagram 2.4
Utvecklingssamarbetet genom Sida avseende insatser vars huvudsyfte ar att framja jamstalldhet
och kvinnors roll i utveckling férdelat per genomférande kanal, 2009-2010
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Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Det ar viktigt att papeka att de utbetalade beloppen per huvud- och delsyfte inte nédvandigtvis gar
att koppla ihop med resultaten da en liten strategiskt riktad insats kan fa storre genomslag én en
stor insats med jamstalldhet som delsyfte och vise versa. Av detta foljer dven att det inte gar att saga
att insatser med jamstalldhet som huvudsyfte ar effektivare eller "battre” an insatser som har
jamstalldhet som delsyfte, vilket framgar av redovisningarna av insatserna under 2.3. och 2.4 i denna
bilaga.

2.2.3 Redovisning av arbetet med bistandseffektivitet inom den tematiska prioriteringen
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

Principerna i Parisdeklarationen om agarskap, anpassning, harmonisering, battre givarsamordning
(resultatredovisning) och dmsesidigt ansvarstagande/-utkravande av ansvar, skapar forutsattningar
for att bidra till en stark agenda fér demokratisering och jamstalldhet. Genom Handlingsplanen fran
Accra skarptes fokus pa demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet. Handlingsplanen
understryker att jamstalldhet ar en av grundvalarna for att uppna uthalliga resultat for fattiga
kvinnor, man och barn och att det darmed ar mycket viktigt att jamstalldhet behandlas i alla policyer
och program pa ett systematisk och koherent satt.

Ytterligare ett ramverk for vagledning av officiellt bistand och mekanismer for att uppmuntra till
storre ansvarsskyldighet i sviktande stater for att motverka diskriminering av kvinnor och framja
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jamstélldhet ar OECD/DAC:s tio principer for gott engagemang i sviktande stater och situationer (pa
engelska: Principles for Good International Engagement in Fragile States and Situations).

Sverige anammar jamstalldhet inom bistandseffektivitet i handlingsplanen for ett effektivt bistand
2009-2011. Denna handlingsplan betonar vikten av att bistandsgivarna i enlighet med
handlingsplanen fran Accra stodjer det breddade dgarskapet, som inkluderar dven civila samhallet,
och sakerstéller en integrering av manskliga rattigheter, jamstalldhet och miljé- och klimatférandring
i bistandseffektivitetsagendan.

Internt har Sida bedrivit ett strategiskt arbete for att integrera jamstalldhet och det inkluderande
och breddade forhallningssattet till bistandseffektivitet i Sidas arbete och metodutveckling inom
omradet. | Sidas publikation: “The Accra Agenda for Action from a Democracy, Human Rights and
Gender Equality perspective” sammanfattas vad som star i Handlingsplanen fran Accra om
jamstalldhet och en del av de mdjligheter, utmaningar och de ataganden som handlingsplanen
innebar for arbetet med jamstalldhet. De underliggande principerna for bistandseffektivitet i stodet
till jamstalldhetsinsatser tas aven upp i regeringens jamstalldhetspolicy.

Sida arbetar dven med att sdkerstalla kopplingarna mellan jamstalldhet och bistandseffektivitet i
insatser pa global, regional och nationell niva. Foljande ar en redovisning av Sidas arbete inom vart
och ett av de fem omradena.

Agarskap: Stirka samarbetslindernas dgarskap och ansvar fér bistdndet

Grunden for demokratiskt agarskap ar att alla medborgare — kvinnors saval som méans — intressen
och roster inkluderas i nationella utvecklingsstrategier och att alla gynnas av utvecklingsresultaten.
Sida ger stdd till en mangd kvinnoorganisationer och andra organisationer som arbetar for 6kad
jamstéalldhet och som dr med och paverkar landernas nationella utvecklingsstrategier.

Givaranpassning: Anpassa bistdndet till samarbetsldndernas prioritering och
administrativa system

Dialogen ar ett av de viktigare instrumenten i arbetet med att anpassa utvecklingssamarbetet till
samarbetslandernas egna prioriteringar och att nationella utvecklingsstrategier grundar sig i globala
overenskommelser om jamstalldhet. Sida har darfoér utvecklat metoder och instrument for att battre
kunna fora dialog kring jamstalldhet och landernas egna ataganden inom omradet.

| det bilaterala samarbetet har Sida pa flera satt sttt landernas nationella system for
jamstalldhetsintegrering. Sida har till exempel gett stdd till nationella institutioner med ansvar for
utarbetande av strategier for jamstalldhetspolitik, genomférande eller uppféljning av densammai
Bosnien, Etiopien, Georgien, Moldavien, Serbien, Ukraina, Uganda, Afghanistan och Guatemala. Sida
har dven gett stod till Irak och Moldavien for att framja jamstalldhetsintegrering av
budgetprocessen. | Moldavien har detta t.ex. lett till stérkta institutioner for jamstalldhet.
Prestationer inkluderar bl.a. starkt kapacitet for att utveckla jamstéalldhetspolitik och man har
producerat en jamstalldhetsplan som genomfors pa ett seriost satt. T.ex. har man genomfort test av
jamstalldhetsintegrerad budgetering i tre av landets provinser. Man har ocksa starkare ramverk for
koénsuppdelad statistik och jamstalldhetsindikatorer.

FN:s varldshalsoorganisation (WHO), Kontoret for FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter
(OHCHR) och Sida har utvecklat ett verktyg som ska hjalpa halsoministerier att integrera manskliga
rattigheter och jamstalldhet i planeringen och uppféljningen inom halsosektorn. Verktyget ska
anvandas till stod for den arliga nationella planeringen inom halsosektorn och har underhand testats
i bade Zambia och Uganda. Verktyget utgar fran de halsofragor, utmaningar och prioriteringar som
ar specifika for landerna och relaterar dessa till landernas egna ataganden i globala
overenskommelser och konventioner pa ett satt sa att landerna sjalva kan folja upp sitt
genomférande av den praktiska verksamheten.
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Pa global, regional och nationell niva gar Sida fran projektstdd mot mer och mer programstod och i
vissa fall dven karnstod till organisationers verksamhet. Detta galler dven stodet till
kvinnoorganisationer som darigenom far battre forutsattningar for att bedriva langsiktigt
forandringsarbete. Ett sddant exempel pa global niva ar stddet till Féreningen for kvinnors
rattigheter i utveckling (Association for Women’s Rights in Development, AWID), en organisation som
samlar kvinnoorganisationer fran hela varlden.

Harmonisering: Samordna och férenkla givarprocedurer

Sida samordnar sig med andra givare i flera lander och regioner for ett mer harmoniserat arbete
med jamstéalldhet. Sida har i Rwanda tagit pa sig att leda arbetet med EU:s nya handlingsplan for
jamstalldhet i utvecklingssamarbetet och i Latinamerika har Sida tillsammans med ett flertal andra
givare gatt samman for att starka jamstalldhetskompetensen hos organisationen CATIE (The Tropical
Agricultural Research and Higher Education Center), ett regionalt center fér forskning och utbildning
inom hallbar hantering av naturresurser.

| Kenya har Sida spelat en aktiv roll i harmoniseringsarbetet och understryker kontinuerligt behovet
av jamstalldhet i dialogen och inom olika samarbeten med partners och andra givare. Sverige har
varit den ledande givaren till sektorprogram inom jamstalldhet och demokratisk styrning.

| en utvardering konstateras dock att Sida i allmédnhet saknar jamstéalldhetsspecialister pa landniva
som har tid och mojlighet att pa allvar engagera sig i dialogen om jamstalldhet i givarsammanhang.

Givarsamordning: Bdttre redovisa resultaten av fattigdomsminskningen

En nyligen genomford utvardering av Sidas arbete med jamstalldhetsintegrering konstaterar att Sida
behover forbattra sina system for att mata och félja upp resultat avseende jamstalldhet i enlighet
med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och Handlingsplanenen fran Accra. Bland annat
rekommenderas Sida att forbattra indikatorerna for jamstalldhetsarbetet. Som ett svar pa denna
kritik har ett metodmaterial om indikatorer for att mata effekter av jamstalldhetsarbete tagits fram
for anvandning i Sidas resultatstyrning. Metodmaterialet utgor ett viktigt bidrag till det praktiska
arbetet med att mata resultat av jamstalldhetsinsatser.

| utvarderingen av Parisdeklarationen (dar sammanlagt 46 lander och 2 multilaterala organisationer
deltar) har Sida starkt bidragit till att GENDERNET:s (OECD/DAC:s formella natverk fér jamstalldhet)
indikatorer for jamstalldhet har inkluderats i utvarderingsramverket.

Sida har ocksa gett stod till FN:s statistikavdelning for uppbyggnad av systemet for statistik pa global
niva och spridning av denna, bland annat vad galler jamstalldhetsrelevanta fragor och kénsuppdelad
statistik.

Stod har dven givits till forbattrade majligheter till resultatuppfoljning genom uppbyggande av
statistiksystem for att méata jamstalldhet i Burkina Faso, Guatemala, Mali och Serbien. Nya
statistiksystem ingar ocksa inom flera av ovan ndmnda stéd till nationella jamstéalldhetsinstitutioner.

Omsesidigt ansvar: Omsesidigt ansvara fér dterrapportering och uppféljning

| arbetet med att stdrka samarbetslandernas ansvar for jamstalldhetsataganden ar stodet till
kvinnoorganisationer och andra organisationer som granskar genomférandet av dessa ataganden ett
viktigt inslag. Pa regional niva ger Sida bland annat stod till Asia Pacific Forum on Women, Law and
Development (APWLD) som samlar 180 organisationer och som samarbetar med andra aktorer i
regionen. APWLD arbetar bland annat for att starka det lokala dgarskapet och gora kvinnors roster
horda. Andra exempel dar Sida stodjer granskande kvinnoorganisationer ar Bangladesh, Turkiet,
Mocambique och flera lander pa Balkan.

Sida ger ocksa stod till jamstalldhetsfonder i Burkina Faso, Guatemala och Zimbabwe och mojliggor
darmed for mindre aktorer i civila samhéllet att delta i arbetet med fragor om jamstéalldhet och
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kvinnors rattigheter, vilket ger forutsattningar for bade forbattrade mojligheter till utkravande av
ansvar och starkande av det breddande lokala dgarskapet.

Hinder och maéjligheter

Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och Handlingsplanen fran Accra erbjuder manga
potentiella ingangar och mojligheter for arbetet med att framja jamstélldhet. Handlingsplanen fran
Accra tydliggor att jamstalldhet ar en av forutsattningarna for utveckling och foér att uppna hallbara
resultat och breddar fragan om &garskap till att aven inkludera civila samhallets aktérer, media och
parlament.

Men en alltfor strikt tolkning av Parisdeklarationens principer kan ocksa innebéra risker for
jamstalldhetsarbetet. | anstrangningarna att minska antalet insatser kan mindre, strategiska
jamstalldhetsinsatser prioriteras bort trots att de har potential att astadkomma goda resultat. Det
finns ocksa en risk att utvecklingen mot mer programstod inte motsvaras av en politisk vilja och en
satsning pa att utveckla kapaciten kring jamstalldhetsintegrering i samarbetslandets egen
organisation. Ytterligare en risk med den 6kade andelen programstod &r att resurserna pa Sveriges
sida inte racker till for att driva jamstalldhet i dialogen och att géra nddvandiga
jamstalldhetsanalyser. Sektionen for internationellt utvecklingssamarbete pa brittiska
utrikesdepartementet (United Kingdom Department for International Development, DFID) har i en
utvardering av jamstéalldhetsintegrering visat pa att det sammanlagda stodet for jamstalldhetsfragor
minskat och att en av orsakerna till detta kan vara en effekt av det minskade direkta stodet till
jamstalldhetsprojekt till forman for 6kat sektor- och budgetstéd. Enligt en studie av 1 000
organisationer internationellt som arbetar med kvinnors rattigheter, havdade 67 procent av dem att
det &r svarare att fa bidrag 2007 an 2002.

Arbetet mot 6kad bistandseffektivitet och jamstalldhet bér ga hand i hand. EU-kommissionen,
UNIFEM och ILO sammanfattade i ett gemensamt uttalande i New York i september 2008, infor
Accra konferensen om bistandseffektivitet, vad som kravs for att forbattra saval bistandseffektivitet
som jamstalldhet i tre punkter:

e Starkare deltagande av jamstalldhetsaktorer och kvinnoministerier i beslut som rér nationell
utveckling och bistand.

e Inférande av jamstéalldhetsintegrerade budgetprocesser for att sakerstalla att resurser gar till
kvinnors prioriteringar bade i nationella budgetar och inom nya bistandsformer.

e Inférande av mekanismer for uppfoljning och granskning av framstegen inom jamstalldhet och
kvinnors rattigheter.

Sida har kommit en bit pa vagen att integrera fragan om jamstalldhet i bistandseffektivitetsagendan,
men mycket aterstar ocksa att gora. | juni 2010 bjéd Korean Women’s Development Institute (KWDI),
ett statligt finansierat institut med fokus pa jamstalldhetspolitik, in Sida for tala vid ett internationellt
symposium i Seoul om jamstalldhetsintegrering i utvecklingspolitik och praktik. Symposiet var ett led
i Sydkoreas forberedelser infor det fjarde hognivaforumet om bistandseffektivitet i Korea 2011 och i
detta arbete ville de lara av Sidas erfarenheter av jamstalldhetsintegrering. Motet i Korea blir ett
viktigt tillfalle att sakerstalla att det framtida arbetet for bistandseffektivitet gar hand i hand med
stravanden for 6kad jamstalldhet.

2.2.4 Sammanfattning av det svenska utvecklingssamarbetet inom den tematiska prioriteringen
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

Tre ar har gatt sedan regeringen beslutade att jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen skulle
vara en tematisk prioritering i det svenska utvecklingssamarbetet och genomslaget kan ses inom
flera omraden. Den tematiska prioriteringen har bl.a. bidragit till:
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Att jamstalldhet fick ett omedelbart genomslag pa malformuleringarna i Sveriges
samarbetsstrategier. Att effekten inte verkar vara bestaende behover féljas upp av bade Sida och
uD.

Att Sida 2008 avsatte resurser och tillsatte ett jamstalldhetsteam som har kunnat arbeta med
policy- och metodutveckling, bedriva global dialog och ge stéd i landteamens anstrangningar att
operationalisera prioriteringen.

Att medvetenheten om att jamstalldhet ar centralt for fattigdomsbekdampning, vilket i sin tur
resulterat i 6kad efterfragan pa radgivning och stéd fran landteamen. Flera landteam har svarat
pa den tematiska prioriteringen genom att genomféra sarskilda satsningar for att forbattra
resultaten inom jamstalldhet.

Att en 6kning av utbetalningar av bistandsmedel till insatser med jamstalldhet som huvudsyfte
noterats inom landkategorin konflikt- och postkonflikt, vilket féranletts av att ledarskapet varit
sarskilt tydligt. Landteamen inom denna landkategori har ocksa satsat sarskilt pa jamstalldhet i
dialogen.

Att dven om utvecklingssamarbete i stora delar styrs av flerariga ataganden och genomslaget av
tematiska prioriteringar i termer av insatser och utbetalningar endast blir gradvis synligt sa visar
andelen utbetalda medel till insatser med jamstalldhet som huvudsyfte pa en tydlig 6kning fran
sju procent ar 2008 till elva procent ar 2010.

Statistiken visar dock dven:

Att endast tva procent av utbetalningarna med jamstalldhet som huvudsyfte gar till vardera
sektorerna humanitara bistand respektive marknadsutveckling. Med andra ord har jamstalldhet
som tematisk prioritering fatt mycket lite genomslag inom dessa tva sektorer.

Att det jamstalldhetsrelaterade stodet totalt sett har minskat tyder pa att den tematiska
prioriteringen sedan 2008 fatt genomslag i verksamhetsprocesser men att detta genomslag inte
annu reflekteras i insatshanteringen. Hansyn maste adven tas till att korrigeringar gjorts for
policymarkdren inom detta tidsspann och att den statistik och redovisning som presenteras i
denna bilaga forst kan utgora en utgangspunkt emot vilken framtida resultat kan uppmatas.

2.3 Resultat fran utvecklingssamarbetet genom Sida vars huvudsyfte ar att
framja jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling - 20 slumpmassigt
utvalda insatser

| detta avsnitt redovisas 20 slumpmassigt utvalda insatser som i Sidas ekonomi- och
planeringssystem klassas med jamstéalldhet som huvudsyfte. Detta innebar att det framsta syftet
med insatsen ar att verka for jamstalldhet eller mot diskriminering av kvinnor och flickor pa nagot
satt, vilket dven inkluderar arbete med man och pojkar. Dessa insatser kan genomfdras med flera av
de angreppssatt som redogjorts for under avsnitt 2.1.1, dvs. bade riktade insatser, dialog samt att
jamstalldhet genomsyrar dven omraden eller aktérer som indirekt paverkas av insatsen. Att insatsen
har jamstéalldhet som huvudsyfte innebar alltsa inte att angreppssattet enbart ar riktat.
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Tabell 2.7 Fo6rdelning av de 20 slumpmadssigt utvalda insatserna per underomraden och
land/region

Delomrade Antal insatser Antal insatser per region

Kvinnors politiska deltagande 3 1 Globalt, 1 Regionalt Latinamerika, 1 Kirgizistan
Kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor 3 1 Globalt, 1 Etiopien, 1 Vitryssland

Sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter 4 1 Globalt, 1 Tanzania, 1 Indien, 1 Nicaragua

Kvinnors sakerhet inklusive bekampning av

4 2 Globalt, 1 Regionalt Afrika séder om Sahara, 1 Turkiet
konsrelaterat vald och manniskohandel g ! urkt

Ovriga strategiska jamstilldhetsinsatser 6 2 Globalt, 1 Regionalt Afrika, 1 Kazaktstan, 1 Montegnegro, 1 Bolivia,

Tabell 2.7 visar fordelningen av de nedan redovisade 20 insatserna kategoriserade med jamstalldhet
som huvudsyfte per underomrade och region.

Diagram 2.5 Fordelning av de 20 slumpmassigt utvalda insatserna per landkategori
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Som diagram 2.5 visar 6vervager landkategorin globalt utvecklingssamarbete det slumpmassiga
urvalet av insatser. Vidare har kategorierna utfasningslander, regionalt utvecklingssamarbete och
langsiktigt utvecklingssamarbete tre insatser vardera redovisade nedan. Att urvalet har gjorts
slumpmassigt har medfort att inga insatser i landkategorin konflikt- och postkonflikt samarbete
redovisas nedan.
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Diagram 2.6 Fordelning av de 20 slumpmassigt utvalda insatserna per samarbetsform

Stod till specifikt
program genom

Organisationsstod 4 st
organisation 3 st — §

Utbildningsprogram i

— Sverige 1 st

Projektstod 12 st

Diagram 2.6 visar att projektstdd ar den samarbetsform som dominerar de slumpmadssigt utvalda
insatserna. Fyra insatser genomfdrs inom ramen for organisationsstod.

Diagram 2.7 Fordelning av de 20 slumpmassigt utvalda insatserna per genomférande kanal

Internationella

organisationer 4 st
Svenska g

organisationer 7 st ___

Multilaterala
_____organisationer 4 st

Samarbetslandets
organisation 5 st

Fordelningen av de 20 insatserna per genomfoérande kanal ar relativt balanserad enligt diagram 2.7
ovan. Svenska organisationer genomfor sju av insatserna f6ljt av kanalen samarbetslandets
organisation med fem insatser.

2.3.1 Resultat inom omradet kvinnors politiska deltagande

Urvalet inom underomradet kvinnors politiska deltagande gjordes fran ett stratum pa tio insatser.
De tre insatser som redovisas nedan inkluderar kurser genomforda i Sverige med deltagare fran
lander i Ostafrika och Asien, en insats regionalt i Latinamerika och en insats i Kirgizistan.

Stad till internationella utbildningsprogram om kvinnors mdnskliga rdttigheter och
jamstdlldhet

Med utgangspunkt i strategin for globala utvecklingsinsatser 2008 till 2010 har internationella
utbildningsprogram organiserats av SIPU International AB i samarbete med Uppsala universitet med
syftet att stédja institutions- och kapacitetsutveckling i Iag- och medelinkomstlander. Ett flertal
likartade program genomfors av SIPU med olika geografiska malgrupper. Den redovisade insatsen
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avser program inom kvinnors méanskliga rattigheter och vars specifika malgrupp var deltagare fran
Tanzania, Kenya, Etiopien, Laos och Vietnam.

Tabell 2.8 Overgripande statistik fér insatsen
Insatsens totala  Sidas andel av : : :
kostnad (tkr) kostnaden Tidsperiod Landkategori Samarbetsform Samarbetspartner
24349 100 % 200704-201212 Globalt Utbildningsprogram .o |1 ternational AB
utvecklingssamarbete i Sverige

Programmets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas insatsens 6vergripande mal och resultat.

Tabell 2.9 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Bidragit till kapacitetsutveckling och 1. Organisatoriska fordandringar kan avlasas i

effekter forandring for att stodja manskliga deltagarnas hemmaorganisationer genom att de har
rattigheter och jamstalldhet mellan kénen. introducerat nya arbetssatt och nya verktyg som

bidragit till 6kad kunskap om manskliga rattigheter och
jamstalldhet.

Kort- och 1.1 Okad kunskap i deltagarnas 1.1 Som ett resultat av de s.k. "férandringsprojekt”

medellangsiktiga | organisationer/myndigheter i hemlanderna | som deltagarna under programmet utvecklat for att

effekter om hur de i sitt arbete inforlivar ett uppna forandring inom jamstalldhetsomradet i deras
genusperspektiv och arbetar aktivt for 6kad | respektive organisationer och myndigheter, har
jamstalldhet och starkande av kvinnors kunskap om kvinnors rattigheter, jamstalldhet och
manskliga rattigheter. manskliga rattigheter 6kat. Dessutom har kunskapen

Oversatts till de representerade organisationernas och
myndigheternas arbete vid deltagarnas hemkomst.

Prestationer 1.1.1 Okad kunskap om relevanta 1.1.1 Enligt svaren i de elektroniska enkadter som
problemstallningar och orsakssamband anvands inom programmet och genomfors vid olika
rorande jamstalldhet och kvinnors tillfallen under programmet for att mata hur néjda
manskliga rattigheter. deltagarna ar med kursen och hur anvandbar de
1.1.2 Okad tillgang till ett fungerande bedomer att utbildningen ar, far programmet en
nétverk saval mellan programdeltagare och | 8enomsnittlig podng mellan 4,6 - 4,74 pa en skala
programarrangdrer, som andra personer mellan 1-5, dar 5 ar max. Tidigare ars redovisning fran
som kan fungera som stod i programmet visar liknande héga poang.
fordndringsarbetet med att starka kvinnors | 1.1.2 Deltagarna har fatt 6kad férmaga att sprida
manskliga rattigheter. erhallen kunskap genom olika utbildningar och

seminarier som de hallit efter programmet i sina
hemlander. Programmet har givit upphov till olika
natverk som aktivt uppratthalls.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att Sida gér bedomningen att kostnadseffektiviteten och maluppfyllelsen
for insatsen ar tillfredstallande.

Tabell 2.10 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstéllande

Planerade prestationer har uppnatts och budgeten har anvdnts enligt plan. Maluppfyllelsen kan t.ex.
pavisas genom programdeltagarnas forandringsprojekt som de tar med sig till utbildningen och som

40



forvantas bli en praktisk tillampning av kunskaperna inom teori och metod férvarvade under
programmet. Dessa projekt presenteras och godkanns av utbildningssamordnaren vid programmets
slut. Foljande forandringsprojekt har efter programmet genomférts i samarbetsldanderna: i Vietnam
har en genusmodul utvecklats fér undervisning pa universitetsniva i ekonomi. | Laos har en
jamstalldhets-integrerad policy och laroplan for landets lararutbildning utarbetats och féljs. | Kenya
har kunskapen om jamstalldhetsintegrering och jamstalldhetsbudgetering starkts pa
jordbruksministeriet, vilket reflekteras i den nya landpolicyn. En kommitté for
jamstalldhetsintegrering har inrattats for att 6verse processen och bl.a. se till att
jamstalldhetsindikatorer satts upp som del av resultatkontrakten for anstallda inom ministerier och
statsagda bolag. | Etiopien har deltagare utbildat 132 s.k. utbildare (training of trainers) i olika
organisationer inom hiv/aids-omradet. Programmet har ocksa lett till att det etiopiska
arbetsmarknads- och socialministeriet genomfor de jamstalldhetsintegreringsatgarder som en
kursdeltagare har utarbetat riktlinjer for och darigenom fatt genomslag i nya projekt. Det ar dven
Sidas beddmning ar att programmet har forutsattningar att uppna det langsiktiga effektmalet efter
det att insatsen ar avslutad.

Stad till kompetensutveckling om mdnskliga rdttigheter i Latinamerikas fingelsevisende
Denna insats syfte var att kompetensutveckla aktérer kopplade till kriminalvardssystemen i
Latinamerika i amnet manskliga rattigheter. Deltog gjorde aktorer som antogs ha mojlighet att
utarbeta strategier for att forsakra att manskliga rattigheter respekterades, skyddades och
upprattholls i arbetet med omhandertagande av frihetsberévade personer. Projektet genomférdes i
Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Costa Rica, Dominikanska republiken, Ecuador, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Kuba, Mexiko, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Uruguay och
Venezuela. Genomforare var FN:s latinamerikanska institut for brottsférebyggande och kriminalvard
(ILANUD) och Institutet for demokrati och méanskliga rattigheter (IDEHPUCP) pa universitetet
Pontificia Universidad Catdlica i Peru.

Tabell 2.11 Overgripande statistik fér insatsen

Regional Raoul Wall
9000 100 % 200705-201008 teglonalt Projektstdd aoul Wallenberg
utvecklingssamarbetet Institutet
Projektets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas insatsens mal och uppnadda resultat.
Tabell 2.12 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Langsiktiga effekter | 1. Okad kunskap bland utvalda 1. Det ar troligt att projektet haft en katalytisk effekt pa malet
nyckelpersoner i Latinamerika for inom fangelsevasendet. Uppnadda resultat har formedlats till
att uppratthalla, infria och varna beslutsfattare och ett 6kat engagemang for gemensamma
manskliga rattigheter. aktioner mot problem i férhallande till straffratt och i

behandling av lagévertradare har markts saval i regionala som
internationella fora.
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Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

1.1 Okad kunskap hos
nyckelpersoner inom
fangelsevasendet i Latinamerika
att bidra till 6kad respekt for
internationella konventioner om
manskliga rattigheter.

1.2 Okad kunskap hos
samarbetspartner inom
offentliga- och privata sektorn i
Latinamerika for att bidra till 6kad
respekt for kvinnors manskliga
rattigheter och framja
jamstalldhet.

1.1.1 Okad forstaelse hos
fangelsepersonal i Latinamerika
om internationella lagar och
standarder for fangelsevasendet,
som bidrar till att de utfor sitt
arbete professionellt.

1.2.1 Okade och férbattrade
kontakter och natverkande mellan
personer som arbetar med
jamstalldhet i Latinamerika.

1.2.2 Projektdeltagare och
partnerinstitutioner har 6kad
kunskap att halla kurser om
kvinnors manskliga rattigheter.

1.1 Individer och relevanta institutioner (fangelsesystemet,
rattsvasendet, nationella 6vervakningsmekanismer,
akademiska institutioner och enskilda organisationer) har
utbildats i att framja méanskliga rattigheter sarskilt i férhallande
till jamstalldhet och utsatta grupper.

1.2 Lokala samarbetsparters kunskap om manskliga rattigheter
har markant 6kat bl.a. genom dokumentering av genomférda
aktiviteter och 6kad kapacitet att utféra utbildningar om
kvinnors rattigheter samt integrering av jamstalldhet i arbetet.
Enligt deltagarnas svar i utvarderingar efter programmets
genomférande havdade manga deltagare att de tidigare inte
hade reflekterat tillrackligt ver behoven att tillgodose
kvinnors rattigheter i fangelse.

1.1.1 Ett tecken pa okad forstaelse och mer professionalitet
inom fangelsevasendet ar att anstrangningar nu gors for att
skyndsamt ta hand om och bekdmpa 6verbeldggningen pa
fangelser.

1.2.1 Deltagande personal inom fangelsesystemen har
forbattrat ppenheten genom att publicera information om
situationen i respektive fangelse. En sadan systematisering har
bidragit till att 6ka och forbattra kontakterna och natverkandet
mellan personer som arbetar med manskliga rattigheter och
kvinnors rattigheter inom fangelsesystemet i Latinamerika. En
studie om situationen och utmaningarna i fangelserna och en
publikation fran ett regionalt traningsprogram om jamlik status
och kvinnors rattigheter har aven publicerats och spridits.

1.2.2 Upp till 50 procent av deltagarna svarade i en
uppfoljande undersokning att de var kapabla att anvanda sig
av sina nyforvarvade kunskaper och fardigheter for att
organisera utbildningsaktiviteter, utbilda och férbereda
personal samt introducera ett jamstalldhetsperspektiv i
utbildningen.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.13 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Kostnaderna for prestationerna for projektet 6verskattades och nar insatsen var genomford
godkdnde Sida att representanter for projektet akte pa en internationell konferens i Brasilien for att
vidare sprida resultaten av programmet. Med detta tillagg har budgeten spenderats enligt plan.
Prestationer samt kort- och medellangsiktiga effektmal har uppnatts och det ar troligt att insatsen
paverkat det uppstallda langsiktiga effektmalet positivt. Tonvikten for insatsen har legat pa
manskliga rattigheter generellt och trots att jamstéalldhet ingatt i kurser borde denna insats ha
klassats med jamstéalldhet som delsyfte.

Stad for att fa in fler kvinnor pa beslutsfattande positioner i Kirgizistan

Insatsen syftade till att skapa en miljé som gor det maijligt for kvinnor i Kirgizistan att na
beslutsfattande positioner genom att utarbeta riktlinjer, policyer och institutionsutveckling for 6kad
jamstalldhet utifran rekommendationerna fran FN:s kommitté fér avskaffande av all diskriminering
av kvinnor (UN Committee on Elimination of Discrimination against Women) och pa alla nivaer inom
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statsforvaltning, politik och media. Malgruppen var anstéllda inom statlig forvaltning, representanter
fran de olika politiska partierna i landet samt personal anstéllda inom statligt 4gda mediekanaler.

Tabell 2.14 Overgripande statistik fér insatsen

UNDP, SIPU International
AB, Sprangbradan
Utvecklingskonsulter AB

14 000 100 % 200705-201012 Utfasningslander Projektstod

Projektets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas insatsens mal och resultat.

Tabell 2.15

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Starkt offentlig administration
inom omradena manskliga
rattigheter, anti-korruption och
rattsstaten.

1.1. Skapa en miljé som mojliggor for
kvinnor att nd beslutsfattande
positioner genom att utarbeta
riktlinjer, policyer och strukturer for
okad jamstalldhet.

1.1.1. Skapa en gynnsam miljo samt
mekanismer for lika anstallnings- och
karriarmojligheter for kvinnor inom
offentlig férvaltning.

1.1.2 Okad kapacitet hos tjansteman
inom offentlig forvaltning/civila
samhallet i att kunna ha ett
genusmedvetet modernt ledarskap
och en jamstalld verksamhet.

1.1.3 Starkt kapacitet hos de politiska
partierna att skapa jamstalldhet i sitt
ledarskap, i sina interna strukturer,
policyer och politiska program for att
lyfta fram kvinnor till beslutsfattande
positioner.

1.1.4 Starka och utvidga
kvinnonatverk inom politik, media,
ungdomsorganisationer for att
kvinnor ska na beslutsfattande
positioner i politiska partier.

1.1.5 Okat antal kvinnor som gér
nyhetsrapportering samt starkt
kapacitet bland journalister och i
media att rapportera om
jamstalldhetsrelaterade amnen.

1. Det ar for tidigt att redovisa nagra resultat i relation till
det langsiktiga effektmalet. Malet inkluderar dessutom
omraden som inte tdcks in av aktiviteterna i genomforandet
av insatsen.

1.1 Genom inférandet av jamstalldhetsintegrering i den
offentliga administrationen har manskliga rattigheter starkts.
Inforande av en laglig kvotering av jamstalldhet i
parlamentet har bidragit till att 25 procent av
parlamentarikerna var kvinnor efter valet 2007 (mot tidigare
noll kvinnor).

1.1.1 Genom analyser gjorda inom projektet (bl.a.
”Jamstalldhetsanalys av den offentliga administrationen i
Kirgizistan” och “"Rekommendationer for rekrytering och
karridrprocesser”) har battre kunskap och mekanismer for
anstallningsmojligheter for kvinnor i den offentliga
forvaltningen skapats.

1.1.2 189 personer har deltagit i workshops. 73 personer (55
kvinnor och 18 méan) inom offentlig forvaltning, universitet
och enskilda organisationer har utbildats i
jamstalldhetsfragor. Nio personer har utbildats till
certifierade utbildare inom jamstalldhetsfragor. Detta har
lett till 6kad kunskap om jamstalldhetsanalyser vid
rekrytering och hur arbete och familjeansvar kan
kombineras.

1.1.3 Bl.a. har 21 politiska partier utbildats i att utveckla
jamstalldhetsprogram/agenda inom partierna, nio har hittills
uppréattat sddana. Dessutom har 215 personer utbildats i
jamstalldhet (kvinnliga parlamentariker, distrikts- och
regionledare, samt dvriga partimedlemmar).

1.1.4 Alliance of Women’s Legislative Initiatives (AWLI) som
forenar 6ver 126 medlemmar och vars syfte ar att bidra till
att genomfora den nationella jamstalldhetspolitiken har
upprattats. Kvinnorna som deltog i projektet fran de politiska
partierna har befordrats pa olika satt.

1.1.5 Kvinnor i TV har nastan dubblerats under
projektperioden, t.ex. steg andelen kvinnor som intervjuades
i TV fran 7,4 procent till 13,2 procent. 15 seminarier for
journalister inom nationell TV och radio har hallits. Andelen
kvinnliga aktorer i massmedia har 6kat fran 20 procent i
borjan av projektet till 23,6 procent i slutet av projektet.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande kostnadseffektivitet och mindre
tillfredstallande maluppfyllelse.

Tabell 2.16 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mindre tillfredstallande Tillfredstallande

Planerade prestationer har uppnatts och en del av budgeten har betalats tillbaka till Sida p.g.a. en
ursprunglig 6verskattning av kostnader for bl.a. konsulternas resor och évernattningar. | dvrigt har
insatsen genomforts enligt budget. Det langsiktiga effektmalet har inte uppnatts p.g.a. att det ar for
ambitidst med tanke pa aktiviteterna som bedrivits och att de inte inriktat sig pa anti-korruption och
rattsstaten utan mer pa manskliga rattigheter, dirmed anses maluppfyllelsen mindre
tillfredstallande.

2.3.2 Resultat inom omradet kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor

Det stratifierade slumpmassiga urvalet genererade tre insatser inom kategorin kvinnors ekonomiska
aktorskap och arbetsvillkor. Dessa tre insatser har genomférts i Etiopien, ett globalt program i Kenya,
Indien och Filippinerna samt ett i Vitryssland. Stratumet for urvalet bestod av totalt elva insatser.

Stad till utbildningsprojekt pad universitetsnivd for flickor och unga kvinnor i Etiopien
Unityuniversitetet i Etiopien har genomfort denna insats med syfte att ge mdjlighet till flickor/unga
kvinnor fran laginkomstfamiljer att utbilda sig pa universitetsniva eller ga yrkesutbildningar.
Urvalsprocessen skedde genom att lokal media utannonserade méjligheten att fa finansiering for att
utbilda sig. Flickor ansokte sedan till universitetet och valdes ut enligt urvalskriterier, av en kommitté
bestaende av projektets personal och Unityuniversitetets ledning. Kriterierna inkluderade en
genomgang av uppnadda utbildningsresultat och utdrag ur distriktsfolkbokforingen (Kebele) som
styrkte att flickorna kom fran laginkomstfamiljer. | en andra fas gjordes prover i engelska och
matematik och de som klarade sig till sista fasen genomgick en intervju.

Tabell 2.17 Overgripande statistik fér insatsen

Langsiktigt
utvecklingssamarbete

Unity universitetet,

1356 100 % 200612-201206 Lo
Etiopien

Projektstod

Projektets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 2.18 Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Den ekonomiska egenmakten hos flickor och unga
kvinnor i Etiopien bedéms ha 6kat, men projektets
begransade malgrupp innebar att effekten tillskrivs
flickornas egna nuvarande och framtida familjer och
natverk, och kan darmed inte sagas ha paverkat hela

Langsiktiga effekter | 1. Okat socialt och ekonomiskt
aktorskap for kvinnor i Etiopien.

Etiopien.
Kort- och 1.1 Okat antal flickor/unga kvinnor fran | 1.1 Tolv flickor/unga kvinnor fran fattiga familjer har
medellangsiktiga laginkomst/fattiga familjer i avlonat uppbringat avlonat arbete med anstandiga villkor.

effekter arbete med anstandiga villkor.
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Prestationer 1.1.1 30 unga kvinnor fran fattiga 1.1.1 23 unga kvinnor har avlagt kandidatexamen inom

familjer har fatt majlighet att utbilda ett egenhandigt valt amne. Tre unga kvinnor &r inskrivna
sig pa universitetsniva och ta en pa ett kandidatprogram och fullféljer sina studier.
kandidatexamen inom ett egenhandigt | Ytterligare nio studenter ar inskrivna och studerar pa
valt amne. kandidatprogram genom en omférdelning av medel fran

fyra studenter som fatt sluta.

Beddmning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsens kostnadseffektivitet bedéms som tillfredstallande och att
maluppfyllelsen bedoms som mycket tillfredstallande.

Tabell 2.19 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mycket tillfredstallande Tillfredstallande

Fyra kvinnor som skrevs in pa Unityuniversitetet har fatt sluta. Genom en omférdelning av medlen
for dessa fyra studenter kunde ytterligare nio skrivas in pa kandidatprogram och dessa studerar
fortfarande. Sida gor darfor bedomningen att prestationsmalet kommer att uppfyllas och dven
overtraffas med fem unga kvinnor som far chansen att avlagga examen. De utbetalda medlen
bedoms ha anvéants enligt budget da Sida har godkdant omfordelningen av resterande medel fran de
fyra studenterna som fick sluta.” De kort-, medel- och langsiktiga effektmalen har uppnatts.

Stad till fattigdomsbekdmpning i urbana slumomrdden

Syftet med insatsen, som genomfdrdes av ett flertal organisationer fran det civila samhallet med
Homeless International i spetsen, var fattigdomsbekampning i urban slum och innebar en pilotfas
dar nya metoder prévades. Projektet sokte pavisa att civilsamhéllsorganisationer sprungna ur urban
slum pa egen hand kan bygga infrastruktur som t.ex. toaletter och bostédder i stor skala.
Pilotprojektet avsag dven astadkomma policypaverkan lokalt och nationellt. | denna fas av projektet
genomfordes verksamhet i Indien, Kenya och Filippinerna.

Tabell 2.20 Overgripande statistik fér insatsen

lobal ities Alliance vi
19000 100 % 200612-201003 Globalt Projektstéd Cities Alliance vid
utvecklingssamarbete Varldsbanken

Projektets mdl och uppnddda resultat

Denna insats borde egentligen inte ha klassats med jamstalldhet som huvudsyfte. Projektet bestod
av fem delkomponenter med skilda huvudman och 28 kort- och medellangsiktiga effektmal med 37
indikatorer (prestationer). Endast for komponent 1, som avser Indien, fanns jamstalldhetsmal och
dessa redovisas i tabellen nedan. D3 kausala samband &r svara att pavisa i denna partiella
redovisning presenteras insatsen mal och uppnadda resultat i punktform.

’ Extern revision av den ekonomiska rapporteringen invantas fortfarande men kommer med stor sannolikhet styrka
bedomningen att medlen har anvants enligt godkdnd budget.
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Tabell 2.21 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga e Att astadkomma e Det ar for tidigt for att redovisa nagra resultat i relation till
effekter fattigdomsminskning i den urbana det langsiktiga effektmalet.

slummen genom att 6ka fattiga

manniskors tillgang till kommersiell

och offentlig finansiering for stora

och mellanstora infrastruktur- och

bostadsprojekt.
Kort- och ¢ U‘,tvpjd,(lét och fj_k.at e Insatsen har 6kat forsérjningsmojligheterna for kvinnor i
medellangsiktiga forsorjn{ngsmOJllghgter genom Indien eftersom kvinnor har anstillts for att utfora stora
effekter byggnation av lokal infrastruktur delar av arbetet vid uppférande av projektets
och hus. byggnationer och fér férvaltning av fardiga byggnationer.
e Civilsamhallsorganisationer med kvinnofokus (i flera fall
var det kvinnor fran slummen som hade bildat
organisationen och ibland var det endast kvinnliga
medlemmar) har fatt kontrakt for byggnadsprojekt som
omfattar bostdder och sanitet.
Prestationer e Dokumentering av kdnsuppdelad e Kvinnoorganisationer utforde folkbokforing (6ver bade
statistik avseende utdkade man och kvinnor) for att férse kvinnor med en formell
forsorjningsmojligheter. bostadsadress for att ge dem mojlighet att t.ex. ta lan.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet, en bedomning som galler projektet i sin helhet.

Tabell 2.22 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Projektet har genomforts i enlighet med uppstallda prestationsmal. Samarbetspartnern ska
aterbetala utestaende medel som inte anvants p.g.a. 6verskattning av kostnader, i 6vrigt har budget
anvants enligt plan. Rapporter ifran samarbetspartnern gor gillande att dven andra
jamstalldhetsresultat uppnatts som inte redovisats i projektets resultatmatriser. Bland annat sa har
kvinnors dagliga sparande med syfte att forbattra boendemiljon 6kat. Kvinnor har ocksa fatt i
uppdrag att utfora vissa polisidra uppgifter i slumomraden, vilket formaliserats i ett natverk av
omradespoliser.

Stad till kvinnligt foretagande och pappautbildningar i Vitryssland

Projektet NADEZHDA (Network, Activity, Develompent, Efficiency, Zest, Hard-work, Drive and
Achievement) syftade till att skapa forutsattningar for ett mer jamstallt Vitryssland. Insatsen hade
tva komponenter, den ena riktad till kvinnliga foretagare i fyra vitryska regioner och den andra till
fader som tillsammans larde sig om mans- och papparollen. Sprangbradan AB har genomfort
insatsen i samarbete med tva vitryska organisationer, en privat hogskola (ENVILA) och en
organisation ifran det civila samhallet.
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Tabell 2.23

Insatsens totala
kostnad (tkr)

9945

Overgripande statistik fér insatsen

Sidas andel av

Tidsperiod Landkategori Samarbetsform Samarbetspartner
kostnaden
Demokrati och Soranebridan
100 % 200707-201012  minskliga rattigheter  Projektstod prang

i alternativa former

Utvecklingskonsulter AB

Projektets mdl och uppnddda resultat

Tabellen nedan redovisas insatsens uppstéallda mal och uppnadda resultat. Prestationsnivan har
tagits bort da den i stort speglar den kort- och medellangsiktiga effektnivan. Tva kort- och
medellangsiktiga effektmal har redigerats bort for att de ligger utanfor insatsens huvudsakliga syfte.

Tabell 2.24

Mal/Resultatniva

Langsiktiga
effekter

Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal

1. Att framja samarbete kring jamstélldhet i
Vitryssland.

Uppnadda resultat

1. Jamstalldheten i Vitryssland har paverkats, framst
genom det genomslag som pappautbildning har haft.

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1.1 Att framja en positiv attityd till kvinnligt
foretagande.

1.2 Att utveckla projektets natverk till att
omfatta dven man.

1.3 Att 6ka foretagares mojlighet att agera som
en enhetlig grupp.

1.4 Att framja ett battre foretagsklimat genom
att arbeta med lokala resurscentra (LRC).

1.5 Att inleda en diskussion i Vitryssland kring
mans roll som fader.

1.1 En indikator pa att attityden mot kvinnligt
foretagande har framjats ar att statlig TV nu sander
reportage om kvinnliga foretagares
framgangshistorier, vilket inte var fallet for nagra ar
sedan.

1.2 Projektets natverk har hjalpt méan att komma igéng
med att bilda egna natverk. Man har bl.a. inrattat en
"hot -line” fér man med problem.

1.3 Natverket for vitryska foretagare har fordubblats;
vitryska och svenska kvinnliga foretagare gor affarer

med varandra och de vitryska foretagarna har borjat

agera som en enhetlig grupp.

1.4 Nya regeringsdirektiv har underlattat situationen
for kvinnliga foretagare. Med hjalp av de inrdttade LRC
har antalet foretag som kvinnor startat i Baranovitji
mer an férdubblats.

1.5 Ministeriet for socialt skydd har godkant
pappautbildning vid 50 av landets sociala
familjecentra. Under 2010 gick 17 man denna
utbildning.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddémts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.25

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstéllande

Samarbetsorganisationens entusiasm och dgarskap har bidragit till att insatsens planerade
prestationer har uppnatts och medlen anvants i enlighet med budget. Sida gor bedémningen att
jamstalldheten i de fyra regioner av Vitryssland dar insatsen genomforts har forstarkts, om an
marginellt. De pappautbildningar som genomforts kom till for att de efterfragades av de kvinnliga
entreprendrerna som deltog i projektets forsta fas och utbildningarna har uppskattats av deltagarna,
utvarderingar visar ett genomsnittligt betyg pa 4,9 (skala 1-5, dar 5 ar hogst).
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2.3.3 Resultat inom omradet sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter

Fyra insatser fran respektive Tanzania, Indien, Nicaragua och en global har slumpmassigt valts ut
inom detta underomrade. Stratumet inom SRHR innehdll totalt 13 insatser.

Stad till media och informationsprojektet for att minska spridningen av hiv/aids i Tanzania
Femina Health Information Project (FEMINA HIP) startades 1999 och har sedan dess utvecklats till
ett av de mest kanda media-initiativen i Tanzania. Projektet inbegriper tidningar, ett TV program och
en hemsida vars syfte ar att utbilda sin publik om sexuell hdlsa och rattigheter, hiv/aids och
jamstalldhet samtidigt som det dr underhallande. Det svenska stodet till FEMINA HIP stoder hela

organisationens verksamhet.

Tabell 2.26

89 084 67 % 200606-201306

Projektets mdl och uppnddda resultat

Overgripande statistik fér insatsen

Langsiktigt
utvecklingssamarbete

Femina Health
Information
Multimedia Project

Organisationsstod

Samarbetspartnern har inte fran borjan anvant sig av ett resultatredovisningsramverk. | juni 2010
uppdaterades avtalet fér det svenska stodet och man forde specifikt in ett krav pa ett battre
resultatramverk for nasta fas av det svenska stodet som bérjar ar 2011. Nedan redovisas insatsens

uppstallda mal och uppnadda resultat.

Tabell 2.27

Langsiktiga 1. Femina HIP verkar for ett starkt
effekter demokratiskt samhalle dar kritiskt
tankande skapar goda férutsattningar for
god hélsa, jamstalldhet och sexuella
rattigheter samt bekdmpning av hiv/aids.
Kort- och 1.1 Tillgodose unga manniskors ratt att
medellangsiktiga utrycka sig och ha tillgang till information
effekter som forbattrar deras sexuella och

reproduktiva hélsa och rattigheter samt
vdalmaende.

1.2 Att sprida FEMINA HIP:s varumarke
och utbildningsmetodologi i Ostafrika
genom partnerskap och offentlig debatt
med syfte att bekdmpa samt minska de
negativa effekterna av hiv/aids.

Prestationer 1.1.1 Skapa forutsattningar for 6ppna
debatter, kritiskt tdankande och social
forandring som bidrar till hdlsosammare
attityder vad géller sexualitet och
hiv/aids.

1.1.2 Okad dppen debatt och
partnerskap for att na social férandring
genom att FEMINA:s varumarke stodjer
det civila samhallets och den offentliga-
och privata sektorns kamp mot hiv/aids.

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Hiv/aids bland ungdomar mellan 15-19 ar har minskat fran
tva procent 2003-04 till en procent 2007-08. Det dr omaijligt
att mata hur mycket FEMINA HIP bidragit till detta men atta
procent av kvinnorna i Tanzania och nio procent av mdnnen
rapporterade att de hade sett eller lyssnat pa programmet
innan den statistiska undersdkningen gjordes 2007-08.

1.1 och 1.2 Enligt studier kdnner 42 procent av Tanzanias
population till FEMINA HIP:s produkter. Varje vecka lases
tidningen Fema av 2,8 miljoner manniskor, vilket gor den till
den mest lasta i landet. Tidningen Si Mchezo! som ar mer
inriktad pa fragor kring hiv/aids lases av 2,6 miljoner
tanzanier. 95 procent av de tillfrdgade ldsarna sade i en studie
att Si Mchezo! har haft en positiv inverkan pa deras sexual-
och halsoval. TV showen har 1 miljon trogna tittare och ses da
och da av 3,4 miljoner personer, 37 procent avdem ar mellan
15 och 24 ar gamla.

1.1.1 Bl.a. har en strategi for samhallsinteraktion med fokus
pa dialog med lokal administration och ledare samt med
skolor upprattats. Strategin syftar till forandring av beteenden
och har genomférts genom méten i nio olika distrikt. Larare
och skolor har fatt stod genom faltbesok. Redaktionen svarar
pa personliga frdgor om halsa och sexualitet som inkommit via
e-post, brev eller sms.

1.1.2 900 organisationer ar medlemmar av FEMINA HIP:s
natverk. Partnerskap med privata sektorn har skapat
arbetsplatsstrategier mot hiv. Samarbete med Tanzanias
regering har skapat battre utbildningsmaterial som stédjer
lararna i deras sexualundervisning och undervisning om
hiv/aids.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen FEMINA HIP beddmts ha tillfredstéllande maluppfyllelse och

kostnadseffektivitet.

Tabell 2.28

Tillfredstallande

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande

Medlen har anvants enligt budget och uppstallda mal har uppnatts. FEMINA HIP:s utbildnings- och
underhéliningsmetodologi nar stora delar av Tanzanias ungdomar. Aven langsiktiga effekter kan
avlasas for detta stod eftersom aktiviteterna stodda av FEMINA pagatt sedan 1999. Insatsen bedéms
ha bidragit till att reducera forekomsten av hiv/aids hos unga i Tanzania.

Stad till 6kad tillgcdinglighet till sdkra och legala aborter i Indien

Insatsens syfte var att oka tillgangligheten till legala och sdkra aborter for kvinnor i Indien, speciellt
pa landsbygden. Insatsen genomférdes av ett konsortium av atta organisationer som tillsammans
tidigare utovat patryckning pa offentliga myndigheter for att implementera en lag som ger ratt till
aborter. Denna insats fokuserade specifikt pa att oka tillgangen till kliniker med professionell
personal som utfor sakra och legala aborter i landet, sedan dessa blivit legala.

Tabell 2.29

14 000 70 % 200512-201009

utvecklingssamarbete

Projektets mdl och uppnddda resultat

Overgripande statistik for insatsen

Selektivt Ipas och Uppsala

Projektsto . .
ojektstod Universitet

Insatsens mal och resultat redovisas nedan i tabellen. Det ar for tidigt for att redovisa resultat i
relation till det langsiktiga effektmalet, speciellt eftersom de tva distrikten enbart utgor pilotfall som
man sedan vill sprida till andra distrikt sa att sdkra aborter kan géras mer tillgangliga i hela Indien.

Tabell 2.30

Langsiktiga 1. Okad tillgéng till legala och sikra

effekter aborter i den offentliga varden.

Kort- och 1.1 Modell fér sdkra aborter och
medellangsiktiga familjeplanering utvecklad och anvand
effekter inom den offentliga varden pa

distriktsniva i de tva distrikten.

1.2 Kommunikationsstrategi utvecklad
och inférd for kvinnors 6kade

utnyttjande av sakra och legala aborter.

1.3 Inférande av regelverk kring sakra
aborter (Medical Termination of
Pregnancy, MTP) inford for att
tillgodose utokat utbud.

1.4 Rekommendationer baserade pa
studier 6verlamnade till nationella och
regionala myndigheter for att
mojliggora forandringar i policyer och
lagar.

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Det ar for tidigt for att redovisa resultat i relation till
langsiktiga effektmal.

1.1 Aktivt dgarskap hos den regionala administrationen har
mojliggjort utbildning av vardpersonal och inférande av
modul om abortteknik pa sjukskoterskeutbildningen i 13
stater i de tva distrikten.

1.2 Kommunikationsstrategin har genomférts och
inkluderade inférande av en fokalpunkt i den lokala
administrationen, gatuteatrar, vaggmalningar och
partnerskap med lokala organisationer for att fa ut
information om sdkra aborter till kvinnor. 800
vaggmalningar och 760 gatuteaterpjaser uppfordes i 600
byar. 250 000 kvinnor naddes av
kommunikationskampanjen.

1.3 Patryckningar fran projektledningen har resulterat i att
MTP-regelverket inforts pa flera sjukvardsinstitutioner dn
planerat vilket lett till 6kat utbud pa kliniker dar aborter
utfors enligt MTP-regler.
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1.4 Rekommendationer har tagits fram och spridits for hur
man utokar tillgangen pa kliniker som utfor sékra och
legala aborter i samarbete med indiska federationen for
obstetrik och gynekologi (FOGSI). Bl.a. rekommenderades
att sjukskoterskor ska fa en storre roll vid aborter.

Prestationer 1.1.1 Ldkare och sjukskoterskor i de tva | 1.1.1 88 lakare och 67 sjukskdterskor har fatt utbildning
distrikten har utbildats i 6vergripande och 50 kliniker uppsoktes for att fa stod. 1 494 frivilliga har
abortvard (Comprehensive Abortion utbildats i att ge kvinnor information om aborter och vart
Care) samt genomgar kontinuerligt de kan vanda sig for att gora abort.

uppdateringskurser.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.31 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Insatsens planerade prestationer samt kort- och medellangsiktiga effektmal har uppnatts och
budgeten har anvants i enlighet med plan. Starkt lokalt dgarskap och inblandning av flera aktorer pa
lokal och distriktsniva har inneburit att kvinnor i de tva distrikten nu har battre vetskap om och
tillgang till sékra aborter.

Stad till barnmorskeutbildning i Nicaragua

Syftet med insatsen var att forbattra kvaliteten pa sexuell och reproduktiv hidlsovard genom att
utbilda och placera barnmorskor pa lokala vardcentraler i Nicaraguas 17
halsoadministrationsenheter, s.k. SILAIS (Sistemas de Atencién Integral de Salud). Fokusomradena
var de kommuner dar moédradodligheten var hog och tillgangen till barnmorskor begransad (pa
Atlantkusten R.A.A.N och R.A.A.S och i de norra regionerna Jinotega och Nueva Segovia). Genom att
etablera barnmorskans funktion i det offentliga hilso- och sjukvardssystemet fick fler kvinnor i fertil
alder tillgang till modravard av professionella obstetriksjukskoterskor i sin narhet.

Tabell 2.32 Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala  Sidas andel av

kostnad (tkr) kostnaden Tidsperiod Landkategori Samarbetsform Samarbetspartner
26 366 100 % 200406201012 Utfasningslnder Projektstod Halsoministeriet
Nicaragua
Projektets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas projekts mal och uppnadda resultat.
Tabell 2.33 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Mal/Resultatniva mal Uppnadda resultat
Langsiktiga effekter | 1. Minskad moédradadlighet. 1. Médradédligheten har minskat med 30 procent fran
2005 till 2009 och denna minskning beror delvis pa
projektet.
Kort- och 1.1 Okat antal utbildade barnmorskor 1.1 530 barnmorskor har utbildats teoretiskt och
medellangsiktiga med kapacitet att utdva sitt yrke sdkert praktiskt for att kunna tillgodose vardbehoven hos
effekter och genusmedvetet. kvinnor i fertil alder - innan, under och efter
forlossning.




Prestationer

1.2 Okat antal professionellt assisterade
fodslar i hela landet med sarskilt fokus pa
de mest utsatta omradena vid
Atlantkusten och de norra regionerna.

1.3 Ett specialistprogram i obstetrik pa
universitetsniva har integrerats pa sju
universitet i landet (Managua, Chontales,
Leon, Esteli, Jinotepe, R.A.A.N och
R.A.A.S) som ett fjarde ar i den reguljara
sjukskoterskeutbildningen.

1.1.1 Okat antal sjukskdterskor som
fullfoljer specialistprogrammet i obstetrik
pa hogskoleniva som aven inkluderar
genusvetenskap med syfte att involvera
fader i moderns och barnets
hélsotillstand.

1.2.1 Okat antal professionellt utbildade
barnmorskor i hela landet och speciellt i
de mest utsatta omradena vid
Atlantkusten och de norra regionerna.

1.2 En 6kning av professionellt assisterade fodslar
noterades, fran 58 procent ar 2005 till 79 procent 2009,
och enligt Halsoministeriet i Managua beror denna
6kning delvis pa projektet.

1.3 Universitetet POLISAL UNAN i Managua har
integrerat en specialistutbildning i obstetrik som ett
fjarde ar inom den reguljara sjukskoterskeutbildningen,
t.ex. har 40 specialistldrare utbildats dar. Det finns en
plan for att en specialistutbildning ska integreras pa de

T . . 2 8
ovriga sex universiteten ocksa.

1.1.1 541 sjukskoterskor (varav 33 manliga) som valts
ut av respektive hdlsoadministrationsenhet har
genomgatt specialistutbildning i obstetrik pa POLISAL
UNAN. Sex kurser i jamstalldhet och kvinnors manskliga
rattigheter har hallits med 42 deltagare. 75 procent av
deltagarna har darefter genomfort utbildningar for
kollegor.

1.2.1 Majoriteten av de sjukskoterskor som deltagit i
utbildningen har atervant till sina lokala hélsocenter,
inklusive sjukskoterskor som ar representerade i de
mest utsatta omradena vid Atlantkusten (78 stycken)
och i de norra regionerna (48 stycken).

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen barnmorskeutbildning i Nicaragua bedomts ha mycket
tillfredstallande maluppfyllelse och tillfredstallande kostnadseffektivitet.

Tabell 2.34 Beddémning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mycket tillfredstallande Tillfredstallande

Medlen har anvéants i enlighet med budget och uppstéllda prestationsmal har i stort uppnatts.
Modradodligheten har minskat med 30 procent mellan 2005 och 2009, vilket delvis beror pa den
Okade tillgangen pa professionella barnmorskor men dven pa andra faktorer som utveckling av socio-
ekonomiska forhallanden. En negativ utveckling for jamstalldheten var att den medicinska aborten
forbjods i Nicaragua i oktober 2006, vilket har lett till att dodsfallen bland unga kvinnor har 6kat.

Stad till nétverk som arbetar med mdn och manlighet for att bekdmpa vald mot kvinnor
Genomfdraren av insatsen ar det globala natverket MenEngage som bestar av 400 organisationer
fran civila samhallet (varav ett ar Promundo institutet) och FN:s olika organ. MenEngage arbetar for
att involvera man och unga pojkar for att pa olika satt verka for 6kad jamstalldhet, minska
diskriminering och for att de ska ta stoérre ansvar i fragor kring SRHR inklusive hiv/aids samt minska
forekomsten av konsbaserat vald. Natverket foresprakar aven att unga pojkar och man tar sitt ansvar
som fader. Syftet med insatsen var att stodja MenEngage i de ovan ndmnda funktionerna.

& pan American Health Organization har visat intresse av att ga in med ekonomiska resurser for att utbildningarna ska
kunna fortga pa alla universitet. Information fran hdlsoministeriet antyder att spanska Fundacion para el Desarrollo de la
Enfermeria (FUNDEN) kommer att ga in och ekonomiskt stddja specialistutbildning i obstetrik fr.o.m. ar 2011 i R.A.A.N,
Chontales, Leon och Esteli. Fr.o.m. ar 2012 kommer da utbildningarna att vara i funktion pa alla sju universitet.
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Tabell 2.35

Insatsens totala

Overgripande statistik fér insatsen

Sidas andel av

kostnaden Tidsperiod

Landkategori

Samarbetsform Samarbetspartner

kostnad (tkr)

4300

100 % 200712-201112

utvecklingssamarbete

Globalt

Organisationsstod Promundo institutet

Programmets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas insatsens mal och resultat. Det ar for tidigt att redovisa resultat i relation
till det langsiktiga effektmalet.

Tabell 2.36

Mal/Resultatniva

Langsiktiga

1. Ett mer jamstallt samhalle dar man

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Det &r for tidigt att redovisa nagra resultat i relation till det

medellangsiktiga
effekter

organisationer, regeringar och civila
samhallet att uppmuntra man och unga
pojkar att ta en aktiv roll i arbetet med
att framja jamstalldhet och forhindra
fortsatt spridning av hiv och vald.

1.2 Starkt ledarskap och teknisk kunskap
inom existerande och nya initiativ som
involverar man och pojkar i
jamstallhetsarbete samt arbete med att
forhindra hiv och vald.

1.3 Okad kunskapsférvaltning och
spridning av resurser, arbetsinstrument
och information samt goda exempel pa
hur man och pojkar aktivt kan framja
jamstalldhet.

effekter och kvinnor har samma majligheter att langsiktiga effektmalet.
utdva sina manskliga rattigheter.
Kort- och 1.1 Okat &tagande bland internationella 1.1 FN har tagit initiativ till att utse en FN-ambassador for sin

kampanj ”Say No to Violence Against Women”. En
jamstalldhetsdeklaration har antagits “Rio Call to Action” i
samband med ett internationellt symposium 2009 med titeln:
Engaging men and boys in gender equality.

1.2 MenEngage har stott fem regionala natverk i syfte att
starka ledarskapet inom dessa. MenEngages internationella
styrnings- och radgivningskommitté har hallit ett strategiskt
planerings- och uppféljningsmote dar man beslutade om att
skapa ett globalt sekretariat for att underlatta for natverken.
Ett utkast till policy for natverkets paverkansarbete har ocksa
tagits fram.

1.3 Genom studier och utvarderingar av projekt/program
kring mdn/unga pojkars deltagande i jamstalldhetsarbetet
som publicerats i olika fora har MenEngage 6kat forvaltningen
av gedigen kunskap och erfarenhet om hur man och pojkar
aktivt kan framja jamstalldhet.

Prestationer

1.1.1 Utforma ett dokument om
beprévade goda exempel fér hur man
arbetar med jamstalldhet med
malgruppen man och pojkar.

1.2.1 Halla en serie regionala méten for
att utvaxla metoder och stédja
innovationer.

1.3.1 Utveckla och uppdatera en hemsida
med fora dar information om arbete med
pojkar och man kan utbytas.

1.1.1 MenEngage och WHO har utvarderat 58 projekt med
fokus pa man/unga pojkar, kénsrelaterat vald, faderskap samt
sexuell och reproduktiv halsa. Ett dokument har tagits fram
dar man beskriver utfallet och erfarenheter fran
utvarderingen. Dokumentet har lanserats infér FN, regeringar
och givare som citerat fran dokumentet vid ett flertal tillfallen.

1.2.1 Utbildningstillfallen och moéten har anordnats bl.a. den
internationella AIDS konferensen i Mexiko, 2008.

1.3.1 MenEngage har skapat en hemsida med syftet att bl.a.
granska policy, informationsspridning och
paverkningsarbete/opinionsbildning. Organisationen har
ocksa utvecklat en sida om man och maskulinitet vid DFID:s
aidsportal till vilken MenEngages hemsida ar lankad.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddémts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.37

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredstallande

Tillfredstéllande
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Medlen har anvants i enlighet med budget och prestationerna har i stort levererats i enlighet med
plan. Det var planerat att sex jamstalldhetsambassadorer skulle utses av natverket men i samrad
med FN beslutade man i stallet att utse en internationell ambassador for kampanjen, “Say no to
violence” och MenEngage var radgivande vid denna process. Sammantaget ar bedémningen att
genomforandet av insatsen varit god eftersom stodet finansierat en uppstartsfas och man hunnit
relativt langt med att etablera ett natverk i flera lander som verkar for jamstalldhet.

2.3.4 Resultat inom omradet kvinnors sidkerhet inklusive bekdmpning av konsrelaterat
vald och midnniskohandel

Fyra insatser valdes ut slumpmassigt inom detta underomrade varav en med fokus pa ett land och
resten har genomforts regionalt eller globalt. Den totala ursprungliga populationen for detta stratum
var 13 insatser.

Stad till att forebygga konsrelaterat vald och i samverkan méta offers vardbehov

Vald mot kvinnor och barn &r ett stort problem i manga lander i Afrika séder om Sahara.
Forekomsten av hiv ar hogre bland kvinnor som rapporterar kdnsrelaterat vald i regionen &n bland
kvinnor som inte &r utsatta for vald. Det ska ocksa noteras att manga valdtaktsoffer i regionen ar
barn — bade flickor och pojkar. Insatsen syftar till att méta behov av vard och stéd hos dessa offer,
att minska vald och valdtékter mot kvinnor och barn och att pa sa satt minska spridningen av hiv i
regionen. Projektet har genomforts av samarbetspartnern Population Council, en enskild
organisation som arbetar med sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter, hiv/aids samt
konsrelaterat vald i Afrika soder om Sahara.

Tabell 2.38 Overgripande statistik for insatsen

Regionalt

11750 100 % 200608-201109 .
utvecklingssamarbete

Projektstod Population Council

Projektets mdl och uppnddda resultat

Programmet genomfors pa regional niva med inriktning pa medellangsiktiga effekter som att
paverka policyer och riktlinjer och att utveckla pilotmodeller fér utvardering och projektkopiering.
Darmed finns inget langsiktigt effektmal for projektet. Projektet har inget utférligt mal- och
resultatramverk med tydliga kausala samband mellan de olika malnivaerna, i tabell 2.39 nedan
redovisas darfor insatsen i punktform.

Tabell 2.39 Redovisning av mal och uppnadda resultat

e Som ett resultat av projektet har Etiopien och
Zambia skapat nationella riktlinjer for hantering
av valdtaktsoffer. (Se vidare nedan)

o Befintliga program mot konsrelaterat vald har
utvecklats och férbattrats i Kenya, Sydafrika och
Zambia. (Se vidare nedan)

e Program mot kénsrelaterat vald har initierats i

Kort- och o Utvecklat policyramverk och
medellangsiktiga programriktlinjer for ett mangsidigt
effekter agerande mot konsrelaterat vald.

e Okat omfattningen av befintliga program

mot konsrelaterat vald genom att férbattra
eller lagga till komponenter.

e Initierat program mot konsrelaterat vald i Malawi och Etiopien. Planerade program i
tre till fyra lander. Senegal och Zimbabwe har inte kunnat
genomforas.

Prestationer o Skapat ett fungerande natverk av e Ett ndtverk av 32 partners i tio lander har
genomfdérandepartner samt stimulerat skapats. Natverket traffas vid en arlig workshop.
arbetet i sex till sju lander med s.k. Tio ”syd till syd” tekniska utbytesbesok har gjorts
"frobidrag”. som s.k. frobidrag mellan natverkspartners.
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e Producerat en Oversikt over e En Gversiktsrapport 6ver programerfarenheter

programerfarenheter och basta-praxis i och basta-praxis i relation till konsrelaterat vald i
Ostra-och sodra Afrika i relation till Ostra- och sédra Afrika samt en broschyr
medicinsk vard, psykosocialt stod samt att producerades 2008.
framja en effektiv straffréttskipning. e En indikatormatris har utvecklats genom

e Forbattrat indikatorer och metoder for natverket for att utvdrdera projekt/program for
utvardering av partners program mot valdtaktsoffers bemétande, vard, psykosocialt
konsrelaterat vald. stdd och kriminalteknisk bevisinsamling.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen genomférd av Population council bedoms ha tillfredstéllande
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Tabell 2.40 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Maluppfyllelsen bedéms enbart som tillfredstallande p.g.a. att tva planerade initiativ inte kunde
genomforas. | Zimbabwe planerades insatser pa grasrotsniva mot konsrelaterat vald, men p.g.a.
valdet kring valet 2008, regeringens installning mot enskilda organisationer, svarigheter med den
zimbabwiska valutan samt restriktioner pa inforsel av utlandsk valuta var dessa omdjliga att utfora. |
Senegal inkom projektansokan for skapandet av ett utbildningsprogram for halsopersonal i
fransktalande Afrika om konsrelaterat vald for sent till Population Council. Projektet ska genomforas
under fas Il av programmet.

Detta vags dock upp av andra, mycket val genomforda, projekt. | Kenya har samarbetet mellan
sjukvard, polis- och rattsvasendet vid insamling av kriminaltekniska bevis i samband med sexuellt
vald utvecklats och forbattrats. Dokumenteringsmaterial har tagits fram, liksom metoder for att
bevara medicinska prover i resursfattig miljo. | Sydafrika har samarbetet mellan en enskild
organisation, sjukvarden och polisen for bemétande av och stod till valdtaktsoffer samt
bevisinsamling utvecklats och férbattrats. 69 procent av valdtaktsoffren fullfoljde
bromsmedicinering i 28 dagar mot hivinfektion (s.k. post-exposure prophylaxis), vilket ar fler an i
jamforbara studier i regionen. | Zambia har samarbetet mellan sarskilda enheter pa polisstationer
(s.k. Victim Support Units) och sjukvarden férbattrats avseende mottagning av kvinnor och barn
utsatta for kdnsrelaterat vald. Polisen ger “dagen-efter” preventivmedel till valdtdktsoffer och remiss
till sjukvard. Population Council har varit radgivare till den zambiska regeringen i framtagande av
nationella riktlinjer fér bemotande och omhandertagande av valdtidktsoffer som ska anvandas pa alla
storre polisstationer.

| Malawi har ett samarbete mellan Lilongwepolisen och sjukvarden etablerats. Det har lett till 6kat
samarbete mellan polis och sjukvard vid bemétande av valdtaktsoffer och sjukvardsremitterande, en
okning av antalet anmalningar av valdtakter till polisen och en forbattrad insamling av
kriminaltekniska bevis. | Etiopien har ett samarbete mellan den etiopiska foreningen for obstetriker
och gynekologer och det federala halsoministeriet lett till att Nationella Riktlinjer fér
Omhdndertagandet av Offer for Sexuellt Vald tagits fram (utgiven av halsoministeriet) och spridits till
nyckelaktorer, dessa ska nu implementeras. Gemensamt har de ovanstaende projekten lett till
skapandet av natverket med 32 organisationer ifran tio lander.

Justeringar har gjorts i den ursprungliga budgeten for de uteblivna projekten i Zimbabwe och
Senegal, vilka Sida har godkant, utéver det har medlen anvants i enlighet med budget och
prestationer levererats enligt plan.
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Stad till att minska vdld och 6ka séikerheten i urbana omrdden

Det 6vergripande malet med insatsen var att forbattra sdkerheten i urbana omraden och att minska
kriminalitet och vald. Syftet med insatsen var saledes att 6ka forstaelsen och tillgangen av
brottforebyggande verktyg och att utveckla gott ledarskap genom urbana sdkerhetsinitiativ som
byggde pa partnerskap mellan olika organisationer, lokala administrationer och andra nyckelaktorer.
Insatsen bedrevs i flera olika lander. Genomférare av insatsen var FN:s boende- och
bebyggelsecenter, UNH (UN-Habitat).

Tabell 2.41

16 900

Overgripande statistik for insatsen

86 % 200707-201012

Programmets mdl och uppnddda resultat

Globalt
utvecklingssamarbete

Stod till specifika
program genom
organisation

UN-Habitat

Denna insats skulle ha klassificerats med jamstéalldhet som delsyfte i stallet fér huvudsyfte som nu ar
fallet, vilket innebar att den inte borde ha ingatt i populationen for urvalet. Mot bakgrund av detta
redovisas nedan enbart jamstéalldhetsrelaterade mal och resultat. Det innebér att den kausala kedjan
gar forlorad och darmed sker redovisningen i punktform.

Tabell 2.42

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

Kommuner och nyckelaktorer ar battre
rustade att garantera sakerhet, sarskilt
nar det galler de mest utsatta grupperna
i utvecklingslander.

Utokad kapacitet hos UNH att bidra till
effektiva globala partnerskap for att
tillforsakra en fullgod
sakerhetsforvaltning, urban férnyelse
och upprustning av slumomraden med
fokus pa de mest utsatta.

UNH:s kapacitet inom
sakerhetsfoérvaltning utdkad.
Tillsammans med nyckelspartners har
normer for sakerhetsforvaltning, urban
fornyelse, slumupprustning samt
postkonflikt situationer utvecklats och
validerats genom dialog.
Sakerhetsverktyg utvecklade,
dokumenterade och testade.

Okad medvetenhet hos partners genom
uppfoéljning och strategisk
kommunikation om
sakerhetsforvaltning, urban férnyelse
och slumupprustning.

e Det ar for tidigt att redovisa nagra resultat i relation
till det langsiktiga effektmalet.

e Inga resultat har redovisats i relation till det kort- och
medellangsiktiga effektmalet.

Safer Cities programmet (SC) har inbjudits till
samarbete med och stddjer skilda FN-organ, som
UNDP/BCPR, UNIFEM, UNICEP, UNESCO, UN-ESCAP
och UNODC. De deltar dven i den FN-6vergripande
processen UN Task Force on Violence Against
Women.

Rapporten “Violence against women — The analysis
of practices in planning and design for safer cities for
women” har tagits fram som ett forsta steg till att
utveckla ett UNH-konceptpapper. Aven rapporter
som fardigstallts av partners har anvants i arbetet.
Diverse kurser har genomforts, sarskilt med fokus pa
sakerhet for kvinnor. En langre kurs genomférdes i
samarbete med Kataloniens poliskar. En annan
utbildning har hallits tillsammans med UNIFEM och
Commonwealth Associations of Planners.

Priset ”Safety and Security for Women and Girls in
Cities” utdelades till Latinamerika. Diskussioner fors
om att ett pris med fokus pa ungdomsverksamhet
ska instiftas.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstédllande kostnadseffektivitet. Ddremot &r
det inte majligt att géra en bedémning av maluppfyllelse da inga resultat har redovisats i relation till
de kort-, medel-, och langsiktiga effektmalen. Denna bedémning har gjorts i relation till hela insatsen
och som anges ovan borde inte denna insats ha klassificerats med jamstalldhet som huvudsyfte.

Tabell 2.43 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Inte tillampbart Tillfredstallande

Uppstartsfasen av insatsen har varit langsam och konstant underbemanning pa Safer Cities kontor
har paverkat mojligheten att uppna prestationsmalen. Trots detta, och med en godkand forlangning
av genomforandetiden samt anvandning av budget enligt plan, bedéms insatsen ha tillfredstallande
kostnadseffektivitet.

Stad till kapacitetsuppbyggnad om rdttighetsperspektivet inom FN:s utvecklingsprogram
Insatsen syftar till kapacitetsuppbyggnad inom FN:s utvecklingsprogram (UNDP) om
rattighetsperspektivet. Programmet fungerar som katalysator, samordnare och stod internt for
processer och aktorer. Stédet ar avgérande for Sidas paverkan pa UNDP att fullt ut integrera
manskliga rattigheter i sin verksamhet och darigenom dven kunna ge samarbetslanderna battre
stod. Det ar en liten men strategisk insats. | denna insats har jamstalldhet integrerats genom att dels
vara en del av det dvergripande rattighetsperspektivet och dels genom riktade aktiviteter kring FN:s
kvinnokonvention (CEDAW), vald mot kvinnor och kvinnors dganderatt. Att insatsen klassas inom
detta underomrade beror pa att man just fokuserar pa vald mot kvinnor som ett av tre
arbetsomraden.

Tabell 2.44 Overgripande statistik for insatsen

Globalt Stod till specifika

54 972 14 % 200712-201112 . program genom UNDP
utvecklingssamarbete o
organisation

Programmets mdl och uppnddda resultat

Denna insats borde ha klassats med jamstalldhet som delsyfte, darmed tar redovisningen i tabellen
nedan enbart upp de mal och resultat som ar jamstalldhetsrelaterade. Inga kausala samband kan
pavisas och darfor gors redovisningen i punktform.

Tabell 2.45 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga effekter | o Integrerat manskliga rattigheter i FN:s o For tidigt att utrona langsiktiga effekter, insatsen ar
utvecklingsprograms policyer, program annu inte avslutad.
och processer samt 6kad anvandning av
ett rattighetsperspektiv i organisationens
programmering.

Kort- och o Framja forstaelse och anvdndning av ett e Cook Islands har efterfragat tekniskt kunnande fran
medellangsiktiga rattighetsperspektiv i UNDP:s regionala center for att genomféra en
effekter utvecklingsplanering. lagreform utifran FN:s kvinnokonvention (CEDAW).

Denna process pagar fortfarande.

Kapacitetsutveckling och stoéd for att
implementera organisationens policy for e | Moldavien har Sida och UNDP inlett ett samarbete
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Prestationer

manskliga rattigheter.

Byggt och starkt samarbete och allianser
for att implementera UNDP:s strategi
och policy.

Starkt rattighetsperspektivinom UNDP:s
alla verksamhetsomraden. Inom
rattsomradet: byggt kapacitet kring
kvinnors ratt till arv och dgande.

Manskliga rattigheter ar integrerade i
alla UNDP:s 6vergripande "verktyg” for
programmering (med en nara koppling
till organisationens strategi och
handlingsplan for jamstalldhet).

for att stodja landet i att integrera manskliga
rattigheter och jamstalldhet i en planerad
decentraliseringsreform.

e Programmet har stott UNDP:s regionala
Stillahavscenter (Pacific center) finansiellt och med
expertstod i arbetet med att fa nationell
lagstiftning att 6verensstimma med CEDAW,
genom bl.a. publikationen “Translating CEDAW into
Law: CEDAW Legislative Compliance in Nine Pacific
Island Countries” med 113 indikatorer.

e Det regionala centret i Bratislava anordnade ett
mote for nationella méanskliga

rattighetsinstitutioner i Kaukasus och Centralasien
kring minoriteters rattigheter och jamstalldhet.
Detta var ett forsta steg mot en regional dialog
kring dessa fragor.

UNDP:s regionala byraer och centra har
starkts i sin kapacitet att arbeta med
rattighetsperspektivet.

Starkta partnerskap och samarbeten
med relevanta FN-organ, multi- och
bilaterala organisationer samt enskilda
organisationer verksamma kring
manskliga rattigheter och utveckling.

e Programmet har givit stod till framtagandet av en
webbaserad manual kring rattighetsperspektivet
och integrering av jamstalldhet i lokal demokrati.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen hittills bedéms ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.46 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Sida har efterfragat tydligare redovisning av resultat i relation till de kort- och medellangsiktiga
effektmalen fran UNDP. Alla uppstéllda prestationsmal samt kort- och medellangsiktiga mal har dnnu
inte uppfyllts och trots vissa férseningar i genomforandet sa ar det Sidas beddomning att dessa
kommer att métas inom perioden for insatsens slutforande. Budgeten har heller inte anvants till
fullo, men beddms hittills ha anvants i enlighet med plan. UNDP har dnnu inte redovisat specifika
resultat 6ver det arbete som fokuserat pa vald emot kvinnor.

Stad till kapacitetsutveckling inom kvinnors mdnskliga rdttigheter i Turkiet

Insatsens syfte ar att 6ka kunskap om och respekt for manskliga rattigheter inom den turkiska
rattsapparaten, med sarskilt fokus pa kvinnor och funktionshindrade. Insatsen, som genomférs av
Bilgi Universitetet och samarbetspartnern Raul Wallenberg Institutet, har tillhandahallit utbildning
om internationell lagstiftning inom manskliga rattigheter for domare, aklagare och turkiska enskilda
organisationer. Projektet innehaller aven institutionsstod till Bilgi University Human Rights Law
Center i Istanbul.

Tabell 2.47 Overgripande statistik fér insatsen

Raoul Wallenberg
Institutet (RWI)

Reformsamarbete i

200511-201109
Europa

31862 100 % Projektstod
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Projektets mdl och uppnddda resultat

Projektet har inte utvecklat ndgot mal- och resultatramverk med tydliga kausala samband. Ett forsok
har anda gjorts till att redovisa mal och resultat i tabellen nedan.

Tabell 2.48

Langsiktiga effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

1. Starkt skydd av manskliga
rattigheter, rattssamhallet och
demokratin i Turkiet samt starkt
kapacitet i akademiska institutioner att
bidra till denna process.

1.1 Okad kunskap om kvinnors
rattigheter i Turkiet bland allmé@nheten
och nyckelpersoner vars arbete
innefattar hanteringen av
jamstalldhetsfragor.

1.2 Oka turkiska advokaters kunskaper
om hantering av rattsfall som
innefattar vald mot kvinnor.

1.1.1 Nyckelpersoner har fatt
utbildning i, och kan praktiskt anvinda
sig av, internationella konventioner
inom manskliga rattigheter, sarskilt
kvinnors rattigheter, i sitt dagliga
arbete.

1.2.1 Okad insikt hos advokater som
arbetar med rattshjalp till kvinnor om
internationella och inhemska
mekanismer for skydd av kvinnors
rattigheter.

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Det ar for tidigt att redovisa ndgra resultat i relation till
det langsiktiga effektmalet.

1.1 Kommunstyrelsers intresse att arbeta for 6kad
forstaelse av diskrimineringsproblematiken och att ta
initiativ till att minska diskriminering har noterats.
Kommunstyrelser har dven identifierat behoven av, och
borjat samarbeta med, specialister och akademiker i det
civila samhallet for att stodja reformarbete inom
jamstélldhet och méanskliga réattigheter pa lokal niva.

1.2 Turkiska advokater har 6kat antalet hanvisningar till
FN:s kvinnokonvention (CEDAW) och internationella
konventioner om manskliga rattigheter i rattsliga
framstallningar, vilket tyder pa 6kad kompetens.

1.1.1 Flera kommuner har deltagit i kurser om icke-
diskriminering, ett par av dessa har pa egen begéran
efterfragat mer utbildning inom omradet. Nio deltagare
fran enskilda organisationer noterades ocksa pa kurserna.

1.2.1 62 advokater har deltagit i utbildning om nationella
och inhemska mekanismer for att forsvara kvinnors
rattigheter. 21 advokater har deltagit vid utbildningar om
FN konventioner for manskliga rattigheter och CEDAW .

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.49

Tillfredstallande

Tillfredstéllande

Beddémning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Budgeten har inte till fullo anvants p.g.a. 6verskattning av kostnaderna och RWI kommer att
aterbetala de oanvdanda medlen till Sida. De planerade prestationerna har levererats i enlighet med
plan. Projektet har paverkat advokater, domare och andra nyckelpersoner pa individuell niva, men
har daremot inte varit stort nog eller haft tillrdckligt genomslag for att paverka situationen pa
strukturell niva. Undantaget dr samarbetspartnern Bilgi-universitetets Center for Manskliga
Rattigheter som nu ar véletablerat och har blivit en efterfragad partner hos saval givare som statliga
institutioner. T.ex. har justitieministeriet anvant sig av Bilgis material och expertis i samband med ett
program om vald mot kvinnor som utarbetats for domare i familjedomstolar. Att insatsen ar
kategoriserad under kvinnors sakerhet och bekdmpning av konsrelaterat vald beror pa att
utbildningarna varit baserade pa rattsfall som i hog utstrackning ar kopplade till vald i hemmet. Bilgi-
universitetet har forsokt gora en éversyn av hur vald i hemmen hanteras inom rattsvasendet i
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Turkiet men inte fatt tillgang till de uppgifter de behdver (bl.a. har Justitiedepartementet inte velat
lamna ut statistik). Bilgi har i stallet gjort fallstudier dar man férsokt bevaka enskilda fall.

2.3.5 Resultat inom omradet dvriga strategiska jamstalldhetsinsatser

Som redovisats ovan i metodkapitlet kompletterades, vid en genomgang av insatserna med
jamstalldhet som huvudsyfte, de fyra underomradena inom den tematiska prioriteringen
jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling med en ”6vrigt” kategori. Insatserna som kategoriserats
som Ovrigt tacker ofta in tva eller flera av de fyra omradena och/eller stédjer nationella institutioner
med syftet att 6ka jamstalldhet. Stratumet bestod av 21 insatser varav sex valdes ut slumpmassigt

for redovisning.

Stad till publicering av kunskaps- och publikationsmaterial som stéd till
jdmstdlldhetsarbetet
Insatsen som genomfors av Institutet for forskningsstudier vid Universitetet i Essex, i Storbritannien,
syftar till att utveckla informationsunderlag om spjutspetsfragor inom jamstalldhet och utveckling.
Vidare ar syftet att skapa plattformar for utbyte av information och natverkande samt att svara upp
emot utvecklingslanders behov av information om jamstalldhet.

Tabell 2.50

19 500

Overgripande statistik for insatsen

22% 200607-201108

Programmets mdl och uppnddda resultat

utvecklingssamarbete

Stod till specifika
program genom
organisation

Globalt

| tabellen nedan redovisas insatsens mal och resultat.

Tabell 2.51

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Okad jamstalldhet genom
implementering av policys kring
jamstalldhet.

1.1 Nyckelpersoner inom offentlig
administration och
utvecklingssamarbete ar val
informerade inom
jamstalldhetsomradet genom att
de tagit del av Bridges produkter
och méten.

1.1.1 BRIDGES ”Cutting Edge
Programme” inom olika omraden
som berér jamstalldhet ar
publicerade och tillgdngliga pa
flera sprak.

1.1.2 Information om jamstalldhet
inklusive metodfragor ar
tillgangliga via hemsidan
"Siyanda”.

1.1.3 Plattform skapad for att
utbyta information och

1. Det ar for tidigt att redovisa nagra resultat i relation till det
langsiktiga effektmalet.

1.1 Kunskapen om jamstélldhetsrelaterade fragor har starkts
bland FN-personal, akademiker, radgivare, genomfdrare och
politiskt ansvariga m.fl. genom spridning av publikationer och
anordnande av seminarier och méten. T.ex. distribuerades
publikationspaketet om jamstalldhet och vard till 1 700
institutioner samt att publikationen om jamstalldhet och
samhallsstyrning har distribuerats till 7 032 institutioner och
experter runt om i varlden.

1.1.1 Publikationer inom 18 omraden har publicerats.”Cutting
Edge Packs” inom dessa omraden finns 6versatta till franska och
spanska och vissa dven till kinesiska, arabiska eller portugisiska.

1.1.2 Siyanda publicerar dokument pa 40 olika sprak. Mellan maj
2009 och april 2010 besokte 259 776 besokare fran 166 olika
lander BRIDGE:s hemsida. 55 procent av besékarna var fran
utvecklingslander, vilket dr en 6kning med tva procent jamfort
med foregaende period.

1.1.3 BRIDGE:s websida besoktes av 211 073 besckare mellan
maj 2009 och april 2010. Nara hélften av besokarna var fran
utvecklingslander.
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erfarenheter genom att bl.a. sla 1.1.4 BRIDGE:s helpdesk har férsett givare med studier,

samman BRIDGE:s hemsida och forskning och data kring millenniemal tre,

“Siyanda”. jamstalldhetsindikatorer samt integrering av jamstalldhet i
1.1.4 En "helpdesk” ar tillganglig initiativ om matsakerhet och jordbruk.

for givare, politiskt ansvariga, 1.1.5 BRIDGE har utokat sitt partnerskap genom t.ex.
genomférare och andra aktérer. etablerandet av en internationell radgivande kommitté (IAC)
1.1.5 Stérkt partnerskap. som har medlemmar fran hela varlden. IAC:s medlemmar har

t.ex. medverkat vid lansering av publikationspaket och vid
diskussioner kring jamstélldhet och klimatférandringar. BRIDGE
ar aven aktiv medlem i Association for Women's Rights in
Development (AWID).

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.52 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Medlen har spenderats i enlighet med budget och prestationerna har uppnatts i enlighet med plan.
Det kort- och medellangsiktiga effektmalet har uppfyllts med tillfredstallande resultat. Daremot kan
en bedémning om vilket genomslag spridningen av Bridges publikationer och méten har haft nar det
galler att paverka jamstalldheten inte goras dnnu.

Stad till kvinnoridttsorganisationer for arbete med kvinnors rdttigheter och jamstdlldhet
Den globala matkrisen och den ekonomiska krisen har haft negativa konsekvenser pa kvinnors och
flickors rattigheter och har forsatt kvinnor och flickor i en mer sarbar situation och ¢kad fattigdom.
Kvinnorattsorganisationer/rorelser star infor en allt mer utmanande situation for att kunna
uppratthalla sitt arbete. Syftet med insatsen var att starka kvinnorattsorganisationers kapacitet och
mojligheter att géra framsteg inom kvinnors rattigheter. Féreningen for kvinnors rattigheter i
utveckling (Association for Women'’s Rights in Development, AWID) har genom detta stod darfor
bedrivit paverkansarbete, studier, seminarier och méten.

Tabell 2.53 Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala  Sidas andel av

CEe ) kostnaden Tidsperiod Landkategori Samarbetsform Samarbetspartner

2220 33% 200612-201012 Globalt Organisationsstod />s0ciation of Women’s
utvecklingssamarbete Rights in Development

Programmets mdl och uppnddda resultat
Tabellen nedan redovisar insatsens mal och uppnadda resultat.

Tabell 2.54 Redovisning av mal och uppnadda resultat

MéI/ResuItatnivé “ Uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Starkt kapacitet hos 1. AWID har forlangt sitt nuvarande program till 2012 och
effekter kvinnorattsorganisationer och arbetet med att uppna det langsiktiga effektmalet fortsatter.
6kade mojligheter i deras arbete att | Det &r dock dnnu for tidigt att redovisa resultat pa denna niva.
gora framsteg inom kvinnors
rattigheter.
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Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1.1 Starkta kvinnoorganisationer
som verkar for jamstalldhet 6ver
hela varlden.

1.2 Okat antal allianser mellan
kvinnororelser internationellt i olika
regioner och sektorer.

1.3 Okat finansiellt och politiskt
engagemang for jamstalldhet,
kvinnors rattigheter och
kvinnoorganisationer i givar- och
utvecklingsriktlinjer och praxis.

1.4 Okat antal
jamstalldhetsaktivister och
organisationer som ar involverade i
utformningen av utvecklingspolitik.

1.5 Okat och synligare engagemang
av unga kvinnor inom
kvinnoorganisationer.

1.6 Okat medlemskap i AWID av
organisationer som ar mer politiskt
engagerade och fran
underrepresenterade regioner och
sektorer.

1.1 AWID:s program har sedan 2006 expanderats och starkts
och verksamheten decentraliserats samt starkts finansiellt och
operativt. Darmed har kvinnoorganisationer blivit
resursstarkare och effektivare.

1.2 Allianser har byggts med t.ex. UNIFEM och Global Fund For
Women. Genom att organisera ett forum 2008, genom
deltagande i internationella konferenser samt genom att
medlemmarna fysiskt finns i fler regioner har AWID kunnat
knyta till sig manga fler kvinnorérelser och andra sociala
rorelser.

1.3 Genom sitt paverkningsarbete har AWID bidragit till
skapandet av fonder for jamstalldhets- och kvinnorattsinsatser
t.ex. Dutch MDG3 Fund. AWID har genom lobbyarbete dven
bidragit med att skapa fonder for jamstalldhets- och
kvinnorattsinsatser.

1.4 Genom samarbete med OECD har AWID kunnat inkludera
jamstalldhetsfragor och aktivister i dialogen for
utvecklingspolitikens utformande. Inom FN har AWID varit
med och paverkat den internationella styrgruppen Better Aid.
AWID har ocksa paverkat UN:s Commission on the Status of
Women (CSW) genom att informera om den finansiella
situationen for kvinnorattsorganisationer.

1.5 Genom att bli mer politiskt engagerade i arbetet mot
fundamentalism samt startat program for institutionalisering
och finansiering av unga feministiska rorelser har AWID
bidragit till kunskapsspridning av metodologiska verktyg och
lyckats inkludera fler unga aktivister.

1.6 AWID har 6kat medlemsandelen i Afrika séder om Sahara
fran 20 procent av kvinnoorganisationerna ar 2006 till 37
procent ar 2009. | Mellanéstern och Nordafrika har det
medlemskapet 6kat fran tva procent till fem procent. | AWID:s
Forum 2008 deltog fler kvinnor fran Afrika soder om Sahara,
Romer och ursprungsfolk med funktionsnedsattning an
nagonsin tidigare.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.55

Tillfredstallande

Beddémning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande

AWID beslutade att franga planerna pa att fokusera pa hiv/aids eftersom de inte hade en strategisk
fordel inom detta omrade. Beslutet togs pa styrelseniva ar 2009, vilket Sida inte hade nagra
invandningar emot. Finansiella resurser har omallokerats fran det ogenomférda hiv/aids arbetet till
AWID:s egna organisationsuppbyggnad for att kunna moéta den 6kade efterfragan pa deras tjanster.
Budgeten anses darmed, med godkand omallokering, ha anvants enligt plan. Sida gor dven
beddmningen att de kort- och medellangsiktiga effektmalen som har stéllts upp har uppfyllts.

Stad till kvinnoorganisationer i Montenegro

Syftet med insatsen var att starka kvinnors position och 6ka respekten for kvinnors manskliga
rattigheter i Montenegro och att starka fred och sakerhet i landet. Insatsen har genomforts av
Kvinna till kvinna tillsammans med deras lokala natverk av kvinnoorganisationer i Montenegro.

61



Tabell 2.56

3850

100 %

Projektets mdl och uppnddda resultat

200712-201112

Overgripande statistik fér insatsen

Utfasningslander Projektstod Kvinna till kvinna

Denna insats har arbetat utifran 19 ursprungliga kort- och medellangsiktiga effektmal, vilket
resulterat i att alla mal inte uppfyllts utan att inriktning i stallet valts pa basis av strategiska fordelar
som samarbetsorganisationerna bidragit med. En del mal som inte redovisas har dock uppfyllts.

Tabell 2.57

Langsiktiga effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1. En kvinnororelse i
Montenegro som &r stark nog
att fortsatta framja kvinnors
manskliga rattigheter i alla
omraden.

1.1 Okad kunskap och
diskussion om Montenegros roll
i krigen under 90-talet.

1.2 Okad kdnnedom hos
allmanheten om Montenegros
roll i kriget.

1.3 Okad
projektledningsférmaga och
kunskap att sdkra finansiering
for projekt.

1.4 Okat larande av varandra
och 6kad kunskap om strategisk
planering.

1.5 Okat politiskt deltagande av
kvinnor pa alla nivaer.

1.6 Okad dialog mellan
kvinnoorganisationer och EU
institutioner.

1.7 Oka kvinnors kunskap om
sina manskliga rattigheter och
mojligheter att gora ansprak pa
dem.

1.8 Okad medvetenhet hos
kvinnor om vald och var hjalp
kan sokas.

1.9 Okad kunskap om
konsrelaterat vald pa nationell
och lokal niva.

1.10 Okad fardighet hos
kvinnoorganisationer att
bemdta konservativa
standpunkter gallande sexuell
och reproduktiv halsa och
rattigheter.

1.11 Okad kunskap hos romska
kvinnor och flickor om sexuell
och reproduktiv halsa och
rattigheter.

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Ett formellt kvinnonatverk (Montenegro’s Women'’s Network)
har skapats som ett resultat av projektet. Detta natverk bidrar till
ett mer samstammigt arbete for jamstalldhet i Montenegro.
Projektet har dven bidragit till mediabevakning och 6kad kunskap
hos allménheten om jamstalldhetsfragor.

1.1 Samarbetspartnerna Anima och Bona Fide har deltagit i
skapandet av en koalition for sanningskommissionen (Regional
Commission for Truth-seeking and Truth-telling about War
Crimes committed in former Yugoslavia, RECOM). Koalitionen har
uppmarksammats av Europeiska Kommissionen.

1.2 Bona Fide’s tioariga arbete for att uppmarksamma krigsbrott i
Bukovica resulterade i en rattsprocess mot flera man ifran

polisen och armén som anklagas for att ha dodat civila.

1.3 Nio lokala partner har utarbetat planer for att sdkra
finansiering och arbetar tillsammans med andra organisationer
for att hitta projektpengar.

1.4 Ett natverk for romska kvinnor och ett kooperativ med syfte
att fa romska kvinnor att starta egna foretag har upprattats och
dessa tva har utvecklat verksamhetsplaner.

1.5 En forvantad minskning av antalet kvinnor i parlamentet infér
valet 2009 6verbryggades genom kampanjer och
lobbyaktiviteter. Tva romska kvinnor valdes in i det nationella
romska radet.

1.6 Genom Kvinna till kvinnas koordinering var sju
montenegrinska kvinnoorganisationer inblandade i att
kommentera europeiska kommissionens framstegsrapport 2009.
1.7 Genom jamstalldhetsstudier och utbildningar har
kvinnoorganisationer, journalister och kvinnor i beslutsfattande
positioner starkts. En ettarig utbildning i genusvetenskap har
dven inrattats av partnern Anima.

1.8 En telefonlinje fér kvinnomisshandel och sexuella och
reproduktiv halsa och rattigheter har inrattats och antalet
telefonsamtal har under projektperioden 6kat med cirka 20
procent.

1.9 | tva stader (Niksic och Pljevlja) har sexuellt vald
uppmarksammats genom att polisen och den lokala
administrationen genomgatt utbildning inom omradet.

1.10 Ett regionalt mote holls fér 20 organisationer fran Kosovo,
Montenegro och Serbien for att trana dem i att utbilda andra
inom omradet sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter och
for att skapa samarbete Over granserna.

1.11 70 romska kvinnor har fatt gynekologisk radgivning. Mellan
2001 och 2007 har antalet romska kvinnor som féder barn
hemma minskat fran 28 till fem procent.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen i Montenegro bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse
och kostnadseffektivitet.

Tabell 2.58

Tillfredstallande

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande

Budgeten for insatsen har inte till fullo spenderats enligt plan och man har, med Sidas tillatelse,
flyttat over medel till 2011 med en forlangning av det ursprungliga avtalet. Syftet med forlangningen
var att ytterligare tva montenegrinska kvinnoorganisationer behdvde kapacitetsutveckling och starka
sina positioner pa hemmaplan och internationellt. Sida gor dock bedémningen att medlen vid
avtalsperiodens slut kommer att ha anvants i enlighet med budget. Maluppfyllelsen ar svarbedémd
eftersom fér manga kort- och medellangsiktiga effektmal stallts upp for insatsen som 6pt Gver en
lang tid, men som dnda inte till fullo uppfyllts. De framsteg som gjorts for att 6ka kapaciteten och
mojligheten for Montenegros kvinnoorganisationer att verka for 6kad jamstalldhet i landet bedéms
dock som mycket viktiga och de har skapat en god grund for ett fortsatt arbete med jamstalldhet i
Montenegro. Darmed gor Sida bedémningen att maluppfyllelsen for insatsen ar tillfredstallande.

Stad till jamstdlldhetsintegrering av arbetet i offentlig administration och media i

Kazakstan

Syftet med insatsen var att stodja utveckling av regelverk samt arbetsmetoder inom politik, offentlig
forvaltning och media i Kazakstan for att skapa forutsattningar for jamstalldhet.

Tabell 2.59

4870

100 % 200703-201006

Projektets mdl och uppnddda resultat

Overgripande statistik for insatsen

UNDP och

Projektstod Sprangbradan AB

Ovriga lander

| tabellen nedan redovisas de for insatsen uppstallda malen samt uppnadda resultat.

Tabell 2.60

Langsiktiga effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1. Skapa forutsattningar for att
tillgodose lika rattigheter och
mojligheter fér man och kvinnor
och jamstallt deltagande i alla
samhillssfarer.

1.1 Konceptet Gender Lobbying
introducerat samt utnyttjat av
projektgenomforare.

1.2 Okad medvetenhet om
jamstalldhet inom media.

1.3 Okad medvetenhet om
jamstalldhet bland man och inom
berorda forvaltningar.

1.4 Starkt kapacitet for

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Indikatorer som visar pa att projektet bidragit till att
uppfylla det langsiktiga effektmalet: Kazakstan har, enligt
World Gender Gap Index, gatt fran ett varde pa 0,689 ar 2007
till ett varde pa 0,701 ar 2009 (0 innebar ett icke jamstallt
samhille och 1 innebar att jamstallt samhalle). Daremot har
Kazakstan tappat pa ranking for samma index fran 32:a till
47:e plats under denna tidsperiod.

1.1 Kunskapen och motivationen for att genomféra konceptet
Gender Lobbying har 6kat. Manga av deltagarna har aktivt
spridit kunskapen vidare till t.ex. media, férvaltning och
valjare.

1.2 Som ett resultat av utbildningarna kan nu atminstone en
av de kvinnliga journalisterna som deltog bestamma sjalv vad
hon vill skriva om pa den tidningsredaktion hon arbetar pa.

1.3 Centren fér man ar verksamma och har fatt finansiellt stod
for sin verksamhet. | Almaty fick centret medel ar 2007 fran
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Prestationer

implementering av 4R-konceptet
(en metod for
jamstalldhetsintegrering:
Representativity, Resources,
Realia och Realisation) inom
berdrda forvaltningar, enskilda
organisationer och media i de tva
regionerna.

1.1.1 Kvinnor har utbildats for att
bedriva valkampanjer.

1.2.1 Journalister publicerar
artiklar om jamstalldhet.

1.3.1 Pappagrupper har startat
upp samarbeten med lokala
sjukhus.

1.4.1 Medvetenheten och
mojligheten att tillampa
jamstalldhetsintegrering enligt 4R
metoden har 6kat hos 40 kvinnor
och man fran de lokala offentliga
administrationerna, enskilda
organisationer och media i de tva
prioriterade regionerna.

Almatys administration och centret i Zhambul fick 10 000 US-
dollar fran lokala administrationskontoret ar 2008.

1.4 Forvaltningarna i de tva regionerna har utbildats i metoder
for jamstalldhetsintegrering och dven genomfort elva projekt
dar 4R metoden tillampats (tre projekt om jamstalldhet i
media, tva om jamstalldhet i utbildning, tvd om jamstalldhet i
fritidsaktiviteter for skolbarn, en for jamstalldhet i
fritidsaktiviteter fér vuxna, tva om jamstalldhet i lokal
administrationerna (Oblast) och en om jamstalldhet i det
lokala administrativa Nur Otan-partiets styrelse).

1.1.1 | de tva regionerna Zhambul och Kostanaya har 22
kvinnor och tva méan utbildats i att utveckla en politisk strategi,
kampanjplanering och kommunikation med valjare.

1.2.1 17 deltagare genomgick ett tredagarsseminarium om
jamstallhetsjournalistik. Atminstone en artikel har publicerats
av vardera journalist, dvs. minst 17 artiklar. Sjalvutvarderingen
visar pa att seminariet var mycket uppskattat da den
genomsnittliga poangen var 94 av 100.

1.3.1 En pappagrupp har etablerats vid centret i Almaty.
Behovet av stod for mans centrets ordinarie aktiviteter var
storre an vantat samtidigt som mans roll som fader
fortfarande ar tabubelagt, vilket har resulterat i att farre
pappagrupper an planerat startats upp.

1.4.1 41 kvinnor och mén fran de lokala offentliga
administrationerna, enskilda organisationer och media i de tva
prioriterade regionerna har utbildats inom 4R metoden for
jamstalldhetsintegrering, vilket har 6kat deras kunskap och
mojligheter att tillimpa denna metod pa deras arbetsplatser.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen i Kazakstan bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.61

Tillfredstallande

Beddémning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande

De planerade prestationerna har levererats och trots att vissa mal omdefinierats under tiden for
genomforandet ar det Sidas bedémning att genomfdérandet skett enligt plan. Hela den planerade
budgeten spenderades inte och medel har betalats tillbaka till Sida, dock bedéms de anvanda

medlen ha spenderats i enlighet med plan.

Eftersom det inte fanns nagot matt pa utgangslaget av jamstalldheten néar insatsen pabdrjades
(forutom det index som hanvisas till under resultat i relation till det langsiktiga effektmalet) ar det
svart att mata ”"okad jamstalldhet” och darmed gora en tydlig bedémning av insatsens
maluppfyllelse. De medellangsiktiga malen har infriats, t.ex. tar fler partier nu hansyn till
jamstalldhetsfragor och hur man kan fa fram kvinnor pa beslutspositioner och darmed bedéms
maluppfyllelsen vara tillfredstallande. Det kommer dock att dréja lange innan kvinnors deltagande
pa beslutsfattande positioner ar likstdlld med méns. Trots att insatsen skapat forutsattningar for
Okad jamstalldhet i de sfarer dar utbildningarna agt rum kravs fler riktade insatser och inom fler
samhallssfarer for att verkligen uppna det langsiktiga effektmalet.
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Stad till upprdttandet av en nationell jadmstdlldhetspolicy i Bolivia

Insatsen utgjorde ett givargemensamt stod till genomférandet av (davarande) viceministeriet for
kvinnofragors strategiska institutionella plan i syfte att minska klyftorna mellan man och kvinnor
inom ekonomiska, sociala, politiska och kulturella omraden.

Tabell 2.62

12 840

Overgripande statistik for insatsen

18 % 200412-201009

Programmets mdl och uppnddda resultat

Langsiktigt
utvecklingssamarbete

Bolivias
Organisationsstod
Kvinnofragor

| tabellen nedan redovisas insatsens mal och uppnadda resultat trots att insatsen har fatt avbrytas
p.g.a. dndrade politiska prioriteringar. Mal och resultat pa prestationsniva redovisas inte da de flesta
ursprungligt tilltankta aktiviteterna uteblev.

Tabell 2.63

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Minskade klyftor mellan man och kvinnor
inom ekonomiska, sociala, politiska och
kulturella omraden.

1.1 Inkluderat jamstalldhetsperspektiv i Bolivias
strategi for fattigdomsbekampning, den
nationella dialogen samt i politik for ekonomisk
aktivitet.

1.2 Framijat flickors och kvinnors tillgang till
utbildning, insatser for att motverka
konsrelaterat vald och jamstalldhetsaspekter
inom halsopolitiken.

1.3 Okad tillgang fér kvinnor till politiska
beslutsprocesser, grundlagsférsamlingen,
folkomrdstningar, kommunala och nationella val
liksom till identitetshandlingar.

1.4 Lagar och juridiska instrument som
undanrojer olika former av kdnsdiskriminering
tillampas.

1.5 Framjat jamstalldhetsperspektiv genom
tekniska och metodologiska forslag for
jamstalldhetsintegrering inom viceministerier pa
central och decentraliserad niva i samarbete
med parlamentet och rattsvasendet samt
genomfort uppfoljning och utvardering.

1.6 Budskap fran viceministeriet for kvinnofragor
paverkar massmedia.

1.7 Viceministeriet for kvinnofragor har starkts
institutionellt och forbattrat sitt arbete, har
tillgang till kvalificerade medarbetare, tillrdckliga
externa och interna finansiella resurser,
infrastruktur, utvecklad organisation och ett gott
arbetsklimat.

1. Det langsiktiga effektmalet har inte uppnatts
beroende pa att insatsen avbrots p.g.a. andrade
politiska prioriteringar.

1.1 Malet uppfylldes inte da strategin for
fattigdomsbekampning inte genomférdes som
forvantat. Framsteg pa det ekonomiska omradet
handlar framst om kvinnors jorddgande.

1.2. och 1.4. Pa manga omraden garanteras
kvinnors rattigheter formellt, men inte i praktiken.
Framstegen nar det galler mal fyra &r sma och det
kan inte styrkas att de framsteg som noteras
avseende mal tva kan tillskrivas insatsen.

1.3 Framsteg har noterats med en forskjutning
fran paverkan pa politiken genom civila samhallet
(framst organisationer som samlade
medelklasskvinnor i staderna) till ett mer direkt
deltagande i utformning av politiken och pa
politiska poster, sarskilt pa central niva. Insatsen
beddms ha haft positiv inverkan genom att fler
kvinnor har identitetshandlingar och kan delta i
allménna val.

1.5 Framgangarna har varit marginella speciellt
vad géller analysarbete, uppféljning och
utvardering.

1.6 och 1.7 Starkande av viceministeriet och dess
kommunikationskapacitet uppfylldes i mycket
liten utstrackning, delvis till foljd av de @ndrade
forutsattningarna med en ny inriktning pa
politiken, institutionella férandringar och
minskade resurser for genomforandeparten.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha otillfredsstéllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.64 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Otillfredsstallande Otillfredsstéllande

Av det planerade bidraget fran Sverige utbetalades endast 43 procent under det forsta aret. Totalt
utbetalades cirka 48 procent av de fyra givarnas utfasta bidrag. Givargruppens gemensamma
bedomning var att genomférandetakten, anvandningen av utbetalade medel och de arsarbetsplaner
och budgetar som presenterades inte motiverade storre utbetalningar.

De uppstallda malen uppnaddes endast till liten del, framst till foljd av de omvalvande politiska
forandringarna. Efter regeringsskiftet i januari 2006 da president Evo Morales tilltradde och inledde
vad som kallats ett paradigmskifte, avvisades i praktiken mycket av tidigare utvecklingsstrategier och
sa aven Viceministeriet for kvinnofragors strategiska plan. Generellt nedprioriterades
jamstalldhetsfragor och istéllet gavs stor uppmarksamhet at diskriminering p.g.a. etnisk och social
tillhorighet. Viceministeriet for kvinnofragor upphorde nér den nya regeringen tilltradde i januari
2006 och ett viceministerium for genus- och generationsfragor inrdttades under justitieministeriet
med minskade resurser. | januari 2009 gjordes en ny forandring da namnda viceministerium ersattes
av ett viceministerium for lika mojligheter dar jamstalldhetsfragor hanteras av en enhet inom
viceministeriet. Saval genomférandekapacitet som dgarskap minskade och endast en mindre del av
de planerade aktiviteterna genomfordes. Arbete med att utveckla en ny plan inleddes.

Trots de dandrade forutsattningarna avbrots inte stodet men planerade utbetalningar minskade.
Givargruppens bedémning var att ett fortsatt politiskt stdd till den offentliga institutionen med
uppdrag att framja jamstalldhet var viktigt att kombinera med fortsatt 6vergripande politisk dialog
om jamstalldhet i den nya nationella kontexten. En konsultrapport pekar dock pa att givarna verkar
ha tagit for givet att finansiella resurser med automatik skulle leda till starkt kapacitet. Analysen visar
dock att relationen till givarna snarare hade motsatt effekt da de bidrog till oklara roller och sned
maktbalans.

Stad till afrikanska kvinnors utvecklings- och kommunikationsndtverk, FEMNET

Afrikanska kvinnors utvecklings- och kommunikationsnatverk (African Women’s Development and
Communication Network, FEMNET) ar en panafrikansk natverksorganisation som arbetar med
kvinnors rattigheter och jamstalldhet 6ver hela den afrikanska kontinenten. FEMNET &r samordnare,
arrangor och en viktig dialogpartner kring genusfragor och allianser med andra panafrikanska
natverk. Insatsen syftade till att sdkerstdlla FEMNET:s roll som katalysator i den afrikanska
kvinnororelsen, 6ka kapaciteten hos afrikanska kvinnor att kollektivt arbeta for att forverkliga sina
manskliga rattigheter samt att 6ka antalet man i Afrika som deltar i jamstalldhetsarbetet. Sida
finansierar framst FEMNET:s administrativa kostnader.

Tabell 2.65 Overgripande statistik fér insatsen

Regionalt

12 300 33% 200603-201012 .
utvecklingssamarbete

Projektstod FEMNET
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Projektets mdl och uppnddda resultat

Vid ingangen av detta avtal fanns ingen resultatmatris, denna tillkom i samband med att FEMINET
utvecklade en ny strategi 2008. Flera prestationsmal har stéllts upp for varje kort- och
medellangsiktigt effektmal, tre av nio av dessa redovisas nedan for att illustrera insatsens

genomforande.

Tabell 2.66

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Afrikanska kvinnor har 6kad tillgang
till och utnyttjar resurser for att
framja jamstalldhet, kvinnors
rattigheter och aktorskap pa
kontinental, subregional och nationell
niva.

1.1 Etablerat starkare band och
natverk, mellan kvinnors
rattighetsorganisationer pa nationell
och subregional niva.

1.2 Sdkerstallt FEMNET:s roll som
katalysator i den afrikanska
kvinnorérelsen.

1.3 Framijat ratificeringen och
genomférande av "Protokollet om
kvinnors rattigheter i Afrika”.

1.1.1 Okat antal signerade
samfoérstandsavtal med nationella och
subregionala kontaktpunkter.

1.2.1 Utvecklat databaser for
hemsidan med: (a) organisationer
som arbetar med kvinnovald och
hiv/aids; (b) forskning gjord inom
hiv/aids och kvinnovald och (c)
afrikanska kvinnliga experter inom
olika omraden.

1.3.1 Utvecklat Afrikanska kvinnors
Decennium for att popularisera
Afrikas jamstalldhetspolitik.

1. FEMNET bidrar genom sitt stora kontaktnat och
samarbete med Afrikanska Unionen (AU) och andra
regionala organisationer till det regionala paverkansarbetet
for att framja jamstalldhet. Langre tid och battre
matmetoder kravs for att utrona projektets paverkan pa
detta mal.

1.1 Ett samarbete paborjades med Solidarity for African
Women'’s Rights Coalition (SOAWR) som bildades 2004 med
huvudsyftet att forma afrikanska stater att signera, ratificera,
anpassa sin lagstiftning och genomfdra ”Protokollet om
kvinnor rattigheter i Afrika”. Regionalt finns nu fler
medlemmar som representerar Vast- och Nordafrika.

1.2 Genom samarbetet med AU har FEMNET erhallit en
strategisk position som katalysator och férmedlare av
utbildning och kunskap om den afrikanska kvinnorérelsen.

1.3 | samarbete med SOAWR, med 36
medlemsorganisationer samt med Equality Now och Oxfam,
enades FEMNET om strategier med regeringsforetradare for
att pa olika satt garantera genomforandet av protokollet.
Mot slutet av 2010 hade 28 av de afrikanska staterna
ratificerat Protokollet

1.1.1 FEMNET har signerat samférstandsavtal med 16
nationella och fem subregionala kontaktpunkter.

1.2.1 De planerade databaserna har utvecklats och ar
tillgéngliga pa hemsidan www.femnet.or.ke.

1.3.1 | samarbete med AU:s jamstalldhetsenhet och andra
kvinnonatverk genomférs nu Afrikanska kvinnors Decennium
(2010 - 2020).

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.67

Tillfredstallande

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstéllande

Insatsens prestationer har uppnatts som planerat och budgeten har anvants i enlighet med plan. | en
utvardering som Sida lat utféra 2009 konstateras att FEMNET har gjort ett bra jobb. Man
identifierade organisationens tvasprakiga kapacitet och tillhandahallande av unik information om
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globala och regionala instrument som viktiga styrkor. Bedomningen ar darmed att uppstallda mal
har uppfyllts och att insatsen bidragit till att paverka det langsiktiga effektmalet.

2.3.6 Sammanfattande analys och bedémning

De 20 redovisade insatserna ger en bra bild av den typ av strategiska jamstalldhetsinsatser som Sida
finansierar. Historien visar att framgangarna for jamstalldhet kréver aktiva och starka
forandringsaktorer som i ndtverk driver pa och det ar just dessa aktorer som Sida finansierar genom
riktade insatser t.ex. kvinnoorganisationer, grupper av man som ifragasatter radande
manlighetsnormer, politiker som vill astadkomma foréndring. For att dessa forandringsaktorer ska fa
genomslag dven pa sikt behdvs de strukturer och institutioner dar politik och normer skapas, medel
fordelas och samhallsservice levereras, starkas for att kunna leverera pa jamstalldhet. T.ex. via
policypaverkan, lagforandring och institutionsbyggande. De insatser som redovisat bast resultat &ar
de som kombinerat stdd till de individer som agerar som forandringsaktorer med
institutionsutveckling (t.ex. barnmorskeutbildningen i Nicaragua och projekten genomforda av
Population council). Insatser som i huvudsak riktat in sig pa individer som férandringsaktorer och i
mindre grad pa institutioner t.ex. insatsen om jamstalldhetsintegrering i Kazakstan, kan inte uppvisa
effekter pa langre sikt. De flesta av insatserna riktar ocksa in sig pa den nédvandiga forandring av
attityder vilka ofta ar de som begransar jamstalldhetsintegrerade insatsers mojlighet att
astadkomma resultat. Attitydférandring och medvetandegorande &r bade en forutsattning for
jamstalldhetsarbete och ett resultat i sig men dessa insatser har en stor utmaning i att mata
attitydforandring och att pavisa hur det far genomslag i forandrat beteende. For att kunna mata
resultaten av dessa strategiska insatser behovs ytterligare metodutveckling.

Diagram 2.8 Slumpmadssigt utvalda insatser, bedomning av maluppfyllelse

Mindre tillfredstéllande -1 st
Mycket tillfredstallande - 2 st Inte tillimpbart - 1 st

Otillfredsstéllande -1 st

Tillfredstallande - 15 st

Redovisningen av de 20 insatserna visar att projekten och programmen brister i formuleringen av
mal- och resultatkedjor vilket har konsekvenser for en 6vergripande analys av maluppfyllelse.
Projekten och programmen stéller ofta upp alltfor ambitiosa eller langtgaende mal som rimligtvis
inte kan uppnas under tidsperioden. Insatsen for att fa in fler kvinnor pa beslutsfattande positioner i
Kirgizistan ar ett exempel pa dar alltfor ambitiosa mal gor att maluppfyllelsen bedéoms som mindre
tillfredsstallande. Det motsatta exemplet finns i en av de tva insatser som redovisar mycket
tillfredsstallande maluppfyllelse; stodet till hogre utbildning for fattiga flickor. | denna insats dr den
huvudsakliga anledningen till den goda maluppfyllelsen att malen handlar om antalet flickor fran
fattiga familjer som far studera snarare an de strukturella och institutionella férandringar som maste
till for att ge ett stort antal/en majoritet av flickor samma mojlighet. Insatsen illustrerar att god
maluppfyllelse inte gar att likstdlla med goda resultat. Vidare illustrerar den vikten av att kombinera
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stodet till individuella férandringsaktérer med stod for férandring av de institutioner och strukturer
som kan astadkomma en langsiktig forbattring pa jamstalldhetsomradet.

Det arbete som inletts inom Sida for att starka arbetet med mal- och resultatstyrningen och
darigenom mojligheten att redovisa resultat har inte helt hunnit fa genomslag i de redovisade
insatserna. Sidas roll &r att coacha insatsdgarna i deras mal- och resultatarbete och mojligen kravs
ytterligare kapacitetsutveckling for Sidas samarbetsparter i just detta arbete.

Nér de géller insatserna som inte levererats enligt uppstéallda mal kan foljande orsaker ges:

1) Trots den kvalitetssakrande genomgang som gjorts av jamstalldhetsportféljen har fyra
insatser som egentligen borde ha klassats som delsyfte snarare dan huvudsyfte kommit med.
Mojligen har ambitionen med jamstalldhetsarbetet i insatserna varit storre an vad man i
malformuleringarna lyckats spegla. Detta ar anledningen till att det inte gar att bedéma
maluppfyllelsen for av en av dessa insatser.

2) Boliviainsatsen vars syfte var att stodja det statliga jamstalldhetsorganets arbete med en
nationell jamstalldhetsplan kunde inte genomféras i sin helhet. Den politiska turbulens som
foljde pa maktskiftet i landet kullkastade forutsattningarna for det planerade arbetet. Denna
insats visar pa svarigheten att forutse utveckling i samarbetslanderna. Ett politiskt skifte eller
organisatoriska forandringar inom myndigheter och organisationer kan fa avgérande
effekter for utvecklingssamarbetet.

3) Kirgizistaninsatsen som namnts ovan och vars kort- och medellangsiktiga effektmal samt
prestationsmal uppnatts med férhallandevis goda resultat har en alltfor omfattande
malformulering pa langsiktig effektniva. Insatsen syftar till starkt rattsstat och antikorruption
trots att inga sadana aktiviteter ingatt i programmet vilket illustrerar vikten av att utarbeta
mal som forstarker varandra i en kausal kedja.

Diagram 2.9 Slumpmadssigt utvalda insatser, bedomning av kostnadseffektivitet

Otillfredsstallande -1 st

Tillfredstallande - 19 st

Boliviainsatsen visar otillfredsstallande kostnadseffektivitet av skal som forklarats ovan. Det ska dock
noteras att beddomningen av kostnadseffektivitet utgors av en beddomning av om allokerade medel
har anvants i enlighet med budget och om prestationsmalen har uppnatts snarare dn en bedémning
av mojligheten att samma medel hade kunnat fa storre effekt om de tilldelats en annan aktor eller
en annan insats. Den senare typen av beddmning gors i beredningen av varje insats och i dessa
sammanhang kan ibland kostnadseffektiviteten tillskrivas lagre varde dn andra bedémningskriterier
exempelvis genomfdérbarheten, dgarskapet eller hallbarheten.
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2.4 Resultat fran utvecklingssamarbetet genom Sida vars delsyfte ar att
framja jamstilldhet och kvinnors roll i utveckling - 4 utvalda insatser

| foljande avsnitt redovisas fyra insatser, en per prioriterat omrade, for att exemplifiera hur insatser
med ett annat huvudsyfte dan jamstalldhet utformats rent praktiskt och vilka resultat denna
jamstalldhetsintegrering har uppnatt. Aterigen &r det viktigt att papeka att dessa insatser kan
innehalla alla tre angreppssatt inom jamstalldhetsintegrering, dvs. jamstalldhet genomsyrar hela
insatsen, dialog och aven riktade insatser. Det vanligaste angreppssattet for insatser med
jamstalldhet som delsyfte ar dock ett sadant dar jamstélldhet genomsyrar hela insatsen och ibland
kopplat till dialog.

2.4.1 Resultat inom omradet kvinnors politiska deltagande

Forutsattningar for att kvinnor och man ska kunna delta i det politiska livet ar beroende av formella
lagar sdval som sociala normer och maktstrukturer. | Bangladesh har insatsen som valts ut
genomforts for att skapa forutsattningar for fria och demokratiska val genom att géra det mojligt for
rostberattigade att rosta. Kvinnors politiska deltagande inkluderar forutsattningar for kvinnor att ha
mojlighet och tid att kunna métas och delta i olika beslutande forum och processer, allt fran lokala,
regionala och nationella fragor. Fundamentalt ar vilken mojlighet till paverkan kvinnor har da de
deltar. Att sitta med pa méten och férhandlingar utan att ha lika ratt och mojlighet att verkligen
paverka slutresultatet ar inte ett exempel pa deltagande.

Stad till upprdttandet av en rostlingd med fotografier i Bangladesh

Syftet med insatsen var att skapa en fullstandig rostlangd med fotografier infér parlamentsvalet i
Bangladesh i december 2008. Detta innefattade att uppratta teknik och infrastruktur for att skapa
rostlangden samt att forse alla rostrattsberdttigade medborgare med ett ID kort. Bangladeshs
valkommission som genomforde insatsen har dven skapat forutsattningar for att rostlangd och ID
kort ska kunna uppdateras och anvandas i framtiden.

Tabell 2.68 Overgripande statistik fér insatsen

535000 1% 200709-201106 Langsiktigt Projektstsd UNDP
utvecklingssamarbete
Projektets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas insatsens mal och uppnadda resultat.
Tabell 2.69 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Langsiktiga effekter | 1. Barns, kvinnors och utsatta 1. Demokratisk styrning i Bangladesh har starkts genom att

gruppers manskliga rattigheter har | ett trovardigt och transparent val hallits ar 2008.
progressivt 6kat som en f6ljd av
starkt demokratisk styrning.

Kort- och 1.1 Ett 6ppet och rattvist val har 1.1 En trovardig rostlangd och individuella ID kort for

medellangsiktiga mojliggjorts genom skapandet av identifiering har upprattats, vilket har skapat forutsattningar

effekter en trovardig rostlangd. for att halla ett 6ppet och rattvist val i Bangladesh.

Prestationer 1.1.1 En rostlangd med fotografier 1.1.1 En rostlangd med fotografier har upprattats. Vidare har
har skapats i Bangladesh. en central och lokal infrastruktur for uppdatering och

underhall av fotordstlangden etablerats for att uppratthalla
rostlangden infor framtida val. Valkommissionens lokala
personal har dven kompetensutvecklats.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha mycket tillfredstéllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.70 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mycket tillfredstallande Mycket tillfredstallande

Genom insatsen registrerades mer an 81,3 miljoner rostberattigade infor valet 2008. Valdeltagandet
var 87 procent och har av internationella valévervakare bedémts som ”utfort i enlighet med
internationell standard”. Insatsen har inte bara tillgodosett rostratt for kvinnor utan dven forsett
kvinnor med ID-kort som kan anvandas for andra jamstéalldhetsframjande andamal. En oberoende
studie har visat att 45,4 procent av kvinnorna anvander sina ID-kort fér andra andamal an att rosta
t.ex. for att 6ppna bankkonton eller ta lan.

Sammantaget gor Sida bedomningen att det svenska stodet har bidragit till starkt demokratisk
styrning och deltagande av man och kvinnor i valet 2008. Det ar fortfarande for tidigt att pavisa om
den 6kade demokratiseringen som insatsen resulterat i har 6kat barns, kvinnors och utsatta
gruppers manskliga rattigheter.

2.4.2 Resultat inom omradet kvinnors ekonomiska aktérskap och arbetsvillkor

Kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor kan angripas pa flera satt i genomférandet av en
och samma insats. | den utvalda insatsen nedan har kvinnors obetalda arbete angripits genom t.ex.
tidsbesparande investeringar sasom lagenergispisar och vattenatervinning, vilket inte dr en garanti
for att arbetsfordelningen mellan kvinnor och man forandras men kan bidra till att ge kvinnor tid till
utbildning och deltagande i beslutsprocesser.

Stad till jamstdlldhetsintegrerat jordbruksprogram i Kenya

Fas tva av National Agriculture and Livestock Extension Programme (NALEP) bedrivs i samarbete
med den Kenyanska staten och genomfors av jordbruksdepartementet, jordbruksdepartementet for
husdjursfragor, fiskeriutvecklingsministeriet och ministeriet for kooperativutveckling och
marknadsforing. NALEP genomfors i s.k. fokalsamhdillen pa landsbygden dar bonderna viljer
utvecklingskommittéer som uppréattar en verksamhetsplan for jordbruksnaringen och samhillet.
Bonder i samhallena sammansluter sig i intresseorganisationer kring en specifik groda eller en typ av
husdjur och bedriver tillsammans kollektiva kommersiella jordbruksforetag. NALEP:s personal
erbjuder expertis och radgivning kring odlingsmetoder och gédningsmedel. Bonderna sjalva
identifierar sina behov och efterfragar darefter tjanster och stéd fran NALEP:s personal.

Tabell 2.71 Overgripande statistik fér insatsen

Langsiktigt

327 000 50 % 200612-201112 .
utvecklingssamarbete

Projektstod Kenyanska staten

Programmets mdl och uppnddda resultat

| sin helhet har sex mal pa kort- och medellangsikt och 20 mal pa prestationsniva stéllts upp for
insatsen. Nedan redovisas ett prestationsmal for varje kort- och medellangsiktigt effektmal for att fa
en overblick, det ar malen som ar kopplade till jamstalldhetsresultat som lyfts upp i analysen.
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Tabell 2.72

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

1. Okad produktion och inkomster
inom jordbruks-, fiske- och
husdjurshallningsnéringarna vilket
bidragit till 6kad social- och
ekonomisk utveckling samt
fattigdomsbekampning.

1.1 Effektivt institutionellt system
for koordinering och styrning av
programmet utvecklat och anvant
av de fyra genomfdérande
ministerierna.

1.2 Férbattrad metod for radgivning
i fokalsamhallen.

1.3 Introducerat och framjat
tekniklésningar med hansyn till
kvinnors, flickors, mans och pojkars
behov.

1.4 Starkt samarbete mellan olika
aktorer.

1.5 Jamstalldhet och andra
tvargdende fragor integrerat i
programmets genomfdrande.

1.6 Utvecklat katastrofberedskap
och alternativa inkomstkallor for
samhallen i omraden som drabbas
av torka och torrperioder.

1.1.1 Okad radgivningskompetens
pa alla nivaer.

1.2.1 Kompetensutveckling inom
sparande och krediter har
genomforts.

1.3.1 Lampliga tekniska I6sningar
inom jordbruk och
husdjursuppfédning framjade.

1.4.1 Okat utnyttjande av 1an,
krediter och marknadsféring hos
intressegrupper.

1.5.1 Jamstalldhet integrerat i alla
programaktiviteter.
1.6.1 Beredskapsplaner och

strategier mot torka har utvecklats
och genomforts.

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Inkomsten for hushallen som deltagit i programmet har
Okat. Intressegrupper har kunnat 6ka sin produktion och
inkomster tva till fyra ganger inom tva ar, bl.a. genom
produktdiversifiering och kommersiell forsaljning. Deltagande
hushall har dven 6kat sin tillgang till mat.

1.1 Funktionella och effektiva
programkoordineringskommittéer pa alla administrativa
nivaer har upprattats och kunnig radgivande personal har
anstallts av NALEP.

1.2 400 fokalsamhallen har involverats i programmetoden for
radgivningen, vilken har férbattrats genom val av
utvecklingskommittéer som beslutar om samhallets
prioriteringar.

1.3 Rapporter visar att mjolkbonder 6kat sitt brukande av nya
produktionssatt och ny teknik med fem procent och
kycklinguppfédare med 20 procent.

1.4 Samarbetet med privatsektoraktorer och
serviceleverantorer har starkts, vilket resulterat i effektivare
leveranser.

1.5 Programmet producerar kdnsuppdelad statistik for att
kunna folja upp resultat och alla fokalsamhallens
verksamhetsplaner tas fram genom en deltagande process.

1.6 Beredskapsplaner for att forebygga risk for torka i utsatta
omraden har framstallts. T.ex. har metoder for att odla grodor
och skota boskap med alternativa vattenresurser utvecklats.

1.1.1 Over 7 000 radgivare har utbildats i att ge radgivning till
bonder som livnar sig pa sitt jordbruk. 25 procent av dessa
radgivare var kvinnor. 70 procent av alla radgivare har gatt
jamstalldhetsutbildning.

1.2.1 Tillgang till finansiell service (sparande och kredit) har
Okat i landsbygdsomréadena och kvinnor utgjorde 50 procent
av formanstagarna.

1.3.1 Tekniska I6sningar inforda vilket resulterat i bildandet av
20 intresseorganisationer inom grodor och 15
intresseorganisationer inom husdjursskotsel. T.ex. har
energisparande spisar inforts som ocksa sparar arbetstid,
speciellt for kvinnor.

1.4.1 Marknadsforing av lan och sparande har 6kat
intressegruppers lantagande. Over 60 procent av l&ntagare
och sparare ar kvinnor.

1.5.1 Riktlinjer for jamstalldhetsintegrering har producerats
och anvénts av radgivarna, vilket resulterat i en 6kning av
kvinnors deltagande med 30 procent i alla programaktiviteter.

1.6.1 130 pilotprojekt om beredskap i omraden utsatta for
torka har genomforts. Alternativa forsorjningsmajligheter har
anvants av 132 000 personer varav 56 procent var kvinnor.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att jordbruksprojektet i Kenya bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse
och kostnadseffektivitet.
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Tabell 2.73 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstéllande

Medlen har anvéants i enlighet med budget och de planerade prestationerna har uppnattsi all
vasentlighet. Insatsen har bidragit till 6kad produktivitet och inkomst samt har sékrat tillgangen till
mat for deltagande bonder.

En utvardering av Sidas jordbruksinsatser ur ett jamstalldhetsperspektiv framhaller att projektet ar
starkt medvetet om behovet av jamstalldhetsintegrering och har producerat bra studier om
jamstalldhet. Utvarderingen havdar dock att resultaten dr ojamna och beroende av
jamstalldhetskunskapen hos radgivarteamen pa distriktsniva och de lokala radgivarteamens
mojligheter att paverka den lokala sociokulturella dynamiken. Trots goda jamstalldhetsresultat i flera
distrikt s& har NALEP inget system for att genom radgivning angripa strukturella faktorer som
underbygger diskriminering mot kvinnor. | vissa samhallen har NALEP lyckats starka kvinnors
aktorskap genom att engagera kvinnor. Ett exempel ar i Garissa dar ett bevattningsprojekt medférde
att tidigare nomader fick lara sig allt fran att bruka jorden till att salja sina varor. Kvinnorna i
samhallet larde sig att efterfraga hjalp och service fran NALEP:s personal och de bidrar nu
ekonomiskt till byggandet av sina familjers bostader och att betala for sina barns skolgang.

2.4.3 Resultat inom omradet sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

Médrahélsan ar en viktig del av reproduktiv hilsa. Okad médrahilsa bidrar dven till battre barnhilsa.
Genom att decentralisera halsovarden i Guatemala har varden forbattrats i omraden dar det tidigare
ratt stor brist pa kvalificerad vardpersonal och infrastruktur. | de provinser som den redovisade
insatsen nedan fokuserade pa finns ett flertal etniska grupper som dr marginaliserade. Insatsen
anses darmed dven bidragit till beaktandet av rattighetsaspekter for kvinnor tillhérande etiska
grupper som dr marginaliserade och fattiga, och som genom stodet fatt 6kad tillgang till vard.

Stad till forbdttrad médra- och barnhdlsovdrd i Guatemala

Med Pan-amerikanska halsoorganisationen (Pan American Health Organisation, PAHO) som
samarbetspartner och halsoministeriet i Guatemala som genomférande partner, pabérjades denna
insats ar 2005. Syftet med insatsen &r att utveckla och implementera en vard- och
forvaltningsmodell for att forbattra primar- och sekundarvarden for framfor allt modrar och barn.

Tabell 2.74 Overgripande statistik for insatsen

Stod till specifika
program genom
organisation

Pan-Amerikanska
Héalsoorganisationen

Langsiktigt

95 076 100 % 200301-201106 .
utvecklingssamarbete

Programmets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.
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Tabell 2.75

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Forbattrad halsa bland
befolkningen i 67 kommuner i de
tre provinserna Huehuetenango,
El Quiché och Alta Verapaz med
fokus pa modra- och
barnhéalsovard.

1.1 Infort integrerad vard- och
styrmodell i de tre provinserna
Huehuetenango, Alta Verapaz och
El Quiché.

1.2 Starkt styrning av
Héalsoministeriet genom forbattrat
ledarskap, regelverk och
uppfdljning.

1.3 Okat deltagande inom vérd-
och styrmodellen i provinserna
Huehuetenango, El Quiché och
Alta Verapaz.

1.1.1 Foljt upp, kontrollerat och
forbattrat budgetutnyttjandet av
offentliga- och projektmedel.

1.2.1 Reviderat juridiskt ramverk
och reviderat den rddande
modellen for integrerad halsa.

1.3.1 Forstarkt organisationen
inom de 67 halsokommittéerna
(en i varje kommun).

1.3.2 Utvecklat, implementerat
och foljt upp lokala planer for
forebyggande av modra- och
barnadédlighet.

1. Projektet har bidragit till forbattrad médra- och barnhalsa,
vilket stods av tva utvarderingar som inkluderade befolkningen i
de 67 kommunerna i de tre provinserna. Vid en jamforelse
mellan ar 2006 och ar 2000 hade médradddligheten minskat i tre
av de prioriterade omradena. | ett av omradena hade
modradddligheten 6kat.

1.1 Vard- och styrmodellen inom ramen foér hdlsoministeriets
arbete i de tre provinserna har inforts. Infrastruktur och ny
utrustning har anskaffats och ny personal har anstallts. Insatser
inom omradet fér mentalhélsa, vard av ungdomar och vard som
ett resultat av konsbaserat vald och vald i hemmet har paborjats.

1.2 Halsoministeriets styrning har starkts genom bl.a.
kompetensutveckling for chefer i att leda halsoprogram,
internationella samarbetsprojekt och andra lokala
aktiviteter. Detta har starkts ytterligare av
decentraliseringen av projektplanering och genomférande
fran central till lokal niva.

1.3 66 av 67 kommuner har dkat deltagandet av
hélsopersonal i den kommunala hdlsokommissionen. 44
kommuner har dven identifierat, organiserat och utbildat
unga vuxna och ungdomar i halsoministeriets strategi for
anpassad service.

1.1.1 Ar 2006 utnyttjades mellan 97 till 99 procent av de
offentliga medel som stélldes till férfogande i budgeten i de tre
provinserna, vilket 6versteg malet pa 80 procent. Vad giller
projektmedel var implementeringen god, mellan 80 till 97
procent, beroende pa hadlsoomrade.

1.2.1 Halsoministeriet har reviderat en strategi for reform av
ministeriet som innebar en ny modell fér integrerad halsa ar
2010.

1.3.1 | samtliga 67 kommuner fanns det vid utgangen av 2006
fungerande halsokommittéer.

1.3.2 Planer for att minska modra- och barnadddlighet togs fram
med hjalp av projektet under 2006 i 17 kommuner.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att reformen av halsosektorn i Guatemala bedémts ha tillfredstallande
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Tabell 2.76 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstéllande

Den planerade budgeten for insatsen har foljts. Insatsen har bidragit till att paverka det langsiktiga
effektmalet att minska barn- och médradddlighet. Mellan ar 2000 och 2006 har moédradddligheten
sjunkit i provinsen Huehuetenango med 30,8 procent, i El Quiché med 39,4 procent och i Alta
Verapaz med 3,7 procent. Barndddligheten har sjunkit mellan ar 2001 och 2006 i Huehuetenango
med 20,8 procent, i El Quiché med 40,4 procent och Alta Verapaz med 25,7 procent.

Utifran redovisningen ar det oklart hur arbetet med personal och ledning har integrerat
jamstalldhet. Ingen strategi for kvinnligt ledarskap namns, vilket sannolikt innebar att programmet
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inte har tagit hansyn till jamstalldhetsaspekter kring ledning och genomférande. Det samma tycks
gélla for deltagande, ingen statistik redovisas pa vem som deltar och vad for organisationer som

representeras.

2.4.4 Resultat inom omradet kvinnors sidkerhet inklusive bekdmpning av konsrelaterat
vald och midnniskohandel

Att stodja initiativ for att bekdmpa straffrihet och synliggora sexuellt vald som begas i konflikt- och
postkonfliktsituationer ar centralt i arbetet for att bekampa konsrelaterat vald. | insatsen fran Liberia
som redovisas nedan 1ag fokus just pa att synliggdra de brott som begatts under aren av inbordeskrig

i landet.

Stad till genomférande av Liberias sannings- och férsoningskommission

Insatsens syfte var att skriva en rapport med vittnesframstallningar av bade 6verlevande och
forovare av krigsforbrytelser begangna mellan 1979 och 2003 i Liberia. Insatsen genomfordes i
samarbete med Liberias sannings- och forsoningskommission (Truth and Reconciliation Commission
in Liberia, TRC), tillsatt av presidenten Ellen Johnson Sirleaf for att utreda krigsférbrytelser i Liberia.
Utfragningar, psykosocial radgivning, sdkerhet samt forskning och analys ingick i genomférandet.

Tabell 2.77

53290

Programmets mdl och uppnddda resultat

Overgripande statistik for insatsen

13%

20071-201012

Stod till specifikt
program genom
organisation

Konflikt- och

postkonflikt samarbete UNDP

| tabellen nedan presenteras insatsens mal och uppnadda resultat.

Tabell 2.78

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Fred, rattvisa, enhet och
forsoning i Liberia.

1.1 Forstaelse och upprattelse
for kvinnor utsatta for sexuellt
vald mellan 1979 och 2003 i
Liberia.

1.1.1 Formulerat en samlad
rapport med
rekommendationer om hur
man bor ga vidare med
brotten begangna under
konflikten, vilken 6verlamnats
till regeringen.

1. Okad kdnnedom om brott begéngna under konflikten. | en
opinionsundersdkning i Monrovia svarade 66 procent att det kdnde
till innehallet i rapporten och att de hade féljt med i de offentliga
utfragningarna.

1.1 Kvinnor har berattat om de 6vergrepp som de utsattes for i de
offentliga utfragningarna som utférdes som en del av aktiviteterna.
Cirka tio fall har tagits vidare till domstol som resultat av vad som
framkommit. Utfragningarna har kunnat héras i radio och genom
den skrivna pressen. Mediabevakningen féljdes av cirka 60 procent
av Monrovias befolkning.

1.1.1 Rapporten dverlamnades till den liberianska regeringen tredje
december 2010. Den rekommenderade inrdttande av en
krigsforbrytartribunal och att ett antal personer, inklusive den
sittande presidenten, ska forbjudas inneha ett statligt ambete under
trettio ar. Vidare rekommenderade TRC ett forbud mot
diskriminering och vald mot kvinnor och att regeringen bor
prioritera kvinnors rattigheter och halsa, samt att rehabilitering for
Overlevare av sexuellt vald ges prioritet. | ateruppbyggandet av det
liberianska samhallet ska sarskild vikt laggas pa att ge kvinnor en
mojlighet att starka sin ekonomiska situation och att institutioner
starks sa att kvinnor skyddas i samhallet.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 2.79 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstéllande Tillfredstéllande

Insatsen har genomforts i linje med uppstallda mal och budget. Rapporten &r den férsta samlade och
for allmanheten tillgdngliga 6versikten av brott mot manskligheten i Liberia mellan 1979 och 2003.
Kvinnor har fatt sina roster hérda och befolkningen har fatt en djupare insikt om kvinnors situation
under konflikten. Sannings- och férsoningskommissionens rapport har varit kontroversiell. En av
rekommendationerna i rapporten var att tillsdtta en oberoende institution fér manskliga rattigheter,
vilket har gjorts. Den oberoende institutionen for manskliga rattigheter stods av regeringen via
statsbudgeten. Enligt rekommendationerna i rapporten skulle dven en krigsforbrytartribunal
upprattats men detta har dannu inte skett, vilket gor att upprattelse inte kan garanteras.
Befolkningen kdnner inte att processen har lyckats fullstandigt med att ge Liberia rattvisa, fred,
enhet och forsoning. Vidare finns en djup skeptisk installning till om regeringen ar villig att
genomféra rekommendationerna i rapporten. Det langsiktiga effektmalet bedoms ddarmed inte vara
uppfyllt.

2.4.5 Sammanfattande analys och bedomning

De fyra exemplen illustrerar de mojligheter och problem som flertalet utvarderingar av
jamstalldhetsintegrering i utvecklingssamarbetet visat pa. Liberiaexemplet med president Johnson
Sirleafs tydliga ledning mot det sexuella valdet mot kvinnor visar att jamstéalldhetsintegreringen ger
bast resultat nar det finns ett tydligt politiskt mandat for att prioritera fragorna. Det ar dock
gransdragningen av det politiska mandatet som bidrar till att Liberiainsatsens langsiktiga effektmal
inte kan inforlivas eftersom detta skulle innebara att Johnson Sirleaf tvingas kliva av som president.
Kenyaexemplet visar vidare att en forutsattning for att lyckas med jamstalldhetsintegreringen ar att
arbetet baseras pa en analys av man och kvinnors olika problem, behov och méjligheter utifran
radande genusnormer och strukturer. For att genusanalyserna inte ska bli liggande pa hyllan utan i
stdllet fa genomslag i programmets utformning och framférallt i tydliga maélformuleringar kring
jamstdélldhet behover de féljas upp, vilket i sin tur kraver kunniga handlaggare pa Sida och
genomférande parter som vet vad de ska fraga efter.

Exemplen visar ocksa att jamstalldhetsintegrering i praktiken ofta handlar om att atgarda de
specifika problem som kvinnor har utifran sina roller och positioner i radande maktordning men att
de inte alltid lyckas fordndra just denna maktordning. Kenyainsatsen ar ett exempel dar man lyft
fragorna om maktfordelningen och i viss utstrackning bidragit till att kvinnor 6kat sin makt inom
hushallet. Guatemalaexemplet visar pa mycket goda resultat nar det géller tillgangen till den for
kvinnor sa centrala médravarden, men har inte haft ambitionen/inte lyckats med att lyfta fragan om
illegal abort vilket ocksa bidrar till médraddodligheten.

Uppféljning av genomslaget av jamstalldhetsintegrerade insatser kraver konsuppdelad statistik och
dven analyser av genomslaget i maktfordelningen och eventuella oférutsedda effekter.
Kenyaexemplet visar ocksa att en tydlig ambition med att jamstalldhetsintegrera program/projekt
ofta riskerar att stanna i programmets ledning och att det darfor ar viktigt att decentralisera
kunskapen om denna ambition och att géra den forstaelig for de som jobbar i projektet t.ex. hur
projektets 6vriga mal gagnas av jamstéalldheten.
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2.5 Redovisning av dialogarbetet - 4 exempel

| regeringens nya riktlinjer for samarbetsstrategier for det bilaterala utvecklingssamarbetet’
definieras dialog som ett instrument fér att pdverka och frimja férdndring i syfte dels att fa 6kat
genomslag for svensk politik, dels att 6ka mojligheterna for att uppna de specifika mal som anges i
de policyer och strategier som regeringen faststaller for utvecklingssamarbetet. Beroende pa fragans
karaktar och de specifika forutsattningarna i varje enskilt fall kan dialoginstrumentet anvandas saval
bilateralt som globalt. Det framgangsrika arbetet for att fraimja jamstalldhet och kvinnors roll i
utveckling genom instrumentet dialog har utgatt fran Sidas tidigare policy for framjandet av
jamstalldhet (2005-2010). | regeringens nya jamstalldhetspolicy for utvecklingssamarbetet (2010-
2015) fortsatter detta arbete och det uttrycks tydligt att samverkan med och dialog mellan olika
aktorer i Sverige, i samarbetsldanderna, pa regional och global niva &r en forutsattning for dess
tilldmpning, uppfoljning och utvardering.

2.5.1 Bilateral dialog: Tanzania och Zimbabwe

| bdde Tanzania och Zimbabwe har den bilaterala dialogen styrts av en arlig resultatinriktad
dialogplan, framtagen inom ramen for operationaliseringen av samarbetsstrategin. Dialogen har
forts bade pa teknisk och politisk niva, och ambassadéren har spelat en central roll i bada landerna.
Utformningen av den dialog som forts pa den tekniska nivan, i direkt anslutning till det bilaterala
samarbetet, har tagit fasta pa pagaende processer inom respektive land, sa som framtagandet av
lagen som foérbjuder vald i nara relationer i Zimbabwe eller revidering av utbildningspolicyn i
Tanzania.

Tanzania: dialog om gravida elevers rditt till utbildning

| Tanzania har dialogen fokuserat pa gravida elevers ratt till utbildning och pa hur ofrivilliga tidiga
graviditeter kan undvikas. Sidas stod till utbildningssektorn var en given ingang till dialogen kring
dessa fragor. Sarskilda tillfallen gavs nar Sida var ordférande i givargruppen for utbildningsstodet.
Som komplement till sektorstodet finansierades en flickskola som verkade som en modellskola for
god pedagogisk kvalité i utbildningen, for en strdvan mot att forhindra tidiga graviditeter och stédja
unga mammors ratt till utbildning. Agerandet inom dessa ramar har strategiskt atfoljts av att
ambassadoren skrivit tidningsartiklar, hallit offentliga tal och givit intervjuer om bl.a. kvinnors
sakerhet inklusive bekdmpning av kdnsrelaterat vald och kvinnors och flickors rattigheter.

Resultat av dialogarbetet

| Tanzania har antalet gravida i priméarskolan (arskurs 1-7) som lamnat skolan pa grund av graviditet
minskat fran 6,2 procent ar 2004 till 2,5 procent ar 2010. | absoluta tal handlar det om 2 590 elever
2004 och 1 768 elever ar 2010. Nar det géller sekundarskolan (arskurs 8-11) har andelen elever som
lamnat skolan pa grund av graviditet 6kat fran 6,7 procent ar 2004 till 20,4 procent ar 2009 (totalt
772 elever ar 2004 jamfort med 6 345 ar 2009). Det 6kande antalet graviditeter bland elever i
sekundarskolan beror dels pa att antalet flickor i sekundarskolan 6kat mycket kraftigt, men kan dven
bero pa att de ar utsatta for sexuella 6vergrepp bade inom skolan och pa vag till och fran skolan da
manga har langa resvagar. Bristande sexualundervisning dr en annan faktor som kan spela en roll.

Ett inte direkt matbart resultat av dialogen &r den fordndring som har skett i det tanzaniska
samhallet nar det géller instéllningen till tidiga graviditeter och gravida flickors ratt till undervisning.
Detta aterspeglas bl.a. i en reviderad utbildningspolicy som tydligare tar upp flickors ratt att komma
tillbaka till skolan efter férlossning. Ett annat resultat av dialogen ar att utbildningsministeriet i mars
2010 antog riktlinjer for hur gravida flickor ska kunna fortséatta sina studier, ”Guidelines on how to

° Regeringsbeslut 2010-06-10
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enable pregnant school girls to continue with their studies”. Positivt ar ocksa att fler internationella
givare och organisationer idag arbetar med dessa fragor, genom policydialog och genom att arbeta
med att 6ka medborgarnas medvetande om vikten av att forhindra tidiga graviditeter och havda
unga gravida flickors ratt till utbildning efter det att barnet har fotts.

Zimbabwe: Dialog mot kénsrelaterat vald

| Zimbabwe har fokus pa dialogarbetet varit bekdmpandet av kdnsrelaterat vald. | stort har
dialogarbetet bedrivits pa samma satt som i Tanzania, men utan de ingangar som ett bilateralt
samarbete pa regeringsniva erbjuder. Arbetet inriktades darfor pa att skapa dialog mellan
kvinnoorganisationerna i Zimbabwe i syfte att bidra till en sammanhallen och stark position for dessa
infor framtagandet av lagen mot vald i néra relationer i Zimbabwe. For att stdrka dialogarbetet
ytterligare har Sida tagit fram en broschyr som visar kostnaderna av kdnsrelaterat vald. Sverige
bygger sin roll som aktiv dialogpart pa stod till ett stort antal insatser som starker kvinnors
rattigheter, vilket gor Sverige till den ledande bistandsgivaren inom detta omrade i Zimbabwe.

Resultat av dialogarbetet

| Zimbabwe har Sverige inom ramen for dialogen kunnat medverka i ett forhor i ett offentligt utskott
i samband med framtagandet av lagen mot vald i nara relationer. Sverige har dven varit
instrumentell i att starka strategiska aktorer som den nationella paraplyorganisationen for
jamstalldhetsfragor (National Women'’s Coalition) samt att fora samman olika aktorer fran civila
samhallet som t.ex. en organisation som arbetar med vald mot kvinnor (Musasa project) och det
Zimbabwiska advokatsamfundet for kvinnofragor (Zimbabwe Women’s Lawyers Association). Det
har resulterat i en sammanhallen och stark position bland kvinnoorganisationerna infor t.ex.
framtagandet av lagen mot vald i néra relationer.

Aven om lagen mot vald i ndra relationer har antagits saknas fortfarande resurser fér att kunna
genomfora lagen pa ett effektivt satt. Dialogarbetet i sig har inte lett till att vald i ndra relationer
minskat. Sveriges dialogarbete med att sammanldnka och koordinera relevanta organisationer fran
civila samhéllet har dock resulterat i en mer koherent service for valdsutsatta kvinnor och att
kvinnoorganisationerna, genom att samarbeta, far stérre genomslag i sitt arbete med att motverka
vald mot kvinnor.

2.5.2 Global dialog: Virldsbanken - Internationella utvecklingsfonden (IDA) och
UNCTAD/WTO:s internationella handelscentrum (International Trade Centre, ITC)

Sida har i linje med den tematiska prioriteringen for jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling fort
dialog pa global niva fokuserad pa jamstalldhetsintegrering inom omradet kvinnors ekonomiska
aktorskap och arbetsvillkor. Nedan redovisas tva exempel pa detta.

Dialog med Viirldsbankens internationella utvecklingsfond (IDA)

Sida har sedan 2008 fort en dialog med Varldsbanken, fokuserad pa kvinnors ekonomiska aktérskap
och arbetsvillkor. Som mdl fér denna dialog sattes att férhandlingarna 2010 mellan givarna och
Varldsbankens team for IDA skulle leda till att jamstalldhet utsags som ett sarskilt tema, vilket
skedde redan under de forsta IDA 16-férhandlingarna i mars 2010. Syftet med detta var att paverka
Internationella utvecklingsfonden sa att de systematiskt 6kar investeringarna i jamstélldhet i IDA
landerna. Sverige vill sarskilt se 6kad jamstalldhetsintegrering i Varldsbankens lan inom
landsbygdsutveckling och kvinnors ekonomiska aktorskap och arbetsvillkor, eftersom dessa ar
sektorer dar Varldsbanken har komparativa fordelar.” | punkterna a-c nedan sammanfattas den

10 Exempelvis kan det innebdra att fraimja metoder sa att kvinnliga jordbrukare far tillgang till 1an och jordbruksradgivning
for att forbattra sin produktion av grodor. Eller att kvinnor far ratt till dgande- och nyttjande av mark.
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analys av forutsattningarna som foregick beslutet om att fora en strategisk dialog med
Varldsbanken.

a) Synkroniserade prioriteringar mellan Sverige och Virldsbanken. Sverige stédjer Varldsbanken
finansiellt inom flera olika omraden. | flera ar har Sverige specifikt stott Varldsbankens
handlingsplan for jamstalldhet, som pa engelska har titeln: "Gender Equality as Smart Economics: A
World Bank Group Gender Action Plan 2007-2010”."" Férutsattningarna for att utifran detta ga vidare
med en kraftfull strategisk dialog bedémdes 2008 vara sarskilt goda. Varldsbankens president Robert
Zoellick hade vid arsmotet 2008 uttryckt sarskilda ataganden géllande jamstalldhet, ett av dessa
syftade till att 6ka jamstélldhetsinvesteringen i IDA 16. Omraden som stod i fokus var bl.a. 6kad
jamstalldhetsintegrering i jordbrukslan och forbattrad situation for kvinnliga entreprendrer. Ett antal
andra givare visade ocksa intresse for att paverka Varldsbanken att 6ka investeringen i jamstélldhet,
vilket 6ppnade mojligheter for samverkan for stérre genomslag.

b) Kunskap och resurser pa Sida. Sida kunde mellan 2008 och 2010 avsétta resurser — saval
kompetens som budgetmedel — for dialog med Varldsbanken kring det givna temat.

c) Sdrskilda aktérer och fora. Sveriges stod till Varldsbankens sarskilda handlingsplan for jamstalldhet
lade en grund for ett samtal med Varldsbankens jamstallhetsteam om hur detta arbete kunde foras
vidare och systematiseras i IDA landerna. Darmed kunde Sida precisera hur jamstalldhet skulle kunna
drivas som sarskilt tema i IDA 16, en svar utmaning da éronmarkning av medel inte kan ske inom
IDA. Det var alltsd har frdga om att skapa ett helt nytt arbetssatt.

| januari 2009 tog Sida initiativet till att inom OECD/DAC:s formella natverk om jamstéalldhet
(GENDERNET) skapa en informell arbetsgrupp for att specifikt driva jamstélldhet i IDA 16. | gruppen
ingick representanter, i forsta hand jamstalldhetsradgivare, fran Danmark, England, Kanada,
Tyskland, Norge och Sverige. Sida samordnade denna grupp och tog fram gemensamma budskap
kring temat jamstéalldhet som framférdes av de olika landerna under IDA 16 forhandlingarna. Som
stod utarbetade Sida en guide for hur medlemmarna i arbetsgruppen skulle kunna paverka sina IDA
representanter infor forhandlingarna.

Chefsekonomen pa Véarldsbankens jamstalldhetsteam bjods i mars 2009 in till ett méte mellan Sida
och Utrikesdepartementet for att presentera IDA 15 processen och planeringen fér IDA 16. Senare
utarbetade Sida indikatorer for att mata jamstalldhet i IDA 16 processen som aven integrerades i
Varldsbankens dvergangsplan for jamstalldhet i IDA 16. Bistandsminister Gunilla Carlsson refererade
till dessa indikatorer vid Varldsbankens arsmoéte i Istanbul i oktober 2009. Harefter har
Utrikesdepartementets bankgrupp aktivt drivit jamstalldhetsfragan i halvtidséversynen av IDA 15 i
november 2009, liksom i den Nordisk-Baltiska kretsen och som EU-ordférande under det forsta
halvaret 2009. Bl.a. har DFID uttryckt uppskattning av det satt pa vilket Sverige lyft fragan i IDA
sammanhang.

Resultat av dialogarbetet

Malet for dialogen - att anta jamstalldhet som séarskilt tema under férsta férhandlingen av IDA 16 i
mars 2010 — har uppnatts, vilket till stor del &r ett resultat av den svenska dialogen. Som ett nésta
steg arbetar Sverige nu i dialogen for att precisera processindikatorer som kan antas for att mata
genomslaget av jamstélldhet i Varldsbankens processer och i Varldsbankens portfoljer i IDA
landerna."

1 Handlingsplanen antogs 2006 och har tagit fasta pa att 6ka investeringar i jamstalldhet i de ekonomiska sektorerna som
man ansag ar de sektorer dar Varldsbanken har en komparativ fordel.

2 Sverige har foreslagit foljande processindikatorer: Att 6ka jamstalldhetsintegrerad beredning till 75 procent av IDA 16
lanen inom landsbygdsutveckling; Att 6ka till jamstalldhetsintegrerad uppfdljning och utvardering i upp till 75 procent av
IDA 16 lanen inom landsbygdsutveckling (bade lantmateri och jordbruk).
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Dialog med UNCTAD/WTO:s internationella handelscentrum (ITC)

Hallbar fattigdomsbekdampning forutsatter ekonomisk tillvaxt och tillvaxt forutsatter
konkurrenskraftiga féretag samt fungerande handelsrelationer. Det tillsammans med den svenska
regeringens prioritering av jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen ligger bakom Sidas beslut att
fora en strategisk policydialog med ITC. ITC &r ett organ inrdttat gemensamt av
Vérldshandelsorganisationen (WTO) och FN:s konferens om handel och utveckling (UNCTAD) och &r
FN-systemets centrala organ for handelsframjande och handelsutveckling. Organets uppdrag ar att
stddja den privata sektorn i utvecklingslander och transitionsekonomier genom att starka foretagens
konkurrenskraft, utveckla nya strategier for handelsframjande och 6ka forstaelsen for de regelverk
som styr internationell handel. Sverige ar en av detta FN-organs viktigaste finansidrer och
dialogpartners.

| dialogen med ITC har Sida prioriterat tre teman: 1) Okad fokus pa fattigdomsreducering och tillvaxt
som gynnar fattiga man och kvinnor; 2) Férbattrad resultatinriktad styrning; 3) Integrering av
jamstalldhet i ITC:s projekt och programhantering med fokus pa kvinnor som ekonomiska aktorer.
Sida har tagit fram en dialogplan som tydligt beskriver dialogfragor: vem dialogen riktar sig mot,
arenor och processer for dialogen, budskap och férvantade resultat, samt tidsplan och ansvarig
person enligt exempel nedan.

Tabell 2.80 Sidas dialogplan for ITC

Jamstalldhetsintegrering [ITC:s Seniora ledare, |1) Direkt dialog med 1) Integrering av 1) Att jamstalldhet blir
med fokus pa kivnnors ITC:s samarbets- ITC:s chefer. jamstalldheti ITC:s projekt | en obligatorisk del i
ekonomiska aktorsskap. |lander. och program (inklusive pa |[ITC:s interna
aktivitetsniva). kvalitetssakringsarbete.
2) Likasinnade givare. 2) Visualisering av 2) Forbattrad
jamstalldhetsintegrerings- [systematisk
resultat pa projektniva. rapportering om
jamstalldheti ITC:s
arsrapport.
3) Publika framtradande |3) ITC:s 3) Kvantitativ data om
vid Joint Advisory jamstalldhetsarbete i kvinnligt deltagandei
Group. partnerlanderna. ITC:s

utbildningsaktiviteter.

4) Aktivt na uttill TSI:s,
som fokuserar pa
kvinnliga exportorer.

Flera faktorer har bidragit till framsteg i dialogen med ITC. Som storsta givare av basbudgetstdd och
historiskt langsiktig partner har Sverige haft goda ingangar for dialog med ITC:s hégsta ledning. Hela
ITC insatsen i allmanhet och dialogarbetet i synnerhet har praglats av ett ndara samarbete mellan
Sida, Utrikesdepartementet och Sveriges standiga representation i Genéve som pa plats fort fram
svenska budskap och standpunkter. | detta samarbete har Sida ansvarat for substans och
dialoginnehall som Representationen fort fram i olika fora sasom det arliga moétet i den
gemensamma radgivande gruppen (Joint Advisory Group). Vidare har samarbetet mellan givare i
bade formella och informella konstellationer varit gott. Sverige har svarat for att utarbeta centrala
styrdokument, parallellt med utveckling av metoder och kapacitet inom omradet som de ansvariga
for dialogen kunnat dra pa.
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Resultat av dialogarbetet

Resultaten av Sveriges dialog med ITC om jamstalldhetsintegrering och kvinnors ekonomiska
egenmakt ar mycket goda. Jamstalldhet har blivit en obligatorisk del i ITC:s interna
kvalitetssakringsarbete. Detta askadliggors av bildandet av en s.k. kvalitetssdkrande
programkommitté vars uppgift ar att bevaka hur olika projekt dverensstimmer med organisationens
strategiska prioriteringar och uppsatta mal, daribland millennieutvecklingsmal tre som syftar till att
Oka jamstalldheten. Detta har varit en av Sidas rekommendationer och som nu realiserats. Vidare
har rapporteringen om jamstalldhet 6kat markant i ITC:s arsrapporter sedan dialogen initierades
2005.

ITC har tagit en ledande roll for att koppla ihop och driva fragorna om jamstalldhet och handel. Ett
exempel pa detta var heldagsseminariet Round table: Gender Dimension of Aid for Trade som
organiserades av ITC och WTO i oktober 2010. Aid for Trade-initiativet lanserades vid WTO:s
ministermoéte i Hongkong 2005 efter insikten att 6kat marknadstilltrdde och handelsliberaliseringar
inte var tillrackligt for att fattiga lander skulle lyckas expandera sin handel och dra nytta av handel
som ett medel for ekonomisk utveckling. Aid for Trade-initiativet syftar till att ta ett helhetsgrepp pa
det handelsrelaterade bistandet. Syftet med seminariet var i forsta hand att uppmarksamma
jamstalldhetsaspekter inom Aid for Trade och att utifran forberedda fallstudier diskutera hur man
bast kan integrera jamstalldhetsaspekter inom Aid for Trade. For att kunna ta ett steg vidare efter
motet skapades ett natverk av experter kring handel och gender for att i framtiden dela med sig av
erfarenheter och inleda gemensamma projekt.

2.5.3 Sammanfattande bedémning

Ovan redovisade exempel visar att dialog ar en effektiv metod som fungerar val for att uppna
resultat inom utvecklingssamarbetet. Det kan samtidigt konstateras att resultaten markerar
framsteg i processer som forst pa langre sikt kan leda till de konkreta forbattringarna vad galler
slutmalet — 6kad jamstéalldhet. Dessa processer bestdms av komplexa skeenden som inte kan
kontrolleras av en enskild bistandsaktor. Utmaningen ar att formulera konkreta mal for
dialogarbetet och utifran dessa utforma en framgangsrik dialog som bidrar till ovan namnda slutmal.
Nar det géller jamstalldhet kan det dven finnas behov av kompetensutveckling inom det specifika
omrade som dialogen inriktar sig pa. Av exemplen ovan kan vissa slutsatser dras om
forutsattningarna for detta:

e Dialogen ska vara planerad, strukturerad och styrd av tydligt formulerade mal.

e Dialogen ska utga fran en analys av padgaende processer/aktuella tendenser i landet/pa den
globala arenan for att identifiera strategiska ingangar och strategiska partners.

e Dialogen ska ledas och drivas pa sa hog politisk niva som moijligt.

e Dialogfragan ska sa langt maijligt lankas till pagaende processer i landet (t.ex. revidering av
utbildningspolicyn i Tanzania och framtagandet av lagen mot vald i néra relationer i Zimbabwe),
eller inom den organisation som ska paverkas (t.ex. Varldsbanken vad det géller IDA
forhandlingarna).

e Kopplingar mellan dialog och finansiella stéd ska om majligt utnyttjas.

e Sveriges samlade kompetens och kapacitet ska utnyttjas (Team Sverige for ett samstamt
agerande).

o Tillrackliga resurser maste avsattas for att kunna féra en kompetent dialog.
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2.6 Slutsatser avseende jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling

Regeringens val av jamstélldhet som tematisk prioritering har visat ledarskap och pa sa satt 6ppnat
dorren for att ge Sida storre utrymme att arbeta aktivt med fragan. Daremot har detta inte atfoljts
av uppsatta mal och indikatorer for hur den tematiska prioriteringen ska genomféras i Sveriges
utvecklingssamarbete, vilket goér det svart att mata genomslaget. Trots det har Sida, under de tre ar
som jamstalldhet och kvinnors roll i utvecklingen varit ett av regeringen prioriterat omrade, hojt
ambitionsnivan inom omradet och det har fatt genomslag i samarbetsstrategier, arbetssatt och
utbetalningar. Som ett resultat av prioriteringen och de senaste tre arens ansatser har jamstalldhet
hamnat i mittfaran av det arbete som Sida ar satt att utféra. Nedan redovisas slutsatser fran
genomfdrandet av den tematiska prioriteringen jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling fram till
slutet av 2010:

e Genom strategisk metodutveckling har Sida lyckats integrera jamstalldhet battre i
verksovergripande processer och metoder sdsom resultatstyrning, strategirapportering,
bistandseffektivitet och dialog. Darmed star Sida battre riggade &n tidigare for att uppratthalla
fokus pa jamstalldhet. Dock kravs fortsatt hog politisk prioritet av jamstalldhet for att fragorna
inte ska trangas undan av andra omraden.

e De tre angreppssatten inom jamstalldhetsintegrering visar sig effektiva for att utforma ett
verksamt bistand inom jamstalldhetsomradet. Angreppssatten kan anvandas var for sig eller
sammanflatade for att forstarka varandra beroende pa den specifika kontexten i landet eller
regionen dar insatsen genomfors. Tydligt ar att en strukturerad dialog ar ett val fungerande och
effektivt instrument som blir allt viktigare nar utvecklingssamarbetet gar mer mot programstod
och anviandande av samarbetslandernas egna system i linje med Parisdeklarationen om
bistandseffektivitet och Handlingsplanen fran Accra.

e Sveriges arbete med att framja jamstalldhet i samarbetsldander sker bast genom att angripa olika
nivaer — nationellt, regionalt och globalt - eftersom det i stor utstrackning handlar om att 6ka
kunskap och att fordandra attityder kring sambandet mellan jamstélldhet och en hallbar
utveckling. For insatshantering i falt visar erfarenheter under de senaste tre aren att det ar
avgorande att ha tillgang till radgivning i den, enligt regeringens faltskrivelse, nya mer
decentraliserade organisationen. For att paverka de stora multilaterala organisationerna och
bankerna visar erfarenheter att det dr avgorande att ha kompetens inom radgivning och
forhandlingar samt av internationella processer som styrs av dialog.

e Framgang av bistandsinsatser ar alltid avhangiga den politiska viljan hos genomfdraren. Ett
tekniskt val utarbetat projekt har sma majligheter att lyckas om det inte finns ett atagande fran
de maktcentra som ytterst skapar forutsattningarna for genomférandet. Darmed blir de analyser
som ligger bakom ett projekt eller en insats avgérande.

e De resurser som pa Sida avsatts for jamstalldhetsarbetet de senaste tre aren, i form av 6kad
personalstyrka, har fordubblats. Detta har lett till att radgivning, utbildningar och metodstéd
skapat en kritisk massa av ansatser som bidragit med 6kad kunskap och forstaelse for
jamstalldhetens avgdrande betydelse i hela Sidas verksamhet och en generell kvalitetsférhojning
av jamstalldhetsarbetet. Jamstéalldhetsteamets erfarenheter fran arbete med att fa genomslag for
den tematiska prioriteringens fyra underomraden visar att mojligheterna att na resultat ar bast
néar arbetet ar fokuserat pa avgransade omraden, och pa landniva - nar fokus ligger pa omraden
dar forandringspotentialen ar storst. Nar Sida nu har mindre personal blir det allt viktigare att
prioritera och satsa pa omraden dar maojligheten att gora skillnad ar som storst hellre an att géra
lite grann Overallt. Arbetet med att fa de stora multilaterala medlen inriktade pa jamstalldhet
genom t.ex. IDA 16 bor fortsatta.

e Urvalet av de 20 insatserna visar pa att Sida bedriver jamstalldhetsstod som bidrar till att
fordndra attityder och varderingar om kdnsroller och maktférdelning som uppréatthaller
konsdiskriminering. Jamstalldhetsintegrering har gt rum i ett brett spektrum av sektorer, dar
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sektorerna har valts forst och sedan har angreppssattet for jamstalldhetsarbetet valts och
anpassats till sektorn. Ett annat satt for att fa stérre genomslag for den tematiska prioriteringen i
samhallen och institutioner ar att i utarbetandet av samarbetsstrategier ha jamstalldhet som
utgangspunkt for valet av sektorer.

e Val utvecklat metodarbete och arbetsséatt liksom goda resultat har uppnatts inom alla fyra
underomraden med tydliga resultat inom kvinnors sdkerhet inklusive bekdmpning av
konsrelaterat vald och ménniskohandel. Utvecklingsomraden for Sida dar ytterligare
anstrangningar maste goras ar kvinnors tillgang till landrattigheter, minska flickors och kvinnors
obetalda arbete, och stdrka sexuella rattigheter.

e Det finns brister i Sidas hantering av existerande system for klassificering av insatser, vilket
innebar att statistiken dver fordelningen mellan insatser med jamstalldhet som huvud- respektive
delsyfte och icke-relevant har en tendens att spegla handldggarnas ambition kring jamstalldhet
sharare an insatsernas verkliga malformuleringar. Den kraftanstrangning som genomforts for att
korrigera statistik har lett till att jamstalldhetsportféljen nu ger en mer rattvisande bild, men
ytterligare atgarder kravs for att statistiken ska ge en helt rattvisande bild. Sida kommer darfor i
det nya insatshanteringssystemet att fortydliga kriterierna for vad som kravs for att en insats ska
klassificeras med jamstalldhet som huvudsyfte respektive delsyfte.

e De 20 slumpmadssigt utvalda insatserna redovisade i denna bilaga visar att det finns behov att
starka malformuleringar och resultatredovisningen pa insatsniva nar det galler jamstalldhet.

| ljuset av de slutsatser och lardomar som denna bilaga presenterat, rekommenderas att nya krafttag
tas for att skapa ett ramverk for hur Sida ska arbeta med de tematiska prioriteringarna med tydligt
uppsatta mal och indikatorer. Genomgangen av Sidas jamstalldhetsportfolj infér och i och med
denna bilagas tillkomst har sammanstallt statistik och information som fortsattningsvis kan anvandas
som en utgangspunkt fér kommande resultatgenomgangar som t.ex. halvtidséversynen av
jamstalldhetspolicyn. Dessutom kan dess innehall informera processen for att skapa ett ramverk for
fortsatt redovisning av genomslaget av jamstalldhet som tematisk prioritering inom Sveriges
utvecklingssamarbete.
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3. Resultatbedomning av utvecklingssamarbetet
med fyra linder och tva regioner

etta kapitel innehaller en redovisning av resultat for det svenska utvecklingssamarbetet

med de samarbetslander och regioner som under 2010 avslutat en

samarbetsstrategiperiod. Samarbetslanderna ar Etiopien, Kambodja, Bosnien-Hercegovina

samt Moldavien och regionerna ar Mellandstern och Nordafrika samt Syddstasien. Etiopien
och Kambodija tillhor landkategori 1, langsiktigt utvecklingssamarbete, medan Bosnien-Hercegovina
och Moldavien tillhér landkategori 3, reformsamarbete i Europa.

Av Sidas totala stod (inklusive humanitart stod, forskning och stéd till enskilda organisationer) till
lander for langsiktigt utvecklingssamarbete ar 2010 har 8 procent gatt till Etiopien och 5 procent till
Kambodja. Motsvarande andel foér Bosnien-Hercegovina och Moldavien i landkategorin
reformsamarbete med Europa ar 20 respektive 9 procent. Det regionala utvecklingssamarbetet med
Sydostasien samt Mellandstern och Nordafrika utgor 15 respektive 8 procent av det regionala
utvecklingssamarbetet genom Sida ar 2010.

3.1 Kambodja

Svenskt humanitart stod till Kambodja inleddes efter Roda khmerernas fall 1979 och det langsiktiga
utvecklingssamarbetet etablerades under 1990-talet. Fokus for det svenska stédet har lange varit
utbildning, decentralisering och méanskliga rattigheter.

Mer &n tre decennier av vapnad konflikt, fran 1960-talet till slutet av 1990-talet, har bidragit till
manga av Kambodjas utvecklingsproblem sasom kapacitetsbrist, oklara agarférhallanden, outvecklad
infrastruktur och bristande diversifiering av ekonomin. Under Réda khmerernas styre 1975-1979
dog eller flydde huvuddelen av de valutbildade och samhallsstrukturerna slogs sonder. 1980-talet
praglades av vastvarldens ekonomiska sanktioner, begrdnsat bistand och fortsatt vapnad konflikt,
vilket forsvarade mojligheten till ateruppbyggnad och utveckling. Efter fredsavtalet 1991 och under
perioden med FN-styre i landet, UNTAC, 6kade det internationella stédet, men forst sedan
inbordeskriget upphorde 1998 har uppbyggnaden av ekonomin och de sociala sektorerna tagit riktig
fart — om an fran en mycket Iag niva. Kambodja tillhor fortfarande ett av de fattigare landerna i
regionen.

Dagens Kambodja praglas av det senaste artiondets snabba ekonomiska utveckling, men ocksa av
Okande klyftor. Demokratin har en kort historia i landet och de senaste valen har lett till 6kad
maktkoncentration. Medborgarnas demokratiska inflytande och méjlighet till ansvarsutkravande har
dock 6kat pa den lokala nivan till féljd av decentraliseringsreformen. Det dr dnnu langt kvar till dess
att respekten for de politiska manskliga rattigheterna ar tillfredsstallande medan respekten for de
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ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna har forbattrats avsevart. Kambodja har fortfarande

en lag utbildningsniva, vilket hdmmar en fortsatt utveckling.

3.1.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Kambodja under perioden

2008-2010 var att fattiga kvinnor och méan ska fa battre tillgang till rattssakerhet och adekvat icke-
diskriminerande samhallsservice. Det 6vergripande malet skulle uppnas genom stod till tre

samarbetsomraden:
e Grundskoleutbildning
e Demokratisk samhallsstyrning

e Manskliga rattigheter

| tabellen nedan redovisas utbetalt stod till Kambodja genom Sida under strategiperioden, inklusive
utbetalningar fran anslaget for enskilda organisationer och det humanitara anslaget.

TABELL3.1.1 Utvecklingssamarbetet med Kambodja 2008-2010, férdelat pa sektor

Tusen kronor

Hélsa 583 622
Utbildning 38 588 26 263
Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet 67 211 138 120
Konflikt, fred och sakerhet -441 346
Humanitért bistand -1 0
Hallbar samhéllsbyggnad 35 22
Marknadsutveckling 183 253
Jord- och skogsbruk 376 291
Miljo 0 15 000
Ovrigt 826 1545

Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

1809
21213
138 766
24

15
361
8 000
402

3014
86 064
344 097
-71

-1

57

451
1027
23 000
2774

Som framgar av tabellen ovan domineras samarbetet av stod till demokrati, manskliga rattigheter

och jamstalldhet foljt av utbildning. Kambodja ingar i den svenska regeringens speciella

klimatsatsning for perioden 2009-2012.

3.1.2 Resultat inom samarbetsomradet grundskoleutbildning

Malet for samarbetsomradet grundskoleutbildning ar:

o Okad tillgéng till och férbdttrad kvalitet pé grundskoleutbildning fér flickor och pojkar som

lever i fattigdom

Samarbetsomradet omfattar endast en insats genom FN:s barnfond (UNICEF) vilken genomforts av

Utbildningsministeriet (MOEYS).
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Det utvidgade grundutbildningsprogrammet Il (Expanded Basic Education Programme,

EBEPII)

Programmet skapades for att stédja den kambodjanska regeringens program for utveckling av
utbildningssektorn, programmet for utbildningssektorstod (ESSP) och den strategiska
utbildningssektorplanen (ESP) 2006—2010. EBEP |l bestar av tre delprogram: 1) kapacitetsutveckling for
sektorreformer och decentralisering; 2) 6kad tillganglighet och kvalitet i grundutbildningen; 3) 6kade
utbildningsmaijligheter fér missgynnade grupper av barn och ungdomar. Avtalspart ar UNICEF medan
genomfdrande part ar ministeriet for utbildning, ungdom och sport.

Tabell 3.1.2

210 000

Overgripande statistik fér insatsen

86 % 200603—201206

Programmets mdl och uppnddda resultat

Sektorprogramstod med

. L UNICEF
poolfinansiering

| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat. Det &r dock inte maijligt att
dnnu redovisa nagra tydliga resultat i relation till det ldngsiktiga effektmalet.

Tabell 3.1.3

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Allas ratt till utbildning har genomforts;
nioarig obligatorisk grundskola har
realiserats; Utbildningskvaliteten har hojts
avsevart; och det ar narmare lankar mellan
utbildning och lokalsamhille.

1.1 Okad nationell kapacitet att leda och
samordna genomgripande sektorreformer,
med gradvis minskande insatser av
internationella experter, som konkret bidrar
till 6kad tillgang till, och kvalitet i,
grundutbildning i enlighet med de mal som
finns uppsatta i den strategiska
utbildningsplanen (ESP) 2006-2010.

1.2 De sex UNICEF-stodda provinserna har
uppnatt patagliga framsteg i inférandet av en
generell nioarig kvalificerad
grundskoleutbildning med betoning pa
fattiga barn pa landsbygden och andra
utsatta grupper med jamstalldhet som
ledmotiv och med tonvikt pa primarskolan.

1.3 Patagligt utdkade utbildningsmajligheter
for underprivilegierade och utsatta barn och
ungdomar.

1.1.1 Forstarka empiriskt baserade
sektorgenomgangar med sarskilt fokus pa
kvalitativa resultat som inkluderar elevers
kunskapsniva.

1.2.1 Senast ar 2010 ska minst 70 procent av
skolorna i de sex distrikten som ingar i
programmet inféra en barnvanlig (Child
Friendly School Approach - CFS) pedagogik
och arbetsmetod och ddrmed minska antalet
elever som gar om eller hoppar av skolan.
Nationella stickprovstester ska visa att minst

1. Effektiviteten och utbildningskvaliteten ar
fortfarande en stor utmaning pa alla nivaer i
utbildningssektorn dven om framsteg har gjorts.

1.1 EBEP Il har bidragit till att skapa och forstdrka ett
valfungerande planerings- och uppféljningssystem
som mojliggor for utbildningsministeriet att effektivt
ta pa sig ledarrollen for att genomfora reformer.

1.2 En 6kande andel barn, lika manga flickor och
pojkar, genomgar priméarutbildningen, 64 procent
2009/2010 jamfort med 61,4 procent aret innan i de
UNICEF/Sida-stddda provinserna. Andelen barn som
fortsatter till Idgre sekundérskolan har ocksa 6kat,
speciellt fran den fattigaste delen av befolkningen,
fran 4,2 procent av barnen fran den fattigaste
femtedelen ar 2004 till 19,8 procent ar 2007.
Motsvarande andel fran den rikaste femtedelen var
38,6 procent ar 2004 och 46,3 procent ar 2007.

1.3 EBEP Il har aktivt drivit fragor om inkluderande
utbildning for funktionsnedsatta barn och ungdomar
vilket har resulterat i 6kade utbildningsmojligheter.

1.1.1 Utbildningsministeriets verksamhetsplanering
for 2009 och 2010 har varit av betydligt hogre kvalitet
an foregdende ar. Den nya sektorplanen, Education
Strategic Plan 2009-2013, har for forsta gangen till
overvagande del tagits fram med inhemsk expertis.

1.2.1 | de sex provinserna som stods av UNICEF via
EBEP Il arbetade 74 procent enligt CFS 2008/09. Av
barn i aldrarna sex till tolv ar ar 93 procent inskrivna i
primarskolan jamfort med 89 procent ar 2006.
Nationella kunskapstester i khmer och matematik fér
elever i arskurserna tre och sex visar att:
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70 procent av eleverna i CFS-skolor i arskurs — Skoléret 2005/06 uppnadde 37,7 procent av

tre och sex dr 2007 och 80 procent ar 2010 eleverna i drskurs tre godkant i khmer och 37,2
uppnar minst nivan godként i 8mnena khmer | procent godkant i matematik.

och matematik. — Skolaret 2006/07 uppnadde 69 procent av eleverna

1.3.1 Nationellt regelverk for inkluderande i arskurs sex godkant i khmer och 54,8 procent
utbildning har skapats och implementeras godkint i matematik.

samt att funktionsnedsatta barns behov

. . . . Det ar fortf d ket ho del el
inkluderas dnnu tydligare i CFS-programmet. ctariortiarande en mycket nog andel elever som

gar om arskurser (6ver tio procent varje ar) och
endast 43 procent som genomgar hela priméarskolan.

1.3.1 Med stdd fran EBEP Il antog parlamentet 2009
en lag om funktionsnedsattas ratt till utbildning.
Genom ett flertal pilotinsatser har inkluderande
utbildning fatt ett 6kat utrymme i CFS.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha mycket tillfredsstallande maluppfyllelse och
tillfredsstallande kostnadseffektivitet.

Tabell 3.1.4 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mycket tillfredsstéllande Tillfredsstallande

EBEP Il ar ett omfattande och komplext program som omfattar kapacitets- och kvalitetsutveckling pa
manga olika nivaer av utbildningssystemet, allt ifran utbildningsministeriet till enskilda skolor.
Programmets tre huvuddelar — kapacitetsutveckling for sektorreformer och decentralisering, 6kad
tillganglighet och kvalitet i grundutbildningen, samt 6kade utbildningsmojligheter for missgynnade
barn och ungdomar — har dels inriktats pa den nationella nivan med kapacitetsutveckling inom
utbildningsforvaltningen och paverkansarbete pa lagstiftning och styrdokument, och dels mot sex
utvalda provinser. De kort- och medellangsiktiga effekterna som uppnatts bedéms ligga helt i linje
med programmets kort- och medellangsiktiga effektmal.

Det forsvarar bedomningen av kostnadseffektiviteten att FN:s barnfond (UNICEF) redovisar
finansiellt utfall enligt standardavtal, vilket betyder att separat detaljredovisning inte lamnas for
denna insats utan finns inkluderad i en rapport fran organisationens huvudkontor éver det totala
svenska stodet. Resultaten i relation till prestationsmalen indikerar dock att kostnadseffektiviteten
har varit tillfredsstallande.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

EBEP Il har spelat en avgdrande roll i den snabba ateruppbyggnaden av grundutbildning i landet
under 2000-talet. Inte minst har programmet varit en katalysator for 6kad samverkan mellan
bistandsgivare samt mellan dessa och utbildningsministeriet. Programmet har ocksa varit viktigt for
att stédja framtagandet av flera lagar och regelverk, bland annat om inférande av konceptet for
barnvanliga skolor (Child Friendly Schools, CFS) i hela grundskoleutbildningen, om
forskoleverksamhet, jamstélldhet mellan kénen, minoriteters ratt till modersmalsundervisning och
utbildning for barn med funktionsnedsattning. Programmet har ocksa spelat en viktig roll for att
fattigdomsperspektivet har fatt ett genomslag i utbildningsbudgeten. Sidas bedémning ar att
programmets resultat i allra hogst grad har bidragit till malet for samarbetsomradet i strategin. EBEP
Il avslutas i och med utgangen av 2010 och trots uppnadda resultat aterstar stora utmaningar i
sektorn. Den stdrta utmaningen ar att 6ka kvalitén pa undervisning och larande generellt, en annan
ar att minska antalet barn som gar om arskurser och som lamnar grundskolan i fortid, och en tredje
ar att mota den kraftigt vaxande efterfragan pa sekundar- och tertidrutbildning. Sverige planerar att
fortsatta stodja utvecklingen av utbildningssektorn under den kommande strategiperioden.
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3.1.3 Resultat inom samarbetsomradet demokratisk samhillsstyrning

Malet for samarbetsomradet demokratisk samhallsstyrning ar:

e Decentraliserat férvaltningssystem med kapacitet att i hégre grad tillgodose réttigheter fér
fattiga kvinnor och mdn pa landsbygden

Samarbetsomradet har inriktats pa stdd till tva av regeringens stora reformomraden demokratisk
decentralisering samt forbattrad offentlig finansiell styrning. Kapacitetsutvecklande stod har ocksa
utgatt till statistikmyndigheten med hjalp av tekniskt stod fran den svenska Statistiska Centralbyran.
Slutligen har det oberoende kambodjanska forskningsinstitutet (Cambodia Development Research
Institute, CDRI), som bland annat &r inriktat pa forskning vad géller decentraliseringens effekter,
erhallit stod.

Stad till demokratisk decentralisering (Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration, PSDD)

Syftet med programmet ar att minska fattigdomen i Kambodja genom stod till
decentraliseringsreformen. Det ska ske genom forbattrad demokratisk samhallsstyrning, battre
formedling av offentliga tjanster och utveckling for de fattiga pa landsbygden. Avtalspart &r UNDP
och genomfdrande part ar Nationella samordningssekretariatet for demokratisk decentralisering
(NCDDS).

Tabell 3.1.5 Overgripande statistik fér insatsen

466 000 46 % 200702-201012 Sektorprogramstdd UNDP
med poolfinansiering
Programmets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.
Tabell 3.1.6 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Langsiktiga 1. Reducerad fattigdom i Kambodja. 1. Andelen av befolkningen pa landsbygden som lever
effekter under den nationellt faststéllda fattigdomsnivan pa 0,5
US-dollar har minskat fran 35 procent 2005 till 27
procent 2009.
Kort- och 1.1 Forbattrad samhallsstyrning, 1.1 Andelen barn under ett ar som vaccineras mot sju
medellangsiktiga | tillhandahallande av samhéllstjanster och | vanliga sjukdomar har 6kat fran 60 procent 2005 till 90
effekter utveckling for de fattiga pa landsbygden. procent 2009. Andelen hushall pa landsbygden med

tillgang till sakert dricksvatten har 6kat fran 38 procent
2003 till 49 procent 2008. Andelen personer som anser
att deras kommunfullméktige svarar upp mot deras
prioriterade behov av samhallstjanster har 6kat fran 62
procent 2008 till 85 procent 2009. Daremot har det inte
skett ndgon tydlig utveckling mot 6kad andel
investeringar till fattigare byar.

Prestationer 1.1.1 Overenskomna och tillsatta 1.1.1 Genom medel fran Sida har 1 200 kvinno- och
kambodjanskt dgda sub-nationella barnkommittéer i kommunerna framjat barn- och
strukturer som framjar deltagande, kvinnofragor vad galler modravard, sanitet, forskolor och
tillganglighet, produktionskapacitet och jamstalldhetsfragor.
ansvarsutkrévande. 1.1.2 Den sub-nationella finanslagen har blivit férsenad
1.1.2 Utvecklade system pa sub-nationell och ar annu inte antagen, darfor har varken
niva som dr integrerade i de nya systemutveckling eller utbildning i finansiell styrning pa
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nationella strukturerna och systemen.

1.1.3 Investeringsmedel utnyttjade pa ett
sadant satt att det underlattar
ansvarsutkravande och debatt.

1.1.4 Bistandseffektivitetsmekanismer

distriktsniva startat.

1.1.3 Planer och budgetar for anvandningen av
investeringsmedlen bereds av utvecklingskommittéerna i
respektive distrikt, vilka bestar av representanter fran
samtliga kommunfullmaktige i distriktet samt

distriktsguvernéren. Forslagen baseras pa resultaten fran
en deltagandeprocess som inkluderar
kommunfullméaktigeledamoter och befolkningen i
respektive kommun. Distriktsfullmaktige har blivit mer
ansvarskdannande for befolkningens behov. Detta kan,
atminstone delvis, harledas fran 6kat folkligt deltagande
i kommuners planerings- och beslutsprocesser. Manga
rapporter uppskattar deltagandet i bymétena till 40-60
procent av hushallen. Vissa forskningsrapporter pekar pa
att kvinnor deltar mer aktivt an man och att de
obehindrat uttrycker sina behov och prioriteringar vid
motena. De flesta bedémer ocksa att deltagandet 6kar
p.g.a. battre tillganglighet och dkad forstaelse for
kommunens verksamhet.

framtagna.

1.1.5 NCDD:s (National Committee for
Democratic Development at the
Subnational Level) utvarderings- och
uppféljningssystem forstarkt samt att
fysiska och finansiella framsteg foljs upp
mot nyckelindikatorer.

1.1.4 Grunddokumentet for den kommande treariga
programansatsen haller pa att utarbetas, men har blivit
forsenat.

1.1.5 Utbildningsmateriel har utarbetats och anvants
saval for provinsernas egen personal som for externa
grupper, t.ex. enskilda organisationer.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att stodet till decentralisering bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse
och kostnadseffektivitet.

Tabell 3.1.7 Beddémning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

| huvudsak har de kort-, medel-, och langsiktiga effektmalen uppnatts. T.ex. har kommunkommittéer
for kvinno- och barnfragor etablerats och fungerat under de senaste aren och liknande kommittéer
har bildats knutna till de nya provins- och distriktsfullmaktige. Vidare har arbetsgrupper for
ansvarighet vitaliserats och fungerar nu i alla landets 24 provinser. Andelen klagomal som
arbetsgrupperna lyckats I6sa har 6kat fran 4 procent 2006 till 17 procent 2010. Andelen av
befolkningen som anser att kommunfullmaktige svarar mot deras behov har 6kat. Daremot har
andelen kommuninvanare som deltar i Gppna moten minskat nagot de senaste aren.

Fyra av trettio prestationer ligger under planerat utfall. Det beror i nagra fall pa faktorer som ligger
utanfor programmets kontroll. Anslagsutnyttjandet var 89 procent under de forsta tio manaderna
2010 framfor allt pa grund av US-dollarns sjunkande varde. Medlen har anvéants i enlighet med
budget.

Program fér reformering av de offentliga finansiella styrsystemen (Public Financial
Management Reform Programme, PFMRP)

Kambodjas regering genomfor ett program for att reformera de offentliga finansiella styrsystemen
(Public Financial Management Reform Programme, PFMRP). Programmet inleddes 2005 och kommer
att genomforas i fyra faser under 10 till 15 ar. Det svenska stodet syftar speciellt till att betona fragor
om jamstalldhet, decentralisering, transparens och finansiell styrning inom utbildningssektorn.
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Tabell 3.1.8

Insatsens totala

Overgripande statistik fér insatsen

Sidas andel av
kostnaden

Tidsperiod

Samarbetsform Samarbetspartner

kostnad (tkr)

215000

14 %

200804-201110

Sektorprogramstéd med

. L Varldsbanken
poolfinansiering

Programmets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.1.9

Mal/Resultatniva

Langsiktiga

Redovisning av mal och uppnadda resultat

mal

1. Kraftigt 6kad standard pa forvaltning

Uppnadda resultat

1. PFMRP har bidragit positivt till 6kad standard i den

medellangsiktiga
effekter

och ett effektivt finansiellt
ansvarstagande.

effekter och ansvarstagande nar det géller offentliga forvaltningen, speciellt i de centrala
mobilisering av regeringens alla ministerierna. Exempel pa detta ar att
resurser och effektivitet i anvandningen | skatteadministrationen, budgethanteringen, den
av resurserna for att genomféra den makroekonomiska disciplinen och skuldhanteringen har
nationella fattigdomsstrategin och forstarkts.
andra prioriterade program.

Kort- och 1.1 En mer trovérdig offentlig budget 1.1 Budgetdisciplinen, ansvarstagandet och transparensen

har 6kat. Exempelvis har kontrollen av tillaggsutgifter
under aret starkts, forutsagbarheten 6kat och
betalningsefterslapningar eliminerats.

Prestationer

1.1.1 Statliga intdkter i linje med planen
i den beslutade budgeten.

1.1.2 Inga nya betalningsforseningar.

1.1.3 Budgetutgifterna jamnt
utbetalade under aret.

1.1.4 En 6kad andel av

budgetutgifterna nar ut till de avsedda
mottagarna (skolor och hélsocentraler).

1.1.5 Alla viktiga utgifter och intdkter
inkluderade och 6ppet redovisade i
budgeten.

1.1.1 De statliga intakterna har 6kat mer an planerat. De
var 2007 28 procent hogre an budgeterat och 2008 35
procent hogre dn budgeterat. Orsaken var fraimst hogre
ekonomisk tillvaxt an forvantat, men det tyder dven pa
bristande prognosférmaga.

1.1.2 Alla utestdende betalningsférseningar har eliminerats
och inga nya har ackumulerats.

1.1.3 Utbetalningarna under budgetaret har utjamnats.

1.1.4 Utbetalningsgraden av programbudgeten inom
utbildning har 6kat fran 71 procent 2007 till 90 procent
2009.

1.1.5 Redovisningen av intdkter och utgifter i budgeten har
forbattrats men ar annu bristfallig vad galler andra intakter
an skatter och vad galler bistandsfinansierade utgifter.

Beddomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredsstallande maluppfyllelse och
tillfredsstallande kostnadseffektivitet.

Tabell 3.1.10 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredstallande

Tillfredstallande

De planerade prestationerna har i allt vasentligt levererats enligt planen och medlen har anvéants i
enlighet med budgeten. Forseningar har dock uppstatt inom vissa delar av programmet, bl.a. pa
grund av orealistiska prestationsmal, komplicerade upphandlingsprocedurer och bristande kapacitet
pa mottagarsidan. De medellangsiktiga effekterna som hittills har uppnatts ligger i linje med
programmets mal. Sida gor darmed bedémningen att det ar sannolikt att det medellangsiktiga
effektmalet for programmet kommer att uppnas; effektiviteten i statsférvaltningen har dkat.
Uppféljning inom undervisningssektorn visar ocksa att budgetmedel i 6kad utstrackning nar ut till
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skolorna och darmed bidrar till forbattrad tillgang till sociala tjanster. Sida gor ddrmed bedémningen
att det ar sannolikt att det langsiktiga effektmalet for programmet kommer att uppnas.

Institutionell kapacitetsuppbyggnad av det nationella statistikinstitutet (Institutional
Capacity Building of the National Institute of Statistics, NIS)

Insatsen syftar till att forstarka den kambodjanska regeringens kapacitet att bevaka
utvecklingstrender samt att formulera strategier for att bekdmpa fattigdom genom att leverera
relevant och lattillganglig statistik och hogkvalitativa analyser av statistiken.

Tabell 3.1.11

40683

Overgripande statistik for insatsen

100 % 200904-201206

Projektets mdl och uppnddda resultat

Projektstod

Nationella
statistikinstitutet/Planeringsministeriet

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.1.12

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Den kambodjanska regeringens kapacitet att
formulera policyer och strategier for att
bekampa fattigdom och bevaka
utvecklingstrender genom att anvanda statistik
och statistiska analyser av hog kvalitet har 6kat
avsevart.

1.1 Nationella institutet for statistik (NIS) far
gradvis storre kapacitet att genomfora
Kambodjas socioekonomiska undersdkningar,
samt att relevant kvalitativ statistik produceras
for den kambodjanska regeringens och
allmanhetens behov.

1.2 NIS har fatt en forstarkt roll som
huvudaktér inom det nationella
statistiksystemet i Kambodja for att koordinera
nationell statistikinsamling och bearbetning
med det langsiktiga malet att NIS kommer att
fungera som clearingcentral for officiell
statistik.

1.3 Att NIS far 6kad kapacitet och kompetens
att designa, processa, analysera och sprida
statistik.

1.1.1 Kambodjas socioekonomiska
undersokning (CSES) ar valplanerad och
fungerar tillfredsstéllande. Narrativa rapporter
av olika socioekonomiska undersékningars
moduler dr standardiserade.

1.2.1 Okad samordning mellan olika
statistikproducenter inom det kambodjanska
statistiksystemet. Den statistiska arsboken
revideras utifrdn en samlad statistik och
publiceras i anvdndarvanligt format.

1.3.1 Ars- och kvartalsrapporter éver de
nationella rakenskaperna sammanstalls och
sprids regelbundet.

1. En 6kad samordning mellan NIS och olika
linjeministerier har agt rum under perioden dar NIS
har fatt en viss utokad roll for samordning av
nationell statistik.

1.1 NIS kunde genomféra en utdkad
socioekonomisk undersékning 2009 jamfort med
2007 och 2008. Bearbetning av undersékningen
2009 pagar med stod av utsdnda experter fran
Statistiska Centralbyran (SCB). Kvalitativ statistik
byggd pa 2007 och 2008 ars undersdkningar har
publicerats saval i tryck som pa institutets
webbplats.

1.2 Den kambodjanska regeringen beslutade med
en regelandring under 2009 att ge NIS en utokad
roll och ansvar som samordningsmyndighet for
landets statistiksystem. NIS har paborjat en process
att axla detta ansvar.

1.3 Statistisk rapport fran den socioekonomiska
undersokningen har framstallts av NIS medarbetare
med stdd av utsanda experter fran SCB och finns
tillgénglig pa institutets webbplats.

1.1.1 NIS har numera en valfungerande organisation
for faltinsamling av data for den socioekonomiska
undersodkningen och andra undersékningar och for
bearbetning av dessa. Narrativa rapporter ar
standardiserade.

1.2.1 Data har samlats in fran olika linjeministerier
for sammanstéllning och publicering i den
Statistiska arsboken om utveckling inom respektive
ansvarsomraden.

1.3.1 Ars- och kvartalsrapporter éver de nationella
rakenskaperna har publicerats baserade pa den
socioekonomiska undersékningens statistik fran
undersodkningarna 2007 och 2008.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddmts ha tillfredsstéllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.1.13 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Verksamhetsplanen for 2009 har i stort sett foljts med undantag for mindre avvikelser, p.g.a.
svarigheter att rekrytera korttidskonsulter. Tillgdngliga medel har inte anvants full ut pa grund av
overplanering och fluktuationer i valutakursen. Uppnadda kort- och medellangsiktiga effekter ligger i
stort sett i linje med de uppstallda malen, men uppféljning ar nédvandig framfor allt vad galler
eventuell den paverkan som regeringens beslut att forédndra systemet for ekonomiska incitament for
statstjansteman kan komma att ha. Det langsiktiga effektmalet har annu inte uppnatts, men det ar
tydligt att projektet indirekt kommer att bidra till att det uppnas. De avgorande faktorerna for det
ligger dock utanfor programmets potentiella paverkan.

Analys och bedomning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Sida bedomer att projektet ”Stod till demokratisk utveckling genom decentralisering och
dekoncentration” (PSDD) har bidragit till att malet for samarbetsomradet i strategin har uppfyllts i
hog grad. Bland annat har de manga vagarna som byggts underlattat fér skolbarnen att komma till
skolan, befolkningen kan enklare ta sig till sjukstugan och bonderna kan ta sina produkter for
forsaljning till marknaden. Vidare har de nya viagarna underlattat genomférandet av
informationskampanjer om personlig hygien, vald inom familjen, naturresurshantering m.m.
Befolkningens deltagande i kommunernas angeldgenheter har fortsatt varit hog och de valda
kommunpolitikerna har i 6kande grad lyckats svara upp mot behov och 6nskemal fran befolkningen.
Insatsen har bidragit till att fortsatta utveckla den decentraliserade samhallsstyrningen i landet.
Mycket aterstar dock att géra och manga problem ar fortfarande ol6sta. Insatsen hade i hégre grad
kunnat bidra till att bygga upp hallbar institutionell kapacitet, framfor allt pa nationell niva och
provinsniva.

Resultaten inom programmet fér reformering av de offentliga finansiella styrsystemen (PFMRP) har
forbattrat forutsattningarna for utvecklingen av ett effektivt och transparent decentraliserat
forvaltningssystem, med minskat utrymme for korruption och 6kat deltagande av fattiga kvinnor och
man pa landsbygden. Sida gér darmed bedémningen att programmets resultat kan anses ha bidragit
till malet for samarbetsomradet i strategin. Det finns dock betydande utmaningar och risker i
programmet. Det géller t.ex. att sammanladnka reformen av de offentliga finansiella styrsystemen
med decentraliseringsreformen genom ett system for finansiell decentralisering, inklusive
instrument for uppboérd av lokala skatter och avgifter. Den lag som ska styra detta har dock forsenats
p.g.a. olika politiska uppfattningar inom regeringen. Ett speciellt problem ar, liksom i alla statliga
program, reformen av lI6nestrukturen. Det system for bistandsfinansierade I6nepaslag som ingick
som en komponent i PFMRP, avskaffades plotsligt av regeringen i december 2009 och detta
orsakade betydande problem fér genomférandet. Ett nytt system har nu utarbetats, men det saknas
fortfarande konkreta planer for ett langsiktigt hallbart I6nesystem for alla statsanstallda.

Projektet med syfte att bidra till 6kad institutionell kapacitet vid det Nationella Institutet for Statistik
(NIS) har bl.a. lett till att medarbetare har fatt hogre kompetens att genomféra och tolka insamlad
data, samt att sprida dessa. Formellt har NIS ocksa med stod fran programmet fatt en storre roll i
samordning av det nationella statistikomradet. Darmed finns det 6kad tillgang fér beslutsfattare pa
olika nivaer av kvalitativ socioekonomisk statistik och i och med det 6kade forutsattningar for
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valunderbyggda beslut. Sidas beddmning ar att programmets resultat indirekt kommer att bidra till
malet for samarbetsomradet i strategin.

3.1.4 Resultat inom samarbetsomradet manskliga rattigheter

Malet for samarbetsomradet manskliga rattigheter ar:

e Ett livaktigt civilt samhdille som frémjare av demokrati och mdnskliga rdttigheter

Stod har utgatt till tva svenska enskilda organisationer, Forum Syd och Diakonia, som bistatt sina
lokala partnerorganisationer i deras roll som framjare och évervakare av demokrati och respekt for
de manskliga rattigheterna. En lokal organisation som bl.a. haft en viktig roll i att fa fram vittnesmal
till rattegangen mot ledare for de Roda Khmererna har ocksa fatt svenskt stod under
strategiperioden liksom FN:s kontor for manskliga rattigheter i Kambodja.

Forum Syd 2007-2009

Programmet syftar till att 6ka partners kapacitet och deltagande i nationella och lokala demokratiska
processer genom att bedriva lobbying, dokumentera krankningar av manskliga rattigheter, foérsvara
offer for krankningar i rattsprocesser samt utbilda och sprida information om manskliga rattigheter.

Tabell 3.1.14  Overgripande statistik for insatsen

Stod till specifikt program

28 883 100 % 200707-201012 S Forum Syd
genom organisation

Programmets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.1.15 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Marginaliserade grupper, 1. Trenden i relation till det langsiktiga effektmalet &r blandad.

effekter kvinnor och man och minoriteter | Kambodja har framgangsrikt utarbetat och antagit manga lagar,
har lika tillgang till frihet, rattvisa | t.ex. en ny lag motsvarande den svenska brottsbalken och en ny
och naturresurser. antikorruptionslag, och etablerat institutioner, t.ex. en nationell

kommitté for manskliga rattigheter som ar avgérande for skydd
och framjande av manskliga rattigheter, men nar det galler
tilldmpande av desamma kvarstar flera utmaningar. Flera civila
och politiska rattigheter ar alltjamt kringskurna och méjligheterna
att arbeta med dessa har forsamrats. Vidare har det demokratiska
utrymmet krympt under rapporteringsperioden, t.ex. har kvinnor
och man — huvudsakligen journalister och representanter for det
civila samhallet — forféljts och arresterats for att ha kritiserat
regeringens politik och tillstand att demonstrera har varit svart att
fa.

Kort- och 1.1 Marginaliserade grupper 1.1 Deltagande av organisationer som representerar det civila

medellangsiktiga | deltar i demokratiska samhillet i olika besluts- och planeringsprocesser pa lokal niva har

effekter beslutsfattande processer for oOkat, folkvalda organ bjuder in civila samhallet till diskussion om
battre atnjutande av méanskliga t.ex. planerade infrastrukturprojekt. Kvinnor och man pa lokal niva
rattigheter och naturresurser. har fatt kade mojligheter att fora fram sina rattigheter och behov

vad géller lokala utvecklingsplaner, t.ex. har manga folkvalda
organ blivit mer 6ppna till sin karaktdr, moten sker med bredare
deltagande och beslut kungors. Majligheter att arbeta med
manskliga rattigheter pa lokal niva har férbattrats och blivit
O6ppnare. Organisationer pa lokal niva har starkt och forbattrat sitt
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Prestationer

1.1.1 Okat deltagande av
marginaliserade grupper,
kvinnor och man i
beslutsfattande processer pa
lokal niva.

1.1.2 Fritt och sakert att arbeta
med och framja manskliga
rattigheter och ratt till
naturresurser.

1.1.3 Ett starkt och effektivt
natverk mellan organisationer
pa lokal och nationell niva.

1.1.4 Organisationer/partner
som leds och arbetar pa ett
effektivt, demokratiskt och
inkluderande satt.

1.1.5 Organisationer som blivit
effektivare pa att inkludera
fragor sasom jamstalldhet, hiv

och ungdomar i sin verksamhet.

samarbete. Organisationer arbetar och leds pa effektivare satt,
t.ex. har de flesta partner en mer demokratisk struktur (styrelser),
de har policyer som styr deras arbete och de bedriver sitt arbete i
okad utrackning tillsammans med andra aktorer.

1.1.1 Antal kvinnor som tagits upp pa de tva storsta partiernas
valbara listor har 6kat fran 14 till 20 procent i det storsta partiet
och fran 14 till 17 procent i det nést storsta partiet. Deltagande av
kvinnor i beslutfattande pa lokal niva har 6kat. Folkvalda pa lokal
niva bjuder in fler kvinnor och traditionellt marginaliserade
grupper till olika méten och maojliggor ett bredare deltagande i
viktiga beslutsprocesser.

1.1.2 Organisationerna har skaffat sig 6kad kunskap om manskliga
rattigheter och de verktyg som kravs for att driva fragorna. De har
blivit skickligare pa att formellt framféra klagomal, driva rattsfall
och lobba for bade fragor och enskilda fall, t.ex. har 6kat antal
rattsprocesser det civila samhallet drivit avseende ratten till land
och fiskerattigheter lett till positivt domslut.

1.1.3 Minst fem néatverk har bildats mellan olika organisationer pa
lokal niva.

1.1.4 Alla partner har utarbetat relevanta policyer for sin
verksamhet och dessa uppdateras fortlopande. Nio av tio partner
har nu fungerande styrelser.

1.1.5 Att gbra jamstalldhetsanalyser ar nu en del av alla tio
partners arbetsplan. Alla tio partner har nu en hiv/aids-policy. En
mall for att géra en ungdomsanalys i relation till deras planerade
aktiviteter har utvecklats tillsammans av alla tio partner.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredsstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.1.16 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Rapporter har inkommit i tid, ar fokuserade pa resultat och av god kvalitet. Levererade prestationer
ar i enlighet med planerade prestationer. Finansiell rapportering har inkommit i tid och visar att
Forum Syd anvander resurserna i enlighet med beslutade planer och budget. Inkomna rapporter
styrker att uppnadda medellangsiktiga effekter ar i linje med det medellangsiktiga effektmalet.
Inkomna rapporter styrker att vissa delar av det langsiktiga effektmalet &r uppnadda. De visar ocksa
pa svarigheter att via programmet paverka vissa delar av det langsiktiga effektmalet for
programmet. Dessa ar ofta av politiskt karaktar och ar beroende av faktorer utanfor projektet.

Diakonia 2007-2009
Syftet med insatsen ar att forbattra livskvaliteten, 6ka rattvisa och vardighet for missgynnade
grupper/samhallen i utvalda omraden. Det ska uppnas genom arbete for demokrati och respekt fér
manskliga rattigheter, 6kad jamstalldhet och 6kad institutionell kapacitet hos Diakonias
samarbetspartners.

Tabell 3.1.17  Overgripande statistik for insatsen

20000

100 %

200707-201012

Organisationsstod Diakonia
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Programmets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat. Det &ar dock for tidigt att
beddma den langsiktiga effekten av insatsen. Det kan ske forst nagra ar efter programmets slut.

Tabell 3.1.18

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

1. Forbattrad livskvalitet, rattvisa och
vardighet for missgynnade
grupper/samhallen i utvalda
omraden.

1.1 Okad medvetenhet och respekt
for manskliga rattigheter.

1.2 Aktérer som arbetar for
demokrati, inklusive civila samhillet,
ar starkta.

1.3 Forbattrad jamstalldhet.

1.4 Partners institutionella kapacitet
har starkts.

Enligt de dokument som Sida har
tillgang till framgar inga
prestationsmal enbart indikatorer
kopplade till de kort- och
medellangsiktiga effektmalen som
redovisas ovan.

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Hittillsvarande trender och resultat ar blandade. Kambodja
har framgangsrikt utarbetat och antagit manga lagar och
institutioner som ar avgorande for skydd och framjande av
manskliga rattigheter, men nar det galler tillampningen
kvarstar flera utmaningar. Flera civila och politiska
rattigheter ar alltjamt kringskurna och mojligheterna att
arbeta med dessa har férsdamrats. Vidare har det
demokratiska utrymmet krympt under
rapporteringsperioden.

1.1 Lokala samhallen har 6kat sitt deltagande samt utvecklat
ett mer aktivt deltagande i arbetet att kollektivt forsvara sina
manskliga rattigheter. Farre utomrattsliga avrattningar samt
minskning av andra MR-6vergrepp fran statliga samt icke-
statliga aktorer. Detta ar en positiv trend over en langre
period och antas bero pa en generellt |agre valdsniva,
forbattrad polisutbildning samt 6kad medvetenhet, vilja och
vaksamhet mot dvergrepp. En minskning av kdnsrelaterat
vald har skett i omraden dar programmet arbetat med
information samt utbildning kring lagar och konsekvenser av
konsrelaterat vald.

1.2 Okat fértroende mellan aktérer som arbetar for
demokrati och 6kat samarbete inom de lokala samhallena,
t.ex. att bybor gar samman kring en speciell fraga och driver
den.

1.3 Kvinnor uttalar sig och sager ifran oftare; starkta metoder
for hur man arbetar med att inkludera man i processer har
resulterat i att det ar |att att dndra pa attityder och vanor.

1.4 Diakonias sju partnerorganisationer kdnner att de ar mer
kompetenta. Alla partner har en professionell och policy-
baserad styrning.

1.1.1 Okad effektivitet hos manskliga
rattighetsorganisationer som arbetar med att stédja offer for
MR-Overgrepp samt rattsliga processer. Diakonia bedémer
att partner blivit mer effektiva i sin hantering av offer och
drenden. Antalet drenden som hanterades fordubblades
mellan 2007 och 2009. Férbattrat samarbete mellan
organisationer som verkar for manskliga rattigheter och
statliga myndigheter. Under 2009 tog representanter for
statliga myndigheter kontakt med dessa organisationer for
att fa deras assistans med rapportering till FN:s universella
granskningsprocess i Genéve.

1.2.1 Frivilliga organisationers forum arbetar med Kambodjas
nationella budget genom att starka parlamentarikers
kompetens att granska budgeten.

1.3.1 Antalet kvinnor inom politiken har 6kat vasentligt, fran
8 procent till 15 procent vid kommunvalen 2007.

1.4.1 Okad anvindning av styrinstrument inom
organisationerna, vilket 6kar deras transparens. Alla

samarbetspartner har tagit fram egna jamstalldhetspolicyer
som man arbetar efter.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddomts ha tillfredsstéllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.1.19 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Rapporter har inkommit i tid och visar att prestationer levererats, trots att nagra sadana inte finns i
projektdokumentet. Aven finansiell rapportering har inkommit i tid. Den ursprungliga godkinda
budgeten har dndrats ett par ganger under programperioden, vilket inneburit att viktiga partners har
fatt 6kad finansiering. Enligt de rapporter som Sida har erhallit bedéms programmet ha uppnatt de
kort- och medellangsiktiga effektmalen. Det ar for tidigt att bedoma den langsiktiga effekten av
insatsen. Daremot &r Sidas bedémning att det finns goda forutsattningar att uppna det langsiktiga
effektmalet i ljuset av en hog maluppfyllelse avseende de uppsatta kort- och medellangsiktiga
effektmalen under programperioden.

Kambodjas dokumentationscenter (Documentation Centre of Cambodia, DC-CAM)
Kambodjas Dokumentationscenter (DC-Cam) férser den internationella domstolen fér 6vergrepp
begangna under Roda Khmerernas tid vid makten (Extraordinary Chambers in the Courts of
Cambodia, ECCC) med olika sorters underlag, t.ex. vittnesberattelser, och sprider information om
domstolens mandat, roll, processer och domar. Vidare verkar DC-Cam f6r att 6ka kunskap och
informera om Roda khmererna och deras dvergrepp.

Tabell 3.1.20  Overgripande statistik for insatsen

25000

18 %

Programmets mdl och uppnddda resultat

200812-201012

Stod till specifikt program

- DC-CAM
genom organisation

| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.1.21

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Sanning, minne och rattvisa for
kambodjanska kvinnor, man och
barn.

1.1 Domstolen (ECCC) fullgor sitt
mandat.

1.2 Overgreppen under Réda
Khmerernas tid vid makten och dess
konsekvenser blir kanda av kvinnor,
man och barn i Kambodja samt att
de blir en integrerad del av
Kambodjas historia.

1. Minne och kunskap om 6évergreppen under Réda
khmerernas tid vid makten har 6kat bland Kambodjas
befolkning (t.ex. har 6ppna och tillgdngliga arkiv skapats och
DC-Cam har majliggjort att manga kvinnor och man, dven fran
byar langt ifran Phnom Penh, har kunnat narvara vid den
internationella domstolens olika férhandlingar).

1.1 ECCC har processat och utfardat dom i fall 001
(fangelsechefen Kaing Guek Eav, kdnd under namnet Duch,
som var fangelsechef for det kdnda fangelset S-21, Toul Sleng)
och férberett process for fall nummer 002 (fyra héga Roda
Khmer-ledare; leng Sary, leng Thirith, Khieu Samphan och
Nuon Chea).

1.2 Dokumentation om 6vergreppen finns och har spridits 6ver
hela landet, via tidningar, radio och i skolor, t.ex. genom
skolb&cker, DVD-filmer och filmvisningar.
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Prestationer 1.1.1 Objektiv och kvalitativ service 1.1.1 Offer fran Réda khmerernas tid vid makten kunde lyssna

till alla partner inom ECCC. och se nar domen for fangelsechefen Kaing Guek Eav, kand
1.2.1 Okad kunskap och information | Under namnet Duch, kungjordes.

om Roda Khmerernas tid vid 1.2.1 Minst 15 000 sidor av olika dokument har éverlamnats
makten samt om ECCC:s processer till ECCC som domstolen sedan anvant som stod for

och domar. férundersokning, atal och forsvar. Stod till offer fran Roda

khmerernas tid vid makten sa de kunde bli kdrande i malet/n.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredsstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.1.22 Bedémning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

De planerade prestationerna har levererats enligt planen. Beskrivande rapporter styrker detta.
Finansiella rapporter har inkommit i tid och bekraftar att medlen anvands i enlighet med planer och
budget. Inkomna rapporter visar att uppnadda effekter pa medellang sikt ar i enlighet med
planerade medellangsiktiga effektmal. Utvardering av DC-Cam som gjorts under 2010 styrker detta.

Minne och kunskap om 6vergreppen under R6da khmerernas tid vid makten har okat. Ett storre
antal manniskor kdnner till vad som hande under Roda khmerernas tid vid makten och att en av de
strategiska forovarna har domts. Huruvida rattvisa ar etablerad &r svart att mata. Vissa kanner att
rattvisa skipats via slutférande av fall nummer 001 som avser fangelsechefen Kaing Guek Eav, kdnd
under namnet Duch. Vissa anser att domen inte ger rattvisa och vissa kommer inte att uppleva att
rattvisa ar skipad da endast nagra fa av manga férévare kommer att prévas och démas. Det
langsiktiga malet har uppnatts genom att ECCC har fullgjort sitt mandat avseende fall nummer 001
och gjort alla férberedelser for domstolsférhandling om fall 002, som avser fyra héga ledare fran
Réda khmerernas tid vid makten.

Analys och bedomning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Forum Syds och Diakonias finansiella och kapacitetsutvecklande stod har starkt det civila samhallet
bade pa lokal och nationell niva. Flera byar och enskilda individer har med hjalp av Forum Syds
partners vunnit i rattegangar om framfér allt ratten till land och andra naturresurser. Pa nationell
niva ar resultaten farre. Det civila samhallet har paverkat utformningen av lagar och institutioner,
men har haft begransade mojligheter att paverka regeringen nér det géller respekten for de
manskliga rattigheterna. Organisationernas verktyg, dvs. offentlig rapportering och dokumentation
av 6vergrepp, har inte gett dnskade resultat och det saknas en konstruktiv dialog mellan civila
sambhallet och regeringen.

Kambodjas dokumentationscenter (DC-Cam) ar en del av det kambodjanska civilsamhallet. Dess
information och utbildning om 6vergreppen under Réda khmerernas tid vid makten har mobiliserat
och starkt det lokala civilsamhallet kring fragan om internationell ratt, manskliga rattigheter,
straffrihet och brott mot manskligheten. DC-Cam har vidare genom sitt stod till den internationella
domstolen bidragit till att domstolen kunnat fullgéra sitt mandat. Att fa de ledande férévarna fran
Roda khmerernas tid vid makten provade i domstol framjar respekten for de méanskliga rattigheterna
i Kambodja. Sida gor bedémningen att de tre insatsernas resultat bidragit till malet for
samarbetsomradet i strategin.
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3.1.5 Sammanfattande bedémning

Sammanfattningsvis har samarbetet med Kambodja under den férhallandevis korta strategiperioden
lett till forvantade resultat. Insatsportfoljen har varit val sammanhallen. Rattighetsperspektivet,
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling och den svenska regeringens tre tematiska prioriteringar
har varit integrerade i samarbetet. Féljande lardomar kan dras fran de olika samarbetsomradena:

o Kambodjas forhallandevis laga kapacitet pa alla nivder maste beaktas vid planering av insatser
och en realistisk tidsram for forvantade resultat maste sattas.

o De flesta givare som ar verksamma inom utbildningssektorn fokuserar pa grundskoleutbildning.
Den kvantitativa utbyggnaden av denna har ocksa varit en stor framgang. Daremot ar kvaliteten
pa utbildningen fortsatt lag och manga slutar skolan i fortid. Forbattrad utbildningskvalitet kan
dock inte hanteras isolerad inom en niva inom utbildningssystemet utan kraver férbattrad
kvalitet pa samtliga nivaer.

e Givarnas stod till Kambodjas decentraliseringsreform har ofta skett i form av olika projekt. Landet
verkar nu berett att ta ett storre dgarskap vilket ar en forutsattning for langsiktig hallbarhet.
Detta kraver dock att de viktigare givarna ar beredda att ta ett steg tillbaka och eventuellt
acceptera en nagot lagre genomfoérandetakt.

e Kambodja har ett aktivt civilt samhalle, men de flera tusen enskilda organisationer som finns i
landet ar med fa undantag helt beroende av finansiering fran utlandska bistandsorganisationer.
Stodet utgar ofta som enskilda projekt varfér de har svart att satta sin egen dagordning. Civila
sambhallet kan inte heller pa egen hand forbattra respekten for manskliga rattigheter varfor ett
kompletterande stdd till staten ar nodvandigt.

e Bistandseffektiviteten behéver generellt forbattras och Kambodjas regering har ett starkt
dgarskap for detta. Sverige har varit en stark padrivare for bistandseffektivitetsagendan, bl.a.
inom ramen for EU.

En ny femarig samarbetsstrategi kommer att gélla fran 2011. Foljande lardomar kan dras infor nasta
strategiperiod:

e Framst tre reformomraden ar relevanta for korruptionsbekdampning i Kambodja:
decentraliseringsreformen, reformen av de offentliga finansiella styrsystemen samt reformen av
den offentliga administrationen.

o Synergier ska i 6kad utstrackning sokas mellan de samarbetsomraden Sverige ar verksamt inom
samt med den regionala samarbetsstrategin for Sydostasien.

e Arbete for 6kad bistandseffektivitet ska fortsatta inom samtliga samarbetsomraden.
e Stodet till utbildning och méanskliga rattigheter ska breddas.

3.2 Etiopien

Etiopien var det forsta landet i Afrika att erhalla svenskt bistand, vilket paborjades 1954. Men
relationerna mellan Sverige och Etiopien gar tillbaka mycket langre &n sa. Traditionellt har Sveriges
stod till Etiopien koncentrerats pa sociala sektorer och landsbygdsutveckling. Under 70- och 80-talet
pagick ett stort landsomfattande program for uppbyggnad och expansion av primarskolor. 40 till 50
procent av alla primérskolor (cirka 6000) byggdes med svenskt stod. En del av dessa skolor anvands
fortfarande. Sverige ar ocksa kant i Etiopien for att ha satsat stora resurser pa olika
landsbygdsutvecklingsprogram dar moderna jordbruksmetoder har introducerats. Exempel pa detta
ar landsbygdsprogrammet CADU (Chellello Agriculture Development Unit) i Asella-regionen som
startade 1966 och SARDP (Swedish Amhara Regional Development Project) i Amhara-regionen som
startade 1997 och nyligen avslutades.
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Ar 2002/2003 introducerade etiopiska staten den forsta fattigdomsstrategin for landet och
efterfragade givarmedel for att finansiera den. Sverige anslot till resten av givarsamfundet och
beslutade att ge budget- och sektorstod for genomférandet av fattigdomsstrategin. Turbulensen
efter valet 2005 innebar en vandpunkt for det svenska samarbetet med Etiopien. Valresultatet
ifragasattes av landets opposition, internationella observatérer och givare. Det fick till foljd att
Sverige och manga andra givare stoppade budget- och sektorstdd till landet. Sedan 2005 har det
demokratiska utrymmet i Etiopien krympt och relationerna mellan Sverige och Etiopien har blivit
alltmer anstréngda. Landstrategin fran 2003-2007 har forlangts pa arsbasis och galler nu i enlighet
med regleringsbrevet for 2011 tills dess att beslut fattas av regeringen om ny strategi. Regeringens
beslut att forlanga strategin har inkluderat vissa restriktioner, som t.ex. begrdnsningar av bilaterala
avtal med etiopiska regeringen, omprioriteringar av det svenska bistandet for att 6ka stodet till
demokratisk utveckling och respekt for de manskliga rattigheterna samt en 6kning av samarbetet
genom alternativa kanaler (t.ex. enskilda organisationer och multilateral organisationer).

3.2.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det 6vergripande malet for utvecklingssamarbetet med Etiopien under perioden 2003 till 2010 &r att
bidra till att minska fattigdomen i landet, genom att medverka till att de hinder som skapar eller
beféster fattigdom undanrojs. Det 6vergripande malet ska uppnas genom stdd till tre
samarbetsomraden:

e Demokratisk utveckling och respekt for de méanskliga rattigheterna

e Social utveckling

e Ekonomisk tillvaxt

For de tre samarbetsomradena finns inga specifika mal da strategin foljer den tidigare strukturen for
landstrategier. | strategin anges dock inriktning pa samarbetet inom de tre ovan angivha omradena. |
nedanstaende redovisning presenteras den huvudsakliga inriktningen som anges inom respektive
samarbetsomrdade och det svenska bistandets resultat satts darefter i relation till denna inriktning. |
tabellen nedan redovisas utbetalda medel till Etiopien under strategiperioden, inklusive
utbetalningar fran anslaget fér enskilda organisationer och det humanitara anslaget.

TABELL3.2.1 Utvecklingssamarbetet med Etiopien 2003-2010, fordelat pa sektor

Tusen kronor

Hélsa 9396 1673 17 804 14 981 11 497 572 5514 14 646
Utbildning 11737 76 470 33880 19421 19 228 19 153 26 367 20227
Forskning 20752 13333 34772 15 352 33559 5060 27 968 36 238
Demokrati, manskliga rattigheter och jamstdlldhet 8 545 38 710 60 051 54 774 43 652 59912 102 026 70 184
Konflikt, fred och sakerhet 1200 21 4084 283 1106 2559 1849 297
Humanitdrt bistand 57 855 17 472 34478 38780 39 855 68473 93 276 65 736
Hallbar samhéllsbyggnad 2 009 29982 2948 39 124 26 8 0
Marknadsutveckling 1661 2211 8 886 8126 5912 2638 6 445 11553
Jord- och skogsbruk 109 521 89 039 109 070 110 896 90 762 55 441 52 816 24 262
Budgetstdd for fattigdoms bekampning 0 50 000 50 000 0 0 0 0 0
Ovrigt 5265 52 836 9839 41 140 64 788 100 686 25182 40 094

Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Under perioden 2003 till 2010 betalade Sverige ut 2 519 miljoner kronor till Etiopien. Av dessa
kanaliserades 416 miljoner kronor till humanitara andamal. Cirka 33 procent gick till ekonomisk
tillvaxt, cirka 19 procent till sociala sektorer (inklusive forskning) och cirka 17 procent till
demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter. Posten o6vrigt, som sedan 2007 inkluderar
ett dverbryggnadsstéd mellan humanitart bistand och utvecklingsinsatser for 6kad
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livsmedelstrygghet, uppgick till cirka 13 procent. Fér perioden 2009 till 2010, vilken styrs av ett
tillagg till strategin for Etiopien, beslutad av regeringen den 12 februari 2009, har cirka 625 miljoner
kronor utbetalats, varav cirka 28 procent till demokratisk samhallsstyrning, cirka 15 procent till
ekonomisk tillvaxt och cirka 21 procent till sociala sektorer. Det humanitdra stodet ar fortsatt hogt
och utgdr 25 procent av utbetalda medel for perioden 2009-2010. Det direkta samarbetet med den
etiopiska regeringen ar begransat och en 6kande andel av det totala stodet kanaliseras idag via
alternativa kanaler, sdsom enskilda organisationer, FN-organ och universitet (cirka 85 procent via
alternativa kanaler 2010 jamfort med cirka 34 procent 2008). Detta illustrerar den férandring av
samarbetet som skett under slutet av strategiperioden.

3.2.2 Resultat inom samarbetsomradet demokratisk utveckling och respekt for
manskliga rattigheter

| strategin anges att en fortsatt demokratisk utveckling och full respekt for manskliga rattigheter ar
av central betydelse i det svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien och att 6kade resurser bor
styras mot enskilda organisationer. Detta samarbete bor inriktas pa omraden som hiv/aids, tillgang
till sociala tjanster, demokrati och méanskliga rattigheter (inklusive barns rattigheter), medvetenhet
om och bekampning av kvinnlig kénsstympning samt mindre miljoprojekt. Vidare bor viktiga
institutioner som parlamentet, kommissionen for manskliga rattigheter och ombudsmannaambetet
for manskliga rattigheter stodjas.

Insatserna inom samarbetsomradet har under de senaste fem aren legat pa ungefar samma niv3,
med undantag for 2009 da finansieringen férdubblades. Det berodde pa att omfattande
utbetalningar gjordes till bl.a. Democratic Institutions Program (DIP) och det s.k. CSO-programmet,
som inom en rad olika sektorer ger stod till organisationer inom det civila samhallet.

Stad till reproduktiv hdlsa och hiv/aids genom organisationen Pathfinder International
Syftet med projektet &r att bidra till att minska spridningen av hiv/aids och att forbattra fattiga
manniskors livskvalitet och mojlighet att krava sina rattigheter.

Tabell 3.2.2 Overgripande statistik fér insatsen

Pathfinder

55250 100 % 200509-201103 Projektstod .
International

Projektets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.2.3 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Minskad spridning av hiv/aids bland 1. Hiv/aids prevalensen har minskat lokalt bland
effekter befolkningen och forbattrad livskvalitet for befolkningen i ett 50-tal distrikt fran cirka 2,8
manniskor med hiv/aids. procent ar 2005 till cirka 2,4 procent ar 2010.
2. Forbattrad livskvalitet for kvinnor och 2.1 58 distrikt har tillgdngen pa reproduktiv
barn genom tillgang till reproduktiv halsovard okat och darmed har livskvalitén for
halsovard. kvinnor och barn forbattrats. Programmets insatser

har resulterat i en minskning av modra- och
barnadodligheten med en tredjedel respektive 25

procent.
Kort- och 1.1 Okad medvetenhet om hiv/aids. 1.1 Over 10 miljoner manniskor har 6kat sin
medellangsiktiga 1.2 Minskad stigma och diskriminering medvetenhet om hiv/aids pa lokal niva som ett
effekter resultat av utbildningsinsatser.
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Prestationer

gentemot manniskor som lever med
hiv/aids.

1.3 Okad efterfrdgan, upptag av radgivning
och provtagning samt antiretroviral
behandling.

2.1 Okad anvindning av preventivmedel och
minskat riskbeteende.

2.2 Remitteringar for diagnos och
behandling av sexuellt 6verfoérbara
sjukdomar ska ha okat.

2.3 Okad tillgang till médra- och
barnhélsovard.

1.1.1 7,7 miljoner manniskor forvantas bli
upplysta om hiv/aids, inklusive hiv/aidsvard
och sexuellt 6verforbara sjukdomar.

1.2.1 Tillhandahalla vard i hemmet f6r 6 000
sangliggande manniskor med hiv/aids.

2.1.1 10 000 personer med sexuellt
overforbara sjukdomar remitterade for att
erhalla vard.

2.1.2 250 000 nya familjeplaneringsklienter
ska ha tillgang till familjeplanering.

2.2.1 5000 personer med sexuellt smittbara
sjukdomar har remitterats for diagnos och
behandling.

2.3.1 160 000 modrar och 400 000 barn ska
ha tillgang till médra- och barnhalsovard.

1.2 Okat antal manniskor med generellt medvetande
om hiv/aids och tillganglig vard for hiv/aids samt en
signifikant attitydforandring bland allmanheten vad
galler stigma och diskriminering, vilket
dokumenterats i den andra nationella studien om
beteendeférandring.

1.3 Upptaget av radgivning och provtagning har 6kat
fran 52 procent under 2008 till 63 procent under
2009 jamfort med borjan av programmet.

2.1 Okad anvindning av preventivmedel bland
malgruppen. 29.4 procent i programomraden jamfort
med 15 procent nationellt, vilket &r resultatet av
sexualradgivning och familjeplanering.

2.2 Over 5 000 individer blev remitterade fér diagnos
och behandling.

2.3 Anvandningen av preventivmedel bland
malgruppen har 6kat och kvinnors mojligheter att
sjdlva bestamma Over frekvensen pa graviditeter och
familjestorleken har 6kat genom tillgang till
reproduktiv hdlsa- och familjeplaneringsservice for
over fyra miljoner manniskor.

1.1.1 10,2 miljoner manniskor har erhallit generell
upplysning om hiv/aids, inklusive hiv/aids vard och
sexuellt overforbara sjukdomar.

1.2.1 285 000 sédngliggande manniskor med hiv/aids
har erhallit vard i hemmet.

2.1.1 423 193 sangliggande manniskor och andra
med hiv/aids har erhallit vard genom remitteringar.

2.1.2 7 123 986 ungdomar har erhallit
sexualundervisning och 4 053 854 personer har
erhallit familjeplanering sasom vard efter utford
abort, médra- och barnhélsovard samt
fistulareparationer.

2.2.1 Remitteringar av 5 000 personer genomfordes.

2.3.1 423 193 manniskor har erhallit mddra- och
barnhéilsovard.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet
Av tabellen nedan framgar att programmet bedémts ha tillfredstadllande maluppfyllelse och

kostnadseffektivitet.

Tabell 3.2.4 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

De huvudsakliga effekter som insatsen férvdantades uppna inkluderade bland annat minskad hiv/aids
prevalens, vilken har minskat fran 2,8 procent ar 2005 till nuvarande 2,4 procent. Insatsen har natt
fler malgrupper an planerat, vilket resulterat i att 10,2 miljoner manniskor blivit upplysta om hiv/aids
jamfort med det uppsatta malet om 7,7 miljoner under perioden september 2005 till september
2010. Fler manniskor med hiv/aids erhéll vard och stod till foraldralosa barn har tillhandahallits.
Medlen har anvants i enlighet med budget.

Stad till organisationen Christian Relief and Development Association (CRDA)
Syftet med projektet ar att samarbeta med lokala civila samhallsorganisationer inom omradena
hiv/aids och miljévard, for vilka organisationen Christian Relief and Development Association (CRDA)
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fungerar som en paraplyorganisation. CRDA tillhandahaller finansiering for 20 underorganisationer
for genomférande av insatser pa grasrotsniva.

Tabell 3.2.5

Insatsens totala
kostnad (tkr)

41450

Overgripande statistik fér insatsen

Sidas andel av
kostnaden

100 %

Tidsperiod

200509-201103

Samarbetsform Samarbetspartner

Projektstod CRDA

Projektets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat

Tabell 3.2.6
Mal/Resultatniva

Langsiktiga

Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal

1. Minskad hiv/aids prevalens och

Uppnadda resultat

1. Hiv/aids prevalens har minskat fran 2,8 procent

effekter forbattrade levnadsvillkor for manniskor 2005 till nuvarande 2,4 procent och livskvalitén har
med hiv/aids samt férdldralésa och utsatta 6kat for manniskor som lever med hiv/aids.
barn. 2. Hushallningen av miljé- och naturresurser har
2. Forbattrad miljo och forbattrats genom att 6ver 124 000 manniskor har
naturresurshallning. erhallit miljoundervisning, dver tva miljoner inhemska
trad har planterats samt att skog har planterats pa
6ver 31 000 hektar mark.
Kort- och 1.1 Minskat riskbeteende inom 1.1 Okat antal manniskor som férdndrade sitt

medellangsiktiga
effekter

malgruppen.

1.2 Oka tillgdngen p& information om
hiv/aids och sexuellt éverforbara
sjukdomar for ungdomar genom
diskussionsforum och biblioteksservice.
Oka férebyggandet av hiv/aids spridningen
genom upplysningsinsatser av religiésa och
traditionella ledare.

1.3 Minskat bruk av traditionella sedvanjor
som bidrar till spridningen av hiv/aids.

2.1 Okad medvetenhet bland
malgrupperna vad géller miljovard samt
okat miljomedvetande vad galler
livsmedelsproduktion.

2.2 Okad markareal med skogstéckning,
o6kad mark- och vattenvard, 6kat antal
naringsrika grédor samt 6kad smaskalig
bevattning.

beteende mot sdkrare sexuellt handlande samt
minskat riskbeteende genom manatlig
kondomforsaljning pa 6ver 85 procent i staderna och
35 procent pa landsbygden jamfért med forséljning pa
mindre dn 10 procent i stdderna och noll pa
landsbygden under 2005.

1.2 Forebyggande av hiv/aidsspridning har skett
genom hiv/aidsprovtagning innan dktenskap ingatts.
Ungdomar har erhallit forbattrad service och
information vad géller hiv/aids och reproduktiv hilsa
samt 6kad vard och stéd féor manniskor med hiv/aids
och foraldraldsa barn.

1.3 Anmalningarna till polisen rérande bruk av
traditionella sedvanjor 6kade med mer an en tredjedel
i 34 distrikt i Amhara-regionen under 2010 jamfort
med 2005 vilket beddms ha lett till minskat bruk av
traditionella sedvanjor.

2.1 Okat antal personer som framjar miljévard och
battre naturresurshushallning och medborgare som ar
engagerade i alternativa miljovanliga levnadssatt
genom 21 funktionella miljéforum och klubbar, vilka
etablerats i 21 skolor och stader. Antal praktiserande
hushall med ekologisk odling 6kade fran noll ar 2005
till 2 500 ar 2010.

2.2 Markarealen med skogstackning har okat till 31 600
ha. Antal hushall med béattre miljomedvetande har
6kat fran 0 ar 2005 till 442 hushall. 75 315 hushall har
planterat naringsrika grodor.

Prestationer

1.1.1 Okat medvetande hos 1,2 miljoner
manniskor om hiv/aids prevention.

1.2.1 Etablera fyra multifunktionella centra
samt tio fora for in/utanfér skolan i syfte
att tillhandahalla hiv/aidsinformation och

1.1.1 1,7 miljoner manniskor har 6kat sin medvetenhet
om hiv/aids prevention.
1.2.1 Fyra multifunktionella ungdomscentra har

etablerats. 19 hiv/aidsklubbar har etablerats inom och
utom skolan.
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information om sexuellt 6verforbara
sjukdomar.

1.3.1 Mobilisera 200 religiosa och
traditionella ledare att bekampa aids och
traditionella sedvanjor som bidrar till
spridningen av hiv/aids.

1.3.2 Tillhandahalla yrkesutbildning och
startkapital for fordldralosa barn.

2.1.1 Oka medvetenheten fér 10 000
personer vad géller miljévard och framja
miljomedveten livsmedelsproduktion.

2.2.1 Oka antalet plantor av fridlysta
tradsorter, expandera inhemska
fruktplanteringar, expandera ekologisk
odling samt expandera biologisk och fysisk

1.3.1 350 religiosa och traditionella ledare
mobiliserades och utbildades i kampen mot hiv/aids,
22 000 personer erholl frivillig radgivning och testning.

1.3.2 3 300 personer med hiv/aids och foréldralosa
barn erholl yrkesutbildning och startkapital i syfte att
hjélpa till med lindrande vard och psykosocialt stod,
1200 foréldralésa barn erholl utbildningsstod.

2.1.1 124 840 manniskor har 6kat sin kunskap om
miljévard, 2 500 hushall erhéll utbildning och stéd vad
galler miljovanliga alternativa inkomstkallor.

2.2.1 Mer dn 2 000 000 inhemska tradplantor
planterades pa individuell och kollektiv mark, 442
hushall planerade nya naringsrika grodor, 6kat
medvetande fér 75 315 personer vad galler nya
introducerade naringsrika grédor sdsom cassava och

moringa, 24 hektar mark blev foremal foér smaskalig
bevattning samt 28 000 frukttrad har planterats pa
individuella marker.

vatten- och markvard.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.2.7 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Insatsen har overtraffat forvantningarna. T.ex. har programmet natt en halv miljon fler manniskor
med budskap om hiv/aids dn vad som angavs som mal. Medlen har anvénts enligt budget och plan.

Stod till Demokratiska Institutioner (Democratic Institutions Program, DIP)

Syftet med stodet till Democratic Institutions Program (DIP) &r att stodja utvecklingen av
nyckelorganisationer som tillsammans spelar en roll for att starka det institutionella ramverket for
demokratisk samhéllsstyrning i Etiopien. Det finns atta institutioner™ som stdds genom DIP.

Tabell 3.2.8 Overgripande statistik for insatsen

Sektorprogramstod

. L UNDP
med poolfinansiering

151111 26 % 200708-201106

Programmets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.

BKommissionen fér manskliga rattigheter, Ombudsmannakontoret, Valmyndigheten, Kommissionen for Antikorruption,
Parlamentet, Riksrevisionen och House of People’s Representatives and Regional State Councils (HOPR-RCs) samt House of
Federation (HoF) och Southern Nations and Nationalities People’s Region Council o f Nationalities.
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Tabell 3.2.9

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Bidra till uppfyllelsen av
milleniedeklarationen till foljd av ett
Okat demokratiskt deltagande och
starkta rattigheter for medborgarna
genom tillgang till en fungerande
rattssektor, decentralisering av tjanster
samt uppratthallande av principerna
for méanskliga rattigheter.

1.1 Vél fungerande institutioner som
framjar 6ppenhet och demokratisk
samhallsstyrning och som respekterar
alla medborgarnas rattigheter sasom
lagts fast i konstitutionen.

1.1 1 Okad medvetenhet inom
kommissionen for antikorruption vad
galler forebyggande atgarder,
undersodkning och atal for korruption.

1.1.2 Starka flerpartisystemet genom
framjande av dialog mellan partier,
Okad tolerans for olika asikter och
konsensusbyggande.

1.1.3 Starka parlamentets 6versynsroll.

1.1.4 Okat medvetande for
valprocessen och starkta
medborgerliga rattigheter att delta i
offentliga sammanhang.

1.1.5 Okad férstaelse och medvetenhet
om manskliga rattigheter inom statliga
institutioner, rattssektorn, polis- och
aklagarvasendet, parlamentet och
grasrotsorganisationer.

1. Kapaciteten bland de atta organisationerna att bidra till
god samhallsstyrning har forbattrats, men malsattning i sin
helhet, sa som den anges pa denna niva, bedéms dnnu
inte vara uppnadd.

1.1 Den institutionella kapaciteten hos de demokratiska
institutionerna pa federal, regional och lokal niva har
forbattrats, men malsattning i sin helhet, sa som den
anges pa denna niva, beddms dnnu inte vara uppnadd.

1.1.1 Totalt publicerades 4 740 laromedel om vad
korruption ar, orsakerna till korruption, effekterna av
korruption, samverkan mellan allmdnheten och
kommissionen samt strategier och existerande lagar vad
galler bekdmpning av korruption.

1.1.2 En konferens dgde rum under 2009 i syfte att framja
dialogen om ett antal nationella fragor, bland annat om
hur regler kan anvandas for att genomfora debatter,
erfarenheter vad galler att leda regerings- och
oppositionspartier samt rollen som parlamentariker. Pa
regional och stadsniva har dialogen inkluderat seminarier
for partier 6ver granserna, bland annat om roller for
medlemmar i ett flerpartisystem, minoriteters rattigheter
och parlamentets roll vad galler att forma
samhallsstyrning.

1.1.3 DIP-stodet har forbattrat kapaciteten hos
parlamentariker och nyrekryterad personal vad galler
roller for politiska partier i parlament och relationerna
mellan statliga institutioner och parlamentsledamoter. En
analys har gjorts av jamstalldhetspolicyn. Parlamentets
finansiella 6versynskapacitet har starkts. Forstaelsen for
roller och ansvar hos andra demokratiska institutioner
sasom civila samhillet, valmyndigheten samt rattsliga- och
MR-organisationer har okat.

1.1.4 Viljarutbildningskampanjer genomfordes via
regionala valkontor, nationella och regionala media, TV-
drama, sang, posters, tidskrifter och TV-sdnda frage- och
svarsprogram, inom ramen for valmyndighetens juridiska
mandat. Utdver det bidrog valjarutbildningskampanjer,
Oversattning av valrelaterade lagar och regler till lokala
sprak till 6kat medvetande hos allmédnheten.
Viljarutbildning som bedémts som neutral genomfordes
aven genom en lokal enskild organisation.

1.1.5 Genom DIP-programmet finansierades en studie i
syfte att starka integreringen av manskliga rattigheter
inom hogre statliga laroverk och dess laroplaner.
Utbildning har genomforts for de statliga institutionerna
genom rekrytering av FN-volontarer inom manskliga
rattigheter dar dessa har bedrivit kapacitetsutveckling
inom omradet. Finansiellt stod har getts till civila
samhallets organisationer for arbete inom manskliga
rattigheter. Stod for fingerade rattsfall gavs i syfte att
stédja konkurrensen mellan juridikstudenter fran olika
universitet. Dessa interventioner har bidragit till att 6ka
kunskapsbasen inom om manskliga rattigheter i landet.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.2.10 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Insatsens fokus har varit att bygga kapacitet inom de deltagande organisationerna. P3 ett tekniskt
och administrativt plan bedoms kapaciteten ha forbattrats. For att na en hogre grad av
maluppfyllelse fordras emellertid ocksa en tydlig politisk vilja att demokratisera och goéra
institutionerna mer oberoende av staten. Sidas bedomning ar att de planerade prestationernai
huvudsak har uppnatts samt att medlen anvénts i enlighet med budget, om &n med vissa
forseningar. Den politiska utvecklingen i landet har dock lett till ett krympande demokratiskt
utrymme och bristerna vad géller respekt for de ménskliga rattigheterna kvarstar.

Analys och bedéomning av resultaten i relation till inriktningen fér samarbetsomrddet
Strategiperioden har praglats av ett krympande demokratiskt utrymme och bristande respekt for de
manskliga rattigheterna. Flera nya lagar har avsevart begransat forandringsaktorers mojligheter att
verka, bl.a. kan organisationer med ett uttalat rattighetsperspektiv inte langre erhalla mer &n tio
procent av sin finansiering fran utlandet. Detta har gjort det svart, men inte omojligt, for Sverige att
stodja insatser som framjar demokrati och manskliga rattigheter.

Trots det juridiska ramverkets begransningar har CSO-programmet kunnat fortsatta arbetet pa lokal
niva for att forbattra sociala, ekonomiska och kulturella rattigheter for fattiga manniskor.
Forekomsten av val fungerande organisationer i det civila samhallet bidrar ocksa i sig till pluralism.

Aven stodet till ett antal nyckelinstitutioner &r relevant for att pa sikt frimja en positiv utveckling. En
forbattrad kapacitet att framja och skydda medborgarnas rattigheter och ge dem mdjligheter att
vara aktiva deltagare i den demokratiska processen ger en institutionell grund att sta pa som i sin tur
ar en nddvandig, men inte tillracklig, forutsattning for en demokratisk utveckling.

3.2.3 Resultat inom samarbetsomradet social utveckling

Insatserna inom samarbetsomradet omfattar halsa, utbildning och forskning. | strategin anges att
Sverige ska préva mojligheten att stodja Etiopiens program for att expandera och utveckla
utbildningssektorn, vilket lagger sarskild vikt vid utbildning av larare, samt att flickors tillgang till
utbildning sarskilt ska beaktas. Inom halsosektorn ska stod till bl.a. kapacitetsuppbyggnad inom
reproduktiv hdlsovard dvervéagas, liksom stod till Etiopiens sektorprogram for att starka halsosektorn
och 6ka tillgangen till hdlsovard samt forbattra dess kvalitet och forvaltning. Stod for att bekdmpa
hiv/aids lyfts sarskilt fram. Forskningsstodet ska inriktas pa kapacitetsuppbyggnad, med inriktning pa
universiteten i Addis Abeba och Haramaya, samt pa forskningsférvaltning och administration pa
universitets- och fakultetsniva. Stod ska ocksa riktas till det nationella forskningsradet ESTC
(Ethiopian Science and Technology Commission). Sarskild uppmarksamhet ska ges at atgarder for att
underlatta for kvinnliga studenter att komma in pa magister- och doktorandutbildningar.

Stod till sektorprogrammen for utbildning och hilsa inleddes under 2003/2004, vilket forklarar den
kraftiga 6kningen av utbetalningar under 2004. Efter hdandelserna 2005 avbroéts de planerade
sektorprogramstdden och Sveriges stod till de sociala sektorerna har darefter varit ganska begransat.
Utbildningsdelen bestar idag i huvudsak av stdd till UNICEF:s program med fokus pa flickors
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utbildning och jamstéalldhet. Halsostodet har efter 2005 varit blygsamt men har nyligen (2010) 6kats
och inriktats pa att forbattra modra- och barnhalsovard. Forskningsstodet har daremot legat pa en
ganska jamn niva under aren med 2008 som ett mellanar da stédet omarbetades efter en

utvardering.

Stad till ett program for ldrarutbildning
Sverige gav under drygt ett ar stod till ett lararutbildningsprogram genom en givarfond
administrerad av etiopiska utbildningsministeriet. Syftet med programmet var att bidra till att
forbattra kvaliteten pa larare och darmed larandet inom grundskolan i Etiopien.

Tabell 3.2.11

640 240

16 % 200304-200405

Programmets mdl och uppnddda resultat
Svenskt stod till programmet pagick endast under drygt ett ar. Avsikten var att stédet darefter skulle
[amnas i form av sektorprogramstod. Ett fortsatt svenskt stod till ett sddant bredare sektorprogram
omadjliggjordes dock senare av den politiska utvecklingen under 2005. Ovriga givare fortsatte
emellertid stodet till [ararutbildning, som kom att férlangas till juni 2008. Sida redovisar nedan
resultatet av programmet baserat pa en halvtidsoversyn fran juni 2006. | denna rapport féljs malen
upp i forhallande till status 2004/2005.

Tabell 3.2.12

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

1. Forbattrad kvalitet (pedagogisk
kompetens, okat sjdlvfortroende,
formaga att uppmuntra aktivt
larande) pa larare och larande i
klassrummen och ldrare som har
battre kunskaper i engelska.

1.1 Okat antal kvalificerade ldrare
(bade kvinnor och man) och
forbattrade kunskaper hos larare i
att undervisa pa engelska.

1.2 Forbattrade kunskaper i
ledarskapsfragor hos rektorer.

1.1.1 Okad andel kvalificerade
kvinnliga larare.

1.1.2 Ny undervisningsplan som
inkluderar pedagogik for aktivt
larande.

1.1.3 Center for engelska spraket

uppréattade pa utbildningsinstituten.

1.2.1 Forbattrad utbildning i
ledarskap for rektorer.

Overgripande statistik for insatsen

Sektorprogramstod
med poolfinansiering

Etiopiska staten (finans- och
utbildningsministerierna)

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Inte uppnatt inom ramen for Sidas ettariga stod.

1.1 97 procent av alla larare (klass 1-4) har fatt ett
lararcertifikat jamfort med malet pd 100 procent.

1.1 55 procent av alla larare (klass 5-8) har fatt larardiplom
jamfort med malet pa 80 procent.

1.1 41 procent av gymnasieldrarna (klass 9-12) har
universitetsexamen jamfort med malet pa 73 procent.

1.2 Styrning och ledarskap har férbattrats hos rektorer och
skolledare.

1.1.1 Andelen kvalificerade kvinnliga ldrare har 6kat fran tre
till sju procent. Ett utbildningsforum for kvinnliga larare har
etablerats och fokalpunkter for jamstalldhet har utsetts inom
institutionerna for lararutbildning och pa de regionala
utbildningsbyraerna. Detta ska sammantaget leda till fler
kvalificerade kvinnliga larare men det finns ingen statistik pa
detta vid rapporteringstillfallet.

1.1.2 Ny undervisningsplan togs fram och 7 000 manualer
trycktes och distribuerades.

1.1.3 140 000 larare har fatt undervisning i engelska och
center for engelska spraket har upprattats, men det finns
inget statistik pa hur manga vid mattillfallet.

1.2.1 1 727 rektorer och 745 andra skolledare har utbildats i
ledarskap och styrning.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att programmet bedémts ha tillfredstadllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet. Denna bedémning avser dock enbart den period som Sida [amnade stod till

programmet.

Tabell 3.2.13 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Avseende andelen kvalificerade larare har insatsen pa prestationsniva inte fullt ut natt de mal som
sattes upp for 2004/2005. Det innebar sedermera att undervisningsministeriet reviderade de
uppsatta malen. Andra prestationer har dock uppnatts, bl.a. har en revidering av den nationella
undervisningsplanen genomforts, lararhandledningar finns tillgdngliga och man anvander sig av olika
tekniska hjalpmedel for undervisning i t.ex. engelska. Medlen har anvants i enlighet med
overenskomna planer och budget. Sidas bedomning ar darfor att insatsen i det korta perspektivet
(ett ar) uppvisat rimligt tillfredsstallande maluppfyllelse och kostnadseffektivitet, men att de mer
langsiktiga effekterna inte kan bedémas av Sida, givet att det svenska stédet avbréts redan efter

drygt ett ar.

Stad till forskning i Etiopien
Forskningsstodet ska bidra till att utveckla Etiopiens universitetssystem och uppmuntra till 6kad
forskning och forbattrad forskarutbildning.

Tabell 3.2.14 Overgripande statistik for insatsen

48 600

100 %

Programmets mdl och uppnddda resultat

200607-200906

Etiopiska staten,

Projektstod . .
finansministeriet

Programmet ar en del av ett langre forskningsstéd som pabdrjades 2002 och som ligger till grund for
det forskningsprogram som pabdrjades 2009. En utvardering gjordes av stodet 2007 som pekade pa
att resultaten var positiva och férordade fortsatt stod med fokus pa lokala (in-house) PhD-program
pa universiteten. | tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.2.15

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1. Forbattrat universitetssystem med
starkare forskningsinstitutioner som kan
utféra hogkvalitativ forskning och
forskarutbildning.

1.1. Forbattrad koordineringskapacitet hos
Etiopiska forsknings- och teknikverket
(ESTA).

1.2 Studenter och forskare har battre
tillgang till hogkvalitativt referensmaterial.

1.3 Forbattrad forskarkapacitet pa Addis
Abeba-universitetet (AAU), Haramaya (HU),
och Armauer Hansen Research Institute
(AHRI).

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Det langsiktiga effektmalet for insatsen har annu
inte uppnatts.

1.1 Svag koordineringskapacitet hos ESTA varfor denna
del av programmet har fasats ut.

1.2 Férbattringar av bibliotek och abonnemang pa
vetenskapsjournaler har hjalpt studenterna och andra
forskare.

1.3 AAU:s policydokument for forskning inom
prioriterade omraden ar fardigt, forskningsdatabas
uppbyggd, tematisk forskningsmetod utvecklad som
bidrar till att etiopiska och svenska forskare och
diaspora nu arbetar tillsammans med tematisk
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Prestationer

1.4 Forbattrad kommunikation och
effektivare beslutsfattande inom den
omorganiserade
universitetsadministrationen.

1.5 Barkraftig och darmed fortsatt hog
excellensniva hos AHRI inom grund- och
anpassad biomedicinsk forskning rérande
smittosamma sjukdomar av intresse for
manniskors allmanna halsa.

1.1.1 Personal pa ESTA &r utbildade inom
projekt- och finansiell ledning.

1.2.1 Abonnemang pa vetenskapliga
tidskrifter och battre utrustade bibliotek.

1.3.1 25 forskarstudenter fran AAU, elva
fran HU och atta fran AHRI avlagger sin
forskarexamen.

1.4.1 Utbildad personal i finansiell
uppfdéljning, upphandling och
personaladministration.

1.4.2 Diagnostisk analys genomford av
administrativa reformer och
prioritetsomraden identifierade.

1.5.1 Hogkvalitativa och vetenskapliga
forskningsresultat och publikationer
utgivna av AHRI.

forskning.

1.4 AAU har omorganiserat sina administrativa system
for att forbattra kommunikationen och majliggora ett
snabbare beslutsfattande.

1.5 Genom att ge generellt institutionsstod har en hog
niva pa AHRI:s forskning och vetenskapliga excellens
uppratthallits vilket i sin tur gjort att man kunnat
uppratta forskningssamarbete med internationellt
respekterade universitet, forskningsinstitutioner och
nationella institutioner.

1.1.1 Verket har uppgraderats till ett ministerium och
ledningen har andrats. Stodet har fasats ut.
Slutrapport saknas dock.

1.2.1 Universiteten abonnerar nu pa elektroniska
tidskrifter inom en mangd olika @mnesomraden, 4 000
uppsatser finns tillgangliga pa AAU:s biblioteks
hemsida.

1.3.1 56 Filosofie Doktorer och ett stort antal Master
of Sciences studenter har tagit examen.

1.4.1 Ett nytt ekonomisystem har utvecklats och
stodpersonal har utbildats.

1.4.2 Natverkandet har forbattrats mellan AAU:s olika
campus genom Internet.

1.4.2 Reformering har skett av AAU:s kontor som har
hand om forskarstudenterna.

1.5.1 23 lokala Master of Science studenter och atta
sandwich Filosofie Doktor studenter har slutfort sina
studier genom AHRI.

1.5.1 AHRI har tagit fram 92 publikationer som ar av
intresse for forskning.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att programmet bedémts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.2.16 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Malsattningarna avseende de komponenter som ror AAU, HU och AHRI har uppnatts i enlighet med
plan. Medlen har anvants i enlighet med budget. Avseende administrationen av programmet har
dock en del rapporteringar och revisioner forsenats.

Stodet till ESTA avbrots da kapaciteten att genomfora programmet var for 1ag. En del av budgeten
har darfor inte utnyttjats. ESTA har dnnu inte inkommit med sin slutrapport, vilket gor att denna del
av programmet ar svarbedéomd avseende maluppfyllelse.

Stad till Hiv/aids genom UNICEF-Etiopien

Projektet ger tematiskt stdd rérande hiv/aids och stédet ska bidra till att 6ka andelen hiv/aids-
program, aktiviteter och komponenter inom UNICEF:s verksamhet. Malet ar att 6ka medvetenheten
bland manniskor om hur man minskar spridningen av hiv/aids.
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Tabell 3.2.17 Overgripande statistik fér insatsen

Insatsens totala
kostnad (tkr)

43 000

Sidas andel av

kostnaden Tidsperiod

100 % 200405-201012

Samarbetsform Samarbetspartner

Projektstod UNICEF-Etiopien

Projektets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.2.18 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal/Resultatniva

Langsiktiga
effekter

mal
1. Minskad hiv/aids prevalens.

2. Forbattrad livskvalitet hos foraldralosa och
utsatta barn.

Uppnadda resultat

1. Bidragit till minskad hiv/aids prevalens fran
3,5 procent i borjan av programmet till 2,3
procent under 2009.

2. Forbattrad kvalitet och levnadsférhallanden
for 850 000 utsatta och foraldralosa barn som
erhallit tillgéng till smaskaliga krediter,
kontantbidrag, alternativa fosterhem och
yrkesutbildning.

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1.1 Férbattrad kapacitet hos
ungdomsorganisationer och deras statliga
samarbetspartners i 105 kommuner i att utforma,
genomfora, f6lja upp, utvardera och leda
preventiva program for ungdomar.

1.2 105 ungdomscentra och vardcentraler ska
utdka sin service och anpassa den mer till
ungdomars behov for att forhindra spridningen av
hiv/aids.

1.3 Tonaringar och unga i 105 kommuner
anvander sig av forbattrad kunskap for att
forhindra spridningen av hiv/aids.

2.1 Forbéattrad lokal hdlsovard och stod till
foraldralosa och utsatta barn.

2.2 Minskad stigma och diskriminering gentemot
utsatta och foéraldralésa barn och manniskor som
lever med hiv/aids.

1.1 Kapaciteten har forbattrats hos
ungdomsorganisationer i 105 kommuner vad
géller att utforma, genomféra och leda program
som férhindrar hiv/aids spridning och dkar unga
manniskors medvetenhet om hiv/aids. Detta
har i sin tur resulterat i att 50 000 ungdomar
erhallit information om hiv/aids.

1.2 Forbattrad kapacitet hos 105 vardcentraler
och ungdomscentra i att ge service for
livsstilsutbildning for ungdomar samt 6kat
engagemang for att ge stod och vard till utsatta
och féréldraldsa barn.

1.3 Forbattrad inkomst, livsstil och sjalvkansla
hos ungdomar och 6kade kunskaper om
foretagande och tillgang till startkapital.
Efterfragan hos unga for tjanster rérande
kondomer, sexuellt 6verférbara sjukdomar,
diagnos och behandling samt radgivning och
provtagning har 6kat.

2.1 Utokad service for att minska spridning av
hiv/aids och férbattrad service fér 850 000
foraldralosa och utsatta barn har resulterat i
battre lokal hédlsovard for foraldralésa och
utsatta barn.

2.2 Over 132 000 ungdomar, med vilka
programmet haft dialog om hiv-prevention,
stigma och diskriminering, har nu utvecklat
positiva attityder mot manniskor som lever med
hiv/aids, samt mot utsatta och féréldraldsa
barn.
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Prestationer

1.1.1 105 kommuner utbildade i att planera
program for ungdomar.

1.1.2 350 000 ungdomar i deltagande kommuner
har utbildats i att leda ungdomsprojekt om
upplysning i hiv/aids.

1.1.3 Ett Okat antal institutioner med
ungdomsvanlig service fran 6 ar 2006 till 105 ar
2010 samt att na 350 000 ungdomar genom
tidskriften “Lambadina”.

1.3.1 En 6kad procentuell andel (frdn 30 procent
till 95 procent ar 2011) av tonaringar och
ungdomar har fatt battre kunskap om hiv/aids,
hur det sprids och hur man ska skydda sig.

2.1.1 Minst en miljon foraldralésa barn och
tonaringar har fatt tillgang till hjalp fran
kommunen med vard hemma, stéd och skydd.
2.2.1 Andamalsenliga lagar och regler har
utvecklats och genomférts ar 2011 for att
sakerstalla skydd och forbattrade rattigheter for
tonaringar och utsatta barn.

1.1.1 Genom dialog har 50 000 ungdomar fran
105 kommuner genomgatt utbildning som ger
dem verktyg att analysera och forbattra sin
situation och som i sin tur kan hjalpa dem att
paverka kommunerna i sin planering av
ungdomsprogram.

1.1.2 350 000 ungdomar har natts genom
ungdomsdialog, radgivning och provtagnings-
service samt livsstilsprogram som ska gora att
de skyddar sig battre.

1.1.3 Antalet institutioner 6kade fran 6 ar 2006
till 105 &r 2010. 350 000 ungdomar har natts av
den manatliga tidskriften “Lambadina” och
lokala radioprogram, vilka har utvecklats av
ungdomsorganisationer for att alla ska kunna ta
del av debatter och fragor som rér ungdomars
situation och behov.

1.3.1 132 000 ungdomar har deltagit i en dialog
rorande hiv prevention, stigma och
diskriminering.

2.1.1 Okat engagemang hos ungdomar for att
utforma och genomfoéra nya idéer rorande
aktiviteter for att forbattra livet for utsatta och
foraldralosa barn. 850 000 foraldraldsa barn
inklusive ungdomar i de 50 mest utsatta
omraden i landet har fatt bistand i form av
smaskalig kreditgivning, kontantbidrag,
alternativa fosterhem och yrkesutbildning.

2.2.1 St6d- och vardpolicy har utvecklats for
foraldralosa och utsatta barn pa federal niva.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att projektet bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.2.19 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Projektet omfattar ett tematiskt stod till hiv/aids och genomsyrar hela UNICEF:s landprogram for
Etiopien och de uppnadda prestationerna ar en del av hela UNICEF:s landprogram. Medlen har
anvants i enlighet med budget och plan.

Analys och bedémning av resultaten i relation till inriktningen for samarbetsomrddet

De uppnadda effekterna av programmen inom samarbetsomradet 2003-2010 beddms ha bidragit till
att férbattra den sociala utvecklingen i landet bade vad géller forbattrad undervisning, i synnerhet
for flickor, battre halsovard och jamstalldhet (speciellt gdllande hiv/aids), samt battre
forskningskapacitet hos ett antal universitet. Inom halsosektorn har Sveriges bidragit till den
minskning av hiv/aids-prevalensen i Etiopien som skett under strategiperioden. Forskningsstédet har
varit relativt litet finansiellt sett, men eftersom universiteten deltagit i det statliga
reformeringsprogrammet Business Process Engineering (PBR) har det resulterat i en betydande
kvalitetsforbattring vid de tre universitet som omfattas av stodet; AAU, HU, och AHRI. Det har ocksa
resulterat i en 6kad andel kvinnliga forskare; fran 232 ar 2006-2007 till 371 ar 2009-2010.
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3.2.4 Resultat inom samarbetsomradet ekonomisk tillvixt

Samarbetsomradet omfattar landsbygdsutveckling, infrastruktur, privatsektorutveckling och
budgetstod. | samarbetsstrategin anges att svenskt stod ska framja smabrukares hallbara produktion
av grodor och boskap. Inom Sida Amhara Rural Development Program (SARDP) ska dven
kommunernas utveckling stodjas genom Okade férutsattningar for decentraliserat beslutsfattande.
Strategin anger att budgetstod bor utgora en integrerad del av det svenska utvecklingssamarbetet.

SARDP-III Sida Amhara landsbygdsutvecklingsprogram

SARDP &r ett integrerat landsbygdsutvecklingsprogram som ska bidra till att minska fattigdomen i
Amhara-regionen i Etiopien genom forbattrad livsmedelssdkerhet. Programmet har pagatt under
perioden 1997 till 2010 och det har bestatt av komponenter som ska bidra till att: i) forbattra
jordbruksproduktionen, ii) 6ka ekonomisk diversifiering, iii) forbattra infrastrukturen, och iv) 6ka
decentraliseringen.

Tabell 3.2.20 Overgripande statistik for insatsen

344 500

100 %

Programmets mdl och uppnddda resultat

200409-201006

Staod till specifikt program
genom organisation

Etiopiska staten
(finansministeriet)

Programmet borjade genomféra en baslinjestudie under 1999, men ett heltackande
uppféljningssystem har bara funnits under den senare delen av programmet. Det har gjort att
uppnadda langsiktiga effekter ar svara att mata. Rapporteringen har till storsta delen skett pa
prestationsniva. Uppnadda langsiktiga effekter har dock studerats genom utvarderingar som ocksa
papekar att resultaten inte bara beror pa SARDP. Andra faktorer som paverkat utvecklingen i en
positiv riktning ar bl.a. 6kade priser for bonders produkter och andra pagaende program. | tabellen
nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.2.21

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Bidra till att minska fattigdomen i
Ambhara-regionen genom att
forbattra livsmedelssakerheten for
landsbygds-befolkningen i 30
kommuner i 6stra Gojjam och sddra
Wollo distrikten.

1.1 Okad jordbruksproduktion och
produktivitet, forbattrad
marknadsforing av
jordbruksprodukter och battre
brukande av naturresurser.

1.2 Diversifiering av
inkomstmojligheter och 6kad inkomst
hos hushallen.

1.3 Forbattrad infrastruktur och
sociala tjanster.

1.4 Okad kapacitet hos kommuner
och administrationer sa att de battre
kan planera och leda en barkraftig
utveckling.

1. Okad levnadsstandard hos bénderna i de 30 kommunerna,
vilket kan ses genom 6kad andel plattak pa husen, forbattrad
diet med tre mal mat om dagen, mindre sarbarhet mot
torrperioder. Farre tidiga dktenskap och 6kad skolgang hos
barnen (farre som slutar for tidigt).

1.1 Okad produktivitet med 75 till 150 procent hos de
bdnderna som har haft rad till investeringar i distrikten,
vilket ar cirka detsamma som 60 procent av befolkningen i
distrikten.

1.2 Nya typer av sddesslag som durumvete, nya grodor
sasom sesam och potatis, samt andra typer av vaxter har
introducerats i storre skala, liksom forbattrade husdjursraser
och frukttrad.

1.3 Okad vagtithet har forbattrat mojligheterna att ta sig till
marknadsplatser, skolor och vardcentraler, vilket férbattrat
levnadsférhallandena for manniskor markant och hjalpt till
att minska fattigdomen.

1.4 Kommunernas och byarnas administrativa kapacitet har
okat. De kan planera och genomféra sin egen budget, samla
in skatt och finansiera egna projekt. Byar som fatt del av
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Prestationer

1.1.1 Forbattrad administrering av
mark och battre landanvandning.
Okad produktivitet av spannmal och
o0kad marknadsanpassad produktion.

1.2.1 Efterfragestyrda
foretagstjanster, BDS (Business
Development Services) finns
tillgangliga. Fler och forbattrade
faciliteter for att 6ka foretags
finansieringsmojligheter och
utveckling finns tillgangliga, samt
battre mojligheter att forbinda
landsbygd och stad.

1.3.1 Okad vagtithet, dkad
vattentillgang och
sanitetsforbattringar, fler och
upprustade sma
bevattningsanlaggningar, fler nya och
forbattrade skolor samt vardcentraler
speciellt for att forbattra hiv/aids
prevention och familjeplanering.

1.4.1 Okad kapacitet hos byar och
kommuner att sjalva leda och

administrera finansiella resurser, 6kad

lokal kapacitet, forbattrade lokala
rattssystem och traditionell
konflikthantering, 6kat deltagande av
kvinnor i lokala beslutsfattande fora.

Community Development Fund (CDF, en ny fond for byarna
etablerad genom SARDP) har blivit speciellt duktiga pa att ta
fram underlag och egna ekonomiska férslag som man
gemensamt kommit fram till i byn. CDF bygger pa att
lokalbefolkningen bidrar med arbetskraft, pengar och
material. Minskad stigmatisering kring hiv/aids, minskad
andel tidigare giftermal och bortrévande av flickor tack vare
de diskussionsgrupper som etablerats i byarna.

1.1.1 Néastan 80 procent av alla hushall som fanns 2004 i
distrikten har fatt landcertifikat.

Introduktionen av brédsad har 6kat produktionen av
spannmal, likasa har nya grédor, organisk gédsel, och battre
system for utsdde anpassats av bonderna. Pa 464
hektarmark har man planterat grédor for att tillverka mjol till
bréd, 212 000 kaffeplantor har planterats, kooperativ har
fatt stod och lyckats kommersialisera utsadesproduktion.

1.2.1 5 138 mikroféretag och 757 BDS:s har fatt utbildning
och stod for foretagsutveckling. 714 foretag har fatt tillgang
till kapital fran finansieringsmekanismer inom programmet.
200 lokala spar/laneinstitut och 603 medlemmar av dessa
har fatt utbildning. 156 marknadsplatser har byggts och 201
forbattrats, 16 marknadsinformationscenter har upprattats.
Detta tillsammans med béattre och fler vagar har gjort att
bonderna lattare kan ta sig till marknaderna och far mer tid
over till annat.

1.3.1 1 935 km vagar har byggts. 1 073 brunnar har byggts
som gynnat 563 700 manniskor. Stadsvattenkallor har
utvecklats som gynnar 25 149 stadsbor. 14 176 hektar mark
har bérjat odlats pa efter att man fatt tillgang till bevattning,
vilket gynnar 67 186 hushall (ungefar 340 000 manniskor).
233 grundskolor har byggts, vilket 6kat andelen inskrivna
barn till 98,1 procent, Aven 53 andra typer av
skolor/satellitskolor har byggts. Fler barn har borjat skolan
tidigare och nu ar det nastan lika manga flickor som pojkar
som gar i skolan.

1.4.1 30 fokalpunkter och 480 stodpersoner har utbildats i
kommunal administration. Tio kommunbyggnader har
byggts. Ett antal kommunala tjansteman har fatt diplom och
certifikat fran utbildningar rérande kommunalt arbete. 420
CDF projekt har genomforts som hjalpt 123 byar att utveckla
lokalt prioriterad infrastruktur, vilket gett 795 760 manniskor
battre tillgédng till urbana center, marknader, hilsocenter,
skolor och etc. Manniskor deltar nu mer i lokal planering.
696 lokala sociala domstolar och 14 061 domstolsanstallda
har utbildats i att minska kriminalitet och forbattra
konflikthantering. Kvinnors deltagande i kommunala
beslutsfora har 6kat fran 21 procent till 35 procent. Battre
system har inforts for att skydda flickor och kvinnor fran vald
och omskarelse.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att programmet bedémts ha en tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.2.22

Tillfredsstallande

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande
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Starkt lokalt dgarskap har bidragit till att planer har uppfyllts och att budgeten har anvants i enlighet
med 6verenskomna planer. Utnyttjandet av budgeten ar nastan 100 procent. Programmet ar stort
och omfattande och involverar beslut och planering fran grasrotsniva/by till kommun och region.
Trots sin komplexitet har programmet lyckats uppna de flesta malen pa prestationsniva. Den
ekonomiska komponenten som kommit in senare i programmet har dock inte haft tillracklig tid att
uppna full barkraft.

Budgetstod

Syftet med budgetstodet var att bidra till att stédja genomforandet av Etiopiens forsta
fattigdomsstrategi som omfattade jordbruk, statliga reformer, decentralisering och
kapacitetsutveckling hos staten och den privata sektorn.

Tabell 3.2.23 Overgripande statistik for insatsen

Generellt budgetstod for Etiopiska staten,
fattigdomsbekampning finansministeriet

2100 000 5% 200406-200507
Programmets mdl och uppnddda resultat
Sveriges stod avbrots 2005, vilket gav for lite tid for att méata langsiktiga effekter (1 ars stod, med en
utbetalning 2004 och en utbetalning 2005). | tabellen nedan redovisas programmets mal och
uppnadda resultat sa langt mojligt med tanke pa den korta tid som Sverige gav budgetstod. Malen
som redovisas nedan i tabellen &r ett urval av fattigdomsstrategins manga mal.

Tabell 3.2.24 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Minskad fattigdom samt makroekonomisk 1. God ekonomisk utveckling vilket pavisas av en
effekter stabilitet. Hogre och stabilare ekonomisk ekonomisk tillvaxt pa 11,6 procent ar 2004, minskad
utveckling som gynnar de fattiga samt hogre inflation fran 15 procent ar 2003 till 9 procent ar
och stabilare tillvaxt av nationalinkomsten. 2004 samt forbattrad tillgang till utbildning.
Kort- och 1.1. Staten ska utveckla sin langsiktiga 1.1 Storre investeringar i fattigdomsinriktade
medellangsiktiga planering av utvecklingen i landet sa att sektorer sasom jordbruk, utbildning, hélsa har 6kat
effekter katastrofstod behovs i mindre utstrackning. manniskors formaga att klara katastrofer battre.
1.2 Okade ekonomiska férutsattningar, 1.2 Okning av kvaliteten hos jordbruks-
speciellt for fattiga manniskor. radgivningstjansterna och 6kad bevattning har gjort

att fattiga manniskor har battre forutsattningar att
klara katastrofer och 6ka sina inkomster.

Prestationer 1.1.1 Okat antal hushall som n3s av 1.1.1 Antalet bondehushall som har tillgang till
jordbruksradgivningstjanster. jordbruksradgivning 6kade fran 4,1 till 4,5 miljoner
1.1.2 Okad kvalitet och anvandning av mellan 2003 till 2004.
konstgodsel. 1.1.2 Anvandningen av konstgddsel 6kade fran
277 000 ton ar 2003 till 322 938 ton ar 2004.

1.1.3 Okad kvalitet och anvandning av
utsade. 1.1.3 Anvandningen av utsade 6kade fran 159 220
1.2.1 Okad befolkningsandel som har tillging quintals ar 2003 till 204 032 quintals ar 2004.

till dricksvatten. 1.2.1 Tillgangen till rent vatten 6kade fran 34,1
procent ar 2003 till 37,9 procent ar 2004.

1.2.2 390 sma bevattningssystem har byggts eller
forbattrats, vilket kommer 73 854 hushall till del.

1.2.2 Forbattring av sma bevattningssystem.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Sidas bedémning av maluppfyllelse och kostnadseffektivitet nedan baseras pa den ettarsperiod
under vilken Sverige lamnade budgetstdd till Etiopien.
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Tabell 3.2.25 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredsstéllande Tillfredsstallande

Fattigdomsstrategin genomférdes i stort sett enligt plan 2004-2005, men effekterna gar inte att
mata efter bara ett ars svenskt bistand. Under de ar som Sverige lamnade budgetstéd bedomdes
utnyttjandet av medlen vara i enlighet med nationella prioriteringar.

Kommunstéd

Stodet ar en del av stodet till SARDP (redovisad ovan) som ar ett integrerat landsbygdsutvecklings-
program i Amhara-regionen. Kommunstddet (woreda) ska, tillsammans med 6vriga komponenter
inom SARDP, bidra till att minska fattigdomen i Amhara-regionen och 6ka livsmedelssakerheten
genom okad decentralisering och storre deltagande hos landsbygdsbefolkningen.

Tabell 3.2.26  Overgripande statistik for insatsen

Sidas andel av
kostnaden

Insatsens totala

kostnad (tkr) Samarbetsform

Tidsperiod Samarbetspartner
Stod till specifikt program

genom organisation

Etiopiska staten,

65191 finansministeriet

100 % 200201-200502

Programmets mdl och uppnddda resultat

Programmet ar en del av ett storre program, SARDP, och de langsiktiga effekterna kan endast matas
som en del av hela SARDP dar alla delkomponenter samverkar. | tabellen nedan redovisas mal och

uppnadda resultat for delkomponenten.

Tabell 3.2.27 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal/Resultatniva

Langsiktiga

mal

1. Att bidra till forbattrad kapacitet hos

Uppnadda resultat

1. Decentralisering har genomforts, vilket

medellangsiktiga
effekter

institutioner, experter, och radgivare sa att de
blir battre pa att utféra sina arbetsuppgifter
som syftar till att forbattra
levnadsférhallandena fér manniskorna i
kommunerna.

1.2 Forbattrad koordinering av kommunernas
projekt, SARDP och
decentraliseringsprocessen, och 6kat
deltagande av alla inblandade och malgrupper.

1.3 En storre andel hushall blir battre pa
familjeplanering och bekdmpning av hiv/aids i
kommunerna.

effekter kommunerna sa de kan planera och genomféra | resulterat i stort lokalt deltagande i
projekt battre vilket ska bidra till att forbattra planeringsprocesserna vilket givit battre/mer
lokala tjanster till lokalbefolkningen. behovsanpassade tjanster/service till
lokalbefolkningen.
Kort- och 1.1 Férbattrad kapacitet och effektivitet hos 1.1 Kommunerna har 6kat sin kapacitet genom

decentraliseringen av beslutsfattandet.

1.2 Kapaciteten att planera, genomféra och folja
upp program/aktiviteter har dkat hos
kommunledningarna och personalen inom
kommunerna. Fokus har legat pa
deltagandeprocesser, jamstalldhet och
fattigdomsperspektivet vilket gjort att
lokalbefolkningen tar del av beslutsfattandet.

1.3 Hiv/aids och familjeplaneringsatgarder ar nu
tillgdngliga och accepterade i de lokala
kommunerna. Det finns anti-hiv/aids-klubbar i
skolorna och ungdomsgrupper diskuterar amnet
for att medvetandegdra unga om riskerna.

Prestationer

1.1.1 Decentraliseringsprocessen paborjad fran
grasrotsniva.

1.2.1 Kommunernas kapacitet har ckat
gallande ledarskap, administration, planering,
genomfdrande och uppféljning av projekt.

1.3.1 Utveckling av projekt for att forbattra

1.1.1 Deltagandeutbildningar har genomforts i hur
decentraliseringsarbete bedrivs.

1.2.1 Kommun och by-administrationen har fatt
olika typer av utbildningar inom
forvaltningsomradet, vilket lett till battre planerade
atgarder, lokalt deltagande i beslutsfattande och
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jordbruksproduktionen, mer hallbar miljo, battre genomforda beslut.
battre vagar pa landsbygden, fler och

1.3.1 Lokala kommunprojekt har genomférts inom
upprustade vattenresurser m.m.

bl.a. jordbruksomradet for att forbattra
1.3.2 Familjeplanering och hiv/aids tjanster har | jordbrukstekniken avseende bevattning.

forbattrats. 1.3.2 Nagra kommuner har pabérjat utbildningar

for inkomstgenerering fér manniskor som lever
med hiv/aids och utsatta grupper. Fler manniskor
har gatt pa halsokontroll.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att programmet bedémts ha tillfredstadllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.2.28 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Kommunstédet har varit en viktig del av SARDP for att kunna uppfylla det langsiktiga effektmalet
rorande minskad fattigdom och forbattrad livsmedelssakerhet. Kommunerna kan nu sjalva planera
for den lokala utvecklingen med ett 6kat deltagande vilket leder till att manniskors verkliga behov
blivit en del av prioriteringarna. Ett problem &r dock att det &r stor omsattning pa utbildad personal
inom kommunerna, vilket gor att kapacitet forloras om inte ordentliga 6verlamningar gors. Detta i
sin tur gor att de kort- och medellangsiktiga effektmalen kan dventyras. Medlen har anvants i
enlighet med budget och plan.

Analys och bedomning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Genom SARDP, som haft de storsta utbetalningarna inom sektorn under aren, har Sverige bidragit till
att framja smabrukares hallbara produktion av grodor och boskap genom introduktion av flera
innovationer, sasom nya jordbrukstekniker, grodor, uppbyggnad av ett markregistreringssystem
(som fatt genomslag i hela Etiopien), decentralisering av beslutsfattande till by-niva och stort lokalt
deltagande bl.a. genom introducering av by-fonder. SARDP har ocksa bidragit till férbattrade
kreditmojligheter och fler foretagstjanster for smaféretagare i Amhara-regionen. Infrastrukturen i
regionen har forbattrats markant (enligt den nyligen genomférda utvarderingen av SARDP) och givit
Okad service till invanarna liksom béttre tillgang till marknader, storre méjligheter for lokal handel
och kontakt med omvarlden. SARDP har ocksa bidragit till ett decentraliserat beslutsfattande vilket
givit lokalbefolkningen 6kat medbestdammande i kommuner och byar. Jamstalldhet och miljo har
varit viktiga komponenter i stddet som gjort att omskarelse och tidiga giftermal minskat och flickor i
Okad utstrackning gar i skolan. Budgetstddet avslutades efter oroligheterna 2005, och det har inte
varit aktuellt att ga in i nagot budget- eller sektorstod darefter.

Genom de olika programmen i sektorn (landsbygdsutveckling, budgetstdd, privatsektorutveckling,
infrastruktur) har Sverige sammanfattningsvis kunnat bidra till den ekonomiska utvecklingen i landet
genom okad jordbruksproduktion/produktivitet, diversifiering, forbattrad infrastruktur, hilsa och
utbildning pa landsbygden samt 6kad foretagsamhet, vilket bidragit till minskad fattigdom och
forbattrad livsmedelssakerhet samt givit grundlaggande insikter i vilka reformatgédrder som behovs
for att forbattra naringslivsklimatet i landet.

3.2.5 Sammanfattande bed6mning

Samarbetet har under perioden 2003 till 2010 praglats av forandring. Ett minskat demokratiskt
utrymme har medfért att samarbetsformer tagits bort och/eller féréandrats, att en omriktning av
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samarbetet skett, samt att restriktioner avseende avtalsparter inforts. Landallokeringen for Etiopien
har parallellt med detta minskat. Den nya lag som begransar etiopiska enskilda organisationers
majlighet att arbeta med politiska och demokratiska rattigheter har paverkat Sveriges mojligheter
att stodja dessa omraden. Stodet till det civila samhallet har darfér utformats sa att det stodjer
rattighetsagendan i en vidare bemarkelse.

Sammanfattningsvis beddmer Sida att strategins huvudsakliga inriktning har kunnat genomféras,
trots de utmaningar som samarbetet statt infor. Storst genomslag och tydligast resultat bedéms ha
uppnatts inom omradet ekonomisk tillvaxt. Den etiopiska regeringen avsatter ocksa betydande
belopp i statsbudgeten for fattigdomsbekdampning, vilket resulterat i att flera sociala indikatorer
utvecklas i en positiv riktning. Det svenska stodet har bidragit till 6kad livsmedelstrygghet, 6kad
marksakerhet, 6kad skolgang for framfor allt flickor, battre hilsa, forbattrad dialog med
privatsektorn och starkt kunskapen om nédvandiga naringslivsreformer. Den 6verskuggande
utmaningen for det svenska utvecklingssamarbetet med Etiopien ar det krympande demokratiska
utrymmet och den bristande respekten for de manskliga rattigheterna. Flera lagar som nyligen
inforts, i synnerhet lagen om enskilda organisationer, men dven den reviderade tryckfrihetslagen,
anti-terrorlagstiftningen och lagen om politiska partier, begransar férandringsaktorers mojligheter
att agera. Detta har gjort det svarare, men inte omaijligt, for Sverige att stédja insatser med en
inriktning pa demokrati och manskliga rattigheter. Resultaten av detta arbete maste dock ses i ett
mer langsiktigt perspektiv.

En ny samarbetsstrategi berdknas trada i kraft under 2011. Féljande lardomar kan dras infor nasta
strategiperiod:

e Stodet till etiopiska enskilda organisationer bor fortga, trots utmaningar och begrénsningar
kopplat till arbetet med de politiska och demokratiska rattigheterna. Det civila samhallet har i sig
sjalvt en viktig roll att spela for att 6ka pluralismen och framja demokratin. Organisationer inom
det civila samhallet fyller ocksa ofta en viktig funktion som leverantorer av sociala tjanster till
marginaliserade och utsatta grupper.

e Livsmedelsotrygghet ar fortfarande ett problem i Etiopien och for att forbattra livsmedels-
situationen betalar givarna arligen ut betydande belopp. Lardomar och resultat inom SARDP kan
och bor utnyttjas for att framja en forbattrad livsmedelsférsorjning i landet, vilket ocksa omfattar
atgarder for jamstalldhet och i synnerhet starkandet av kvinnors ekonomiska egenmakt.

o Stodet till demokratiska institutioner bedoéms fortsatt relevant, dven om framstegen inte ar
uppenbara. Starkandet av ett antal nyckelinstitutioners kapacitet att framja manskliga rattigheter
och god samhallsstyrning ar en nédvandig, men inte tillracklig, forutsattning for en demokratisk
utveckling.

e Kanalisering av medel via decentraliserade strukturer (som t.ex. inom SARDP) har visat sig vara en
framkomlig vag for att na resultat, dven i en politiskt kdnslig miljé som Etiopien.

o (Okade insatser bor genomfdras for att forbattra jamstilldheten mellan kvinnor och mén och
komma till ratta med kvinnors laga deltagande i avlonat arbete.

3.3 Bosnien-Hercegovina

Det svenska stodet till Bosnien-Hercegovina inleddes 1996 och var under den forsta tioarsperioden
inriktat pa humanitart bistand och ateruppbyggnad efter kriget pa Balkan. Samarbetsstrategin 2006-
2010 signalerade en 6vergang till ett stod for landets stravanden att ndrma sig EU. De forsta tva aren
av strategiperioden 2006-2007 skedde en utfasning av stodet till ateruppbyggnad samtidigt som
stodet dkade till tva prioriterade samarbetsomraden: att utveckla en fungerande och uthallig stat
(god samhallsstyrning) samt ekonomisk utveckling.
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Utvecklingen i landet under strategiperioden beskrivs vanligtvis i negativa termer.
Samarbetsstrategin gjorde antaganden om en stabilare politisk utveckling dar landets status som ett
semi-protektorat under den internationella hége representanten skulle upphoéra, sa skedde dock
inte. De politiska motsattningarna 6kade och flera reformer blockerades, framst nar det gallde
uppbyggnaden av statsapparaten. Trots det |asta strukturella ldget kunde reformer genomforas
inom visa centrala institutioner samt pa den kommunala nivan. Férsdken att narma sig
kandidatstatus for medlemskap i EU har gatt ldangsamt, dven om Stabiliserings- och
Associationsavtalet (SAA-avtalet) om samarbete mellan Bosnien-Hercegovina och EC skrevs under
sommaren 2008 och viseringskravet for Schengen-landerna forsvinner fran och med 2011.

Pa det ekonomiska omradet var utvecklingen positiv i flera ar med en tillvaxt kring fem till sex
procent fram till 2009 da effekterna av den ekonomiska krisen gav en negativ tillvaxt pa tre till fyra
procent.

3.3.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Bosnien-Hercegovina under
perioden 2006-2010 har varit att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina
levnadsvillkor. Sverige skulle stodja Bosniens utvecklingsplan som inriktas pa EU-ndrmande och
fattigdomsbekampning. Strategin gav ocksa mojlighet till fortsatt stod till starkande av det civila
samhallet samt till samfinansierade investeringar inom miljoomradet. Utvecklingssamarbetet
inriktades pa tva samarbetsomraden:

e Uppbyggnad av en uthallig stat

e Ekonomisk utveckling

| tabellen nedan redovisas utbetalt stod till Bosnien-Hercegovina genom Sida under
strategiperioden, inklusive utbetalningar fran anslaget for enskilda organisationer och det
humanitéra anslaget. Under strategins forsta ar fanns en tillgénglig budget pa 250 miljoner kronor
(exklusive anslaget for enskilda organisationer och det humanitara anslaget), men den sdnktes
successivt och for 2010 tilldelades Bosnien-Hercegovina 170 miljoner kronor, vilket forutsags i
strategin.

TABELL3.3.1 Utvecklingssamarbetet med Boshien-Hercegovina 2006-2010, fordelat pa sektor
Tusen kronor

Halsa 2 945 4813 2798 2613 0 13 169
Utbildning 2353 4766 9735 8 887 2329 28 070
Forskning 435 0 0 0 0 435
Demokrati, mdnskliga rattigheter och jamstalldhet 114 201 102914 114 474 121 868 100 881 554 338
Konflikt, fred och sdkerhet 6186 2 645 8590 14 499 1957 33876
Humanitart bistand 3398 4138 4490 123 0 12 149
Hallbar samhéllsbyggnad 118 583 70 469 9621 8 886 35955 243514
Marknadsutveckling 3568 7 452 10 199 44 844 36 684 102 747
Jord- och skogsbruk 24 259 36 615 16 846 33530 930 112 179
Miljo 551 982 1625 2 000 16 550 21708
Ovrigt 5861 5573 81 78 82 11676

Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Det férsta samarbetsomradet — att bygga en hallbar stat — svarar i tabellen ovan mot sektorn
demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet samt sektorn konflikt, fred och sdakerhet. Det ar
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det storsta samarbetsomradet under alla ar (utom 2006) och har sammantaget fatt cirka 52 procent
av utbetalade medel.

Det andra samarbetsomradet — ekonomisk utveckling — utgérs av sektorn jord- och skogsbruk samt
sektorn marknadsutveckling. Tillsammans utgor de cirka 19 procent av utbetalade medel. De forsta
aren dominerade fortfarande lantbruksinriktade projekt inriktade pa fattiga omraden i landet med
manga atervandare. Successivt har nya projekt byggts upp med syfte att underlatta utvecklingen av
sma och medelstora foretag.

Hallbar samhillsbyggnad ar en betydande sektor i tabellen ovan med cirka 21 procent av de totala
utbetalningarna. Den bestar av tva komponenter. De forsta tva aren fortsatte stodet till
ateruppbyggnad for flyktingar. Det var t.0o.m. storsta sektorn ar 2006, halverades ar 2007 och
upphorde i stort sett ar 2008. Den andra komponenten ar stod till kommunal infrastruktur inom
miljdomradet som for 6vrigt blivit ett eget samarbetsomrade i den nya strategin 2011-2014. Den
hoga siffran for 2010 avser dels stdd till ett reningsverk i Mostar och dels ett projekt for hantering av
fast avfall. Som framgar av tabellen har dessutom tva procent gatt till den statistiska sektorn "miljo”.

Resterande sektorer i tabellen ovan uppgick till cirka sex procent under strategiperioden.

3.3.2 Resultat inom samarbetsomradet uppbyggnad av en uthallig stat

Malet for samarbetsomradet uppbyggnad av en uthallig stat ar:

e Det svenska stédet skall bidra till att bygga upp en uthdllig bosnisk stat, pd framférallt
central och lokal nivé, som skall underldtta integrering i europeiska strukturer

Som framgar ovan har detta samarbetsomrade varit det storsta under strategiperioden med en
andel pa 52 procent av utbetalade medel. Fokus har legat pa rattssektorn och pa den kommunala
nivan, vilket framgar av de tre storsta projekten som presenteras nedan. Stéd har ocksa givits till
forvaltningsreformer (Public Administration Reform) och till utveckling av statistik.
Statistikproduktionen har forbattrats men forvaltningsreformen ar fortfarande i sin linda. Sverige har
avsatt resurser i samarbetet med den Europeiska Kommissionen for att bista forberedelsen av
folkrakningen, den férsta sedan 1991. Aven hir halkar Bosnien-Hercegovina efter pé grund av
oenighet om utformningen och tolkningen av de politiska konsekvenserna av en folkrakning.
Folkrakningen kommer sannolikt att skjutas upp till 2012. Stédet till det civila samhéllet ingar ocksa i
detta samarbetsomrade och har i stor utstrackning genomforts genom regionala programavtal med
fyra svenska ramorganisationer (Kvinna till kvinna, Civil Rights Defenders (tidigare Svenska
Helsingforskommittén), Olof Palme centret och Forum Syd). De tre férstndmnda organisationerna
utvdrderades 2010. Utvarderarna beddémde verksamheten som relevant och kom till slutsatsen att
stodet resulterat i forbattrad kapacitet hos det lokala civila samhallet att verka for demokrati och
skyddet av manskliga rattigheter.

Stdrkande av den lokala demokratin - GAP2 (Governance Accountability Project)
Projektets forsta fas startade redan 2004. Har redovisas den andra fasen, GAP2, med
projektperioden 2007-2012, som finansieras av Sida, United States Agency for International
Development (USAID) och Nederldanderna. Syftet ar att starka den lokala demokratin i Bosnien-
Hercegovina genom att pa ett genomgripande och synbart satt 6ka kommunernas mojligheter att
tillhandahalla service till medborgarna samt att stodja ett fiskalt och politiskt ramverk som framjar
ansvarsfull och demokratisk styrning.
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Tabell 3.3.2

Insatsens totala
kostnad (tkr)

210 000

Overgripande statistik fér insatsen

Sidas andel av

kostnaden Tidsperiod

36 %

200704-201209

Samarbetsform Samarbetspartner

Chemonics
International

Sektorprogramstod
med poolfinansiering

Projektets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.3.3 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal/Resultatniva

Langsiktiga

1. Mer demokratiskt och effektivt lokalt

1. Fria och rattvisa kommunala val genomférdes 2008

medellangsiktiga
effekter

att erbjuda service till sina invanare.

1.2 Forbattrat policy- och fiskalt ramverk
som stddjer effektivt kommunalt sjélvstyre.

effekter sjdlvstyre i Bosnien-Hercegovina samt stérre | med ett 6kat valdeltagande (55 %) vid jamforelse med
mojligheter till ansvarsutkravande. 2004 ars val i kommuner som erhallit stéd fran GAP
Kort- och 1.1 Forbattrade mojligheter for kommunerna | 1.1 Nivan pa medborgarnas tillfredsstéllelse med den

kommunala servicen har 6kat med 15 procent i fas 1
kommuner och med 11 procent i fas 2 kommuner och
80 procent av kommuninvanarna sager sig generellt
satt vara ndjda med kommunen.

1.2 Kommunernas finansiella oberoende starktes
genom inférandet av lagstiftning som reglerar
tilldelning av en andel av statens momsintakter.
Dessutom inférdes en utjamningspolitik, som syftar
till att sakerstalla att dven fattiga kommuner ska ha
tillrackliga medel for att erbjuda offentliga tjanster.

Prestationer

1.1.1 Forbattrad service till invanare i gamla
och nya kommuner.

1.1.2 Forbattrad administration, budgetering
och ekonomistyrning.

1.1.3 Kommunernas formaga att forvalta
investeringsprojekt utvecklad.

1.2.1 Kommunernas formaga att gemensamt
driva och kommunicera fragor har
forbattrats.

1.2.2 Hantering av det kommunala systemet
for elektronisk data ar forbattrad.

1.2.3 Strategi for lokalt sjalvstyre ar
implementerad.

1.1.1 72 kommunala service center etablerade samt
86 satellitcenter.

1.1.2 54 kommuner har forbattrat sin administration,
budgetering och ekonomiska férvaltning.

1.1.3 58 kommuner har genomfort
investeringsprojekt (tio mer an férvantat).

1.2.1 49 kommuner (av 72) ar aktiva medlemmar i
kommunférbunden.

1.2.2 Lagstiftning for elektronisk datahantering har
tagits fram, men maste dnnu antas.

1.2.3 Strategin for lokalt sjalvstyre har inte
implementerats.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha mycket tillfredsstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.3.4

Mycket tillfredsstéllande

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Mycket tillfredsstallande

En utvardering som gjordes under varen 2010 visade att GAP2 ar ett framgangsrikt projekt som har

genomforts enligt plan och pa ett kostnadseffektivt satt.

En slutsats var emellertid att battre resultat skulle kunna uppnas om verksamheten breddades till
fler omraden inom det kommunala ansvarsomradet. Som en foljd av utvarderingens slutsatser fick
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projektledningen i uppdrag att justera arbetsplanen for att 6ka projektets genomslag. Projektet leds
numera uteslutande av inhemsk personal. Maluppfyllelsen har under projekttiden i stort sett legat i
linje med planeringen och medlen har anvants i enlighet med budget.

Datoriserat drendehanteringssystem fér domstolarna i Bosnien-Hercegovina (Information
and Communication Technology/Case Management System” ICT/CMS”)

Syftet med projektet ar att vasentligt 6ka effektiviteten och insynen i domstolar och
aklagarmyndigheter i Bosnien-Hercegovina. Projektet har stotts av EU:s Instrument for Pre-Accession
Assistance (IPA), Nederldanderna, Norge och av Sida. Det specifika malet ar att 6ka tillgdngligheten till
informations- och kommunikationsteknologi i domstolar och aklagarmyndigheter samt att forbattra
kunskaperna hos domare, aklagare och stédpersonal att anvdanda denna teknik.

Tabell 3.3.5

94 360

Overgripande statistik fér insatsen

31% 200112-201106

Projektets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.3.6

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

High Judicial and
Prosecutorial Council

Sektorprogramstod
med poolfinansiering

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Att vasentligt 6ka effektiviteten och
insynen i samtliga 66 domstolar och 17

aklagarmyndigheter i Bosnien-Hercegovina.

1.1 Effektivare arbetsprocesser.

1.2 Elektronisk dokumenthantering for
okad insyn.

1.3 Snabbare informationsutbyte mellan
domstolar och aklagarmyndigheter.

1.4 Forbattrad tillgang pa information till
domare och aklagare.

1.1.1 Ett automatiserat transparent
arendehanteringssystem.

1.2.1 Elektronisk atkomst av rattsfall for
berord personal.

1.3.1 En juridisk webbportal for Bosnien-
Hercegovina.

1.4.1 En fungerande, permanent och
hallbar Avdelning fér Informations- och
Kommunikationsteknologi (IKT) vid High
Judicial and Prosecutorial Council, med
minst 70 IKT-handldggare vid domstolar
och aklagarmyndigheter.

1. Projektet har pa ett genomgripande satt forandrat
domstolarnas och daklagarmyndigheternas arbetssatt
samt forenklat domstolarnas arbete och 6kat insynen.

Genom projektet har en modern informations- och
kommunikationsinfrastruktur skapats, vilket ar
nodvandigt for reformer som syftar till att 6ka
medborgarnas tillgang till de rattskipande systemen.

1.1 Det nya drendehanteringssystemet anvands i
standigt 6kande utstrackning av domare, aklagare,
administratorer och allmanheten.

1.2 Den som anmdler ett fall till en domstol far
omedelbart en skriftlig bekraftelse med praktisk
information avseende fallets handlaggning.

1.3 Alla domstolar och dklagarmyndigheter ar anslutna
till ett natverk for informationsutbyte.

1.4 Judicial Documentation Centre har etablerats och
anvands i allt storre utstrackning.

1.1.1 Domare far drenden tilldelade sig automatiskt via
ett transparent arendehanteringssystem.

1.2.1 Berorda parter har tillgang till alla rattsfall pa
Internet.

1.3.1 Webbportalen www.pravosudje.ba omfattar 60
domstolar och 12 aklagarmyndigheter.

1.4.1 Avdelningen for Informations- och
Kommunikationsteknologi (IKT) har 12 anstallda. Det
finns 97 IKT-handlaggare vid domstolar och
aklagarmyndigheter.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha mycket tillfredstédllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.3.7 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Mycket tillfredsstéllande Mycket tillfredsstallande

Projektet har bidragit till sektormalen och uppfyllande av det europeiska partnerskapet genom att
ha introducerat ett nationellt system som mojliggor transparens och forbattrade forutsattningar for
effektivitet och enhetlighet inom rattsadministrationen. Projektet avslutas under forsta hélften av
2011. Det har genomforts av bosnisk personal till 1ag kostnad. Riskerna for dess genomférande har
varit sma. Projektet har haft val etablerade procedurer for budgetering och revision.

Statdomstolens och Statsdklagardmbetets Registratur fér Krigsbrott och Organiserad
brottslighet

Syftet med stodet till Statsdomstolen och Statsaklagarambetet ar att forse rattssektorn med
professionell och hallbar kapacitet att utreda och atala personer fér brott mot méanskligheten,
krigsforbrytelser och folkmord, liksom organiserad brottslighet, ekonomisk brottslighet och
korruption. Rattskipningen i Bosnien-Hercegovina ska ocksa uppfylla nationella och internationella
krav avseende rattvisa processer och skydd av manskliga fri- och rattigheter.

Tabell 3.3.8 Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala Sidas andel av . :
kostnad (tkr) kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner
346 000 8% 200612-201006 Sektorprc?gram.stc?d Statsndomstcilen och
med poolfinansiering Statsaklagarambetet

Projektets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.3.9 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal/Resultatniva mal ’ Uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Den bosniska allmanheten samt 1. Den bosniska allmanhetens uppfattning om

effekter nationella och internationella Statsdomstolen ar att dess domare ar mer opartiska an
observatorer ska fa 6kat fortroende for | domare i andra domstolar, men fortroendet &r lagre for
statens férmaga att hantera domstolens nationella domare. | Republika Srpska hyser
krigsforbrytelser och organiserad allmanheten ett lagre fortroende for statsdomstolen a@n i
brottslighet i enlighet med hogsta landet i Ovrigt.
mojliga juridiska standard.

Kort- och 1.1 Hallbar professionell juridisk 1.1 Enligt en oberoende utvardering har Statsdomstolen

medellangsiktiga | kapacitet inom omraden som och Statsaklagardmbetet utvecklats snabbt och uppnatt

effekter krigsforbrytelser, ekonomisk pataglig kapacitet pa kort tid. Den del av Statsdomstolen
brottslighet och korruption. som handlagger krigsforbrytelser bedoms som

professionell, oberoende och disciplinerad.
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Prestationer 1.1.1 Institutionernas budgetar ska 1.1.1 Den totala budgeten for institutionerna har 6kat fran
mojliggora att de vaxer och att antalet 55,8 miljoner kronor ar 2007 till 93,9 miljoner kronor ar

drenden okar. 2010. Antalet drenden 6kar trendmaéssigt med sju procent

1.1.2 Institutionerna ska tillimpa perar.

hogsta mojliga nationella och 1.1.2 Hog internationell standard tillampas pa relevanta

internationella standard. omraden. En utvardering visar att Statsdomstolen &r den
enda institutionen som tillhandahaller adekvat

1.1.3 Institutionerna ska styras av

nationell personal. vittnesskydd.

1.1.3 Utbildad nationell personal har tagit 6ver efter
internationell personal pa samtliga chefspositioner.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.3.10 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Statsdomstolen och statsaklagarmyndigheten ar unga institutioner som lagfért grova forbrytelser,
bland annat folkmord och ekonomisk brottslighet, med en hog rattslig standard. Idag avtjanar 41
personer straff for organiserad brottslighet och 55 personer for krigsforbrytelser domda av
domstolen. Overgéngen fran en domstol dominerad av internationell juridisk personal till
sjalvstandiga nationella institutioner har skett i stort sett i enlighet med plan. Kostnader fran den
statliga budgeten har gradvis ersatt internationell finansiering. Revisioner visar att procedurer for
intern kontroll ar val utvecklade och adekvata.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlet for omrddet uppbyggnad av en
uthdllig stat

Det svenska stodet ska bidra till att bygga upp en uthallig bosnisk stat, pa framforallt central och
lokal niva, som ska underlatta integrering i europeiska strukturer. Strategin saknar resultatmatris,
men det finns ett antal delmal inom denna sektor som kan sammanfattas pa foljande satt:

e Forbattrad offentlig forvaltning pa central och lokal niva.
e Stod till rattsvasendet och rattsstatens principer.

e Skyddande av manskliga rattigheter och utveckling av civila samhallet.

Framsteg mot sektormdlet

i) Efter flera ar av besvarliga forberedelser ar Public Administration Reform Coordinator’s Office
(PARCO), enligt Sidas beddmning, pa vag att bli en relativt val fungerande institution med kompetent
ledarskap, aven om reformen i sig fortfarande har langt kvar till verkliga framsteg och allmanhetens
fortroende for statens institutioner fortfarande ar lagt. Projekten pa kommunal niva (se avsnitt om
GAP ovan) har férbattrat forvaltningen och forbattrat medborgarnas fértroende for kommunerna.

ii) ICT/CMS projektet har bidragit till sektormalet och uppfyllande av det europeiska partnerskapet
genom att ha introducerat ett system som majliggor transparens och forbattrade forutsattningar for
effektivitet inom rattsadministrationen.

iii) Det civila samhallet &r fortsatt uppdelat i tva sfarer som agerar utifran skilda vardegrunder. Den
ena sfaren ar den etno-nationalistiska och bestar bland annat av dominerande partindra medier,
veteranforbund och religiosa samfund. Denna del av civilsamhallet ar fortsatt dominerande i det
politiska landskapet. Pa andra sidan finner vi den rorelse av internationellt finansierade enskilda

122



organisationer som driver férandringsarbete och stod till utsatta grupper utifran ett universellt
rattighets- och demokratiperspektiv. Det svenska stddet till denna rérelse har varit omfattande och
delvis framgangsrikt i ansvarsutkrdvande och i paverkan for att starka skyddet fér manskliga
rattigheter. Strukturellt ar diremot denna rorelse fortsatt relativt svag i sin férankring i samhallet.
Detta ar ett faktum oOver vilken Sida har begransat inflytande. Strategin ar att fortsatt starka
forutsattningar for dgarskap, samarbete och natverk kring centrala reformprocesser. Resultaten pa
Overgripande niva kan snarare beskrivas som att mildra konsekvenserna av de rddande politiska
strukturerna.

Ldrdomar och utmaningar

Den etno-nationalistiska dominansen i den politiska sfaren ar ett betydande hinder for att utveckla
en hallbar stat med en effektiv och 6ppen offentlig férvaltning. Avsaknaden av politisk konsensus
och engagemang for reformering av statsforvaltningen minskar effekten av olika insatser och
forsvarar EU-integrationsprocessen. En viktig lardom fran saval GAP som ICT/CMS &r att introduktion
av IT-baserade system kan skapa en dynamik och ge effekter pa arbetssatt och rutiner som kan
generera kraft att astadkomma en mer omfattande institutionell férandring. | svara politiska miljoer
kan det vara ett alternativt angreppssatt for att narma sig en policyreform. Har har dven funnits
utrymme for synergier. Ett sddant exempel ar stodet till utfardande och produktion av biometriska
pass, vilket var ett krav for viseringsfrihet till Schengenomradet. Detta byggde pa erfarenheter och
kontakter etablerade genom stodet till GAP.

Landet har fallit pa Transparency Internationals (TI) korruptionsperceptionsindex, till plats 99 av 179
lander. Korruption ar forvisso ett allvarligt problem, men den allmanna uppfattningen om graden av
korruption i samhallet speglar ocksa i stor utstrackning folkets frustration avseende det politiska
klimatet. Svenska samarbetspartners, t.ex. Tl och Centre for Investigative Reporting, ar aven
fortsattningsvis viktiga for att forse allmanheten med information om korruption och organiserad
brottslighet. De utgér en motkraft till de dominerande politiska medierna, som fortsatt betraktar alla
fragor ur ett etniskt perspektiv.

3.3.3 Resultat inom samarbetsomradet ekonomisk utveckling

Malet for samarbetsomradet ekonomisk utveckling ar:

e Det svenska stédet ska bidra till att Bosnien och Hercegovina genom ekonomisk utveckling
6vergadr till marknadsekonomi samt ndrmar sig EU

Det andra samarbetsomradet — ekonomisk utveckling — utgérs av sektorn jord- och skogsbruk samt
sektorn marknadsutveckling. Tillsammans utgor de 20 procent av utbetalade medel under
strategiperioden. De forsta aren dominerade fortfarande lantbruksinriktade projekt inriktade pa
fattiga omraden i landet med manga atervandare. Successivt har nya projekt byggts upp med
inriktning pa sma och medelstora foretag.

Projekt for utveckling av lantbruk och landsbygd - samarbete med Viirldsbanken

Syftet med insatsen &r att 6ka sysselsattningen och omsattningen inom jordbrukssektorn i Bosnien-
Hercegovina samt att hjalpa landet att uppna EU-standards inom livsmedelssakerhet, veterinar- och
vaxtsektorn.
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Tabell 3.3.11

Insatsens totala
kostnad (tkr)

138 600

Overgripande statistik fér insatsen

Sidas andel av

kostnaden Tidsperiod

30% 200710-201012

Samarbetsform Samarbetspartner
Stod till specifikt
program genom en
organisation

Vérldsbanken

Projektets mdl och uppnddda resultat

Projektet ar forsenat, endast en liten del av projektmedlen har anvénts och fa av malen har
uppnatts. Det ar darfor inte moijligt att redovisa nagra resultat kopplat till det langsiktiga

effektmalet.

Tabell 3.3.12

Mal/Resultatniva

Langsiktiga

Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal

1. Battre konkurrenskraft och hégre produktivitet

Uppnadda resultat

1. Sektorn har forbattrats nagot, men detta

medellangsiktiga
effekter

institutioner s3 att de effektivare kan leverera
tjdnster for jordbruket och stédja
utvecklingsprogram, samt markbart 6ka Bosnien-
Hercegovina mojligheter att fa tillgang till EU:s
stodprogram IPARD (Instrument for Pre-Accession
for Rural Developments).

effekter hos lantbrukare och producenter inom denna kan inte kopplas till projektet.
sektor.
Kort- och 1.1 Okad kapacitet pa stats- och entitetsnivans 1.1 Pa statsniva och pa Federationen finns

inga system pa plats. Republika Srpska har
utvecklat institutioner och system, men det ar
inte nddvandigtvis sa att de passar for IPARD.

Prestationer

1.1.1 Informationssystem for jordbrukets planering
och uppféljning.

1.1.2 Lagar om livsmedelssakerhet, regler och
inspektionssystem nara EU:s normer.

1.1.3 Kunskap och teknologi hos producenterna som
gor att strukturstédet fran Jordbruksministerierna
kan utnyttjas.

1.1.4 Koordineringsenhet for landsbygdsutveckling
pa ministerieniva inrdttad och aktiv i relation till EU.

1.1.5 Utbetalningssystem for jordbruksstod
etablerat i enlighet med EU:s program IPARD
(Instrument for Pre-Accession for Rural
Developments).

1.1.6 Okad forskning om jordbruksteknik och
landanvandning.

1.1.1 Det finns stéd for planering i Republika
Srpska, men inte for uppfoljning. Pa statsniva
och i federationen finns ingenting.

1.1.2 Myndigheten for Livsmedelssakerhet har
forberett flera lagar, men de har annu inte
antagits.

1.1.3 Inga resultat har redovisats avseende
prestationsmal 1.1.3.

1.1.4 En enhet for landsbygdsutveckling
(SAFFARD) har etablerats pa statsniva.
1.1.5 Inga resultat har redovisats avseende
prestationsmal 1.1.5.

1.1.6 Inga resultat har redovisats avseende
prestationsmal 1.1.6.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att bade insatsens maluppfyllelse och kostnadseffektivitet har bedémts
vara otillfredsstallande.

Tabell 3.3.13 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Otillfredsstallande

Otillfredsstallande

Projektet har drabbats av allvarliga forseningar, framst beroende pa politiska blockeringar och
bosnisk byrakrati. Av de svenska medlen pa 42 miljoner kronor betalades 15 miljoner kronor ut i
slutet av 2007 till Varldsbanken, men enbart 10 miljoner kronor har anvants. Det svenska bidraget
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skulle i huvudsak ga till aktiviteter som svarar mot prestationsmal 1.1.5 ovan (Utbetalningssystem
for jordbruksstod etablerat i enlighet med EU:s program IPARD). | oktober 2010 meddelade EU att
EU-anpassningen inom denna sektor gar sa langsamt att det inte ar meningsfullt att nu forbereda
lantbrukarna fér IPARD-st6d. Darmed upphor motiven for Sidas medverkan i projektet. Sida har
meddelat Varldsbanken att Sida 6nskar avsluta sin medverkan. Det positiva i sammanhanget ar att
Sidas medel i huvudsak finns kvar och kan anvandas for andra andamal.

Jordbruksstod genom Bosper

Bosper ar en lokal bosnisk enskild organisation som stédjer jordbruksutveckling i nord6stra Bosnien.
Sida samarbetade med Bosper under aren 2005-2008 med syfte att 6ka sysselsattningen genom att
skapa hallbara jordbruk som skulle kunna erbjuda arbetstillfallen pa kommersiella grunder och
oberoende av statliga subventioner.

Tabell 3.3.14  Overgripande statistik for insatsen

Sidas andel av
kostnaden

Insatsens totala

kostnad (tkr) Samarbetsform

Tidsperiod Samarbetspartner

27010 100 % 200601-201112 Projektstdd BOSPER

Projektets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat. Det ar dock for tidigt att redovisa
nagra resultat i relation till det langsiktiga effektmalet.

Tabell 3.3.15 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal/Resultatniva

Langsiktiga effekter

VE]

1. Forbattrad ekonomisk utveckling
och minskad fattigdom pa regional
och lokal nivéd genom skapandet av
hallbara forutsattningar for
lantbrukare i norddstra Bosnien-
Hercegovina.

Uppnadda resultat

1. Projektet har utvecklats 6ver en period pa 13 ar och
engagerat runt 24 000 lantbrukare. De langsiktiga
effekterna har inte utvarderats men effektresultat pa
ldgre niva samt anekdotisk information pekar mot
bidrag till vidare effekt.

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1.1 Okade inkomster och
arbetstillfallen for deltagande
lantbrukare.

1.1 Inkomst och jobb har skapats for 1 600 lantbrukare.
2 400 lantbrukare har férbéattrat sin inkomst.

Prestationer

1.1.1 Forbattrad atkomst till
marknader genom bl.a.
marknadsinformationssystem.
1.1.2 Forbattrad atkomst till
finansiella resurser for lantbrukare.
1.1.3 Radgivningsverksamhet till
lantbrukare etablerad.

1.1.4 Lantbrukarféreningar skapade
och stodjer i sin tur lantbrukare.

1.1.1 Informationssystemet ar delvis etablerat.

1.1.2 1 600 lantbrukare har fatt tillgang till 1 miljon
euro i formanliga krediter.

1.1.3 1 600 lantbrukare har 6kat produktion och
erhallit intdkter motsvarande 3 miljoner euro.

1.1.4 Atta nya lantbrukarféreningar har skapats.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddémts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och mycket
tillfredstallande kostnadseffektivitet.

Tabell 3.3.16 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Mycket tillfredsstallande

Tillfredsstallande
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Alla forvantade resultat har uppnatts med undantag for marknadsinformationssystemet som enbart
delvis har etablerats. Det visade sig svart att etablera marknadsinformationssystemet eftersom
sadana system maste involvera myndigheter, men Bosper har fortsatt att arbeta med detta genom
kontakter med den kantonala regeringen. Bosper har anvant medlen val och i enlighet med den
planerade budgeten.

Utveckling av smd och medelstora foretag i nordéstra Bosnien: Competitive Regional
Economic Development (CREDO)
Syftet med CREDO &r att skapa och/eller uppratthalla arbetstillfillen, minska fattigdom och hoja den
ekonomiska statusen i nordostra Bosnien-Hercegovina genom att stédja sma och medelstora

foretag.

Tabell 3.3.17 Overgripande statistik fér insatsen

Insatsens totala

kostnad (tkr)

Sidas andel av

kostnaden Tidsperiod

Samarbetsform Samarbetspartner

24081

100 %

200812-201106

North East Regional Economic
Development Association
(NERDA)

Projektstod

Projektets mdl och uppnddda resultat

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat. Resultatramverket f6r CREDO &r
inte uppdaterad for fas 2. Redovisningen nedan byggs pa projektforslagen.

Tabell 3.3.18 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal/Resultatniva

Langsiktiga

VE]

1. Arbetstillfallen skapade och fattigdom

Uppnadda resultat

1. Projektet har inte pagatt tillrackligt lange for att det

medellangsiktiga
effekter

hos sma och medelstora féretag i utvalda
sektorer.

effekter minskad genom forbattring av den lokala ska vara mojligt att redovisa nagra resultat i relation till
ekonomin i norddstra Bosnien- det langsiktiga effektmalet.
Hercegovina.

Kort- och 1.1 Forstarkt konkurrenskraft och tillvaxt 1.1 Projektet har skapat 500 nya arbetstillfallen,

uppratthallit 2 300 och bidragit till investeringar i
foretag pa 26 miljoner kronor.

Prestationer

1.1.1 Radgivande grupper med féretagare
fran olika sektorer som stédjer sma och
medelstora foretag etablerade.

1.1.2 Det lokala affarsklimatet har
forbattrats genom stod till lokala
myndigheter.

1.1.3 Battre kapacitet hos lokala foretag
som stodjer affarsutveckling.

1.1.4 NERDA:s kapacitet starkt.

1.1.1 Fyra sektorgrupper har etablerats med
deltagande fran 50 foretagsledare.30 entreprenérer har
utbildats i kursen “Improve Your Business”.

1.1.2 En socioekonomisk databas har skapats pa
kommunal niva, vilket har mojliggjort forbattrad
kommunal planering och starkt formagan att attrahera
utldndska direktinvesteringar.

1.1.3 Ett privat foretag genomfér “Improve Your
Business” kursen pa affarsmassiga grunder.

1.1.4 NERDA:s kapacitet har starkts och kopplingar till
forskning och naringsliv har utvecklats.

Bedémning av resultat avseende madluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha mycket tillfredstédllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet. En utvardering har visat att resurserna har anvants pa ett effektivt satt.

Tabell 3.3.19 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Mycket tillfredsstéllande

Mycket tillfredsstallande
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CREDO-projektet har levererat enligt projektets planer och avtal. En viktig orsak till detta har varit en
tydlig strategi och stark arbetsmoral bland de ansvariga. Totalt sett har CREDO anvant finansieringen
val och med gott resultat.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet
Det svenska stodet ska bidra till att Bosnien-Hercegovina genom ekonomisk utveckling 6vergar till
marknadsekonomi samt narmar sig EU. Strategin saknar resultatmatris, men ett antal delmal anges:

e Skapa arbetstillfallen.

e Utveckla den privata sektorn.

e Genomfora atgarder som syftar till att utveckla den finansiella sektorn.

e Stddja institutionella ramverk foér regional och lokal ekonomisk utveckling.
e Integrera den informella ekonomin in i den bosniska ekonomin.

e Eventuellt mojliggéra samfinansierade investeringar inom miljoomradet.

Framsteg mot sektormdlet

Den ekonomiska utvecklingen i Bosnien-Hercegovina var relativt positivt med en tillvaxt pa sex
procent fram till den globala ekonomiska krisen. Tva av de insatser som presenteras ovan har haft
lokal betydelse for sysselsattningen, men knappast pa makroniva.

Sverige har stottat den ekonomiska utvecklingen pa flera satt, vilket haft effekt pa de fem forsta
delmalen ovan. Forutom CREDO som redovisas ovan finns tva andra projekt av samma typ (ett i
Zenica-omradet och ett nystartat i Hercegovina) som alla har skapat arbetstillfallen inom ramen for
lokal/regional utveckling. Stéd har gatt till ett flertal mikrokreditorganisationer som vaxt och blivit en
viktig del av den finansiella sektorn. Utveckling av den privata sektorn star i fokus for Sidas
samarbete med USAID kring tva stora projekt FIRMA och FARMA med budgetar pa 120 respektive 80
miljoner kronor (varav hélften finansieras av Sida).

Tva projekt av institutionell karaktar fortjanar ocksa att namnas: Sedan bérjan av 2009 pagar ett
projekt om livsmedelssdkerhet, inriktat pa att minska handelshinder genom att starka Bosnien-
Hercegovinas system for godkdnnande och certifiering av potentiella exportprodukter, samt ett nytt
projekt med fokus pa att effektivisera féretagsrelaterad lagstiftning i syfte att forbattra villkoren for
sma och medelstora féretag.

Ldrdomar och utmaningar

Stora problem kvarstar pa den institutionella sidan, framst pa grund av férsenade reformer. | EU:s
uppféljningsrapport fran 2009 konstateras att Bosnien-Hercegovina gjort foga framsteg i att skapa
en fungerande marknadsekonomi. Effekterna av den ekonomiska krisen ar betydande. Efter manga
ars tillvaxt pa 5-6 procent upplevde landet en minskning pa 3-4 procent under 2009. Nedgangen var
annu stoérre inom export och remitteringar. De forsta tecknen pa en ekonomisk uppgang kunde dock
skonjas sommaren 2010, framst i form av 6kad efterfragan och en stérre valutareserv.

3.3.4 Sammanfattande bed6mning

Forutsattningarna for att uppna strategimalen har inte varit de basta, men trots lagkonjunktur och
politiskt dodlage har i stort sett samtliga insatser fortsatt enligt plan. De viktigaste atgdrderna for att
uppratthalla goda resultat i Bosnien och Hercegovina, dar de statliga strukturerna ar svaga, ar
samarbetet med EU och andra givare samt ratt val av partners. Den kommunala nivan dr mindre
komplex och lattare att arbeta med, men det finns dven nagra statliga institutioner som &r
fokuserade och effektiva. Nedan anges lardomar fran foregaende strategiperiod och utmaningar
infor den nya:
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e Under 2009-2010 genomférde de Bosniska myndigheterna framgangsrikt ett antal reformer for
att uppfylla villkoren for viseringsfrihet till Schengenomradet, inklusive vissa reformer pa statlig
niva som tidigare blockerats av Republika Srpska. Detta &r en indikation pa vad som skulle kunna
goras ocksa pa andra omraden om det fanns en starkare reformvilja och politiskt samforstand.

e Insatser pa lokal niva tenderar att ge battre och mer uthalliga resultat 4n de pa nationell niva,
eftersom de senare ar mer utsatta for politisk paverkan och p.g.a. de strukturella svagheter som
aterfinns pa statlig niva i Bosnien-Hercegovina. Sverige har har utvecklat omfattande kontakter
och kunskap vilket ar viktigt att underhalla och vidareutveckla. Detta sker bland annat genom
stodet till kommunal miljdinfrastruktur och samarbetet med kommunférbunden for att lyfta
gemensamma policyfragor. Det ar emellertid bade nodvandigt och maijligt att stodja viktiga
reformprocesser pa statlig niva — under férutsattning att fungerade ansatser och samarbetsparter
kan identifieras. | samtliga fall ar det viktigt att géra en noggrann intressentanalys och att
bedoma genomférandekapaciteten hos potentiella samarbetspartners.

e Det ar viktigt att kunna dra sig ur nar ett projekt inte kommer igdng eller om det stannar upp och
inte ger resultat. Det har skett vid nagra tillfallen under strategiperioden och kommer nu att ske i
fallet med stodet genom Varldsbanken for utveckling av landsbygden och lantbruket.

e Sidas framsta prioritet bor dven fortsattningsvis vara att ge stod genom stora och langsiktiga
program, men detta bér kombineras med majligheten att géra undantag, och stodja mindre men
strategiska insatser. Det ar viktigt att kunna agera snabbt nar det uppstar mojligheter att stodja
processer som kan medverka till att bryta politiska blockeringar.

3.4 Moldavien

Samarbetet med Moldavien bérjade under 1996 och var da framst inriktat pa demokratistod och
social sektor, ekonomiska reformer och utveckling av privat sektor. Under strategiperioden 2007—
2010 har en omstallning skett fran ett fattigdomsinriktat bistand till ett program som tydligt satter
fokus pa att stodja Moldaviens EU-ndrmande och reformagenda. Sidas omfattande stdd till den
sociala sektorn har fasats ut och mer resurser har lagts pa centrala reformprocesser. Sida har aktivt
drivit EU-agendan inom ramen for de samarbeten som implementerats av FN och Varldsbanken och
Sverige ar genom sin tydliga profil en uppskattad givare och dialogpart.

Landet har genomgatt tre parlamentsval och en folkomréstning pa mindre &n tva ar. Den politiska
turbulensen under andra halvan av strategiperioden har paverkat beslutsférheten och
mottagningskapaciteten, vilket paverkat reformernas genomférandetakt. En kraftig torka under
2007 hade en stor paverkan pa den inhemska livsmedelsproduktionen och exporten, men landet sag
en aterhamtning under andra halvan av 2008, vilken dock mattades av den globala ekonomiska
krisen. Remitteringarna fran utlandet minskade kraftigt under 2009, vilket i sin tur paverkat
investeringsviljan och skatteintdkterna. Arbetslosheten ar fortsatt hog. Fattigdomen minskade fram
till 2009, da den 6kade nagot igen, men en aterhamtning forvantas fran och med 2010-2011.

Andelen stod som kanaliseras via civila samhallet har 6kat under strategiperioden, delvis pa grund av
det osdkra politiska laget men ocksa i syfte att stimulera aktivt deltagande i samhallsdebatten samt
okad transparens och ansvarsutkravande.

3.4.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det 6vergripande malet for det svenska utvecklingssamarbetet med Moldavien under perioden
2007-2010 har varit att stodja landets ndarmande till EU och genomférande av handlingsplanen
under den europeiska grannskapspolitiken, som ett satt att fraimja ekonomisk utveckling och
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fattigdomsbekdampning. Det 6vergripande malet skulle uppnas genom stod till tre
samarbetsomraden:

e God och demokratisk samhallsstyrning

e Starkt konkurrenskraft pa landsbygden

e  Minskad sarbarhet pa energiomradet

| tabellen nedan redovisas utbetalt stod till Moldavien genom Sida under strategiperioden, inklusive
utbetalningar fran anslaget for enskilda organisationer och det humanitara anslaget. Stédet under
perioden har varierat mellan cirka 80 till 150 miljoner kronor arligen och totalt under perioden
2007-2010 uppgatt till cirka 430 miljoner kronor. Antalet insatser har minskat, och den
genomsnittliga avtalsvolymen har generellt sett 6kat. Huvuddelen av stédet har varit i form av
kapacitetsutveckling, med nagra inslag av investeringar.

TABELL3.4.1 Utvecklingssamarbetet med Moldavien 2007-2010, fordelat pa sektor

Tusen kronor

Hélsa 12 325 17 223 58 427 30033
Utbildning 3762 3308 5399 683 13152
Forskning 1141 1900 191 740 3972
Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet 45 487 33141 102 067 41 807 222 502
Konflikt, fred och sdkerhet 194 -9 1276 1550 3011
Humanitart bistand 0 0 280 300 580
Hallbar samhallsbyggnad 16 568 12 116 13988 35979 78 651
Marknadsutveckling 36 33 691 291 1050
Jord- och skogsbruk 27 112 13814 28 945 4282 74 152
Ovrigt 2473 0 371 82 2926

Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Utbetalningarna har varierat kraftigt under aren. Antalet stérre program har 6kat, vilket innebar en
Okad risk att insatser blir forsenade och ocksa storre variationer i utbetalade volymer. Moldavien
drabbades hart av den finansiella krisen under 2009 och Sida och UD beslutade darfor att géra en
extra satsning dels pa att stodja en ekonomisk aterhdmtning, dels pa att understodja reformagendan
ytterligare i samband med att en ny reforminriktad regering tilltrddde. Tabellen ovan baserar sig pa
Sidas sektorklassificering av insatser, vilka inte Overensstammer med samarbetssektorerna i
strategin. Under sektorn jord- och skogsbruk redovisas exempelvis den stora insatsen for
landsbygdsutveckling. Energiinsatser aterfinns under sektorn hallbar samhéllsbyggnad.

3.4.2 Resultat inom samarbetsomradet god demokratisk samhillsstyrning

Malet for samarbetsomradet god demokratisk samhallsstyrning ar:

e Ftt demokratiskt samhdllsklimat som upprdtthdlls av effektivare offentliga institutioner och
ett mer dynamiskt civilt samhdlle som fostrar pluralism och en demokratisk politisk kultur.

Detta ska uppnas genom att:

e Stdrka kapaciteten hos offentliga institutioner for demokratisk och effektiv samhallsstyrning.
e Oka mojligheten till medborgerligt ansvarsutkravande.
e Stdrka det civila samhallet.

e Stdrka kvinnors deltagande i den samhalleliga beslutsprocessen.
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Detta samarbete har motsvarat cirka 50 procent av portféljen och har bestatt av stod till centrala
reformprogram sasom forvaltningsreform, reformering av systemet for offentlig finansiell styrning,
decentralisering av beslutsfattande och forvaltning samt stod till Moldaviens EU-narmande genom
riktat stod till utrikesministeriet. Detta stod har kompletterats med ett omfattande stéd via det civila
samhallet samt stod for att starka de nationella strukturerna pa jamstalldhetsomradet.

Projektet for Offentlig Finansiell Styrning (Public Financial Management Project)

For att forbattra Moldaviens forvaltning och 6ka transparens och ansvarsutkravande ar det
nodvandigt att reformera den offentliga finansiella styrningen. Reformen goérs i tandem med en
omfattande reform av den offentliga forvaltningen och syftar till att hjalpa Moldavien att ndarma sig
europeisk standard. Projektet samfinansieras av Nederlanderna och Varldsbanken ger ett Ian. Det
moldaviska finansministeriet ar Varldsbankens avtalspart.

Tabell 3.4.2

122 413

Overgripande statistik fér insatsen

27 %

Projektets mdl och uppnddda resultat

200512-201209

Projektstod Varldsbanken

Mal- och resultatramverket for projektet ar mycket detaljerat och det finns en viss
sammanblandning mellan de olika mal- och resultatnivaerna. Nedanstaende matris ar darfor nagot
forenklad, men ger en rattvisande bild av projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.4.3

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer
(urval)

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Att uppna en effektiv och transparent
forvaltning av de offentliga finanserna.

1.1 Metoder for planering, genomférande
och uppfdljning av den nationella budgeten
ar framtagna och féljer internationella
standarder.

1.2 Ett system for internrevision pa plats pa
alla linjeministerier och underlydande
myndigheter.

1.3 Avdelningen fér kompetensutveckling
inom Akademin for offentlig férvaltning
levererar kvalitetssakrade utbildningar enligt
behov.

1.1.1 En ny kontoplan och ett nytt
budgetklassificeringssystem framtagna och
riktlinjer for budgetplanering och
budgetgenomférande framtagna.

1.1.2 FMIS operativt 2009 och ger forbattrad

1. Moldavien har fatt forbattrad rating i en
bedomning av offentliga utgifter och finansiellt
ansvar™ avseende planering, genomférande och
uppfoéljning.

1.1 Nya metoder for planering, genomférande och
uppfoljning av budgeten anvands, men foljer annu
inte fullt ut internationella standarder. Inférande av
ett datoriserat informationssystem (FMIS) ar
fordrojt.

1.2 Under 2010 har 13 nya internrevisionsenheter
etablerats (total 41 under projektets livstid) inom
den centrala forvaltningen och antalet enheter som
lamnar rapportering i enlighet med accepterade
revisionsstandarder har 6kat.

1.3 Totalt 18 planerade kursmoduler for offentlig
finansiell styrning ar idag klara och utbildare som kan
utbilda tjansteman finns pa plats.

1.1.1 Ny kontoplan och nytt budgetklassificerings-
system har tagits fram och personal har utbildats.
Riktlinjer for budgetplanering framtagna. Utkast till
handbok for budgetgenomférande och
affarsprocesser klara.

Y En beddomning av offentliga utgifter och finansiellt ansvar ar en s.k. PEFA-bedémning, som star for public expenditure
and financial accountability assessment.
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information om de offentliga utgifterna. 1.1.2 Upphandling och installation av FMIS har

1.1.3 Finansiell rapportering foljer genomforts, systemet berdaknas operativt 2011.

. . . 15
Government Financial Statistics 2001. 1.1.3 Resultat har dnnu inte redovisats i relation till
1.2.1 N6dvandiga normativa och legala detta prestationsmal.
ramverk anta.gna ochod.er? fin.ar?siell.a 1.2.1 Lagen om internrevision inom offentlig
kontrollfunktionen pa linjeministerierna foérvaltning r dnnu inte antagen, men i dvrigt r det
omorganiserad till internrevision. legala ramverket pa plats.
1.2.2 Internrevision etablerad pa alla 1.2.2 Alla linjeministerier har nu en internrevision,
linjeministerier samt underlydande liksom flera myndigheter.

digheter.
myndigheter 1.3.1 18 kursmoduler inom offentlig finansiell

1.3.1 18 kursmoduler for undervisning inom styrning har tagits fram och 134 utbildare har

offent!ig finansi_ezll styrn[ng har tagits fram kompetensutvecklat 1 440 tjansteman inom 17 av 18
och minst 360 tjansteman har utbildats av planerade moduler.

minst 90 utbildare med adekvat utbildning.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Som framgar av tabellen nedan har insatsen bedéomts som tillfredsstallande avseende bade
maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Tabell 3.4.4 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Moldaviens kapacitet att trovardigt planera, verkstéalla och félja upp statsbudgeten har avsevart
forbattrats. Ar 2008 gjordes den senaste bedémningen av offentliga utgifter och finansiellt ansvar
som visar att forbattringar gjorts inom flera omraden jamfért med 2006. Statsbudgeten bedéms i
huvudsak vara trovardig och forutsagbar. Moldavien har dock haft vissa svarigheter att géra korrekta
intaktsprognoser, vilket beror pa svarkalkylerade transfereringar fran utlandet och deras effekter pa
import och investeringar samt skatteintdkterna fran dessa. Inférandet av ett finansiellt
informationshanteringssystem har férdroéjts kraftigt, da utformningen av upphandlingsunderlaget
tog langre tid an vantat. Utbildningskomponenten har genomforts enligt plan. Idag saknas bara
utbildare for den sista av de 18 modulerna. Sida bedémer dock att det inom denna komponent
saknas ett tydligt agarskap for att fortsatta som planerat, da ministeriet vill ta 6ver vissa delar av
utbildningen.

Reformen har tagit langre tid an forvantat, men framsteg gors och projektet kan férvantas uppna
malen, om an kraftigt forsenat. Férseningen i projektgenomférandet bedoms ha paverkat
kostnadseffektiviteten negativt, men den bedéms dnda som tillfredsstallande. Fordréjningen av
inforandet av det finansiella informationshanteringssystemet har samtidigt haft positiva effekter pa
maluppfyllelsen, da detta mojliggjort en mer noggrann behovsanalys. Maluppfyllelsen bedéms
hittills vara tillfredstallande och kan eventuellt komma att bedémas som mycket tillfredstallande néar
insatsen slutredovisas.

Ett Stdrkt Civilt Samhdille (Strengthening Civil Society)

Projektet tog avstamp i tre grundlaggande problem: Icke-statliga organisationer saknar formaga att
systematiskt bedriva lobbyarbete, ar i hog utstrackning givarstyrda och saknar ofta en tydlig strategi.
Ansvarsutkravande och styrningsfragor internt i civilsamhallesorganisationer haller inte tillrackligt
hog niva for att attrahera bidrag; Moldavien saknar hallbara alternativ till statliga medier;
marginaliserade grupper hamnar utanfér samhallets skyddsnat. Dessa tre problemidentifieringar

!> Government Financial Statistics &r Internationella Valutafondens standard for offentlig finansiell statistik.
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ledde fram till ett projekt med tre komponenter, som genomférs och samfinansieras av Soros
Foundation Moldova.

Tabell 3.4.5

15762

Overgripande statistik fér insatsen

92 %

Projektets mdl och uppnddda resultat

200605-201001

Soros Foundation

Projektstod Moldova

Projektet har avslutats under strategiperioden. Fér det dvergripande syftet gar det inte att harleda
hur projektet bidragit till maluppfyllelsen, men inom de tre komponenterna finns oberoende
utvarderingar att tillga, varfor det anda gar att identifiera en stor mangd kvantitativa och kvalitativa
resultat. Darfor har det varit nédvandigt att forenkla sammanstallningen nedan.

Tabell 3.4.6

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer
(urval)

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Att framja ett livskraftigt och demokratiskt
civilt samhalle i Moldavien.

1.1 Aktérerna inom det moldaviska civila
samhallet har 6kat sitt inflytande och sin
paverkan pa den demokratiska utvecklingen
pa institutionella, sociala och politiska nivaer.

1.2 Social ateranpassning av f.d. fangar som
en marginaliserad grupp av befolkningen har
okat genom att en modell fér samverkan
mellan kriminalvarden pa central och lokal
niva och enskilda organisationer har skapats.

1.3 Professionaliteten hos moldaviska medier i
att tillhandahalla opartisk information, framja
en social dialog och ett aktivt
medborgardeltagande i beslut som paverkar
kvaliteten pa manniskors liv har 6kat.

1.1.1 Minst 20 enskilda organisationer har
utbildats for att 6ka sin kapacitet.

1.1.2 Minst fem opinionsbildande koalitioner
har bildats och minst fem kampanjer om
samhallsnyttiga fragor har genomforts.

1.1.3 Minst 50 lokala enskilda organisationer
har tagit del av kunskaper, fardigheter och
erfarenheter fran mer erfarna enskilda
organisationer.

1.2.1 Enheter for ateranpassning av fangar
finns pa sex fangelser genom partnerskap
mellan icke-statliga och statliga institutioner.

1.2.2 En reproducerbar funktionell modell for
social ateranpassning av f.d. fangar har
utvecklats.

1. Det gar annu inte att mata om det civila
samhallet ar mer livskraftigt eller mer
demokratiskt, men insatsen har framjat en
utveckling i den riktningen.

1.1 Enskilda organisationer fortsatter att samverka
for att driva intressefragor. Fortroendet mellan
enskilda organisationer och offentliga institutioner
har okat. Varaktiga koalitioner av enskilda
organisationer har bidragit till att 6ka
maluppfyllelsen.

1.2 Kriminalvardsavdelningen inom
justitieministeriet anvander riktlinjer och modeller
som tagits fram inom projektet pa central och lokal
niva. Mer positiva attityder gentemot f.d. fangar
har markts, sarskilt pa lokal niva dar f.d. fangar fatt
hjalp med arbete och bostad.

1.3 Ett system for att utbyta regionalt producerade
program mellan medverkande stationer har
skapats. Den yrkesmassiga kompetensen har
starkts, och personalomsattningen har som ett
resultat av detta minskat. Nyhetsrapporteringen
hos de enskilda kanalerna har 6kat.

1.1.1 Totalt 58 enskilda organisationer har
genomgatt utbildning for att 6ka sin kapacitet.

1.1.2 Totalt fem koalitioner har bildats och totalt
sju kampanjer har genomforts.

1.1.3 Totalt har 138 lokala enskilda organisationer
deltagit i kunskaps- och erfarenhetsutbyte med mer
erfarna enskilda organisationer.

1.2.1 Enheter for ateranpassning har skapats pa sex
fangelser genom partnerskap mellan icke-statliga
och statliga institutioner.

1.2.2 Modellen har tagits fram, men inte
reproducerats av finansiella skal.

1.2.3 Totalt nio s.k. rattscentra har etablerats i
landet.

1.3.1 Totalt 23 lokala oberoende
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1.2.3 Nio organisationer for ateranpassningav =~ Mediaorganisationer har fatt utbildning.

f.d. fangar har skapats. 1.3.2 En nétbaserad modell for utbyte av radio- och
1.3.1 Minst tio lokala oberoende medier har TV-program har skapats och anvands av medier.
fatt utbildning for att 6ka professionalismen 1.3.3 Civila samhdllet har deltagit i de olika raden,
hos personal och ledning. men fordrojning av motesrapportering minskade
1.3.2 En fungerande mekanism for mojligheterna att paverka p.g.a. minskad

nitverkande, erfarenhetsutbyte och utbyte av | transparens.
radio- och TV-program mellan medier finns.

1.3.3 En 6versyn av medielagstiftningen har
gjorts och civila samhéllet och radet for de
statliga medier och observatorsradet for den
statligt agda TV-kanalen samarbetar.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.4.7 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

De tva forsta komponenterna for stod till civila samhallet och till ateranpassning av f.d. fangar
bedéms vara mycket tillfredsstéllande avseende bade maluppfyllelse och kostnadseffektivitet darfor
att goda prestationer har producerats och effekter finns belagda. Dock noteras att regeringen inte
avsatt medel for att replikera modellen for ateranpassning av f.d. fangar. Avseende den sista
komponenten som rér medier, ar den del som syftar till att stdarka oberoende lokala medier mycket
lyckad och har fatt fortsatt stod i en ny insats, men den del som syftade till att 6ka deltagande och
transparens pa nationell niva har inte natt forvantade mal och ar darfér inte heller kostnadseffektiv.
Det drar ner bedomningen pa hela insatsen. Det som inte framgar i rapporteringen om denna del ar
att den politiska situationen var ogynnsam for férandringar. Daremot har férandringar kommit till
stand under hosten 2009 och framat, men det ingar inte i rapporteringsperioden. Insatsen som
helhet bedoms ha varit tillfredsstéllande avseende bade maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Jdamstilldhet i nationella policyer och utvecklingsprogram (Promoting Gender Equality in
National Development Policies and Programmes in Moldova)

Moldaviens forvaltning och politiska styrfunktioner saknade férutsattningar att prioritera
jamstalldhet i viktiga styrdokument. Metoder for jamstalldhetsintegrering och uppfdljning av
indikatorer saknades. Projektet syftade till att pa ett strukturerat satt fora upp jamstalldhetsfragan
pa utvecklingsagendan och integrera jamstalldhet i de viktigaste styrdokumenten pa nationell niva.
UNIFEM har genomfort projektet i samarbete med det moldaviska Socialministeriet.

Tabell 3.4.8 Overgripande statistik fér insatsen

11310 90 % 200610-201012 Projektstod UNIFEM

Projektets mdl och uppnddda resultat

Projektet har arbetat med de viktigaste reformerna och strategiska planeringsprocesserna (den
nationella utvecklingsstrategin, handlingsplanen under den europeiska grannskapspolitiken och
forberedelserna infor och forhandlingarna om det nya associeringsavtalet med EU) i landet och
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anvande dem som viktiga ingangar for att integrera ett jamstalldhetsperspektiv. | tabellen nedan
redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.4.9

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Jamstalldhet uppfattas och erkdnns som en
forutsattning for hallbar utveckling pa nationell
niva i politiken i Moldavien.

1.1 Politisk vilja starks och manifesteras
genom stdd pa policy- och operativ niva till
prioriterade omraden for atgarder.

1.2 Nationell kapacitet och mekanismer for att
utveckla jamstalldhetsstrategier forstarks och
anvands for att genomfora atgarder inom
prioriterade omraden.

1.3 Det finns uppfdljning och
ansvarsutkravande i arbetet med jamstalldhet
inom prioriterade omraden genom starkta
mekanismer, inklusive kdnsuppdelad statistik
och indikatorer i standarder och avtal.

1.1.1 Nationell jamstalldhetsstrategi med
handlingsplan utvecklade.

1.1.2 Prioriterade fragor enligt den nationella
jamstalldhetsplanen integreras i den
nationella planen for fattigdomsbekampning
och ekonomisk tillvaxt samt i handlingsplanen
for den europeiska grannskapspolitiken.

1.2.1 Forstarkt nationell kapacitet for att
integrera jamstalldhet i genomférandet av
politiken.

1.2.2 Jamstalldhetskonsekvensanalys av minst
fyra sektorprogram har genomférts, med
rekommendationer som godkants av berdrda
ministerier.

1.2.3 Jamstalldhetsintegrerad budgetering
genomférd pa forsok i utvalda sektorer.

1.2.4 En arbetsgrupp for
jamstalldhetsfokalpunkter fran linjeministerier
etablerad for att framja jamstalldhet i det
politiska arbetet och genomférandet.

1.3.1 Forbattrad kapacitet pa den nationella
statistikbyran for att anvanda
jamstalldhetsstatistik for att folja upp
genomférandet av den nationella
jamstalldhetsplanen.

1.3.2 UNIFEM:s riktlinjer for
jamstalldhetsintegrering (inom bl.a. statistik
och media) har anpassats for Moldavien och
anvands som ett praktiskt verktyg av politiska
beslutsfattare och tjansteman.

1. Jamstalldhet uppfattas nu av regering och
statsforvaltning som en 6vergripande
rattighetsfraga som framjar lika mojligheter.

1.1 Det nationella dgarskapet och engagemanget
har starkts. | regeringens plan fér EU-integration ar
jamstalldheten nu en prioriterad fraga.

1.2 En plattform har skapats for att sakerstalla
jamstalldhetsperspektivet i samordningen mellan
olika sektorer. Som ett resultat har
jamstalldhetsperspektivet integrerats i t.ex.
arbetslagstiftningen.

1.3 Den moldaviska statistikmyndigheten har
forbattrat sin kapacitet for konsuppdelad
datainsamling och analys. En uppsattning
jamstalldhetsindikatorer har givit regeringen ett
verktyg for uppfoljning och rapportering av
internationella ataganden, lagstiftning och
strategiska utvecklingsdokument.

1.1.1 En nationell jamstalldhetsstrategi med
handlingsplan har utvecklats och bidragit till att
jamstalldhet har integrerats i atta sektorer.

1.1.2 Jamstalldhet har integrerats i prioriterade
fragor i den nationella utvecklingsstrategin.16 En
uppsattning jamstalldhetsindikatorer har godkants
for uppféljning.

1.2.1 En jamstalldhetskommitté har inrattats och
starker samordningen av jamstélldhetsarbetet pa
nationell niva. En enhet for
jamstalldhetspolicyfragor har inréttats och leder och
samordnar politiska analyser och
jamstalldhetsintegrering.

1.2.2 Jamstalldhetskonsekvensanalys av atta
sektorprogram genomférd och
rekommendationerna godkanda av ministerierna.
1.2.3 Manual och resurspaketet for
jamstalldhetsintegrerad budgetering anvands i en
kurs for tjansteman. Metoden har testats pa lokal
och nationell niva.

1.2.4 En arbetsgrupp for fokalpunkter fran
linjeministerier ar etablerad for att framja
jamstalldhet i det politiska arbetet och
genomforandet.

1.3.1 Indikatorer inom olika omraden har tagits fram
av den nationella statistikbyran. Statistiska
publikationer och metoder har tagits fram.

1.3.2 Jamstalldhetsstatistisk anvandarhandbok har
tagits fram, liksom en guide for att framja
jamstalldhet i tryckta medier och en manual for
jamstalldhetsintegrerad budgetering.

'8 Den nationella utvecklingsstrategin ar en sammanslagning av den nationella planen fér fattigdomsbekdampning och
ekonomisk utveckling samt av handlingsplanen fér den europeiska grannskapspolitiken.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha mycket tillfredstéllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.4.10 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mycket tillfredsstallande Mycket tillfredsstallande

Insatsen har haft en flexibel ansats dar UNIFEM och Sida varit lyhérda for behov och prioriteringar
fran Moldavien. Det 6vergripande och holistiska tillvdgagangssattet har visat sig bana vag for viktiga
och varaktiga resultat pa jamstalldhetsomradet. Fler prestationer har levererats dn ursprungligen
planerat med bibehallen budget, och planerade effekter har uppnatts. Sida bedémer darfér insatsen
som mycket kostnadseffektiv vad géller levererade prestationer i forhallande till férbrukade medel.
Aven méluppfyllelsen beddms som mycket tillfredsstillande. Utmaningen blir att omsétta verktygen
till praktisk handling. Mycket aterstar att géra innan det gar att tala om jamstélldhet som en realitet i
Moldavien.

Analys och bedomning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Malet och inriktningen i strategin ar brett, men Sida bedémer att malet for sektorn i rimlig grad &r
uppfyllt och att Sidas stod har bidragit till detta. De centrala reformernas komplexitet och tidsatgang
har underskattats av samtliga aktorer. Den politiska turbulensen har paverkat reformarbetet under
en stor del av strategiperioden. Sida har forsokt hantera detta genom en samlad dialog och bred
forankring och ett relativt stort stod via civila samhallet. Sidas stod har gett goda resultat pa
prestations- och effektniva sarskilt vad galler civila samhéllet och medborgarnas méjligheter till
ansvarsutkravande gentemot myndigheter. De langsiktiga effekterna av férvaltningsreformerna
kommer inte att kunna matas fullt ut under strategiperioden, men viktiga steg i ratt riktning har
tagits. Under 20112012 kommer EU:s stod for kapacitetsuppbyggnad fér EU-ndrmande’’ ta dver
den stora forvaltningsreformen. EU:s 6kade fokus pa forvaltningsreformer har starkt Moldaviens
reformvilja under senare delen av strategiperioden.

Som redovisats har stodet inom jamstalldhetsomradet gett goda resultat gentemot
jamstalldhetsmalet i handlingsplanen fér den europeiska grannskapspolitiken och Sida har aktivt
verkat for att 6ka fokus pa jamstalldhet inom hela portféljen, men dven inom givargruppen i stort.

Beddmningen ar att insatsportféljens sammansattning totalt sett har varit val avvagd givet
forutsattningarna. Sida har arbetat aktivt for att fa med EU-delegationen i givargruppen och Sidas
engagemang bedéms ha bidragit till en battre dialog dar EU:s stod kommer bygga vidare pa det
arbete som redan gjorts av andra aktorer. Sidas nara samarbete med FN och Varldsbanken bidrar
dven till att lyfta EU-perspektivet inom deras arbete vilket bedéms ha starkt reformagendan i stort.

3.4.3 Resultat inom samarbetsomradet starkt konkurrenskraft pa landsbygden

Malet for samarbetsomradet starkt konkurrenskraft pa landsbygden ar:

e FEtt forbdttrat ndringsklimat som framjar landsbygdsutveckling genom bdittre kontakter
mellan féretag, tillgdng till krediter och 6kad integration av inhemska marknader.

Detta ska uppnas genom att:

7 Det s.k. overgripande institutionsstédet, comprehensive institution building, som planeras inom ramen fér det 6stliga
partnerskapet.
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e Oka integrationen avinhemska marknader.

e Oka naringsverksamheten p& landsbygden och i mindre stider, bdde inom agrara och icke-

agrara naringar.
e Oka tillgadngen till krediter.
e Stod pa det handelspolitiska omradet.

Merparten av stodet har gatt till investerings- och radgivningstjanster pa landsbygden. En annan del
av stodet har gatt till att skapa forutsattningar for att 6ka integrationen av inhemska marknader och
framja ekonomisk utveckling genom att satta upp strukturer for regional planering och utveckling.
Cirka en tredje del av stddet har syftat till att stodja Moldaviens kapacitetsutveckling inom det

handelspolitiska omradet.

Investerings- och radgivningstjdnster for ékad tillvixt pd landsbygden (Second Rural

Investment and Services Project)

Den moldaviska landsbygden drabbades hart efter sjalvstandigheten. Avkollektiviseringen av
jordbruket ledde inte till férvantade produktionsdkningar, utan till sonderfall av maskinparker och
sma svarbrukade jordlotter fér de enskilda bonderna. Projektet syftar till att starka tillvaxten pa
landsbygden genom att stodja en effektivisering av jordbruket samt 6ka fortagandet inom icke-
agrara naringar pa landsbygden. Insatsen ar en av Sidas storsta i Moldavien och tacker in

inriktningarna inom samarbetsomradet i strategin.

Tabell 3.4.11

235 000 26 %

Projektets mdl och uppnddda resultat

Overgripande statistik for insatsen

200607-201206

Projektstod Vérldsbanken

Insatsen har sedan start genererat konkreta resultat dven om de langsiktiga effekterna ar svarare att
mata och framférallt harleda. Projektet har inte ett mal- och resultatramverk som gar in pa
prestationer, utan fokuserar i stallet pa manga konkreta resultatindikatorer som nedan ar angivna
som prestationer. Ramverket ar brett och ett urval av projektets mal och resultat redovisas. Malen
ar tidsatta och nedan redovisas malen per 1 juli 2010 samt resultatet vid senaste uppféljningen i

april-maj 2010.

1. Okning av produktion och inkomster p& landsbygden,
sarskilt avseende dyrare grodor som frukt och gronsaker.
Drygt 1 800 nya arbetstillfdllen har skapats pa

1.1 Radgivningen ger effekt for de enskilda jordbrukarna.
Produktionsékningen ligger pa 16—31 procent vad géller

Tabell 3.4.12 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Langsiktiga 1. Okade inkomster och minskad
effekter fattigdom pa landsbygden.

landsbygden.
Kort- och 1.1 Det nationella natverket av
medellangsiktiga radgivningsinstitutioner for jordbrukare
effekter har blivit mer effektivt och hallbart.

1.2 Okat entreprenérskap och ékad

overlevnad bland medverkande foretag.

1.3 Okad tillgéng till finansiella tjinster
pa landsbygden.

1.4 Den finansiella hallbarheten hos de
nationella kreditkassorna har okat.

1.5 Okad effektivitet i pilotomradena
for sammanslagning av jordlotter
genom sa kallad markkonsolidering.

spannmal och 90-130 procent for potatis, paprika, tomater
och 16k for de som deltagit i programmet. Men det &r svart

att fa brukarna att betala for radgivningstjansterna.

1.2 Antalet nystartade foretag har vida overstigit
forvantningarna (600 mot planerade 350). Sarskilt positivt
ar att mer @n 56 procent ar icke agrar verksamhet. Det ar
annu for tidigt att dra nagra slutsatser gallande
overlevnaden bland medverkande féretag.

1.3 Genom insatsen har antalet krediter till landsbygden
oOkat.
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1.4 Den finansiella hallbarheten hos de nationella
kreditkassorna har forsamrats under 2008—2009 som en
foljd av finanskrisen.

1.5 Det ar annu for tidigt att mata effekterna av
sammanslagningen av jordlotter.
Prestationer 1.1.1 25 procent av intakterna fér lokala | 1 1 1 |nte uppfylit. Insatsen finansieras i princip helt av

och regionoala radgivningskonfulter ska givare samt via statsbudgeten.
komma fran brukarna eller fran andra

kallor utanfor statsbudgeten.
1.2.1 Radgivning till 350 000 foéretagare

1.2.1 366 000 foretagare har tagit del av radgivningen.
1.3.1 324 nya lan har férmedlats.

inom ramen for projektet. 1.4.1 Negativ trend. |dag ligger siffran pa cirka 15 procent.
1.3.1 350 13n har féormedlats inom 1.5.1 40 procent av jordbrukarna har deltagit i programmet
projektet. inom pilotomraden.

1.4.1 Hogst fem procent av
kreditkassornas lan ar osakra.

1.5.1 Minst 30 procent av jordbrukarna
deltar i programmet for
markkonsolidering i de sex
pilotomradena.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet
Projektet har eller kommer att na eller 6vertraffa merparten av de uppsatta malen.

Tabell 3.4.13 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mycket tillfredsstallande Mycket tillfredstallande

Insatsen, som ar en fortsattning pa en tidigare insats, har under en lang rad ar genererat konkreta
resultat och Sida bedémer att insatsen varit framgangsrik i att stimulera tillvaxt pa landsbygden.
Sarskilt bra resultat har uppnatts da radgivningen kombineras med investeringar i battre teknik
sasom t.ex. moderna vaxthus. Den totala kostnaden for radgivningsprogrammet uppgick under 2009
till 8,5 miljoner kronor medan vardet av den ekonomiska avkastningen fér de deltagande
jordbrukarna beraknas ha 6kat med 28 miljoner kronor. Det ar svart att harleda att det ar
radgivningen som givit upphov till produktionsékningarna, men dven med en mer modest berdkning
dar endast 50 procent av 6kningen tillskrivs programmet ar den samhéllsekonomiska [6nsamheten
hog. Trots detta ar den finansiella hallbarheten i radgivningskomponenten fortsatt osdker eftersom
f& vill betala for radgivningstjanster. Okningen av antalet osikra 1an fér de nationella kreditkassorna
ar en orossignal, men mot bakgrund av den kraftiga ekonomiska nedgang som drabbade Moldavien
ar det inte férvanande. Markkonsolidering ar en forsdksverksamhet som syftar till att prova ett nytt
system for kdp och forsiljning av mark for att fa mer rationell dgarstruktur och darmed effektivare
jordbruk. Har ar det annu for tidigt att mata resultaten men en sammanslagning av jordlotter ar en
forutsattning for okad effektivitet inom jordbruket varfor bedémningen ar att dven denna
komponent kommer generera positiva resultat. Den samlade bedémningen ar att insatsen har varit
mycket tillfredsstallande avseende bade maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. De effekter som
projektet har uppnatt 6vertraffar effektmalen och antalet prestationer ar fler an planerat, men med
oférdandrad budget.

Regional Utveckling i Moldavien (Regional Development in Moldova)

Som ett led i EU-integrationen har ett arbete pagatt under flera ar med att forbereda ett system for
regional utveckling i Moldavien. Moldavien ar uppdelat i sex ekonomiska regioner enligt EU:s
klassificeringssystem. Det Sida- och DfID-finansierade projektet syftar till att stodja framtagandet av
nodvandiga institutioner och planerings- och genomférandeinstrument fér regional utveckling enligt
EU:s modell.
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Tabell 3.4.14 Overgripande statistik for insatsen

Sidas andel av
kostnaden

Insatsens totala
kostnad (tkr)

30000 33%

Tidsperiod

200806-201103

Samarbetsform Samarbetspartner

Projektstod DfID

Projektets mdl och uppnddda resultat

Projektet har i princip gatt som planerat, men under en lang period under 2009 drabbades projektet,
som sa manga andra, av att valkampanjer fordrojde viktiga beslut. Under senare delen av 2009 kom
dock projektet i gang, och alla planerade aktiviteter kommer att genomféras. Dock &r projektets
livstid annu for kort for att en hel cykel av de regionala utvecklingsprojekt som startats under
projektet ska kunna genomfdras, varfor det dnnu inte 4r mojligt att redovisa nagra resultat kopplat

till de kort-, medel- och langsiktiga effektmalen.

Tabell 3.4.15 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Mal/Resultatniva “ Uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Minskade nivaer av fattigdom och

1. Projektet har inte pagatt tillrackligt lange for att det ska

utveckling som framjar inkluderande
ekonomisk tillvaxt.

effekter ojamlikhet i Moldavien som en foljd vara mojligt att redovisa nagra resultat kopplat till det

av ekonomisk tillvaxt. langsiktiga effektmalet.
Kort- och 1.1 Moldavien har system och 1.1 Samtliga institutioner som ar nédvandiga for att
medellangsiktiga processer for att genomféra en genomfdra den nationella strategin for regional utveckling ar
effekter nationell strategi for regional pa plats, liksom de flesta styrdokument och administrativa

system. De aterstaende dokumenten och
kapacitetsuppbyggnaden som kravs kommer pa plats under
hésten 2010.

1.1.1 Okad kapacitet hos nationella
och regionala institutioner for att
utforma, genomfdra och folja upp de
regionala utvecklingsstrategierna.

Prestationer

1.1.2 Regionala, evidensbaserade
utvecklingsstrategier av god kvalitet
med ekonomiska, sociala och
miljorelaterade aspekter
integrerade.

1.1.3 Ett Oppet och palitligt system
for uppféljning och utvardering av
regional utveckling.

1.1.4 Starka regionala partnerskap
som kan hantera och leverera
projekt inom regional utveckling.

1.1.5 Effektiva
finansieringsarrangemang for
regional utveckling.

1.1.1 Tre regionala utvecklingsrad har skapats, liksom ett
nationellt rad. Tre byraer for regional utveckling har
etablerats och bemannats med specialutbildad personal. En
nationell strategi for regional utveckling ar antagen, liksom
tre regionala dito med handlingsplaner.

1.1.2 Ekonomiska, sociala och miljostudier genomférda, och
slutsatser inforda i de regionala utvecklingsstrategierna.

1.1.3 Basdata framtagna med hjalp av den nationella
statistikbyran, och avtal finns om fortsatta atgarder. Ett
ramverk for uppféljning och utvardering finns framtaget och
relevant personal har fatt utbildning. Handbécker och
riktlinjer finns for systematisk tillampning.

1.1.4 Handlingsplaner for regionala partnerskap framtagna,
men partnerskapen har dnnu inte etablerats.

1.1.5 De administrativa manualerna fér de regionala
utvecklingsbyraerna och den regionala utvecklingsfonden ar
kompletta och godkédnda av regeringen. Ministeriets
kapacitet for upphandling och finansiell styrning ar under
utveckling. De regionala utvecklingsbyraerna har infort
finansiella system och redovisningssystem.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet
Av tabellen nedan framgar att insatsen beddémts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och

kostnadseffektivitet.

Tabell 3.4.16 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Maluppfyllelse Kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande
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Projektet narmar sig sitt slut och goda resultat har uppnatts pa relativt kort tid, varfor insatsen
bedoms ha en tillfredsstallande maluppfyllelse. Sannolikheten att malen kommer att uppnas ar hog.
Sidas beddmning ar att prestationer levererats i stort sett enligt plan och inom budget, varfor
insatsen beddms ha en tillfredsstallande kostnadseffektivitet. Daremot kommer inte det forsta
projekt kunna folja hela perioden for de regionala utvecklingsstrategierna och darmed en komplett
projektcykel. Sida bedomer att det kravs fortsatt stod for att sakerstalla hallbara resultat. D3
huvudgivaren DfID tyvarr fasar ut stodet till Moldavien pagar diskussioner mellan Sida och andra
givare om en fortsattning, da det finns ett starkt atagande och ett dgarskap inom ministeriet.

Férberedelse for handelspolitiska insatser

For att starka den ekonomiska utvecklingen i landet behover Moldavien utveckla sin handel, sa att
landets varor kan konkurrera pa den globala marknaden. Moldavien har inte haft kompetens att
forhandla fram bra handelsavtal eller inratta system for att garantera livsmedelssdkerhet. Insatsen
har syftat till att ta fram en langsiktig projektplan for vidare samarbete med det moldaviska
ekonomiministeriets avdelning for handelsrelaterade fragor for att hjdlpa Moldavien att dvervinna
de handelspolitiska utvecklingshindren.

Tabell 3.4.17 Overgripande statistik for insatsen

200802-200908 ii
349 100 % Projektstdd Per Magnus Wuk.man
201005-201107 Kommerskollegium

Projektets mdl och uppnddda resultat

Den forsta studien, som genomfordes av en fristaende konsult, identifierade flera omraden som
behovde stod. Kommerskollegium beddomdes vara en lamplig partner for att vidareutveckla insatser
pa det handelspolitiska omradet, varfor en forstudie genomférdes forsta halvaret 2010. Bada
studierna har identifierat att mottagningskapaciteten var sa svag sa att kompetensutveckling inte
bedémdes kunna fa bestaende resultat.

Tabell 3.4.18 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Langsiktiga Det har inte formulerats nagot Inte tillampligt.

effekter langsiktigt effektmal da insatsen
ar en forstudie.

Kort- och Det har inte formulerats nagot Inte tillampligt.

medellangsiktiga kort- eller medellangt effektmal da

effekter insatsen ar en forstudie.

Prestationer 1. En behovsanalys och ett 1. En handelspolitisk expert identifierade ett antal
projektforslag pa framtida behovsomraden och forslag till atgarder for
insatser. ekonomiministeriet, bl.a. att ta fram ramverk for en fungerande

livsmedelssakerhet, att fa stod for att ansluta sig till
forhandlingar med Varldshandelsorganisationens upphandlingsregelverk och att
Virldshandelsorganisationen forhandla battre avtal med den Centraleuropeiska

(WTO) och det férdjupade frihandelsorganisationen. Det blev inget projekt, eftersom Sida
bedomde att mottagarkapacitet saknas pa ministeriet.

2. En behovsanalys infor

frihandelsavtalet med EU.
2. Kommerskollegium erbjod flera mojliga samarbetsomraden,
men dessa beddmdes inte intressanta for det moldaviska
ekonomiministeriet som ansag sig behdva personalstod.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddomts vara otillfredsstallande avseende
kostnadseffektivitet. Daremot &r det inte moijligt att bedoma maluppfyllelse da denna bedémning ar
kopplad till kort-, medel- och langsiktiga effektmal och nagra sadana mal har inte formulerats for
insatsen beroende pa att det ar en forstudie.

Tabell 3.4.19 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Inte tillampbart Otillfredsstéllande

Den forsta studien ledde inte till genomforbara uppslag pa majliga insatser da omradena var mycket
brett definierade samtidigt som mottagningskapaciteten var svag. Sida beslutade darfor att koppla
in Kommerskollegium som pa ett mer flexibelt satt skulle kunna stédja Moldavien i férhandling och
forberedelse for ett fordjupat frihandelsavtal med EU. Ministeriet och Kommerskollegium lyckades
dock inte hitta relevanta samarbetsomraden. Moldavien efterfragade istéllet ekonomiskt bidrag till
att anlita lokala konsulter for att tacka upp luckor pa ministeriet. Sida bedémde héllbarheten i den
typen av stéd som lag och nagot ytterligare samarbete med ministeriet har darfor annu inte
etablerats. Insatsen har inte uppnatt prestationsmalen inom den givna budgeten och
kostnadseffektiviteten far darfor anses som otillfredsstéllande, trots den modesta budgeten. Sida
har dock fortsatt dialog med intressenterna infor eventuella 6ppningar inom omradet.

Analys och bedomning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Sida bedomer att malet for sektorn delvis &r uppnatt dven om mycket aterstar nar det galler att
integrera den inhemska marknaden. Det bredare stodet till investerings- och radgivningsinsatser pa
landsbygden har varit grundbulten inom sektorn och stédet till att skapa ett system for regional
utveckling kompletterar detta pa ett bra satt, genom att det etablerat strukturer och regelverk for
en fortsatt utveckling. Resultaten inom investerings- och radgivningsprogrammet ar konkreta och
matbara och studier visar pa god samhallsekonomisk effektivitet. Detta till trots dr den finansiella
hallbarheten osaker eftersom det ar svart att fa brukare att betala for radgivningstjanster. Inom
regional utveckling har de institutionella strukturerna skapats, men den verkliga effekten vad galler
Okad regional utveckling kommer kunna matas forst i ett senare skede. Det har varit svart att hitta
ingangar inom handelsomradet pa grund av den svaga mottagningskapaciteten pa moldavisk sida.
Malet att bidra med handelspolitiska insatser kan darfor inte sdgas vara uppnatt. Sida har inte heller
hittat en komplementar roll for vad galler bredare néaringslivsfragor, utan har fokuserat pa
energieffektivisering for sma och medelstora foretag. Sammansattningen av insatsportféljen har
darmed inte helt kunnat svara upp mot ambitionerna i strategin.

3.4.4 Resultat inom samarbetsomradet minskad sarbarhet pa energiomradet

Malet for samarbetsomradet minskad sarbarhet pa energiomradet ar:

e En mer hdllbar energipolitik och ddrigenom minskad sarbarhet pd energiomradet.

Detta ska uppnas genom stod till att:

e Starka forutsattningarna for att utveckla en politik for hallbar energiforsorjning.

o (Oka energieffektiviseringen.

Storsta delen av stodet har gatt till ett brett program som givit moéjligheter bade till investeringar och
till kapacitetsuppbyggnad. Ett annat stod har syftat till energieffektivisering av mikro-, sma- och
medelstora foretag. En kortare tariffstudie har gjorts med malet att I6sa den svara konflikten mellan
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ett kommunalt fjarrvdrmebolag och kommunen (huvudstaden Chisinau), eftersom detta bedémdes
vara en viktig forutsattning fér en utveckling inom energiomradet i hela landet.

Energiprogram i Moldavien (Sida Energy Programme in Moldova)

Moldavien har en lang vag att g& bade vad galler energieffektivisering och institutionsutveckling
inom energisektorn. Infrastrukturen inom sektorn &r eftersatt och uppbyggd kring billig tillgang till
energi, vilket inte langre ar en realitet. Sida har darfor haft en insats som inrymt flera
delkomponenter. Stodet har kanaliserats via en redan etablerad projektgenomférande enhet inom
ministeriet och stddet ar nara kopplat till ett storre program finansierat via Varldsbanken.

Tabell 3.4.20 Overgripande statistik for insatsen

30000

100 %

Projektets mdl och uppnddda resultat

200609-201012

Projektstod Ekonomiministeriet

Projektet har haft en flexibel ansats for att kunna svara upp mot efterfragan pa reformstdd inom
energiomradet. Malet att 6ka tillférlitligheten och effektiviteten i energisektorn ar formulerat av
Sida, och bedéms inte som mojligt att uppna. Effekten av kapacitetsuppbyggnaden ar svar att mata,
men projektet har bidragit till att handlingsplaner etc. har tagits fram for att effektivisera
organisationerna i fraga. Stodet som gatt till investeringar for 6kad energieffektivisering ar lattare att

folja upp.

Tabell 3.4.21

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

1. Oka tillférlitligheten och effektiviteten
i energisektorn och tillhandahalla energi
till dverkomligt pris for alla medborgare

som ett bidrag till minskad fattigdom.

1.1 Starkt ledarskap inom
fjdrrvarmebolaget i Chisinau.

1.2 Ett antal byggnader ska fa forbattrad
uppvarmning och effektivare
energianvandning.

1.3 Forbattrad tillforlitlighet inom
varmeforsorjningen, kvalitet och
effektivitet i energisystem for 480 barn i
tre internatskolor.

1.1.1 Handlingsplaner och styrdokument
ska tas fram for att utveckla Termocoms
interna styrning.

1.1.2 Utbildningar for att forbattra
Termocoms interna styrning och
verksamhetsplanering.

1.2.1 Ett antal byggnader anslutna till
fjarrvarme i Chisinau ska fa nya
individuella varmevaxlare.

1.3.1 Installation av nytt
uppvarmningssystem pa tre
internatskolor.

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Malet ar inte realistiskt eller mojligt att mata i relation
till den svenska insatsen.

1.1 Betydande framsteg vad géller fjarrvarmebolagets
styrning ha skett. Bland annat har servicen forbattrats,
inbetalningarna 6kat och de interna finansiella
forlusterna minskat.

1.2 Investeringar har genomférts och ett antal offentliga
byggnader har fatt forbattrad uppvarmning och
effektivare energianvandning.

1.3 Tillforlitlighet gallande varmeférsorjningen, kvalitet
och effektivitet i energisystemet i tre internatskolor med
480 barn har forbattrats.

1.1.1 Handlingsplaner framtagna av Termocom, bl.a.
finansiell plan, affarsutvecklingsplan, besparingsplan och
organisationsutvecklingsplan.

1.1.2 Sju workshops om hur man tar fram
handlingsplaner, besparingsplaner och styrdokument av
olika slag har hallits for Termocoms ledning och
anstallda.

1.2.1 Tolv byggnader har fatt individuella varmevaxlare
och ytterligare 67 varmevaxlare har levererats, men
annu inte installerats.

1.3.1 Installation har gjorts av effektiva pannor, tva-rors
distributionsnat, undercentraler och nytt
varmvattensystem pa tre internatskolor.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.4.22 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Programmet innehaller delkomponenter pa olika nivaer baserat pa Moldaviens efterfragan. Varje
komponent eller delprogram har forhandlats fram. Sida skulle ha 6nskat att inom ramen for insatsen
hitta ingangar for ett stod till ministeriet for kapacitetsutveckling och institutionsuppbyggnad, men
reformviljan och dgarskapet hos den moldaviska regeringen har varit for svaga. Sammantaget har
programmet uppnatt de flesta av de uppstéallda malen, men nar det géller det institutionella stédet
till fjarrvarmebolaget i Chisinau skulle resultatet sannolikt ha gynnats av en langre
genomférandeperiod an ett ar. Moldaviens fokus har legat pa att forbattra infrastrukturen for
varmeforsorjning och varmvatten. Har har insatsen genererat tydliga och matbara resultat. Med
tanke pa att prestationerna under respektive beslutad komponent levererats enligt plan och avsedda
effekter natts till en rimlig niva bedomer Sida insatsen dnda som i stort tillfredsstallande.

Europeiska och utvecklingsbankens projekt for radgivning och strategisk afféirsutveckling
Ett ineffektivt energiutnyttjande innebar hoga kostnader for mikro-, sma- och medelstora foretag i
Moldavien. Insatsens huvudsakliga mal ar 6kad affarsmassighet och stéd till sma- och medelstora
foretag att genomfora energibesparande atgarder, 6ka konkurrenskraften hos lokala konsultféretag
och hjalpa lokala foretag att attrahera finansiering for energieffektiviseringsprojekt.

Tabell 3.4.23 Overgripande statistik for insatsen

Europeiska
utvecklingsbanken (EBRD)

10 000 100 % 200812-201212 Projektstod
Projektets mdl och uppnddda resultat

Insatsen har pagatt relativt kort tid och det ar darfor for tidigt att redovisa nagra resultat i relation
till det kort- och medellangsiktiga effektmalen. Projektdokumentet saknar langsiktiga effektmal,
men Sida beddémer att insatsen pa lang sikt kommer bidra till 6kad energieffektivisering och starkt
konkurrenskraft.

Tabell 3.4.24 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga Det har inte formulerats nagot langsiktigt effektmal Inte tillampligt.

effekter for projektet.

Kort- och 1. Okad medvetenhet bland sm& och medelstora 1. Det finns idag en 6kad medvetenhet bland

medellangsiktiga foretag om mojligheterna till minskade medverkande foretag, men det ar dnnu for

effekter energikostnader. tidigt att tala om en bredare medvetenhet i
landet.

2 Moldaviska foretag genomfor energibesparande
atgarder. 2. For tidigt att redovisa nagra resultat i

3. Oka konkurrenskraften och hos lokala relation till detta mal.

konsultforetag inom energieffektivisering och 3. For tidigt att redovisa nagra resultat i
foretagsutveckling. relation till detta mal.
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Prestationer 1.1.1 Kapacitetsutveckling med stod av 1.1.1 Tre foretag (tva textilféretag och ett

internationell expertis med tyngdpunkt pa att livsmedelsforetag) har valts ut och stodet har
energieffektivisering ska erbjudas till tre sma- och paborjats.

medelstora foretag under tre ar. 1.2.1 Ett antal féretag medverkar nu i

1.2.1 Stod till lokala foretag att attrahera programmet och tillgangen pa lokala
finansiering for energieffektiviseringsprojekt. konsulter bedoms vara god, men det ar annu

for tidigt att uttala sig om moldaviska foretag
attraherar finansiering.

2.1.1 Stod ska ges till cirka 72 mikro-, sma- och

medelstora foretag samt lokala konsultforetag

under tre ar for energikartlaggning och 2.1.1 Tretton foretag valdes ut under 2009 for

marknadsutveckling. stod till energikartlaggning och
marknadsutveckling. For fyra foretag har
aktiviteterna avslutats.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts vara tillfredsstallande avseende
kostnadseffektivitet. Daremot &r det inte mojligt att bedoma maluppfyllelse da insatsen har pagatt
en for kort tid for att generera nagra resultat i relation till de kort- och medellangsiktiga effektmalen.

Tabell 3.4.25 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Inte tillampbart Tillfredstallande

Den finansiella krisen har gjort att intresset fran féretagen initialt varit lagre an forvantat och antalet
medverkande foretag ar &n sa lange farre dn planerat. Sida och EBRD har haft en dialog kring
problematiken som delvis legat utanfor projektets kontroll. Insatsen kommer sannolikt att bli
forsenad och det ar mot bakgrund av detta for tidigt att bedoma maluppfyllelse. EBRD har under
2010 lagt mer resurser pa stod och marknadsforing av projektet. Detta tillsammans med det nagot
gynnsammare ekonomiska laget och samtidigt hdjda energipriser gor att intresset bland foretagen
nu verkar 6ka och forutsattningarna for att na de uppsatta malen starks. Kostnadseffektiviteten i
insatsen kan dock antas ha paverkats, men bedéms som tillfredstallande.

Teknisk och finansiell revision av Termocom

Kostnadssattningen av energi och fjarrvdarme har inte skett pa marknadsmassiga villkor i Chisinau.
Tariffer har av politiska skal hallits pa en lag niva och subventionering har skett via fjarrvarmebolaget
som varit foérhindrade att ta ut den fulla kostnaden fér den varme som levererats till kunderna. Det
har lett till en skuldsattningsspiral som gjort bolaget Termocom insolvent och forhindrat
kommersiella investeringar i stora delar av energisektorn. Insatsen syftade till att genomféra en
oberoende studie som analyserade de tekniska och ekonomiska férutsattningarna for att ta fram
tariffer som tacker bolagets faktiska kostnader for att leverera fjarrvarme.

Tabell 3.4.26  Overgripande statistik for insatsen

SWECO
685 100 % 200807-200811 Projektstdd .
International AB
Projektets mdl och uppnddda resultat

Projektet bestod i att finansiera en oberoende studie som kunde fungera som ett underlag i
forhandlingarna kring tariffsattning, agarskap och reglering av priset pa fjarrvarme i Chisinau. Insatsen
hade ett kort tidsspann och detta tillsammans med att det ar en konsultstudie medférde att inga
langsiktiga effektmal formulerades.
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Tabell 3.4.27

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

Har inte formulerats for projektet.

1. Att bidra till en I6sning av den pagaende
tvisten mellan Chisinau kommun och
Termocom om kostnadstackning for
fjdrrvarmetariffen i Chisinau.

2. Att bidra till att nd en 6verenskommelse
mellan de parter som paverkas av
Termocoms skuldproblem.

1.1 En tariffstudie for att uppskatta
nuvarande kostnader for fjarrvarme i
Chisinau och dess energiforluster.

2.1 Analysera Termocoms skulder.

2.2 Anordna en workshop for alla lokala
motparter och givare inom energisektorn.

Inte tillampligt, eftersom det inte har formulerats
nagot langsiktigt effektmal for projektet.

1. Termocoms tariffsattning har avpolitiserats och
flyttats till den nationella reglermyndigheten.

2. Ett gemensamt atagande mellan Moldaviens stora
energiféretag att inte 6ka den interna skuldsattningen
har ingatts.

1.1 En studie av kostnaden for att producera
fjarrvarme samt bolagets energiforluster har
genomforts och en vagledning att berdkna lampliga
tariffer har tagits fram.

2.1 En analys av Termocoms skulder ar genomford.

2.2 En workshop genomfordes forst enligt uppdrag,
men ronte sa stort intresse att tva extra moten
begardes av Chisinaus kommun.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha mycket tillfredstéllande maluppfyllelse och
tillfredstallande kostnadseffektivitet.

Tabell 3.4.28 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mycket tillfredstallande

Tillfredstallande

Studien mottogs val, framfor allt av det internationella samfundet, och den har varit utgangspunkt
for mycket av det arbete och den dialog som Varldsbanken fort. Studien genomférdes enligt plan
och ronte sa stort intresse att tva extra moten begardes av Chisinaus kommun. Studien nadde
avsedda effekter och ledde till beslutet att delvis avpolitisera tarifferna, vilket gor att
maluppfyllelsen bedoms som mycket tillfredsstillande. Gallande kostnadseffektivitet har
prestationerna uppnatts helt enligt plan och inom given budget, varfor kostnadseffektiviteten

bedéms som tillfredsstallande.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Sida bedomer att stodet till sektorn har bidragit till en 6kad energieffektivisering. Slutsatsen ar dock
att malet att starka forutsattningarna for att utveckla en politik fér hallbar energiforsérjning endast
delvis kan anses uppnatt. Det har inte funnits férutsattningar for Sida att arbeta strategiskt inom
energisektorn och insatsportféljen har darfor inte helt svarat upp mot sektormalet. Reformviljan fran
Moldavisk sida har saknats och skuldsituationen for fjarrvarmebolaget paverkar hela sektorn genom
att Moldavien byggt upp omfattade skulder till Ryssland for gasleveranserna dérifran. Situationen i
sektorn forvarras ytterligare av att dven utbrytarrepubliken Transnistrien ackumulerar gasskulder for
vilka Moldavien anses vara ansvariga. Givarna inom sektorn har lange drivit fragan om
energieffektivisering och kostnadstackning av avgifter och tariffer, men fragan ar mycket politisk
kanslig och de senaste arens frekventa val har paverkat de politiska méjligheterna till reformer.
Ansvaret for energifragor har flyttats mellan olika ministerier och kunskap och kapacitet har saknats
for att reformera lagar och férordningar. Detta behovs for att mojliggéra utlandska investeringar
eftersom mojligheter till finansiering fran statsbudgeten ar ytterst begransad. Moldavien har nu
skrivit under europeiska gemenskapens energifordrag (European Energy Community Treaty) och
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kommissionen féljer kontinuerligt upp Moldaviens energistrategi. IMF har villkorat en del av sitt stod
till reformer inom energisektorn och Sida tillsammans med 6vriga givare inom sektorn samverkar for
att driva pa nédvandiga reformer sdsom exempelvis en dversyn av det legala ramverket for att
mojliggora kostnadseffektiva investeringar i energieffektivisering.

Agarskapet och givarsamordningen inom sektorn har stérkts och ett férsta sektorméte arrangerades
2010 och fler givare ar nu aktiva i sektorn. Sida har en nara dialog med EU-delegationen géllande
EU:s kommande budgetstod till sektorn.

3.4.5 Sammanfattande bedémning

En genomgang av de resultat som rapporterats under strategiperioden visar att malen for Sveriges
samarbetsstrategi for Moldavien delvis ar nadda. Malformuleringarna i strategin ligger dock pa en
relativt hog niva. Strategin ar i stora delar fortsatt relevant och i linje med Moldaviens nationella
utvecklingsstrategi och handlingsplanen under den europeiska grannskapspolitiken. Sida bedémer att
stodet har bidragit till att uppna malen for den omfattande handlingsplanen. Moldavien har genomfort
en rad forandringar framforallt for att harmonisera lagstiftningen gentemot EU, men Sida bedémer att
tillampningen forblir otillfredsstallande pd manga omraden.

Lérdomar:

e Mycket av Sidas stod har getts i form i kapacitetsutveckling och det ar svart att under en relativt kort
tid méata de langsiktiga effekterna. Den svaga kapaciteten inom férvaltningen, med laga I6ner och
mycket hog personalomséattning, paverkar bade effektiviteten och hallbarheten i stédet. Fokus har
darfor lagts pa att etablera tydliga system och processer och ha en bred ansats vad galler
utbildningsinsatser.

e Moldavien gor viktiga framsteg vad gdller EU-ndrmande och anstréngningar gors for att anpassa
lagar och férordningar. Den faktiska implementeringen slapar dock fortsatt efter. Sida bor i
utvecklandet av gemensamma samarbetsprojekt sdtta dn storre fokus pa implementeringen av
reformerna. Inom jamstalldhetsomradet tar ett nytt projekt finansierat av Sida fasta pa det
ramverk som tagits fram och fokuserar pa genomforande av konkreta atgarder for att 6ka
jamstalldheten ocksa i praktiken.

e Det har varit en utmaning att bedriva reformsamarbete i ett politiskt instabilt klimat under 2009—
2010. Erfarenheterna visar att den politiska viljan ar avgérande for resultaten. Bade inom handel
och energi har Sida avvaktat ett tydligare dgarskap och reformvilja. Sida och ambassaden bor
strdva efter en nara dialog och dven ga in och avbryta eller ta en paus i samarbetet nar resultat
uteblir, eller agarskapet eller mottagningskapaciteten sviktar.

e Portféljsammansattningen boér vara blandad och det bor finnas utrymme att stodja saval centrala
reformer som naringslivet och civila samhallet. Detta skapar flexibilitet i tider av politisk oro och
ger ocksa mojlighet att arbeta pa flera nivaer med samverkande insatser. Stédet till 6kat
deltagande och insyn i centrala beslutsprocesser dar Sida gett stod bade via forvaltningsreformen
och via civila samhallet ar ett lyckat exempel pa detta.

3.5 Mellanostern och Nordafrika

Varen 2006 antog regeringen den svenska samarbetsstrategin for utvecklingssamarbetet med
Mellandstern och Nordafrika (MENA), 2006-2008. Under 2008 forlangde regeringen strategin till
2010. Fram till 2006 hade utvecklingsinsatser i regionen styrts av ett ”positionspapper” fran 2003.
Det nya angreppssattet med en regional strategi led lange av vissa nu vadlkdnda barnsjukdomar, som
oklart formulerade syften, vaga regionala och sektoriella kopplingar samt otydlighet vad gallde den
regionala ansatsen. Det ledde delvis till att insatsportféljen till synes inte tycktes vara styrd av ett
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Overgripande mal, utan snarare var en samling enskilda projekt inom de fyra identifierade
samarbetsomradena. Denna utveckling kan dven harledas till svaga regionala strukturer och
samarbeten inom MENA-regionen. Dock menar resultatbedémningen som genomférdes 2010 att de
uppsatta malen i strategin uppnatts och de genomférda insatserna anses som relevanta i forhallande
till dessa.

Tack vare samarbetsstrategin 6kades Sidas engagemang i regionen snabbt, fran 66 miljoner kronor
2005, till 145 miljoner kronor 2007 och 176 miljoner kronor 2009. Under strategiperioden har Sida
gatt fran att framst stodja internationella utbildningsprogram (ITP) och kontraktsfinansierat tekniskt
samarbete (KTS) till ett utvecklingssamarbete med ett flertal olika typer av samarbetsinstrument.
Det ar framst svenska organisationer (statliga och enskilda organisationer) som genomfér det
svenska stodet till regionen, foljt av multilaterala- och regionala organisationer. Det regionala
utvecklingssamarbetet med MENA bedéms ha bidragit till ett utékat utbyte mellan regionen och
Sverige.

3.5.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Den svenska samarbetsstrategin for utvecklingssamarbetet med MENA under perioden 2006-2010
skulle mojliggdra regionala insatser for att starka och vidga utvecklingssamarbetet med regionen
samt bidra till 6kad samverkan och utbyte inom regionen samt mellan regionen och Sverige. Mal for
samarbetsstrategin var:

e Framja demokrati och god samhallsstyrning, bl.a. genom insatser for att framja framvaxten
av ett starkt civilt samhalle.

e Framja respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive kvinnors och flickors lika rattigheter,
villkor och majligheter, liksom framvaxten av regionala natverk och strukturer for dialog om
bl.a. rattighetsperspektiv och universella vardegrunder.

e Framja ett hallbart nyttjande av vattenresurser, med inriktning pa fattigdomsbekdmpande
och konfliktforebyggande perspektiv.

e Framja regional ekonomisk utveckling och tillvaxt, med inriktning pa kapacitetshéjande
insatser for att starka handelspolitisk kompetens och utbudskapacitet i ett regionalt
perspektiv.

Sida valjer nedan att redovisa samarbetsomradena demokrati och méanskliga rattigheter som ett
omrade. Sida har praktisk gjort denna sammanslagning i det I6pande arbetet, dd omradena ar
narliggande. Inom tva av de tre samarbetsomradena utarbetade Sida ett sektorfokus. Inom
samarbetsomradet hallbart nyttjande av vattenresurser har fokus legat pa granséverskridande
vattenresurser for Jordanfloden, Eufrat och Tigris. Inom samarbetsomradet regional ekonomisk
utveckling har fokus varit pa tekniska handelshinder, sanitdra och fytosanitara atgarder,
underlattande av handel, handel och klimat, féretagens sociala ansvar samt férhandling och
regionala handelséverenskommelser. | tabellen nedan redovisas utbetalt stod till regional MENA
genom Sida under strategiperioden, inklusive utbetalningar fran det humanitara anslaget och
anslaget for enskilda organisationer.
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TABELL 3.5.1 Det regionala utvecklingssamarbetet med MENA 2006-2010, férdelat pa sektor
Tusen kronor

Sektor 2006 2007 2008 2009 2010 Totalt
Halsa 1276 626 407 573 -21 2 860
Utbildning 1113 1055 698 902 -28 3740
Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet 46 642 54 050 76 665 105 540 20253 303150
Konflikt, fred och sdkerhet 515 753 327 502 -19 2078
Humanitart bistand 2580 41944 4684 1344 4880 55432
Hallbar samhallsbyggnad 16 787 22789 31475 35796 3086 109933
Marknadsutveckling 14 795 11474 19618 29924 14 339 90 150
Jord- och skogsbruk 199 9212 9188 202 -7 18 794
Miljo 0 0 0 277 0 277
Ovrigt 1926 2752 722 1287 1427 8114
Totalt 85 834 144 655 143 785 176 346 43908 594528

Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Den 6kande utbetalningsvolymen visar utvecklingen i sektorerna dar Sida varit aktivt. Det ar tydligt
att fokus har legat pa demokrati, méanskliga rattigheter och jamstalldhet foljt av samhallsbyggnad
och marknadsutveckling. Detta i enlighet med samarbetsstrategin for MENA, 2006-2010.
Insatsportfoljen ligger saledes ratt till infor upptakten av den nya samarbetsstrategin 2010-2015,
vilken antogs under hésten 2010.

3.5.2 Resultat inom samarbetsomradet fraimjande av méanskliga rattigheter, demokrati
och god samhiillsstyrning

Malen for samarbetsomradet framjande av demokrati och god samhallsstyrning samt manskliga
rattigheter ar:

e Frdmja demokrati och god samhdllsstyrning, bl.a. genom insatser fér att frdmja framvéixten
av ett starkt civilt samhdlle.

e  Frdmja respekt foér de mdnskliga rdttigheterna, inklusive kvinnors och flickors lika réttigheter,
villkor och méjligheter, liksom framvdéxten av regionala nétverk och strukturer fér dialog om
bl.a. rdttighetsperspektiv och universella vérdegrunder.

| borjan av 2009 utvecklade Sida en sektorplan for samarbetet under de tre sektorerna i MENA-
strategin. Under sektorn framjande av demokrati och manskliga rattigheter fokuserade Sida pa barn,
ungdomar och kvinnor, medan 6kade majligheter for deltagande och starkande av civila samhaéllet
skulle genomsyra hela det regionala samarbetet inom omradet. Detta fokus reflekteras i de
redovisade insatserna nedan.

Stad till scenkonst i MENA-regionen

Det 6vergripande syftet med programmet ar att framja yttrandefrihet och darigenom bidra till att
starka demokratin i MENA-regionen. Det ska ske genom scenkonst och Tamasi-natverkets aktiviteter
for att na ut sarskilt till unga manniskor och barn.

Tabell 3.5.2 Overgripande statistik fér insatsen

Insatsens totala Sidas andel av

kostnad (tkr) kostnaden Tidsperiod Samarbetsform Samarbetspartner

Stod till specifikt
41 500 100 % 200805-201309 program genom
organisation

Dramatiska
institutet/Tamasi
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Programmets mdl och uppnddda resultat

De langsiktiga effekterna av programmet framstar som nagot tveksamma, i enlighet med
redovisningen av resultat nedan. Sida och Dramatiska institutet samarbetar nu for att fortydliga
kopplingen mellan programmet och manskliga rattigheter i allmanhet och yttrandefrihet i synnerhet,
och darigenom gora dess aktiviteter mer strategiskt inriktade och — férhoppningsvis — effektiva. |
tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.5.3 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Okad yttrandefrihet/utveckling mot 1. Insatsen har gett ett bredare utbud av oberoende

effekter demokrati. kultur i regionen, vilket kan ha bidragit till att 6ka
yttrandefriheten. Utvecklingen mot demokrati i
regionen har under perioden vants och en negativ
trend &r tydlig. Inget inflytande kan héarledas fran
insatsen till denna utveckling.

Kort- och 1.1 Okad tillgdng till scenkonst, med sarskilt | 1.1 Insatsen har skapat en "kritisk massa" av
medellangsiktiga fokus pa unga manniskor. oberoende scenkonst vilken nar ut till en bred publik.
effekter 1.2 Okad professionalism inom 1.2 Samtidigt som resultaten vad géller genomférda
scenkonsterna, med sarskilt fokus pa unga workshops och utbildningstillfallen @r goda, har vissa
manniskor. utbyten inte kunnat genomféras som planerat.
1.3 Utvecklandet av ett regionalt natverk 1.3 Ett regionalt natverk (Tamasi) har etablerats och
for scenkonst, med starkt lokalt dgarskap. fungerar.
Prestationer 1.1.1 Oberoende grupper och scener aktiva | 1.1.1 Elva oberoende grupper har stotts och starkts,
inom scenkonsterna. varav fyra tillhandahaller scener for oberoende grupper
1.2.1 Forestillningar (teater, dans och i allménhet.
musik) 1.2.1 Under perioden 2008-2009 har cirka 365 700
1.3.1 St3d och utbyte avseende personer besokt forestallningarna inom programmet,
scenkonsterna inom regionen och mellan varav 196 000 barn eller ungdomar foretradesvis fran
Sverige och regionen. fattiga omraden.
1.2.1 465 forestallningar finansierades enbart under
2009.

1.3.1 Samarbete och utbyte av erfarenheter mellan
lokala grupper har etablerats.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Det ar annu for tidigt for att géra en bedémning av om det langsiktiga effektmalet har uppnatts,
eftersom genomforandet knappt natt halvvags. | tabellen nedan framgar dock att insatsen hittills
beddémas ha tillfredstallande maluppfyllelse och kostnadseffektivitet.

Tabell 3.5.4 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Resultaten i relation till prestationsmalen i termer av antal forestallningar, workshops, publik och
liknande tenderar att 6vertraffa forvantningarna. Det bor dock noteras att forvantningarna var hogst
realistiskt stallda. Under 2008 och 2009 genererade de flesta budgetposterna sma éverskott vilka
overfordes till projekt i Syrien och Marocko, samt till kostnadsposten ”utveckling av natverket”.

Det framstar som nagot tveksamt huruvida resultaten ar i linje med de uppstéllda kort-, medel- och

langsiktiga effektmalen, inte minst da indikatorer och strategi saknas for hur aktiviteterna inom
projektet konkret ska relateras till dessa mal. Sida har under aret fort intensiva diskussioner med
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Dramatiska Institutet kring dessa fragor och har darvid efterfragat en mer strategisk planering. T.ex.
genom att for varje land i programmet fokusera pa relationen mellan nagra konkreta amnen och
yttrandefrihet (t.ex. kvinnors situation, regimkritik etc.) och medelst kulturyttringar soka vidga
sfaren av vad som kan/far sdgas i dessa amnen. Det skulle ocksa underlatta for den faktiska
uppféljningen av programmets effektivitet.

Stad till barnlitteratur inom MENA-regionen

Insatsen syftar till att starka den intellektuella, spirituella, moraliska, sociala och kdnslomassiga
utvecklingen hos barn i Mellanéstern- och Nordafrikaregionen. Det ska ske genom att forbattra
tillgangen pa god barnlitteratur i regionen och 6ka forstaelsen for dess betydelse.

Tabell 3.5.5

29633

Overgripande statistik fér insatsen

100 %

Projektets mdl och uppnddda resultat

200805-201112

Projektstod Anna Lindh Stiftelsen

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat. Relationen mellan aktiviteter och
det langsiktiga effektmalet ar otydlig och detta galler dven projektets programteori.

Tabell 3.5.6

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Starka den intellektuella, spirituella,
moraliska, sociala och kdnslomassiga
utvecklingen hos barn i MENA-
regionen.

1.1 Oka tillgdngen p& barnlitteratur av
god kvalitet i MENA-regionen.

1.2 Oka produktionen och
anvdndningen av barnlitteratur med
ett innehall som beaktar manskliga
rattigheter, kulturell heterogenitet
och barnrattighetsperspektivet.

1.3 Oka dialogen mellan landerna i
MENA-regionen och med EU-ldnderna
vad géller barnlitteratur och
lasframjande.

1.1.1 Arbete med attityder till
barnlitteratur och barns lasande bland
bokforlaggare, bibliotekarier,
litteraturkritiker, larare, skolor och
foraldrar med flera.

1.2.1 Kapacitetsbyggande av de ovan
namnda grupperna, liksom av
forfattare, illustratérer och andra for
att mojliggora produktion och tillgéng
till barnlitteratur av god kvalitet i
regionen.

1.3.1 Regionalt utbyte och samarbete.
1.4.1 Uppratthalla ett sarskilt fokus pa

1. Bade den externa strategiutvarderingen och den nyligen
genomférda projektutvarderingen uttrycker tvivel angaende
huruvida projektet kan uppna sitt langsiktiga effektmal. Den
foéregaende utvarderingen menar visserligen att projektet
har potential att uppna malet, medan den senare pekar pa
ett antal tillkortakommanden i utférandet, vilket minskar
dess mojligheter i detta avseende.

1.1 Genom upprattandet och starkandet av bibliotek for
barnlitteratur har tillgangen pa denna okat. Det ar dock
oklart i vilken man detta dven har paverkat utnyttjandet av
sadan litteratur.

1.2 Enligt programmets egna rapporter upplever deltagarna
att programmet har starkt barnlitteraturens position i deras
respektive lander. Detta bekraftas av den oberoende
utvarderingen av programmet.

1.3 Férutom deltagandet i enstaka konferenser, tycks detta

mal inte ha beaktats sarskilt under programmets
genomférande.

1.1.1 Flera priser och utmarkelser har upprattats och
utdelats for goda insatser i fraga om barnlitteratur.

1.1.1 Trots vissa aktiviteter havdade den oberoende
utvarderingen att “advocacy” var “a missed opportunity” i
programmet.

1.2.1 Ett resurs- och utbildningscentrum har upprattats i
Libanon for barnlitteratur och barns ldsande.

1.2.1 Minst 330 bibliotekarier och larare i regionen har
utbildats.

1.2.1 52 bibliotek med barnlitteratur har upprattats eller
utrustats.

1.3.1 Flera konferenser, bokcirklar, workshops och liknande
har anordnats for relevanta grupper (forfattare, illustratorer,
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fattiga flickor och pojkars ldasande och | bibliotekarier, med flera).

tillgang till kvalitativ barnlitteratur. 1.3.1 Ett nitverk har skapats mellan organisationer i
Libanon, Jordanien, ockuperade Palestinska omradena och
Syrien som arbetar med att framja barnlitteratur. Den
oberoende utvarderingen ser skapandet av ett regionalt
utrymme for dessa fragor som en av programmets framsta
bidrag. Programmet har dock mott stora svarigheter med att
finna en motpart i Egypten pa grund av officiellt motstand
mot dess samarbetsorganisation.

1.4.1 Samarbetspartens interna rapporter ger for handen att
aktiviteter och bibliotek framforallt har upprattats i fattiga
omraden.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Trots att insatsen ar langt fran slutférd pekar det allra mesta mot att den varken genomforts
kostnadseffektivt eller kommer att uppna de uppsatta kort-, medel- och langsiktiga effektmalen.

Tabell 3.5.7 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Otillfredsstallande Otillfredsstallande

Insatsen startade langsammare an vantat och har annu inte uppnatt de uppsatta malen, till exempel
har den dnnu inte inletts i Egypten. Det ar oklart huruvida programmet hittills har lett till nagon
markant 6kad produktion, tillgang eller anvandning av barnlitteratur i regionen. Vissa kontakter
tycks ha etablerats pa regional niva, men féretradesvis mellan personer vilka redan arbetar med
dessa fragor.

Det framstar som oklart huruvida resultaten ar i linje med satta mal och tva oberoende
utvarderingar, som refererats till ovan, har tvivlat pa effektiviteten i insatsen. Projektutvarderingen
foreslar stora forandringar i programmet om det ska finansieras fortsattningsvis, bland annat genom
att séka en annan samarbetspart for programmet.

Stad till ett 6kat deltagande bland ungdomar

Syftet med insatsen &r att genom arbete med de nationella policysystemen “lata ungdomar uppna
sin fulla potential och delta i den nationella utvecklingen”. Insatsen bedrivs i nio lander i
Mellandstern- och Nordafrikaregionen: Egypten, Jordanien, Libanon, Marocko, ockuperade
Palestinska omradena (oPT), Syrien, Tunisien, Iran och Algeriet.

Tabell 3.5.8 Overgripande statistik fér insatsen

Stod till specifikt
29 650 100 % 200801-201212 program genom UNICEF
organisation

Programmets mdl och uppnddda resultat
| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat.
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Tabell 3.5.9

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Skapa en policymiljo vilken bidrar till
ungdomars positiva utveckling samt till
deras mojlighet att delta i utvecklingen
pa nationell niva.

1.1 Skapa en kunskapsbas i de nio
landerna om ungdomar i syfte att
paverka offentlig politik och planering.

1.2 Starka kapaciteten hos regeringar och
ungdomar med flera att formulera sina
prioriteringar i nationell politik.

1.3 Mojligheter for ungdomars
deltagande genom hem, skola och i det
lokala samhallet.

1.4 Skapa natverk for att driva fragan om
ungdomars rattigheter och deltagande.

1.1.1 Stodja forskning om ungdomars
villkor och 6nskemal i respektive land,
samt debatter om resultaten fran sadana
undersokningar.

1.2.1 Stodja integrering av
ungdomsfragor i politik och planer sasom
nationella utvecklingsplaner och
liknande, samt bidra till att skapa
utrymmen och forum i vilka ungdomar
kan gora sin rost hord i dessa fragor.

1.3.1 Starka utvecklandet av
motesplatser och diskussionsforum for
respektive land (i enlighet med nationella
planer for detta andamal).

1.4.1 Bygga natverk med privat sektorn,
media, religidsa ledare med flera, i syfte
att framja ungdomars deltagande.

1. Rapportering fran programmet havdar att det i de flesta
lander lyckats bidra till att starka ungdomars deltagande i
utarbetandet av nationella utvecklingsstrategier. Men
dven om enskilda policyresultat kan rapporteras tycks
situationen dnnu vara langt ifrdn en allman policypaverkan
till férman for ungdomars situation. Paverkan har hittills
framst skett inom de organ vars uppgift det ar att arbeta
med ungdomar, vilket innebar en begransning for
programmet.

1.1 Flera nationella studier foreligger nu vilka belyser
ungdomars situation.

1.2 UNICEF har via programmet deltagit i formuleringen av
nationell politik med baring pa ungdomar ibland annat
Tunisien, Marocko, oPT, och Libanon.

1.3 Det saknas d@nnu uppgifter om huruvida detta mal har
uppnatts.

1.4 Mindre natverk tycks ha skapats for att framforallt
arbeta mot de mest relevanta institutionerna. Natverken
ar dock med fa undantag nationella snarare &dn regionala.

1.1.1 Programmet har skapat en databas med éver 300
indikatorer pa ungdomars situation in regionen. Sarskilda
landsstudier har fardigstallts i Algeriet, Egypten och Iran.
Programmet har ocksa gett sarskilt utrymme at unga
forskare i detta arbete.

1.2.1 Programmet har lyckats bidra till att integrera
ungdomsfragor i tematiska program inom omraden som
hdlsa och utbildning.

1.2.1 Programmet har finansierat insatser och
reformforslag i regeringsinstanser (f.f.a. ungdoms- och
utbildningsministerium) i Tunisien, Marocko, ockuperade
Palestinska omradena, Iran, Libanon och Jordanien. Under
2010 kommer sarskilda ungdomsplaner, vars utarbetande
har stotts inom projektet, att presenteras i Marocko,
ockuperade Palestinska omradena och Libanon.

1.3.1 Programmet har bland annat stott uppbyggnaden av
143 ungdomscentrum i de ockuperade Palestinska
omradena och planerar stod till atta sddana i Tunisien.
Interaktiva media och TV-program med fokus pa
ungdomsfragor har stotts i Libanon och Egypten.

1.4.1 | samtliga lander utom Algeriet har goda relationer
skapats med de ministerier som ar ansvariga for

ungdomsfragor. | flera fall har ocksa goda relationer med
statistikinstitutioner och forskningsinstitutioner skapats.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse, men att det
finns brister vad galler kostnadseffektiviteten.

Tabell 3.5.10 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Mindre tillfredsstallande
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Programmet inleddes langsamt och bérjade visa pa resultat forst 2009. Konkreta resultat tycks
hittills i hog grad begransade till de institutioner vilka i kraft av sitt mandat dgnar sig at
ungdomsfragor (t.ex. ungdoms- eller utbildningsministerium). Paverkan pa andra ministerium eller
institutioner verkar annu inte ha uppnatts i nagon storre utstrackning. Sida avvaktar nu en extern
utvardering som kommer att genomféras runt arsskiftet 2010/2011 innan méjliga
atgarder/forandringar vidtas i detta avseende. Trots en langsam inledning lyckades UNICEF under
2009 genomfora verksamheten som planerat.

Programmet tycks dannu vara ganska langt ifran att mojliggéra ungdomars faktiska deltagande i
utformningen av officiell politik. Programmet tycks ha svart att na bortom de statliga institutioner
vars primdra uppdrag det ar att arbeta med ungdomar. Detta bor leda till en diskussion om
programmets strategi och inriktning. En sadan diskussion kan och bor félja pa den utvardering som
ska inledas kring arsskiftet 2010/2011. Det ar tveksamt huruvida den politiska viljan finns att godta
ungdomars faktiska deltagande i utformningen av offentlig politik. Detta dr dock inte specifikt for
ungdomar, utan en allman och naturlig foljd av att auktoritara stater tenderar att centralisera
beslutsfattande. Bortom speciella ungdomsprogram och liknande tycks UNICEF inom programmets
ram dnnu inte ha paverkat statlig policy/utvecklingspolicy i ndgon ndmnvérd utstrackning.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlen for samarbetsomrddet

Sett enbart till malet “att framja” demokrati och manskliga rattigheter, kan Sidas arbete under den
nyligen avslutade strategin sagas ha varit lyckat. Sida bedémer aven att de tre insatserna ovan pa ett
mer eller mindre tillfredstallande satt bidragit till att nd malen for samarbetsomradet och
samarbetet bedéms i stort som resultatorienterat. En rad skilda samarbetsinstrument, partners och
ansatser har tillampats och valet av samarbetspartner anses som relevant i forhallande till malen for
samarbetsomradet. Det ar dock svarare att saga huruvida arbetet har lyckats dstadkomma verkliga
forandringar i regionens politiska och sociala system, av vilka de politiska systemen utvecklats i
negativ riktning under perioden. Det svenska stodet har, enligt resultatbedémningen som
genomfordes i borjan av 2010, resulterat i ett regionalt utbyte och samarbete, vilket bedéms som
vardefullt och larorikt. Sida har under strategiperioden bidragit till uppratthallande av ett antal
natverk; bland annat kulturndtverket Tamasi och Euro-Mediterranean natverket for manskliga
rattigheter (Euro-Mediterranean Human Rights Network (EMHRN) stod till manskliga rattigheters
aktivister). Stdd har dven givits till dialogverksamheten vid Svenska Institutet i Alexandria. Fa insatser
har varit inriktade pa starkandet av parlament sdsom anges i strategin.

En stor del av insatserna inom samarbetsomradet har gatt till projektstdd och Sida har haft svart att
anta en strategisk inriktning. Sida har dock valt att inte genomfoéra storre férandringar inom
programmet innan den nya regionala strategin antogs under hosten 2010. Den nya strategin har en
tydligare strategisk ansats inom all tre samarbetsomraden, vilket bidrar till att Sida kan ha ett
tydligare fokus i insatsportfoljen.

3.5.3 Resultat inom samarbetsomradet omsorg om miljon och hallbart nyttjande av
naturresurser

Malet for samarbetsomradet omsorg om miljon och hallbart nyttjande av naturresurser ar:
e Frdmja ett hallbart nyttjande av vattenresurser, med inriktning pa regionala och

grdnséverskridande vattenfrdgor, bade i ett fattigdomsbekémpande och i ett
konfliktférebyggande perspektiv
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Portféljen har sedan 2009 fokuserats till tva avrinningsomraden, Jordanfloden och Eufrat-Tigris.
Darutover ges stod till regional kapacitetsuppbyggnad for integrerad vattenresursanvandning och
anpassning till klimatférandringar.

Stad till forstudie samt miljé- och socialkonsekvensbedémning av vattentillforsel fran Réda
havet till Déda havet (RSDSC)
Syftet med stodet ar att genomfora en forstudie for att bedéma huruvida den férslagna

vattenoverforingen ar en hallbar 16sning for att aterstalla vattennivan i Déda havet samt for att
forbattra vattentillgangen och elférsorjningen i regionen.

Tabell 3.5.11

24000

Overgripande statistik fér insatsen

19% 200812-201112

Programmets mdl och uppnddda resultat

Stod till specifikt
program genom en
organisation

Varldsbanken

| tabellen nedan redovisas programmets mal och uppnadda resultat. Det dr dock for tidigt att
redovisa nagra resultat i relation till det langsiktiga effektmalet.

Tabell 3.5.12

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Att aterstalla vattennivan i Déda havet samt
forbattra vattentillgangen och elférsorjningen i
regionen.

1.1 Undersoka huruvida RSDSC-konceptet ar en
hallbar 16sning pa den sjunkande vattennivan i
Doda havet.

1.2 Beddma huruvida de évergripande fordelarna
Overstiger kostnaderna for projektet.

1.3 Erbjuda en motesplats for parterna i vilken de
kan arbeta tillsammans for att framja fred och
stabilitet i regionen.

1.1.1 Genomféra en huvudstudie samt fyra
understudier: i) genomfdérbarhetsstudie, i) miljo-
och socialkonsekvensbedémning, iii) alternativ-
studie, iv och v) modellering av R6da havet och
D6da havet.

1.2.1 Anordna 6ppna konsultationer i de tre olika
omradena (Israel, Palestinska omradena och
Jordanien).

1.3.1 Halla I6pande givarmoten.

1.3.2 Genomféra tekniska moéten mellan de tre
parterna.

1. Det ar annu for tidigt att redovisa nagra
resultat i relation till det langsiktiga effektmalet.

1.1 Den slutliga rapporten kommer att visa om
projektet ar genomforbart eller inte, inklusive
en kostnadsbeddmning.

1.2 Det ar annu for tidigt att redovisa nagra
resultat uppnatts innan studierna ar fardiga och
dess resultat presenterats.

1.3 De tre samarbetsparterna har hittills traffats
officiellt vid nio tillfallen for att godkdnna fram-
tagna rapporter och for att fatta strategiska
beslut.

1.1.1 De fyra understudierna pagar och
forvantas vara slutférda i juni 2011

1.2.1 Oppna konsultationer har hallits, fem
nationella méten holls i juni 2010, enligt plan.

1.3.1 Givarmoten har hallits I6pande enligt
planer.

1.3.2 Ett flertal tekniska moten, mellan de tre
parterna, har kunnat genomforas trots det
politiska laget.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Sida bedomer att projektet i huvudsak ar pa ratt spar, trots mindre férseningar i framtagandet av de
olika delrapporterna, och att det kommer att na de uppsatta kort- och medellangsiktiga effektmalen
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till mitten av 2011. Det svenska stodet foljs upp av en konsult for att kommentera, bedéma risker
och for att 6vervaka processen kring studierna.

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddoms ha tillfredstallande kostnadseffektivitet. Daremot ar
det inte mojligt att i detta skede bedoma maluppfyllelsen da denna bedémning ar kopplad till de
kort-, medel- och langsiktiga effektmalen och resultat i relation till dessa mal kan redovisas forst nar
studierna ar fardiga.

Tabell 3.5.13 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Inte tillampbart Tillfredsstallande

Forseningar har uppstatt p.g.a. politiska handelser som stannat upp processen samt att
komplexiteten i studierna har gjort att tidsperioden behovts forlangas. De 6ppna konsultationerna
har ocksa gjort att nya fragestallningar kommit upp och tagit tid att bemota, dven om det gynnar
projektet pa sikt. Samtliga delstudier har handlats upp som planerats, dock ndgot férsenade.
Finansiell rapportering ar i enlighet med Sidas standardavtal med Varldsbanken. Studierna ar
pagaende och det ar darfor inte maojligt i dagslaget att bedéma om satta resultatet kommer att
uppnas.

De storsta riskerna ar relaterade till behovet av samférstand mellan parterna om slutsatserna och
vagen framat pa teknisk och politisk niva, vilket dr nara kopplat till fredsprocessen och den allménna
opinionen.

Utbildningsprogram i Sverige om grdnséverskridande vattenresurser i Mellanéstern och
Nordafrika

Syftet med insatsen &r att genomfoéra tre arliga regionala utbildningsprogram for MENA-regionen
med 25 deltagare per program i syfte att starka kompetensen hos myndigheter, regionala och
enskilda organisationer och privata féretag inom hantering av gemensamma gransvatten samt bidra
till att utveckla mekanismer for dialog, natverkande och konfliktldsning i omraden med delade
vattenresurser.

Tabell 3.5.14 Overgripande statistik for insatsen

Utbildningsprogram Ramboll Natura AB/ Stockholms

8400 100 % 200602-200907 . ) . . o
i Sverige internationella vatteninstitut

Programmets mdl och uppnddda resultat

Det har inte formulerats nagot langsiktigt effektmal fér det specifika utbildningsprogrammet. Det
langsiktiga effektmal som redovisas nedan ar det gemensamma malet for alla internationella
utbildningsprogram. Samarbetsparten har inte redovisat nagra resultat kopplat till detta mal och
detta har inte heller efterfragats av Sida.

Tabell 3.5.15 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Det 6vergripande malet for 1. Se ovan.

effekter internationella utbildningsprogram ar att
bidra till att skapa forutsattningar for
samarbetslander och andra
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Kort- och

medellangsiktiga

effekter

Prestationer

utvecklingslander att bekdmpa fattigdom
genom effektiva insatser for kapacitets-
och institutionsutveckling.

1.1 Bidra till etablerandet och starkandet
av institutioner inom
gransvattenhantering.

1.2 Bidra till utvecklingen av mekanismer
for dialog, natverkande och konfliktlosning
i omraden med gemensamma
vattenresurser.

1.1.1 Tre arliga regionala
utbildningsprogram for 25 deltagare fran
strategiska vatteninstitutioner per
program.

1.1.2 Deltagarna har okat sin kapacitet i att
forsta olika aspekter av granséverskridande
vattenresurshantering.

1.1.3 Deltagarna har gjort relevanta
beddmningar av gransvattenhantering i sin
egen situation.

1.2.1 Deltagarna ar mer engagerade i
natverk for gransvattenhantering.

1.2.2 Deltagarna ar mer aktiva i dialog kring
gransvattenhantering.

1.1 Den institutionella paverkan har begransats av den
politiska situationen i Jordandalen dar
gransvattenprocesser har avstannat och existerande
fora bedéms ineffektiva. Manga av deltagarna i
programmet ar inte heller direkt involverade i formella
gransvattenprocesser utan arbetar huvudsakligen pa
nationella vatteninstitutioner. Palestine Water
Authority menar att myndigheten blivit mer effektiv i
sitt internationella arbete tack vare att en stor andel av
myndighetens anstallda har genomfort programmet.

1.2 Ny akademisk forskning och utbildning inom
vattenresurshantering har inletts i Marocko, Algeriet
och Tunisien

1.2 Programmen har bidragit till att skapa kontakter
och bygga fortroende mellan landerna pa individniva,
vilket 6kar forutsattningarna for kontakter mellan
institutioner.

1.1.1 Alla 75 deltagare har fullféljt programmet 2006,
2007 och 2008.

1.1.2 70 procent av deltagarna sjalva uppger att
programmet till stor eller mycket stor del har gett dem
en 6kad forstaelse for gransvattenfragor.

1.1.2 66 procent av deltagarna uppger att programmet
till stor eller mycket stor del har 6kat deras egen och
deras organisationers kapacitet for att hantera
gransvattenfragor.

1.1.3 84 procent av deltagarna uppger ett ar efter
fullfoljt program att de anvander sig av erhallen
kunskap och modeller i sitt dagliga arbete.

1.2.1 70 procent av deltagarna uppger att programmen
gett dem ett natverk i regionen och att de har kontakt
med varandra i olika fragor.

1.2.2 69 procent av deltagarna uppger att programmet
stott, starkt och bidragit till att etablera
gransvattenprocesser.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.5.16 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

De planerade prestationerna har levererats enligt planen. Samarbetspartners arsrapporter styrker
detta. Finansiella rapporter har inkommit i tid och bekraftar att medlen har anvants i enlighet med
budget.

Inkomna rapporter visar pa att effektmalen pa medellangsikt har uppnatts, deltagare och deras

institutioner sager sig ha fatt 6kad kapacitet inom gransoverskridande vattenfragor vilket bidrar till
béattre forutsattningar att arbeta med deras grannldander. Under radande omstandigheter bidrar
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insatsen till 6kade kapacitet och individuella kontakter mellan deltagare och deras organisationer,
vilket i sin tur 6kar mojligheterna till ett forbattrat regionalt arbete med gemensamma
vattenresurser den dag den politiska situationen forbattras. Sida gor darmed bedémningen att
denna insats har bidragit till det langsiktiga effektmalet fér internationella utbildningsprogram.

Stad till Egyptens organisation for fysisk planering (General Organisation for Physical
Planning, GOPP)
Stodet till den statliga organisationen for fysisk planering (GOPP) syftar till att decentralisera dess
beslutsprocesser och att starka GOPP:s planeringskapacitet. GOPP:s mandat ar att stddja lokala
myndigheter i deras planering av fysisk infrastruktur. Projektet ska daven ta fram riktlinjer for att
uppmuntra folkligt deltagande i beslutsprocesser.

Tabell 3.5.17

10 500

Overgripande statistik fér insatsen

77 % 200412-200803

Projektets mdl och uppnddda resultat

Kontraktsfinansierat
tekniskt samarbete — KTS SIPU International AB

(numera ”Projektstod”)

| tabellen nedan redovisas projektets mal och uppnadda resultat.

Tabell 3.5.18

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Det 6vergripande malet ar att
planeringen ska narma sig den lokala
befolkningen genom att férbattra
allmanhetens mojlighet att delta i
beslutsprocesser. Detta forvantas leda till
en mer hallbar planering pa lokal niva.

1.1 Forbattra GOPP:s kapacitet att utbilda
lokala myndigheter inom modern fysisk
planering.

1.2 Producera en policy géllande
information pa ledningsniva anpassat efter

GOPP:s och deras regionala kontors behov.

1.3 Foérbattra de lokala myndigheternas
kapacitet att bereda och genomféra lokal
planering.

1.4 Utveckla ett integrerat och
mangfacetterat program och policy for
personal och institutionell utveckling.

1.5 Starka GOPP:s mekanismer for upp-
foljning, utvardering och aterkoppling.

1.6 Starka de operationella kontakterna

mellan GOPP och de lokala myndigheterna.

1. Det folkliga deltagandet har okat.

1.1 Utbildningsinsatser har genomférts av GOPP:s
personal. Nyckeldokument, utbildningsmaterial och
riktlinjer har dversatts till arabiska, vilket borgar for att
allmanheten kan ta del av innehallet.

1.2 En policy har tagits fram for att starka GOPP:s
regionala kontor, vilket starkt samarbetet pa regional
niva.

1.3 GOPP har utvecklat ett fungerande utvarderings-
och uppféljningssystem for konsultinsatser pa lokal
niva och workshops har genomforts med lokala
myndigheter for att starka deras kapacitet.

1.4 Rekommendationer har tagits fram for GOPP:s
framtida arbete, med fortsatt nara samarbete med
lokala myndigheter, och for hur den fortsatta
utvecklingen och genomfdérandet av
planeringsverktygen ska skotas.

1.5 Grundldaggande metoder for uppféljning och
utvardering, av bade planering och genomférande,
utvecklades anpassade for lokal niva (byar och mindre
stader).

1.6 GOPP och lokala myndigheter har gemensamt tagit
fram handlingsplaner for att genomfora de framtagna
strategiska planerna.
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Prestationer

1.1.1 Férberedelse av kursmaterial och 1.1.1 Utbildningsmaterial har tagits fram for GOPP:s
paborja ett utbildningsprogram for personal och utbildningar har genomforts.

personalen. 1.2.1 En policy har tagits fram som beskriver hur

1.2.1 Framtagen informationspolicy for information ska spridas till GOPP:s regionala kontor,
GOPP:s ledning samt riktlinjer for inklusive utbildningsinsatser. Design av en databas
genomférandet. slutford, vilken ska uppdateras I6pande av GOPP:s
1.3.1 Genomférbarhetsbedémning personal.

forbereds. Riktlinjer fér planering av de 1.3.1 Utbildning genomford av GOPP:s personal, vilken
lokala myndigheterna och fér GOPP:s inkluderade moment om omstruktureringsprocessen.

utbildningsledare. Utbildningsomgang for Riktlinjer for hur icke statliga parter ska féljas upp har
GOPP:s personal. Studieplaner och material | utarbetats.

framtagna. 1.4.1 Utveckling av grundldggande metoder for
1.4.1 Utarbeta en policy och uppfoéljning, utvardering och aterkoppling har
utbildningsplan fér genomforandet av fardigstallts.

utvérderingar och uppféljningar. 1.5.1 Organisationsbedémningar genomférda och
1.5.1 Framtagna och godkanda riktlinjer for | riktlinjer pa engelska och arabiska publicerades pa
uppféljning, utvardering och aterkoppling. GOPP:s hemsida som ar 6ppen for allmanheten.

1.6.1 Starka kopplingen mellan GOPP och 1.6.1 Riktlinjer for urban planering har tagits fram
lokala myndigheter for utbyte av data och genom ett flertal workshops pa lokal niva.
deltagande inom urban planering.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.5.19 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Slutrapporten fran samarbetsparten styrker att malen har uppnatts. Ytterligare komponenter lades
till efter forfragan fran GOPP, delvis pa grund av att nya lagar antogs vilka paverkade genomférandet
av projektet. Enligt finansiella rapporter har medlen anvants i enlighet med budget. Nagon revision
har inte gjorts eftersom det vid beslutstillfdllet inte fanns nagon sadan generell regel for KTS-projekt.

Fokus pa insatsen bibehdlls &ven om en lagdndring kom till stand under projektets gang som innebar
ett 6kat anvdandande av privata konsulter inom lokal planering, vilket delvis paverkade GOPP:s
arbetssatt och innebar att ytterligare en utbildningskomponent for GOPP:s personal behovdes for att
kunna handla upp och 6vervaka konsulternas arbete. Malet att 6ka det folkliga deltagandet
genomfordes enligt plan. Resultatredovisningen visar att uppsatta mal i stort har natts.

Analys och bedomning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Med undantag for nagra insatser, inklusive tva av de exemplifierade ovan, startade samarbetet inom
omradet hallbart nyttjande av vattenresurser relativt sent - de flesta av de pagaende insatserna
inleddes under 2009 efter det att tillrackliga personella resurser kunnat tilldelas samarbetsomradet.
Insatserna, inbegripet de tre ovan, bedoms dock som framgangsrika. Trots att det har funnits
svarigheter att identifiera lampliga regionala samarbetspartners, bedéms urvalet av insatser vara
relevant. For att kunna mota sektormalet pa ett effektivare satt utvecklade Sida en sektorplan, vilket
namns ovan.

Sida fokus har legat pa avrinningsomradena kring Jordanfloden och Eufrat-Tigris. Stod utgar dven till
regional kapacitetsuppbyggnad for integrerad vattenresursanvandning och anpassning till

klimatférandringar, omraden dar den svenska kompetensen ar efterfragad (t.ex. genom
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utbildningsprogram, ITP). | Eufrat-Tigris-omradet har det svenska stodet spelat en katalytisk roll och
skapat nya initiativ da Sverige allmént uppfattats som en neutral partner. Aven i Jordanflodens
avrinningsomrade har Sverige en roll att spela, men det politiska dodlaget under det gangna aret har
lamnat begrdnsat utrymme for nya insatser. Emellertid diskuterar bade Arabférbundet och Unionen
for Medelhavet framtida regionala strategier for vattensektorn.

Det ar Sidas bedomning att vattenportféljen ar relevant ocksa for den nya regionala MENA-strategin
som antogs 9 september 2010 och vars fokus ar i linje med de nuvarande insatserna.

3.5.4 Resultat inom samarbetsomradet frimja regional ekonomisk utveckling och tillvixt
Malet for samarbetsomradet framja regional ekonomisk utveckling och tillvéaxt ar:

e Frdmja regional ekonomisk utveckling och tillvixt, med inriktning pd kapacitetshéjande
insatser for att stdrka handelspolitisk kompetens och utbudskapacitet i ett regionalt
perspektiv

Genom sektorplanen som utvecklades tidigt 2009 fokuserades Sidas insatser inom
samarbetsomradet pa starkt kompetens for utvecklande av handelspolitik samt att tillhandhalla
handelspolitisk kapacitetsutveckling i ett regionalt perspektiv. Dessa prioriteringar aterspeglar
"Regeringens riktlinjer for handelsrelaterat utvecklingssamarbete” samt ”Plan for Sidas
handelsrelaterade utvecklingssamarbete”.

Utbildningsprogram i Sverige inom kvalitativ infrastrukturutveckling till stéd for
genomférandet av Virldshandelsorganisationens éverenskommelser i MENA

Syftet med insatsen var att genomfora tre stycken arliga regionala utbildningsprogram med 25
deltagare per program i syfte att starka kompetensen hos strategiska myndigheter, regionala
organisationer, enskilda organisationer och privata féretag inom hantering av WTO:s avtal for
tekniska handelshinder (TBT-avtal) samt bidra till att utveckla mekanismer fér dialog och
natverkande i regionen.

Tabell 3.5.20 Overgripande statistik for insatsen

Styrelsen for ackreditering och
teknisk kontroll (SWEDAC),
Anrika Quality Services AB

Utbildningsprogram i

15900 100 % 200811-201012 h
Sverige

Programmets mdl och uppnddda resultat

Det har inte formulerats nagot langsiktigt effektmal for det specifika utbildningsprogrammet. Utan
det langsiktiga effektmal som redovisas nedan ar det gemensamma for alla internationella
utbildningsprogram. Samarbetsparten har inte redovisat nagra resultat kopplat till detta mal, och
detta har inte heller efterfragats av Sida.

Tabell 3.5.21 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Det 6vergripande malet for 1. Se ovan.
effekter internationella utbildningsprogram ar att

bidra till att skapa forutsattningar for

samarbetslander och andra

utvecklingslander att bekdampa fattigdom

genom effektiva insatser for kapacitets-

och institutionsutveckling.
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Kort- och
medellan
effekter

Prestationer

1.1 Bidra till etablerandet och starkandet
av institutioner inom omradet
kvalitetsinfrastruktur.

gsiktiga

1.2 Bidra till utvecklingen av mekanismer
for dialog och natverkande i regionen.

1.1.1 Tre stycken arliga regionala
utbildnings-program for 25 deltagare fran
strategiska institutioner per program.

1.1.2 Deltagarna ska 6ka sin kapacitet i att
forsta olika aspekter av WTO avtalet for
tekniska handelshinder (TBT).

1.1.3 Deltagarna gor relevanta
bedémningar av strukturer for att begransa
tekniska handelshinder.

1.2.1 Deltagarna engageras i natverk for
standardisering och ackreditering.

1.2.2 Deltagarna mer aktiva i dialog kring
kopplingen mellan kvalitetsinfrastruktur
och handelspolitik.

1.1 Utbildningsprogrammet har direkt varit stodjande
till landerna i regionen och férandringsprocesser har
lett till att nya strukturer for att battre harmonisera
med omvarlden har genomforts och genomférs inom
omradet.

1.2 Programmen har bidragit till att skapa kontakter
och bygga fortroende mellan landerna, vilket 6kar
forutsattningarna for kontakter mellan institutioner.

1.1.1 50 deltagare har hittills fullfoljt programmet 2008
och 2009, (2010 inte slutredovisat).

1.1.2 Deltagarna har uppgivit att programmet har gett
dem 6kad kapacitet i att forsta WTO:s TBT-avtal.

1.1.3 Deltagarna uppger att programmet bidragit till att
etablera nédvandig kvalitetsinfrastruktur for att
begransa tekniska handelshinder.

1.2.1 Deltagarna har uppgivit att de genom
programmet har okat sitt engagemang i nationella och
regionala natverk om standardisering och ackreditering.

1.2.2 Deltagarna har uppgivit att de genom
programmet blivit mer aktiva nationellt och regionalt
kring kopplingen mellan kvalitetsinfrastruktur och
handelspolitik.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.5.22

Tillfredsstallande

Tillfredsstallande

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

De planerade prestationerna har levererats enligt planen. Arsrapporter styrker detta. Finansiella
rapporter har inkommit i tid och bekraftar att medlen har anvants i enlighet med budget.

Inkomna rapporter for 2008 och 2009 visar pa att de kort- och medellangsiktiga effektmalen har
uppnatts, deltagare och deras institutioner siger sig ha fatt 6kad kapacitet for att implementera
WTO:s TBT-avtal for nationella system for godkdnnande av handel med produkter pa en
internationell marknad, vilket bidrar till battre forutsattningar att arbeta med sina grannlander.
Insatsen ger genom 6kad kapacitet och individuella kontakter mellan deltagare och deras
organisationer goda majligheter till ett forbattrat regionalt samarbete inom Agadir-avtalet
(frihandelsavtal for arab- och medelhavslander, dock endast med fyra medlemsstater) och GAFTA
(Greater Arab Free Trade Area, under Arabférbundet). Sida gér darmed bedémningen att denna
insats har bidragit till det Iangsiktiga effektmalet for internationella utbildningsprogram.

Utbildningsprogram i Sverige inom kvalitativ matsdkerhet i MENA-regionen

Syftet med insatsen &r att genomfora tre arliga regionala utbildningsprogram med 25 deltagare per
program i syfte att starka kompetensen hos strategiska myndigheter, regionala organisationer,
enskilda organisationer och privata foretag i MENA regionen inom hantering av samtliga aspekter i
livsmedelskedjan samt bidra till att utveckla mekanismer for dialog och natverkande i regionen inom
omradet.
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Tabell 3.5.23 Overgripande statistik for insatsen

Insatsens totala
kostnad (tkr)

13100

Sidas andel av

kostnaden UL

100 % 200809-201012

Samarbetsform Samarbetspartner
Styrelsen for ackreditering
och kontroll (SWEDAC),
Anrika Quality Services AB

Utbildningsprogram i
Sverige

Programmets mdl och uppnddda resultat

Det har inte formulerats nagot langsiktigt effektmal for det specifika utbildningsprogrammet. Utan
det langsiktiga effektmal som redovisas nedan dr det gemensamma for alla internationella
utbildningsprogram. Samarbetsparten har inte redovisat nagra resultat kopplat till detta mal, och
detta har inte heller efterfragats av Sida.

Tabell 3.5.24 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga
effekter

1. Det 6vergripande malet for
internationella utbildningsprogram ar att
bidra till att skapa férutsattningar for
samarbetslander och andra
utvecklingslander att bekdmpa fattigdom
genom effektiva insatser for kapacitets-
och institutionsutveckling.

1. Se ovan.

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

1.1 Bidra till etablerandet och starkandet
av institutioner inom omradet sdkra
livsmedel.

1.2 Bidra till utvecklingen av mekanismer
for dialog och natverkande i regionen.

1.1 Lander i MENA-regionen har inlett arbete med att
forandra de nationella kvalitetsstrukturerna for

anpassning till de internationella handelsstrukturerna
och sett 6ver lagstiftningen inom livsmedelsomradet.

1.2 Programmen har bidragit till att skapa kontakter
och bygga fortroende mellan landerna pa individniva,
vilket 6kar forutsattningarna for kontakter mellan
institutioner.

Prestationer

1.1.1 Tre stycken arliga regionala
utbildningsprogram fér 25 deltagare fran
strategiska institutioner per program.

1.1.2 Deltagarna okar sin kapacitet i att
forsta olika aspekter av handel med
livsmedel, livsmedelslagstiftning och
betydelsen av sanitara och fytosanitara
(SPS) atgarder, WTO-SPS avtalet och dess
relation till WTO-TBT avtalet.

1.1.3 Deltagarna har gjort relevanta
beddmningar av kvalitetsinfrastruktur fér
livsmedelproduktion och handel.

1.2.1 Deltagarna dr mer engagerade i
natverk fér sakra livsmedel.

1.2.2 Deltagarna mer aktiva i dialog kring
sakra livsmedel.

1.1.1 Alla 75 deltagare har fullféljt programmet 2008
och 2009, (2010 inte slutredovisad).

1.1.2 Deltagarna har uppgivit att de fatt 6kad kunskap
om livsmedelslagstiftning och tillampningen av sanitdra
och fytosanitdra regelverk, WTO-SPS avtalet och dess
relation till WTO-TBT avtalet.

1.1.3 Deltagarna uppger att de har fatt 6kad kunskap
om kvalitetsinfrastruktur och dess tillampning, rérande
livsmedelsproduktion och handel.

1.2.1 Deltagarna har okat sitt engagemang i natverk for
sakra livsmedel.

1.2.2 Deltagarna har uppgivit att programmen 6kat
natverkandet kring sdkra livsmedel i regionen och att
samarbetet kring sdkra livsmedel landerna emellan
oOkat.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.
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Tabell 3.5.25 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

De planerade prestationerna har levererats enligt planen. Arsrapporter fran samarbetsparten styrker
detta. Finansiella rapporter har inkommit i tid och bekraftar att medlen anvands i enlighet med
budget och till en lagre kostnad dan budgeterat.

Arsrapporten for 2009 fran samarbetsparten visar pa att det medelldngsiktiga malet har uppnatts,
deltagare och deras institutioner sager sig ha fatt 6kad kapacitet om livsmedelssakerhet samt dess
tilldmpning och principer, vilket bidrar till battre forutsattningar for férandringar inom deltagarnas
respektive institutioner, myndigheter och foretag. Insatsen ger genom 6kad kapacitet och
individuella kontakter mellan deltagare och deras organisationer goda majligheter till ett forbattrat
regionalt samarbete med gemensam infrastruktur. Sida gér ddrmed bedémningen att denna insats
har bidragit till det langsiktiga effektmalet for internationella utbildningsprogram.

Stad till utbildningsprogram i Sverige forhandla handelsavtal, principer och praxis inom
MENA-regionen

Syftet med insatsen &r att genomfora tre stycken arliga regionala utbildningsprogram med 25
deltagare per program i syfte att stdarka kompetensen hos strategiska myndigheter, regionala
organisationer, enskilda organisationer och privata foretag i Mellanéstern och Nordafrika inom
hantering av samtliga aspekter i forhandlingsprocesser, forhandlingstekniker och metoder samt
bidra till att utveckla mekanismer for dialog och natverkande i regionen inom omradet.

Tabell 3.5.26  Overgripande statistik for insatsen

Styrelsen for ackreditering
och kontroll (SWEDAC),
Anrika Quality Services AB

Utbildningsprogram i

11700 100 % 200803-201012 A
Sverige

Programmets mdl och uppnddda resultat

Det har inte formulerats nagot langsiktigt effektmal for det specifika utbildningsprogrammet. Utan
det langsiktiga effektmal som redovisas nedan ar det gemensamma for alla internationella
utbildningsprogram. Samarbetsparten har inte redovisat nagra resultat kopplat till detta mal, och
detta har inte heller efterfragats av Sida.

Tabell 3.5.27 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Det 6vergripande malet for 1. Se ovan.
effekter internationella utbildningsprogram ar att

bidra till att skapa forutsattningar for

samarbetslander och andra

utvecklingslander att bekdmpa fattigdom

genom effektiva insatser for kapacitets-

och institutionsutveckling.

Kort- och 1.1 Bidra till etablerandet och starkandet 1.1 Den institutionella paverkan har bidragit till att
medellangsiktiga av institutioner inom det handelspolitiska forbattringar astadkommits inom olika handelspolitiska
effekter omradet. omraden sa som forhandlingstekniker och metoder,

forhandlingsskickligheter, WTO-avtalen, hur
forhandlingar gar tillvaga inom WTO samt utvecklingen

1.2 Bidra till utvecklingen av mekanismer
for dialog och natverkande i regionen.
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Prestationer

1.1.1 Tre stycken arliga regionala
utbildningsprogram for 25 deltagare fran
strategiska institutioner per program.

1.1.2 Deltagarna Okar sin kapacitet att
forsta olika aspekter av de multilaterala
handels-arrangemangen, regionala- och
bilaterala handelsavtal samt
forhandlingsspelet kring dessa.

1.1.3 Deltagarna gor relevanta

av nationell infrastruktur inom omradet.

1.2 Programmen har bidragit till att skapa kontakter
och bygga fortroende mellan landerna pa individniva,
vilket 6kar forutsattningarna for kontakter mellan
institutioner.

1.1.1 50 deltagare har hittills fullf6ljt programmet 2008
och 2009, (2010 inte slutredovisad).

1.1.2 Deltagarna har uppgivit att programmet har 6kat
deras kapacitet att forsta forhandlingsspelet kring
handelsavtal.

1.1.3 Deltagarna har uppgivit att programmet till stor
eller mycket stor del har 6kat deras egen och deras
organisationers férmaga att hantera
forhandlingsprocesser pa nationell niva.

beddmningar av handelsavtalen och dess

€ . o 1.2.1 Deltagarna har uppgivit att programmet har okat
effekter pa den nationell niva.

natverkandet inom det handelspolitiska omradet.
1.2.1 Deltagarna engageras i natverk inom

< : 1.2.2 Deltagarna har uppgivit att de genom
det handelspolitiska omradet.

programmet blivit mer aktiva nationellt och regionalt

1.2.2 Deltagarna dr mer aktiva i dialog kring | kring det handelspolitiska regelverket.

det handelspolitiska regelverket.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.5.28 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredsstallande Tillfredsstallande

Inkomna rapporter fran samarbetsparten visar att de kort- och medellangsiktiga effektmalen har
uppnatts, deltagare och deras institutioner sager sig ha fatt 6kad handelspolitisk kompetens vilket
bidrar till battre forutsattningar att arbeta med grannlander i regionen.

Insatsen ger genom 6kad kapacitet och individuella kontakter mellan deltagare och deras
organisationer goda majligheter till ett forbattrat regionalt samarbete med gemensam infrastruktur.
Sida gor darmed bedémningen att denna insats har bidragit till det langsiktiga effektmalet for
internationella utbildningsprogram.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Sidas stod till kapacitetshdjande atgarder har starkt kompetensen inom handelsomradet i regionen,
och saledes har malet inom sektorn har uppnatts. Ekonomisk utveckling och tillvaxt i MENA-regionen
omfattar framst landernas samarbete pa bilateral niva. Det finns fa regionala handelsprogram och
regionen i sig har idag endast ett fatal regionala samarbetsinstitutioner. Sida har tagit initiativ till
samverkan inom handelsomradet och relevanta projekt &r under utveckling. Sektormalet avseende
kapacitetshdjande insatser for att starka handelspolitisk kompetens kan anses ha uppnatts i enlighet
med den fokusering som regeringen angivit.

De flesta av insatserna har genomforts av svenska organisationer som har haft ett direkt eller
indirekt samarbete med olika statliga institutioner i samarbetslanderna. Internationella
utbildningsprogram (ITP), inklusive de tre insatserna ovan, har varit ett av de verktyg som anvéants
inom det handelspolitiska omradet och kan anses ha varit effektivt i att leverera konkreta resultat,
vilket exemplifierats ovan.
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Investeringsprogrammet som genomférs under MENA-kontoret av Organisationen for ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD-MENA) har resulterat i "Marrakechdeklarationen om
samhallsstyrning och investeringar” (Marrakech Declaration on Governance and Investment), i syfte
att bygga starkare ekonomier och svara pa de internationella kraven om att féra en sund ekonomisk
politik. Handel och klimatrelaterade fragor blev ett nytt viktigt omrade fér ekonomisk tillvaxt. MENA-
lander har deltagit i processen att utveckla en ny internationell standard for koldioxidutslapp. Det ar
for tidigt att sdga vilket resultat detta stod har lett till da standarden inte natt till stadiet for
implementering. Den viktigaste faktorn som paverkar mojligheten att na resultat ar de olika
landernas allménna 6ppenhet for regionalt samarbete samt ldndernas allmanna niva av 6msesidigt
godkdnnande av produkter med resten av omvarlden, men ocksa bristen pa fungerande regionala
samarbeten.

3.5.5 Sammanfattande bedémning

| bérjan av 2010 genomfordes en resultatbedomning av det regionala utvecklingssamarbetet med
MENA vilken identifierade flera svarigheter i genomforandet av strategin. Bland annat ser man att
det varit problematiskt med sa pass manga och breda samarbetsomraden i en sa stor region. Malen i
strategin anses dessutom vara vagt formulerade. Resultatbeddémningen menar vidare att arbetet
med fokuslander, vilka det regionala bistandet skulle utga ifran, inte har varit helt andamalsenligt.
Utvecklingssamarbetet i regionen har dessutom forsvarats av att de regionala strukturerna och de
regionala samarbetena varit svaga.

Trots dessa svarigheter visar resultatbedémningen att de uppsatta strategimalen har uppnatts och
de genomforda insatserna anses som relevanta i forhallande till dessa. De i strategin prioriterade
samarbetsomradena bedoms 6ver lag som relevanta i férhallande till behoven i regionen och i
forhallande till Sveriges komparativa férdelar. Stddet till regionen beddms aven ha bidragit till ett
utokat utbyte mellan MENA och Sverige.

Pa insatsniva har de flesta insatserna varit lyckade inom omradet méanskliga rattigheter, demokrati
och god samhallsstyrning enligt resultatbedémningen. Samarbetet inom omradet anses ha varit
resultatorienterat. Stodet inom omradet har omfattat kultur, media, politisk dialog, lagstiftning, god
samhallsstyrning samt starkande av utsatta och fattiga kvinnor i regionen, vilket exemplifierats i
redovisningen ovan. Den strategiska ansatsen for samarbetsomradet anses dock oklar och de olika
insatserna bedéms som fristaende fran varandra utan klara kopplingar dem emellan.
Resultatbeddmningen visar att dessa insatser har resulterat i ett framjade av demokratin i regionen
samt att respekten for manskliga rattigheter i regionen har framjats.

Samarbetsomradet hallbart nyttjande av vattenresurser startade upp sent, de flesta av de pagaende
insatserna startades under 2009 efter det att tillrdckliga personella resurser tilldelats omradet.
Insatserna bedoms dock, trots den sena starten, som framgangsrika. Urvalet av insatser anses vara
relevant samtidigt som det har funnits svarigheter att identifiera lampliga regionala
samarbetspartners. En stor del av stodet har kanaliserats via de multilaterala organisationerna,
sasom FN och Varldsbanken. Internationella utbildningsprogram (ITP) dar svensk expertis och
erfarenheter anvants for att bygga upp en regional kompetens inom samarbetsomradet, utgor
ytterligare ett instrument som tillampats. Har noteras sarskilt Sveriges insats att som en av fa
utomstaende aktoérer lyckas vinna officiell acceptans for ett regionalt utbildningsprogram foér Eufrat
och Tigris omradet. Det regionala programmet for granséverskridande vattenresurser i MENA har
ocksa gett goda resultat vad géller kapacitetsuppbyggnad och kontakter mellan Sverige och
regionen.
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Samarbetet med organisationen Jordens vanner-Mellanostern har under den korta tid den svenska
insatsen pagatt visat lovande resultat vad géller samarbete 6ver granserna for att 16sa
vattenrelaterade problem. Detta har skett pa olika nivaer, t.ex. mellan borgmaéstare, vuxengrupper
och ungdomar i Jordanien, Israel och de ockuperade palestinska omradena. Under strategiperioden
har ocksa ett antal insatser inriktade pa kansliga regionala samarbetsfragor utvecklats och vunnit
stod bland deltagande lander. Resultatet av dessa insatser har sdledes varit ett framjat av ett
hallbart nyttjande av regionens vattenresurser och verkat konfliktforebyggande.

Stodet till regional ekonomisk utveckling har kanaliserats genom multilaterala initiativ for tekniskt
stod och institutionsutveckling. Ett sadant stod ar investeringsprogrammet som genomfors av OECD
och som inkluderar 19 lander i regionen med malet att forbattra investeringsklimatet for nationella
och internationella investeringar. Resultatet av detta program ar att ett reformeringsarbete i
ldnderna har pabdrjats och utgjort en plattform for nya samarbeten. Aven Agadirsamarbetet
(handelspolitiskt stod mellan Marocko, Tunisien, Egypten och Jordanien) som stéds av Sida ar ett bra
exempel pa regionalt stdd. | resultatbedémningen framkommer ocksa att insatserna inom omradet
har etablerat kontakter och lankar mellan svenska och arabiska institutioner.

Lardomar som drogs infor den nya regionala samarbetsstrategin for MENA inkluderade att:

e Fokusera det svenska stodet pa farre och tydligare definierade omraden genom en
resultatorienterad strategi.

e Inleda en strategisk dialog med regeringarna i regionen och regionala mellanstatliga
organisationer,

e Anpassa den svenska utvecklingsagendan med dagordningen som faststélls av arabiska stater.

e Koordinera och kombinera insatser genom olika strategier och att partners anstrangningar
samordnas for att uppna gemensamma strategiska mal.

3.6 Sydostasien

Sydostasien ar en i hog grad heterogen region med stora skillnader vad det géller utvecklings- och
inkomstniva mellan och inom lander. God ekonomisk utveckling har lett till att andelen fattiga har
minskat i regionen under det senaste decenniet. Den globala ekonomiska krisen har drabbat
landerna i Sydostasien pa olika satt och aterhamtningen ser ut att ske snabbare dn i andra delar av
varlden. Men fortfarande lever manga under fattigdomsstrecket och inkomstklyftorna har ékat. Den
ekonomiska utvecklingen har ocksa inneburit en snabb urbanisering, éverutnyttjande av
naturresurser och pafrestningar pa ekosystemen. Klimatférandringarna har allvarliga konsekvenser
for regionen. Givet befolkningstatheten kommer miljéfragornas och klimatférandringarnas hantering
att vara avgorande for Sydostasiens framtid.

Demokratiskt underskott foreligger i nagra lander och brister i respekten for de manskliga
rattigheterna kan noteras i flertalet lander, liksom utbredd korruption. Manga av de ekonomiska,
sociala och miljorelaterade problemen i regionen kan forklaras av brister i samhallsstyrningen och
svag kapacitet hos statliga institutioner samt begransat inflytande fran civilsamhallet. Den
institutionella strukturen och kunskap om miljéfragor forstarks gradvis, men fragornas politiska
genomslagskraft dr annu svag i forhallande till de ekonomiska tillvaxtmal som regionens
beslutsfattare stallt upp for sitt arbete.

Stodet till regionalt samarbete i Asien var lange av begransad omfattning. Under perioden 1999-
2004 styrdes samarbetet med Sydostasien 6vergripande utifran prioriteringar i regeringens
Asienstrategi (1999). Denna betonade utvecklingssamarbete inom miljo, manskliga rattigheter och
demokrati samt kontakter mellan Sverige och Asien i bred mening. | den uppfdéljande “Framtid med
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Asien — en uppfdljning av regeringens Asienstrategi” (2002) férdes dven hiv/aids in som ett
prioriterat omrade. Ar 2004 gavs Sida for forsta gdngen i uppdrag att utarbeta ett forslag till en
regional strategi for utvecklingssamarbete med delar av Syddstasien. Strategin antogs 2005 och
gallde till augusti 2010." Regionala insatser i regionen motiveras i férsta hand utifran behov av
samordning runt for flera lander gemensamma gransoverskridande resurser eller problem.

3.6.1 Utvecklingssamarbetets inriktning

Det svenska regionala utvecklingssamarbetet med Syddstasien under perioden 2005-2010 skulle
bidra till att skapa forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor. Prioritet
gavs till fyra samarbetsomraden:

e  Miljo och uthallig anvandning av naturresurser
e Demokrati och méanskliga rattigheter
e Hiv/aids

e Forskningssamarbete

Med Syddstasien avses landerna’® som ingar i Sydostasiatiska nationers férbund (ASEAN) samt
Osttimor. Fokus ligger pa de fattigare landerna. Det regionala samarbetet ska i férsta hand initiera
eller vara del av initiativ som drivs av regionens lander, regionala organisationer eller givare med
syfte att 6ka regional integration och samverkan. | tabellen nedan redovisas utbetalt stod till
regionalt Sydostasien genom Sida under strategiperioden.

TABELL3.6.1 Det regionala utvecklingssamarbetet med Sydéstasien 2005-2010, fordelat pa
sektor

Tusen kronor

Halsa 61744 22538 32321 54 461 45144 -254 215953
Utbildning 4151 15 509 9944 4650 5083 -6 39331
Forskning 30785 37038 33645 23250 27 644 16125 168487
Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet 33536 49 781 44 446 43736 38 600 22063 232161
Konflikt, fred och sdkerhet 100 219 221 327 134 -6 996
Humanitart bistand 227592 46 003 14 134 13582 9832 36 694 347 837
Hallbar samhéllsbyggnad 43 365 32192 64 469 59 251 91 399 27347 318024
Marknadsutveckling 9613 17 857 14 890 5459 66 -1 47 886
Jord- och skogsbruk 16 602 66 692 30 806 27 397 18 927 8732 169 155
Miljo 36 028 58 981 96 085 89 065 111 498 36669 428325
Ovrigt 8543 3031 196 -216 106 524 197 118 276

Kdlla: Sidas ekonomi- och planeringssystem

Som framgar av tabellen har det svenska stédet inom ramen fér det regionala utvecklingssamarbetet
med Syddstasien uppgatt till cirka 2 086 miljoner kronor. Den volymmassigt storsta sektorn ar miljo
och uthallig anvandning av naturresurser, cirka 916 miljoner kronor, dar sektorerna milj6, hallbar
samhallsbyggnad och jord- och skogsbruk ingar. Den nést storsta sektorn ar demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet, cirka 232 miljoner kronor. Utover det regionala samarbetet redovisas i
tabellen dven medel fran anslaget for enskilda organisationer, det humanitara anslaget och miljélan.

18 Ursprungligen gallde strategin perioden 2005-2009. Den forldngdes sedan att galla till augusti 2010. En ny strategi antogs
i september 2010.

1% samarbetsldnderna inom ASEAN ar, Indonesien, Singapore, Filipinerna, Malaysia, Thailand, Brunei, Vietnam, Laos, Burma
och Kambodja.
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3.6.2 Resultat inom samarbetsomradet miljo och uthdllig anvindning av naturresurser

Malet for samarbetsomradet miljé och uthallig anvandning av naturresurser ar:

e Att bidra till en héllbar utvecklig samt bdttre férvaltning av existerande naturresurser

Samarbetsomradet, som ar det volymmassigt stérsta inom det regionala samarbetet, ar inriktat pa
att starka den institutionella kapaciteten, att hantera naturresursfragor samt férebygga
miljoproblem i ett regionalt sammanhang. Samarbetet omfattar stod till institutions- och
kunskapsuppbyggnad, opinionsbildning, erfarenhetsutbyte och informationsspridning genom
partnerskap mellan regionala aktorer, nationella regeringar och civilsamhallet. Insatserna inkluderar
stod for forbattrad luftmiljo, hallbart nyttjande av Mekongfloden, minskad illegal skogsavverkning,
bevarandet av den biologiska mangfalden och 6kad medvetenheten och kunskap kring
klimatférandringarnas effekter. Stod till samhallsbyggnad for att astadkomma hallbara urbana
miljoer i regionen ingar ocksa i samarbetsomradet, liksom stod till omstallning mot fornyelsebara
energikallor.

Miljo- och biodiversitetsprogrammet genom Asiatiska utvecklingsbanken

Milj6- och biodiversitetsprogrammet (CEP) syftar till att 6ka miljdmassig hallbarhet och social
jamlikhet inom Programmet for ekonomiskt samarbete inom Mekongsubregionen (GMS)®, for att
darigenom forbattra GMS potential, prestation och effekt. Miljoprogrammet vantas leda till
valfungerande institutioner och system for miljéforvaltning som sakrar att miljohansyn genomsyrar
GMS ekonomiska samarbetsprogram.

Tabell 3.6.2 Overgripande statistik fér insatsen

Stad till specifikt
240 750 33% 200612-201012 program genom
organisation

Asiatiska
Utvecklingsbanken

Programmets mdl och uppnddda resultat

Det ar annu for tidigt att méata langsiktiga effekter, da malen ar satta till 2014. Det konstaterades
likasa i den externa halvtidsgenomgang som genomférdes 2008. De redovisade prestationerna utgor
ett urval av férvantade och uppnadda prestationer.

Tabell 3.6.3 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Langsiktiga 1. Valstand i Mekong-subregionen 1. Inga langsiktiga effekter ar dnnu pavisade.

effekter som ar baserad pa jamlikhet och
hallbar utveckling

Kort- och 1.1 Uppdaterade och forbattrade 1.1 Det finns tecken pa att det institutionella kunnandet och

medellangsiktiga GMS-strategier framtagna for intresset for strategiska miljoanalyser som underlag for

effekter vattenkraft, vagar och turism, vilka | utvecklingsplaner och -strategier 6kar i GMS-landerna, framst i
ar ekonomiskt effektiva samt Vietnam dar regeringen nu sjalv genomfor nya strategiska

2 Greater Mekong Subregion Economic Cooperation Program, som initierades 1992 av ADB och de sex GMS-landerna
Kambodja, Kina (provinserna Yunnan och senare Guangxi) Laos, Burma, Thailand och Vietnam.
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miljdanpassade.
1.2 Ett system etablerat for hallbar

forvaltning av fem*
biodiversitetskorridorer.

Prestationer 1.1.1 Ekonomiska korridorer och
miljobedémningar av sektorer.”
1.1.2 Miljotillstandsbedémingar
institutionaliserade och
integrerade, och planering for
hallbar utveckling paborjad.

1.2.1 Skydd av biodiversiteten®.**

miljdanalyser av energisektorn med hjalp av nationell expertis.
1.1 Viss anvandning av modellen for miljotillstandsbedémning i
lagstiftning och planering i tva av GMS-landerna (Thailand och
Kambodja).

1.2 De fem pilotprojekten inom biodiversitetskorridorerna har
etablerats, vilket har lett till 6kade inkomster fér den
deltagande befolkningen och minskat tryck pa skyddade
omraden.

1.1.1 Ett antal strategiska miljoanalyser (SEA) har genomforts
med deltagande av berdrda myndigheter och aktérer i varje
land, inklusive av vattenkraft och en energiutvecklingsplan
(Vietnam), turism (Kambodja) och av GMS sa kallade Nord-Syd
ekonomiska korridor. Darutéver har SEA initierats for turism pa
regional niva i den s.k. Gyllene Triangeln25 samt
markanvandning i Quang Nam provinsen (Vietnam).

1.1.1 Programmet har genom ett samarbete med ett annat
Sida-stottat GMS-program, som syftar till att fa till stand
regional krafthandel och miljomassigt hallbar utveckling av el-
infrastruktur inom GMS, starkt kapaciteten inom framst energi-
myndigheter genom att ge kurser i geografiska
informationssystem (GIS), miljotillstdandsbeddmningar och
effekter av klimatforandringar. Detta har i sin tur lett till att
GMS-landerna begart att CEP bidrar till genomférandet av en
SEA for GMS Plan for krafttransmission.

1.1.2 Med stdd fran CEP har bedémningar av miljétillstandet
26gjorts i alla de sex GMS-landerna, vilket resulterat i fem
nationella rapporter samt tva pa provinsniva (Guangxi
respektive Yunnan, Kina). Framtagning av en andra omgang
milj6tillstandsbeddmningar pagar i alla sex landerna.

1.2.1 Fem pilotprojekt for skydd av biodiversitet i de s.k.
biodiversitetskorridorerna har etablerats och planer for
markanvandning har tagits fram for dessa. Pa begéaran av GMS-
landerna har nu ytterligare fyra pilotprojekt initierats, daribland
det forsta gransoverskridande initiativet pa omradet (Vietnam
och Kina). Det lokala dgarskapet har 6kat, och projekten som
fran borjan skotts av internationella enskilda organisationer
genomfdrs nu av lokala partners.

1.2.1 Olika slags modeller for hallbara finansieringsmekanismer
har testats inom programmet, déribland eko-kompensation
(Kina), betalning for att avsta fran nyttjande av kol och darmed
minskade koldioxidutsldapp (Kambodja), hallbar skogsforvaltning
(Laos), samt en gemensam fond for mikrolan (Vietnam,
Thailand och Laos).

! De utvalda pilotprojekten ligger i biodiversitetskorridorer inom Koh Kong-provinsen i Kambodja, Xishuangbanna
(Yunnanprovinsen) i Kina, provinserna Champasak och Attapeau i Laos, Tenasserim i Thailand, respektive Quang Nam

provinsen i Vietnam.

22 |ndikatorer enligt programdokument: 1) varderingar genomfdrda av naturresurstillgangar i minst tva av GMS ekonomiska
korridorer samt 2) strategiska miljobedémningar av utvecklingsstrategier for vattenkraft, vagar och turism genomforda.

3 Mélen redovisas i enlighet med programdokumentet. Enligt Sidas bedémning borde prestationsmal 1.2.1 snarare ha
satts som ett mal pa kort- och medellang sikt, medan det medellangsiktiga malet 1.2 borde ha varit det korresponderande

prestationsmalet.

" Indikator: minst fem projekt etablerade i biodiversitetskorridorer, atgarder for fattigdomsbekdmpning och bevarande av
ekosystem vidtagna, och utveckling av system for betalning for ekosystemtjdnster.

% Kina, Thailand, Laos och Burma.

%5 k. Environmental Performance Assessments, dar ett antal indikatorer gas igenom.
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Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedomts ha mindre tillfredstallande maluppfyllelse och
tillfredsstallande kostnadseffektivitet.

Tabell 3.6.4 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mindre tillfredsstallande Tillfredsstallande

De langsiktiga effekterna av programmet har annu inte beddémts eller redovisats i rapporter och
utvarderingar eftersom det langsiktiga effektmalet ar uppsatt for 2014, dvs. valstand i Mekong-
subregionen som &r baserad pa jamlikhet och hallbar utveckling, ligger bortom programperiodens
slut. Programmet har uppnatt flera effekter pa kort- och medellangsikt, framférallt vad galler
etablerande av biodiversitetskorridorer och att bidra till att lyfta forstaelsen for och 6ka
anvandandet av strategisk miljoanalys i regionen. Vidare har man inom programmet tagit fram
underlag for eller medverkat i framtagning av GMS-strategier pa omradena turism respektive energi.
Viss effekt vad galler institutionalisering av milj6tillstandsbedomningar har ocksa konstaterats. Dock
ar det svart att sdga exakt hur stor del av alla dessa resultat som kan attribueras enbart till Milj6- och
biodiversitetsprogrammet. Vidare konstaterades i den uppfoljning som gjordes 2008 att resultaten
pa prestationsniva vad géller kapacitetsutveckling, atminstone initialt, begransats till deltagande
individer och grupper bland Miljoprogrammets stora antal partners, snarare an institutioner. Ett
problem &r att programdokumentet har brister i resultatmatrisen, inklusive att uppsatta mal for
2008 och 2014 inte ar tydligt lankade. Detta har férsvarat resultatstyrningen och troligen lett till
suboptimering i genomférandet, dd man fokuserat for mycket pa prestationsniva. Under de forsta
aren har svag programledning (som under 2010 bytts ut) samt personalbrist pa fraimst omradet
strategisk miljoanalys lett till en del brister och férseningar i genomférandet. Inkomna finansiella
rapporter bekraftar att medlen anvants i enlighet med den planerade budgeten.

Mekongprogrammet genom Mekongkommissionen

Syftet”” med insatsen &r att uppna en mer effektiv och hallbar anviandning av Mekongflodens
resurser for fattigdomsbekampning i regionen, dar miljéfragor tydligt beaktas. Genom att anvdnda
sig av konceptet integrerad vattenresursforvaltning stravar Mekongkommissionen (MRC)*® mot att
uppna en balanserad, konfliktfri, jamlik och hallbar utvecklingsprocess till 6msesidig nytta for
landerna langs floden.

Tabell 3.6.5 Overgripande statistik fér insatsen

Stod till specifikt
429 872 39 % 200701-201108 program genom
organisation

Mekong
Kommissionen

Programmets mdl och uppnddda resultat
De langsiktiga effektmalen for Miljoprogrammet (MP), Fiskeprogrammet (FP) och Programmet for

utveckling av avrinningsomradet (BDP) forvantas uppnas forst efter programmets slut. Dock
rapporterar Miljoprogrammet om en indikator i relation till det langsiktiga effektmalet.

%7 Detta &r malet for hela Mekongprogrammet. De specifika underprogram Sida stodjer bidrar pa olika satt till detta.
8 Mekongkommissionen dr en mellanstatlig organisation, och dess sekretariat koordinerar ett regionalt program som
bestar av 12 underprogram (daribland de av Sida stédda Fiske-, Milj6- och BDP-underprogrammen) samt ett antal sa
kallade initiativ, som ofta ar tvargaende.
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Tabell 3.6.6

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. MP: Ett miljémassigt sunt, ekonomiskt
blomstrande och socialt rattvist tillstand i
Mekongflodens avrinningsomrade.

2. FP: Koordinerad och hallbar utveckling,
anvandning, férvaltning och bevarande av
fiskeresurserna i Mekongflodens
avrinningsomrade.

3. BDP: Vattenresurserna i Mekongflodens
avrinningsomrade férvaltas och utvecklas pa ett
integrerat, hallbart och jamlikt satt for 6msesidig
nytta for medlemslanderna langs Mekongfloden.

1.1 MP: Okad kapacitet hos medlemsstaternas
regeringar att sakerstalla en balans mellan
utveckling av vatten- och andra relaterade
resurser, samt skydd av miljon. Syftet ar att
sakerstalla att Mekongflodens avrinningsomrade
har férmaga att uppratthalla variationen i
naturresurser och produktivitet, vilka ar centrala
for manniskors forsorjningsmojligheter och
livskvalitet.

2.1 FP: MRC, organisationer i flodomradet och
brukare utdvar en hallbar fiskeférvaltning och
utveckling av fiskerindringen pa lokal, nationell och
regional niva.

3.1 BDP: En utvecklingsplan fér avrinningsomradet,
baserad pa integrerad vattenresursforvaltning
(som stodjer hallbar utveckling i
avrinningsomradet) har utvecklats, genomfors och
uppdateras regelbundet av MRC:s medlemslander.

1.1.1 EP: Forbattra 6vervakning av det
miljomassiga tillstandet i avrinningsomradet, med
fokus pa vattenkvalitet, ekologisk halsa och social
utveckling.

2.1.2 FP: Information om fiskerinaringen publiceras
i format som ar tillgangliga for och anpassas till
olika publik och aktérer, och kommuniceras/sprids
brett i regionen.

3.1.1 BDP: Utvecklingsstrategier for
avrinningsomradet framtagna och analyserade.

1. MP: MRC:s indikator ar “FN:s
utvecklingsprograms (UNDP) sociala
utvecklingsindex for de fyra medlemsléanderna har
forbattrats”. Detta index, ligger mellan 0,500 och
0,799 for de fyra medlemslanderna och har
forbattrats under senaste decennierna. Skillnaden
mellan landerna ar dock stor.

2. FP: Resultat har annu inte redovisats i relation till
detta langsiktiga effektmal.

3. BDP: Resultat har @nnu inte redovisats i relation
till detta langsiktiga effektmal.

1.1 MP har bidragit till att utarbeta MRC:s
Utvecklingsplan for avrinningsomradet (som
koordineras av BDP) och den tillhérande strategin,
vilka behandlar ekonomiska, sociala och
miljomassiga aspekter inklusive avvagningar.

2.1 FP bidrog med underlag till en ny
fiskelagstiftning som i juni 2009 antogs av Laos
parlament. Lagen inkluderar konceptet
samférvaltning av fiske som prioriterad metod for
beslutsfattande och genomférande av fiske.

3.1 BDP: Enligt en oberoende utvardering har
programmet hittills framskridit tillfredsstallande och
programmet ar pa god vag mot malet att ha
utvecklat, genomfért och uppdaterat en
utvecklingsplan for omradet. MRC:s rad har godkant
foreslagna centrala principer, tillvagagangssatt och
processer for att ta fram MRC:s utvecklingsplan och
strategi for utveckling av avrinningsomradet.

1.1.1 EP: Etablerat system for uppfdljning av
ekologisk hdlsa. Genomford dvervakning och
inrapportering av data. Databas for vattenkvalitet ar
i funktion, uppdaterad och kvalitetssakrad.

2.1.2 FP: Berdrda aktorer inklusive utvecklare av
vattenkraftprojekt i regionen har genom bade
publikationer och regionala moten getts mojlighet
att bli informerade om FP:s slutsatser och modeller
gdllande troliga effekter pa fisket av eventuella
framtida dammbyggen i Mekongs huvudfara.

3.1.1 BDP: Olika utvecklingsalternativ for
avrinningsomradet ar framtagna och analyserade.
MRC har tagit fram och presenterat en strategisk
miljdanalys av effekterna av tolv framtida dammar i
Mekongs huvudfara; en av slutsatserna ar att
fiskerindringen riskerar att paverkas starkt i negativ
riktning.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.
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Tabell 3.6.7 Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstéllande

Mekongprogrammet ar komplext och det ar for tidigt att uttala sig generellt om den samlade
maluppfyllelsen. De senaste utvarderingarna pa delprogramsniva for Fiske- BDP- och
Miljoprogrammen konstaterar att uppnadda resultat ar mycket tillfredsstéllande, trots vissa
forseningar och en underfinansiering utav Fiske- och Miljéprogrammet. De langsiktiga effekterna for
FP och BDP kan dnnu inte bedomas eftersom de langsiktiga malen ligger bortom programperiodens
slut. MP:s indikator visar pa forbattring av medlemslandernas socioekonomiska status, men det &r
svart att bedoma hur mycket som kan attribueras till MP:s verksamhet. Om de tankta dammbyggena
i Mekongflodens huvudfara genomfors, bedomer Sida att risken &r stor att de langsiktiga malen inte
till fullo kommer att uppnas.

De planerade prestationerna har i huvudsak levererats enligt planen. Miljo- och Fiskeprogrammen
har varit mycket underfinansierade och alla mal vad géller prestationer har darmed inte uppnatts.
Inkomna finansiella rapporter bekraftar att medlen anvéants i enlighet med den planerade budgeten.

Finanseringsfaciliteten for ren energi genom Asiatiska utvecklingsbanken

Syftet med insatsen ar att framja investeringar i ren energi. Finanseringsfaciliteten for ren energi
(CEFPF) ar en av Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) administrerad “paraplymekanism”. Tillgangliga
kanaler inom CEFPF &r: (i) Korgfinansiering genom gavobistand till Fonden for ren energi (Clean
Energy Fund); (ii) Bilaterala s.k. Trust Funds for ren energi och (iii) Projektspecifika lan. Sida deltar i
Fonden for ren energi tillsammans med Norge och Spanien. Fonden fér ren energi finansierar
projektutveckling, kapacitetsutveckling, utveckling av standarder, erfarenhetsutbyte,
teknikoverforing samt gavoandelar i investeringar i ren energi.

Tabell 3.6.8 Overgripande statistik fér insatsen

Stod till specifikt
167 856 17 % 200810-201212 program genom en
organisation

Asiatiska
utvecklingsbanken

Programmets mdl och uppnddda resultat

For majoriteten av investeringarna kan resultat pa kort-,medel- och langsiktig niva matas forst efter
att programmet &r avslutat. De utsatta indikatorerna pa prestationsniva tyder dock pa att
programmet kommer att uppna det uppsatta langsiktiga effektmalet.

Tabell 3.6.9 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Forbattrad fbrsé’)rjningssékerhetgo av energi for 1. 6,6 miljoner ton reduktion av CO,-utslapp
effekter Asiatiska utvecklingsbankens medlemslander och per ar - genom effektivare
minskad 6kningstakt for klimatforandringar. energianvandning eller genom ersattning av

fossilbaserad produktion.

 Méalen galler for hela Clean Energy Financing partnership Facility (CEFPF), som utgors av Clean Energy Fund
(Korgfinansiering av flera givare), Asian Clean Energy Fund (Japan) och Carbon Capture and Storage Fund (Australien)

30 Begreppet forsorjningssakerhet innefattar 6kad andel forsorjning fran inhemska energikallor, en valbalanserad mix av
energikallor och 6kad energieffektivitet.
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Kort- och 1.1 Okad anvindning av ren energi i 1.1 Resultat har annu inte redovisats i

medellangsiktiga medlemslinderna.® relation till det kort- och medellangsiktiga

effekter effektmalet.

Prestationer 1.1.1 Okade investeringar i ren energi i 1.1.1 46,7 miljoner US-dollar fran CEFPF har
medlemsldnderna. resulterat i 748,5 miljoner US-dollar

1.1.2 Spridning av ny teknologi med en tydlig investeringar i ren energi.

demonstrationseffekt. 1.1.2 Resultat har inte redovisats i relation

1.1.3 Sankning av barridrer mot investeringar i ren till detta prestationsmal.

energi, genom t ex stod till tydliga policies och 1.1.3 Resultat har inte redovisats i relation
regelverk och informationsinsatser for finansiarer. till detta prestationsmal.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddoms ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.6.10 Bedémning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

Indikatorerna som anvands for att mata CEFPF:s paverkan har visat sig vara svara att berakna, och
utvecklingsarbete pagér inom ADB. Aven om inga specifika uppgifter &nnu har kunnat redovisas fér
hur CEFPF har paverkat anvandningen av ren energi i ADB:s medlemslander har CEFPF haft stor
inverkan pa ADB:s totala utlaning till denna typ av investeringar. Det mesta tyder pa att effekterna
av CEFPF blir de avsedda, t.ex. genom de utslapp av CO, som kunnat undvikas genom CEFPF
aktiviteter.

Det ar i detta skedde svart att bedéma kostnadseffektiviteten eftersom prestationerna utmats efter
programperiodens slut. Men CEFPF:s effekter for finansering av projekt inom ren energi och darmed
sammanhangande energibesparingar och reducerade CO,-utslapp ar goda. Vid mitten av ar 2010
hade 46,7 miljoner US-dollar fran CEFPF genererat 748,5 miljoner US-dollar i investeringar inom ren
energi. Aven 45 projekt for spridning av ny teknik samt 57 projekt som adresserar sdnkning av hinder
mot investeringar i ren energi har initierats. Detta indikerar att malen sannolikt kommer att uppnas.
CEFPF har satt upp som mal att anvanda 70 procent av tillgangarna till investeringsprojekt och 30
procent till studier, institutionell utveckling m.m. Ar 2009 uppnaddes fordelningen 55/45 procent,
vilket &r en avvikelse fran malet. ADB menar att forhallandet 70/30 procent ar ett langsiktigt mal
som ska uppnas efter programmets slut.

Analys och bedomning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Sida bedomer att insatsernas samlade resultat bidragit till att uppfylla malet for samarbetsomradet,
att ”bidra till en hallbar utvecklig samt battre forvaltning av existerande naturresurser”. Resultat pa
kort och medellang sikt inkluderar forstarkt kapacitet fér miljoanalys och forvaltning, institutionell
utveckling, forbattrad lagstiftning som stdd for hallbara ekosystem och minskad anvéndning av
farliga kemikalier samt framjande av ren energi. Stodet har vidare lett till en mer hallbar utveckling
och en battre forvaltning av Mekongfloden och dess avrinningsomrade. Samradsprocesser med
lokala aktorer och det civila samhallet har i allt hogre grad tillampats. Institutionell struktur och
kunskap om miljofragor starks alltsa gradvis, men fragornas politiska genomslagskraft ar &nnu svag i
forhallande till de ekonomiska tillvaxtmal som sétts for ldnderna i regionen. Sida kommer darfor
strava efter att ytterligare starka kopplingen mellan regional och bilateral dialog i regionen i ljuset av

*! ADB definierar “ren energi” som: Férnybar energi, Energieffektivisering och Renare branslen.
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de strategiska beslut landerna star infor i avvagningar mellan allman ekonomisk utveckling,
fattigdomsbekdampning, klimatarbete och strategiska miljofragor.

3.6.3 Resultat inom samarbetsomradet demokrati och manskliga rattigheter (MR)

Malet for samarbetsomradet demokrati och manskliga rattigheter ar:

e Att bidra till utveckling av en demokratisk kultur och 6kad respekt fér mdnskliga rdttigheter

Samarbetet ar i huvudsak inriktat pa att stodja det MR-arbete som bedrivs av regionala aktérer inom
civilsamhallet. Verksamheten innefattar omfattande paverkansarbete bade pa regional och global
niva samt kapacitetsutveckling och informationsspridning. Insatserna omfattar framfor allt stod till
regionala natverk for civilsamhallesorganisationer som ar verksamma i Syddstasien. Samarbetet
syftar bl.a. till att forbattra rattssystem, 6ka MR-efterlevnad och paverkan av ASEAN och dess MR-
mekanismer. Insatser inkluderar dven arbete for att motverka handel med manniskor, minska
korruption, framja pressfrihet och framja barns och etniska minoriteters rattigheter. Inom
kulturomradet har insatserna varit uppbyggda kring nationella institutioner dar kulturella uttryck
anvands for att framja och driva rattighetsfragor och kulturell mangfald.

Regionalt kapacitetsutvecklingsprogram for mdnskliga rdttigheter i Asien 2007-2009
genom Raoul Wallenberginstitutet

Syftet med insatsen ar att forbattra och starka kunskapen om, samt arbetet med, manskliga
rattigheter i Asien. Det skulle ske genom stdd till nationella manskliga rattighetsinstitutioner,
regionala utbildningsprogram i kvinnors rattigheter, MR och samhallsstyrning, informella seminarier
i MR mellan Asien och Europa, samt avslutande stod till kontoret for MR studier och social utveckling
vid Mahidol Universitetet i Thailand.

Tabell 3.6.11  Overgripande statistik for insatsen

Stod till specifikt Raoul Wallenberginstitutet
19343 100 % 200705-201004 program genom for méanskliga rattigheter
organisation och humanitar ratt

Programmets mdl och uppnddda resultat

Programmet avslutades 30 april 2010. Att redovisa och pavisa resultat i relation till det langsiktiga
effektmalet for programmet bedéms vara for tidigt. Dock redogdr programmet for att en indikator i
relation till det langsiktiga effektmalet har uppnatts.

Tabell 3.6.12 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Forbattrad och hallbar kapacitet

effekter hos akademiska varlden, civila
samhdllet och regeringen i berérda
lander i Asien att
uppfylla/framja/skydda de méanskliga
rattigheterna.

1. En indikator pa detta ar att fyra nya nationella MR institutioner
har etablerats i regionen sedan borjan av 2007. Dessutom har
ASEAN etablerat ett universitetsnatverk med syfte att framja
samarbete, utbildning och forskning kring manskliga rattigheter.

Kort- och 1.1 Forbattrad kapacitet hos 1.1 Subregionala utbildningar har verkat for att initiera strategier
medellangsiktiga nationella MR institutioner att for hur man bast hanterar svara och systematiska MR problem i
effekter genomfora sitt lagstadgade uppdrag regionen. De indonesiska och malaysiska nationella MR-
att framja och skydda manskliga institutionerna har t.ex. beslutat att systematisera MR som tema i
rattigheter. nationella undersékningar inom sina respektive jurisdiktion. Som
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Prestationer

1.2 Institutioner och organisationer
utformar och genomfor i allt stérre
grad program baserade pa MR och
strategier for att starka kvinnors MR,
bl.a. i relation till genus och
opinionsbildning, politiskt
beslutsfattande och lagstiftning,
lobbyarbete kring
lagstiftningsprocessen, parallell
rapportering32, samt tillgangen till
halsovard, utbildning och
rattsvasendet etc.

1.3 Forbattrad kapacitet att bilda
strategiska allianser for att framja
jamstalldhet och skydda kvinnors
manskliga rattigheter.

1.1.1 Projektdeltagarna har battre
forstaelse for det internationella MR
regelverket och dess relevans for
nationella MR institutioner, vilket
bidrar direkt till att 6ka deras
formaga att utféra sina
yrkesuppgifter. Starkt natverksarbete
mellan nationella MR institutioner.

1.2.1 Projektdeltagarna har en battre
forstaelse for det internationella MR
regelverket och sarskilt kvinnors
manskliga rattigheter, vilket direkt
bidrar till deras formaga att utfora
sina yrkesuppgifter; 6kade och
forbattrade kontakter och
natverkande mellan personer som
arbetar med jamstalldhet och god
samhallstyrning i Sydostasien.

ett resultat av regional biblioteksutbildning 2009, har deltagarna
bidragit till att utarbeta en bibliotekspolicy pa ett nationellt MR
institutsbibliotek och en ny hemsida foér enklare tillgang till
materialet.

1.2 Programmets deltagare har genom sina respektive
institutioner bidragit till arbetet fér kvinnors MR. Deltagare i
Filippinerna har t.ex. implementerat handlingsplanen fér FN:s
fidrde kvinnokonferens i Peking, samt det filippinska
landdokumentet om “ASEANS regionala seminarium om
lagstiftning mot vald i hemmet”. | Indonesien har forskning
bedrivits kring pojkar och mans engagemang i genus och
reproduktiv hdlsa samt om effekterna av Sharialagar i Indonesien. |
Kambodja har en deltagare utgatt ifran ett rattighetsbaserat
arbetssatt i utbildning kring jamstalldhet och kvinnors MR.

1.3 En del aterstar att gora for att forbattra kapaciteten att bilda
strategiska allianser, men en utvdrdering visar att 52 procent av
deltagarna anser att kursen varit framgangsrik och hjalpt dem att
knyta nya kontakter och utveckla natverk.

1.1.1 Genomforandet av utbildningar resulterade i att 80 procent
av deltagarna ansag att innehallet i utbildningarna motsvarade
deras yrkesmadssiga behov och ar av betydelse for deras anstallning
i stor eller mycket stor utstrackning. 84 procent ansag att
mojligheten var stor eller mycket stor att tillampa de kunskaper
och erfarenheter som férarvts genom utbildningen i sin
anstallning.

1.2.1 Deltagarorienterade och strukturerade erfarenhetsutbytes
sessioner har 6kat med 60 procent under rapporteringsperioden.
Majoriteten av deltagarna fran program komponenten:
Jamstalldhet och kvinnors rattigheter i Sydostra Asien (SEAHUWO)
har under 2009 uttryckt att detta var en av de storsta fordelarna
med utbildningen. Sarskilt de sessioner dar deltagarna holl
foredrag om respektive lands genusprofil..

1.2.1 Studiebesok till ministeriet fér kvinnors fragor samt till ett
kvinnligt kriscentrum i Kambodja gav deltagarna i program
komponenten SEAHUWO en praktisk inblick i hur de kan arbeta
med kvinnors MR.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.6.13 Bed6mning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstallande

| enlighet med de rapporter som Sida har erhallit bedoms programmet ha uppnatt de kort- och
medellangsiktiga effektmalen, detta har ocksa bekréaftats i en extern utvardering. Det ar for tidigt att

32 Varje stat som har ratificerat en internationell konvention ar skyldig att rapportera om manniskorattssituationen i det
egna landet. Aven om det &r staterna som &r folkrattsligt ansvariga, skriver civilsamhallesorganisationer ofta alternativa
rapporter som ldmnas in till de respektive granskningskommittéerna. Dessa sa kallade parallellrapporter eller
skuggrapporter ar rapporter skrivna i syfte att komplettera regeringens version av situationen i ett land. | vissa fall kan
parallellrapporten bli en huvudrapport nar en stat undlatit att lamna en redogoérelse. | andra fall kan en parallellrapport
innebdra att granskningskommittén kraver in en kompletterande skrivelse fran regeringen.
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bedoma den langsiktiga effekten av insatsen. Saledes ar det Sidas bedémning att det finns goda
forutsattningar att uppna det Iangsiktiga effektmalet.

| enlighet med de rapporter som Sida har erhallit har prestationerna genomforts enligt plan, dock
med vissa forseningar. Orsakerna till detta ar framst en forsening i programmets uppstart och lokala
hidndelser sa som genomforandet av demokratiska val pa Maldiverna. | enlighet med de rapporter
som Sida har erhallit har tillgangliga medel for programmet anvéants enligt avtal. Under 2008 fanns
det en outnyttjad summa som efter Sidas godkdannande anvandes till tva extra aktiviteter under
20009.

Barnens rést - ett projekt inom scenkonstomrddet i sédra Asien 2004-2008 genom Svensk
Teaterunion

Syftet med insatsen ar att utveckla en professionell barnteater i de indiska delstaterna Vastbengalen
och Karnataka samt i delar av Bangladesh och att genomféra dramautbildning for och med barn och
ungdomar i samma omraden med syfte att starka deras kreativitet och sjalvfortroende.

Tabell 3.6.14 Overgripande statistik for insatsen

Svensk

o _ . .
17 690 100 % 200401-201006 Projektstod Teaterunion/Svenska IT]

Projektets mdl och uppnddda resultat

Projektets mal vad avser kort-, medel- och langsiktiga effekter &r formulerade och definierade i
relation till barns tillgang till teater. Malformuleringarna diskuteras och kritiseras i den externa
halvtidsoversyn som publicerades i mars 2007.

Tabell 3.6.15 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Barns rattigheter efterlevs, 1. Starkt sjalvfortroende, social kompetens och formaga att gora
effekter inklusive ratt till teater®>. sin rost hord hos barn som deltagit i dramapedagogisk utbildning.

1. Okad inldrningsférmaga, 6kad nirvaro i skolan och firre avhopp
fran studier hos barn som deltagit i dramapedagogisk utbildning.
Ett exempel kommer fran en skola i Kolkata som sedan tio ar i
samarbete med en av de indiska samarbetsorganisationerna har
erbjudit regelbunden dramapedagogisk utbildning. Skolans
huvudsakliga malgrupp ar elever fran den fattiga medelklassen
och tar darfor |aga avgifter och har saledes blygsamma resurser att
forfoga 6ver. Trots detta har jamforelsevis manga examinerade
elever under senare ar kunnat studera vidare eller erbjudits bra
och kvalificerade arbeten. Enligt rektorn beror detta pa att
eleverna, tack vare dramautbildningen, har lart sig att uttrycka sig.
Idag ar skolan kdnd i Kolkata for sina framstaende resultat bade
nar det giller elevernas betyg och beteende. Aven rikare familjer
valjer numer att placera sina barn i skolan.

3 Enligt FN:s barnkonvention artikel 31:1 har barn ratt till att fritt delta i det kulturella och konstnarliga livet. Artikel 31:2
sager att "konventionsstaterna skall respektera och frdmja barnets rdtt att till fullo delta i det kulturella och konstndrliga
livet [..]”. Projektet arbetar med teater som ett medel for att uppna detta.
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Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

1.1 Bas for professionell
barnteater etablerad.

1.1.1 Professionella
teatergrupper utvecklade och
resurspersoner utbildade.

1.1.2 Deltagande av barn och
ungdomar (inklusive de som
lever i utsatthet och fattigdom) i
teateraktiviteter av god kvalitet.

1.1.3 Policyskapande
opinionsbildning initierad pa
flera (lokal, nationell och
regional) nivaer.

1.1.4 Resursmaterial producerat
och spritt.

1.1.5 Nationella och regionala
natverk samt samarbete med
svenska utvecklingspartners
etablerat.

1.1 Tillgangen till barnteater av god kvalitet har 6kat samt ett 6kat
publikintresse for barnteater.

1.1 Anvandning av dramapedagogiska metoder i
utbildningsvasendet har 6kat och metodiken ar integrerad i
nationella och lokala laroplaner bade i Indien och i Bangladesh.

1.1 Professionalismen och jamstalldheten bland teaterarbetare
har 6kat. Bl.a. har antalet kvinnliga yrkesverksamma
teaterarbetare okat till foljd av projektet.

1.1 Den positiva medierapporteringen om barnteater och barns
rattigheter har 6kat. Medierapportering har anvants som
kvalitetsindikator inom projektet. Enligt denna har
mediabevakningen varit omfattande i samtliga projektomraden
och bedéms ha lett till god informationsspridning i Indien och
Bangladesh. Totalt rdknas cirka 5 650 artiklar och inslag i tidningar,
TV och radio under hela projektperioden.

1.1 | Indien och Bangladesh har regeringar pa nationell och
delstatsniva beslutat om finansiering av pilotprojekt for teater i
skolan.

1.1 Okad tillgang till och anvindning av resursmaterial som
underlattar barnteater och dramapedagogisk verksamhet.

1.1 Okad tillgang till nyskriven barndramatik som &r framtagen i
dialog mellan professionella pjasforfattare och barn, vilket
indikerar en 6kad betydelse i att synliggdra och integrera barns
roster i samhallet.

1.1 Okat samarbete och fértroende mellan teaterarbetare i de tre
landerna och dar barnteatermetodik, kunskap och erfarenhet ar
overford och spridd mellan Sverige, Bangladesh och Indien.

1.1 Ett natverk for professionell barnteater har etablerats.

1.1.1 700 professionella teaterarbetare regelbundet utbildade,
varav 50 procent kvinnor. 4 000 larare utbildade, varav 40 procent
kvinnor. 16 professionella och cirka 100 halvprofessionella
barnteatergrupper etablerade.

1.1.2 700 nya pjaser for barn av varierande langd och teman har
producerats och framforts av professionella skadespelare och
barngrupper.

1.1.2 En miljon barn har deltagit som publik, varav 50 procent
flickor och 70 procent fran fattiga forhallanden. 15 000 barn har
deltagit i langa och medellanga dramakurser.

1.1.3 Mer an 100 opinionsbildande policyseminarier har
genomforts och regelbunden dialog har hallits med tjansteman
och beslutsfattare inom kultur- och utbildningsvasendet.

1.1.4 96 stycken resursmaterial av olika former har producerats
och distribuerats, t.ex. manualer och audiovisuellt
utbildningsmaterial.

1.1.5 Ett 40-tal workshops har genomférts inom vilka
yrkesverksamma inom svensk, bangladeshisk och indisk
barnteater har métts och gemensamt producerat teater och
samtidigt byggt kapacitet. Ett 30-tal nationella och regionala
utbyten mellan asiatiska teatergrupper genomforda.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstdllande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.
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Tabell 3.6.16 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstéllande

Enligt de rapporter som Sida har erhallit bedoms programmet ha uppnatt det kort- och
medellangsiktiga effektmalet. Det har ocksa bekraftats i en extern halvtidsdversyn av projektet.

Enligt de rapporter som Sida har erhallit har prestationerna genomforts enligt plan, men inte alla
enligt det planerade tidschemat. Under projektets forsta ar gjorde visumrestriktioner att resor
mellan Indien och Bangladesh inte kunde genomféras enligt plan. Enligt de rapporter som Sida har
erhallit har tillgangliga medel for programmet anvéants enligt 6verenskommelse. Sida anser
emellertid trots positiva, och vad som tycks vara hallbara resultat, att projektet inte har varit
tillrackligt strategiskt i forhallande till sektormalet. Att utveckla barnteater i Asien ar ett mycket
langsiktigt dtagande och ett indirekt satt att oka respekt for barns rattigheter.

Kulturarv féor hdllbar utveckling - ett program fér museisamarbete i Sydostasien genom
Statens Museer for virldskultur

Syftet med insatsen ar att fa museer och kulturarvsinstitutioner i Kambodja, Laos och Vietnam att
gora till en av sina viktigaste uppgifter att ge marginaliserade manniskor en rost och en plats i
historieskrivningen. Projektet utgar fran tanken att marginaliserade grupper, som kan utgoras av
etniska minoriteter och invandrare - men ibland dven kvinnor och barn - ofta férvaltar ett dolt eller
negligerat kulturarv.

Tabell 3.6.17  Overgripande statistik for insatsen

Statens Museer for
Varldskultur

13 400 100 % 200603-201110 Projektstod
Projektets mdl och uppnddda resultat
Att fullt ut méata och pavisa programmets kort-, medel- och langsiktiga effekter bedéms vara for
tidigt eftersom programmet inte ar avslutat. En extern dversynsrapport planeras att genomforas
2011.

Tabell 3.6.18 Redovisning av mal och uppnadda resultat
Langsiktiga 1. Framja fattigdomsbekdampning genom att 1. Resultat har inte redovisats i relation till det

effekter forstarka identitet och ge en rost at langsiktiga effektmalet.
marginaliserade grupper.

Kort- och 1.1 Férbattrade mojligheter fér personal vid 1.1 Resultat har inte redovisats i relation till detta
medellangsiktiga kulturarvsinstitutioner att framja lokala kort- och medellangsiktiga effektmal.
effekter initiativ, underldtta tillgangen till 1.2 Resultat har inte redovisats i relation till detta

dokumentation och information, samt kort- och medellangsiktiga effektmal.

stimulera regional dialog och samarbete.
& & 1.3 Resultat har inte redovisats i relation till detta

1.2 Starkt formaga att identifiera, kort- och medellangsiktiga effektmal.

kommunicera och synliggora aktorer och
malgrupper och att bedéma val av material
och gestaltning av dessa.

1.4 Resultat har inte redovisats i relation till detta
kort- och medellangsiktiga effektmal.

1.3 Okad forstaelse for behovet av att bevara
kulturarv, for vem det bor bevaras samt
forvarvande av kunskaper och metoder for
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Prestationer

bevarande.

1.4 Genom vandringsutstallningen
”"Mekongflodens berattelser” . gora lokalt
kulturarv och nutidshistoria fran Kambodija,
Laos och Vietnam tillgangligt fér en bred
publik i dessa lander samt Sverige och
darigenom forse dem med ny kunskap och
Okad forstaelse for gemensamma regionala
varden.

1.1.1 20 nyckelpersoner fran de deltagande
institutionerna har genomgatt utbildning i
metoder for att samla in information samt i
kommunikation for att kunna na ut till
lokalsamhallen och till andra institutioner
inom natverket.

1.1.2 Vandringsutstallningens delar och
foremal har dokumenterats i form av
publicerade broschyrer, bocker etc. och
kontakten har upprattats mellan
utstallningsteamet och
lokalsamhillen/allmanheten.

1.1.3 Genom ett professionellt och
akademiskt utbyte forbattra kvaliteten i
hantering av samlingar och teknisk
kompetens inom katalogisering/bevarande
av samlingar samt att 6ka kompetensen i
museologi.

1.1.4 Vandringsutstallningen forevisad i
Kambodja, Laos, Vietnam och Sverige i syfte
att starka det lokala kulturarvet och att géra
det synligt och tillgangligt i samhallet.

1.1.1 Hittills &r 6ver 100 deltagare fran 20 olika
institutioner utbildade (varav 50 procent kvinnor).
Fardigheter och metoder har utvecklats inom
projektet. Totalt sex studenter (tva fran vartdera
land) har erhallit examina fran det tvaariga
magisterprogrammet i Internationell Museolog vid
Museion pa Goteborgs universitet. En laotisk student
ar den forsta kvinnliga museichefen nagonsin i Laos
(Luang Prabangs nationalmuseum).

1.1.2 Under 2009 publicerades en katalog (4 000
kopior) och en informationsbroschyr (5 000 kopior).
Kontakter med lokalsamhallen har etablerats.
Vandringsutstallningen baseras pa berattelser fran 18
byar i de tre landerna.

1.1.3 Fardigheter hos konservatorer, etnologer,
kuratorer och administratorer i hantering av
samlingar har utvecklats genom en databas for
vandringsutstallningen.

1.1.4 Vandringsutstallningen hade i oktober 2010
forevisats pa tre platser i Vietnam och Kambodja. |
Hanoi rapporterades 115 311 besokare (76 648 fran
Vietnam och 38 663 utlandska). 67 procent av
besokarna tyckte att materialet i utstaliningen var bra
och larorikt.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen beddémts ha tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.6.19 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Tillfredstallande Tillfredstéllande

Kort- och medellangsiktiga effekter ar dnnu inte redovisade till Sida. Daremot ger preliminéara
resultat fran publikundersdkningar indikation om stort publikintresse och publikndjdhet, vilket tyder
pa god kvalitet i vandringsutstallningen. Vidare visar Sidas uppfoljning att de kort- och
medellangsiktiga effektmalen redan ar, eller kommer att vara uppfyllda vid insatsens slut. Metoden
att lata det huvudsakliga larandet ske inom ramen for produktionen av vandringsutstéllining bedéms
ha varit mycket lyckosamt och ha bidragit till insatsens effektivitet. Resultat i relation till det
langsiktiga effektmalet har dnnu inte redovisats till Sida. En extern utvardering planeras till 2011.

* For att sprida projektets bedrifter till en storre publik samt som en del av maluppfyllelsen kommer en
vandringsutstallning vid namn ”Stories of Mekong” att utféras bade inom regionen och i Sverige.
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Enligt de rapporter som Sida har erhallit har de flesta prestationer genomforts enligt plan. Vissa
aktiviteter har inte ansetts nodvandiga for maluppfyllelse och har darfor bortprioriterats. Enligt
inkomna rapporter har tillgangliga medel for projektet anvants enligt avtal. Det faktum att vissa
aktiviteter inte har ansetts nddvandiga, i kombination med en lagt varderad kronkurs i den
ursprungliga budgeten har lett till ett totalt lagre budgetutnyttjande an planerat. Budgetutnyttjandet
beraknas bli cirka 1 700 000 kronor lagre an avtalat, trots utdkad frekvens av forevisning av
vandringsutstallningen.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Sida bedomer att insatsernas samlade resultat verkar for att uppna sektormalet fér demokrati och
manskliga rattigheter” att bidra till utvecklingen av en demokratisk kultur och 6kad respekt for
manskliga rattigheter”. Flera regionala civilsamhallesorganisationer fér manskliga rattigheter, som
omfattas av svenskt stod, har varit avgorande for att uppratta en regional mekanism for manskliga
rattigheter.?® Detta &r ett viktigt steg for att ytterligare framja demokrati och manskliga rattigheter i
Sydostasien. Utvarderingar och resultatbedomningar tyder pa att malen for de olika programmen
har uppfylits. Under de senaste aren har anstréangningar gjorts for att fokusera insatsportféljen
genom att prioritera organisationsstdd till valmeriterade civilsamhallsorganisationer med tydlig
regional ansats. Darigenom har bl.a. insatserna inom kulturomradet successivt fasats ut da de trots
tillfredstallande resultat inte bedémts ha haft tillrackligt stort strategiskt och regionalt mervarde.

3.6.4 Resultat inom samarbetsomradet hiv/aids

Malet for samarbetsomradet hiv/aids ar:

e Att bidra till att spridningen av hiv/aids i Sydéstasien minskar samt till att mildra
konsekvenserna av epidemin

Samarbetet har framfor allt inriktats mot prevention, sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter
samt att motverka diskriminering av de mest utsatta grupperna sa som droganvandare. Stod har
givits till ett begransat antal strategiska men volymmassigt betydande projekt. Insatserna har
genomforts av multilaterala organisationer, internationella civilsamhallesorganisationer samt
regionala natverk inom det civila samhallet. Vidare har stéd givits till integreringen av hiv och aids i
ADB:s infrastrukturprojekt. Angreppssattet har forskjutits fran att beakta hiv och aids som en
halsofraga till att fokusera pa det som en rattighetsfraga for de mest utsatta grupperna i regionen
och som ocksa ar huvudbérarna av epidemin.

Samarbetsfond for arbetet mot hiv/aids i Asien och stillahavsomrddet genom Asiatiska
utvecklingsbanken

Syftet med insatsen &r att stodja och starka Asiatiska utvecklingsbankens (ADB) medlemsldnder i att
utveckla omfattande strategier for att mota hiv/aidsepidemin med fokus pa befintliga
samarbetsomraden mellan ADB och dess medlemsléander, men dven inom nya omraden dar
samarbete med ADB kan vara av strategiskt varde.

Tabell 3.6.20 Overgripande statistik for insatsen

Stod till specifikt program Asiatiska

135 000 100 % 200501-201312 o .
genom en organisation utvecklingsbanken

* ASEAN:s mellanstatliga kommission for manskliga rattigheter (AICHR) lanserades i oktober 2009. | mars 2010 féljde
lanseringen av ASEAN:s kommission for framjande och skydd av rattigheter fér kvinnor och barn (ACWC).
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Programmets mdl och uppnddda resultat

Att fullt ut mata och pavisa programmets langsiktiga resultat bedoms vara for tidigt givet att
programmet pagatt relativt kort period och det langsiktiga effektmalet som efterstravas kan
forvantas att nds och pavisas forst pa langre sikt. Sida kan inte fullt ut redogdra for vissa kort- och
medellangsiktiga resultat eftersom ADB i huvudsak rapporterar pa prestations- och/eller
aktivitetsniva. Sida for dialog med ADB om att forbattra resultatredovisningen.

Tabell 3.6.21

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Assistera Asiatiska utvecklingsbankens
medlemslander i deras arbete med att mota
Millenniemal sex (malsattning 6A): Till ar 2015 ska
man stoppa spridningen av och bekdmpa hiv/aids.

1.1 Utveckla ADB:s kunskapsbas och kapacitet, for
en mer systematisk och effektiv respons till aids
epidemin i sin karnverksamhet.

1.1.1 Utveckla utbildningsmaterial om hiv.

1.1.2 Analysera och initiera olika initiativ och
lardomar for socialt inkluderande och lokalt drivna
interventioner.

1.1.3 Utveckla evidensbaserade riktlinjer och
verktyg for effektivt hiv forebyggande arbete,
behandling och vard.

1.1.4 Utveckla hiv/aids utbildningsprogram och
moduler fér ADB:s personal.

1. Resultat har inte redovisats i relation till det
langsiktiga effektmalet.

1.1 Hiv/aids riskhantering som reglerar att ADB:s
projekt inte gér nagon skada ar en integrerad del
i samtliga infrastrukturprojekt.

1.1 Starkt kunskap och forstaelse for hiv/aids och
infrastruktursektorn inom berdrda enheter, bl.a.
inkluderas hiv/aids férebyggande aktiviteter i alla
projekt inom transportsektorn.

1.1.1 Databank for regionen etablerad for att
kunna tillhandahalla senaste hiv statistiken samt
internationellt standardiserade indikatorer for
att granska hiv interventioner.

1.1.2 Socioekonomiska studier ar genomférda.

1.1.3 Kostnads- och resursbehovsverktyg ar
utvecklade for att forebygga hiv.

1.1.4 ”"ADB hiv/aids Transport strategi”
utvecklad.

1.1.4 ADB riktlinjer for hiv forebyggande arbete
inom infrastruktursektorn har utvecklats.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha tillfredstallande kostnadseffektivitet medan
maluppfyllelsen anges som inte tilldmpbar.

Tabell 3.6.22

Inte tillampbart

Tillfredstallande

Beddmning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Sida kan inte gora en fullstandig bedomning av maluppfyllelsen eftersom kort- och medellangsiktiga
effekter ar knapphéandigt redovisade och inte redovisade i relation till de uppsatta malen. Dock anser
Sida att ADB har fullgjort det de foresatt sig att gora trots att deras rapporter inte beskriver
forandring i resultattermer.

En halvtidsutvardering visar att ADB har genomfort de planerade aktiviteterna. Aktivitetsnivan ar
detaljerat beskriven och 6verensstammer med originaldokumentet. Tillgangliga medel for
programmet har anvants i enlighet med budget.
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Att intensifiera hiv férebyggande arbete bland ungdomar i Ostasien och Stillahavsregionen
- genom FN:s barnfond
Syftet med insatsen &r att intensifiera hiv/aids resultatbaserade program genom att
introducera/starka beteende- och socialt férandringsarbete samt 6kad analys av data, uppféljning
och paverkansarbete for hur hiv och aids paverkar unga manniskor.

Tabell 3.6.23

30000

Overgripande statistik for insatsen

100 %

Projektets mdl och uppnddda resultat

200704-201012

Projektstod FN:s barnfond

FN:s barnfonds (UNICEF) rapporter férmedlar inte en heltdckande resultatredovisning. Sida har fort
en dialog med UNICEF om en tydligare resultatrapportering och komplettering av redan levererade

rapporter.

Tabell 3.6.24

Langsiktiga
effekter

Kort- och
medellangsiktiga
effekter

Prestationer

Redovisning av mal och uppnadda resultat

1. Hiv/aids programmet ska bidra till att
forhindra spridningen av nya infektioner bland
ungdomar och unga manniskor.

1.1 Okad kunskap och anvidndande av
samhallstjanster relaterade till sexualitet,
reproduktiv hélsa, samt férebyggande och
behandling av smittsamma sjukdomar.

1.2 Integrering av hiv forebyggande utbildning i
modrahélsovarden och inom reproduktiv halsa.

1.3 Genom 6kad kapacitet i landerna har
tillgdngen till ungdomsvanlig radgivning och hiv
testning samt information om reproduktiv
halsa okat.

1.1.1 Utvecklade traningsmodeller for hiv
testning och utbildningsmaterial, samt
utbildning av radgivare.

1.2.1 Okad information om mor till barn smitta
genom att inféra hiv testning pa
modravardscentraler.

1.2.2 Genomférd utbildning av halsopersonal
om mor till barn halsa och hiv testning.

1.3.1 Tekniskt stod till ungdomsmottagningar
har givits.

1.3.2 Livskunskapsutbildning har genomforts i
skolor och i lokalsamhillet.

1.Resultat har inte redovisats i relation till det
langsiktiga effektmalet.

1.1 Forstaelsen for hiv och aids har 6kat, genom
paverkansarbete och inkludering av nyckelinformation i
nationella strategier och planer.

1.1 Kunskapsbasen kring hiv och aids i regionen utdkad,
bl.a. har en hiv databas etablerats som utgor en viktig
informationskélla om hiv.

1.2 Resultat har inte redovisats i relation till det kort-
och medelladngsiktiga effektmalet.

1.3 Ungdomsmottagningar etablerade med 6kad tillgéng
till hiv testning.

1.1.1 En kunskaps- och erfarenhetsbas utvecklad (”Aids
data hub”).

1.2.1 Resultat har inte redovisats i relation till
prestationsmalet.

1.2.2 Testningsmanualer om hiv/aids och mor till barn
smitta har producerats och utbildning av halsopersonal
inom dmnet har genomforts.

1.3.1 Resultat har inte redovisats i relation till
prestationsmalet.

1.3.2 Skolor har inkluderat livskunskapsutbildning i
skolornas laroplaner och det ar allt fler skolor som har
inkluderat hiv/aids och andra sexuellt dverférbara
infektioner, reproduktiv hdlsa och drogupplysning i
laroplanerna.

Bedomning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha mindre tillfredstallande maluppfyllelse och
tillfredstallande kostnadseffektivitet.
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Tabell 3.6.25 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mindre tillfredstallande Tillfredstéllande

Sida kan inte gora en fullstdndig bedomning utav maluppfyllelsen eftersom resultatrapporteringen
for projektet delvis varit bristfallig. Darav har maluppfyllelsen bedomts som mindre tillfredstallande,
nagot som kan komma att dndras i och med kompletterande rapportering. Da programmet
avslutades under 2010 och har pagatt en relativt kort period ar det for tidigt att forvadnta sig tydliga
resultat pa kort-, medel- och langsiktig effektniva.

Enligt Sidas bedomningar sa har prestationer trots vissa brister i resultatrapporteringen utforts enligt
overenskommen plan. Den inkomna rapporteringen och arsgenomgangar visar att UNICEF anvéander
resurserna i enlighet med beslutade planer och budget. Omallokeringar i budgeten har godkants av
Sida.

Réda korsets och Roda halvmdnens regionala hiv/aids program i Sodra Asien

Syftet med insatsen &r att férebygga och lindra effekterna av hiv/aids i Sodra Asien med sérskilt
riktade insatser for 6kad livskvalitet for individer och familjer som lever med hiv/aids, genom stéd
och omvardnad, kamratgruppsutbildning, insatser mot diskriminering och stigmatisering, samt
genom att starka kapaciteten hos de medverkande organisationerna i nationell implementering och
regionalt samarbete mot hiv/aids.

Tabell 3.6.26  Overgripande statistik for insatsen

40 000 100 % 200501-201003 Projektstod Svenska Roda Korset

Projektets mdl och uppnddda resultat

De metoder och system som anvéants av Svenska Roda Korset for kontinuerlig uppfoljning,
dokumentation och analys av resultat har varit bristfalliga. Réda Korsrorelsen har under tidigare ar
inte applicerat ett resultatfokuserat arbetssatt. Denna praxis ar dock under forandring och Svenska
Roda Korset arbetar aktivt med att starka sin egen organisations och Roda Korsrorelsens kapacitet
for resultatfokuserad insatshantering efter forda dialoger med Sida.

Tabell 3.6.27 Redovisning av mal och uppnadda resultat

Langsiktiga 1. Lindra effekterna av hiv/aids i Sédra Asien 1. Resultat har inte redovisats i relation till det
effekter genom starkt lokal kapacitet, forebyggande langsiktiga effektmalet.

samhéllsbaserade atgarder, vard och anti

stigmatiseringsaktiviteter genomforda av

Roda korset och Réda halvmanen, med andra

samarbetspartners i Sédra Asien.

Kort- och 1.1 Genom kamratgruppsutbildning och 1.1 och 1.2 Okning av ungdomars kunskap om
medellangsiktiga livskunskapsutveckling bidra till en minskning | sexuellt beteende och hiv samt 6kad sjdlvrespekt och
effekter i spridningen av hiv/aids bland ungdomar. respekt for andra manniskor. Beteende och
1.2 Genom omvardnad och stéd samt attitydforandring hos malgruppen, i t.ex. Nepal finns
aktiviteter som verkar mot stigmatisering och | ©n storre efterfragan pa kondomer (bl.a. hos unga
diskriminering bidra till en 6kning av kvinnor), unga kvinnliga studenter diskuterar fragor
levnadskvaliteten for personer som lever rorande sex och samlevnad och makor till migrant
med hiv/aids och deras familjer. och tearbetare havdar sin ratt till att anvanda skydd.

1.3 Bidra till minskad spridning av hiv genom | 1.2 Férmodad 6kning av kunskapen om hiv och
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Prestationer

blodtransfusion genom 6kat antal frivilliga
donationer.*®

1.4 Starkt kapacitet hos nationella Réda kors
och Réda halvmanen féreningarna att
genomfdra hiv interventioner.

1.5 Starkt regionalt samarbete avseende
atgarder mot hiv/aids.

1.1.1 Ungdomar har fatt nédvandiga
kunskaper om forebyggande atgarder for att
skydda sig mot hiv.

1.2.1 Personer som lever med hiv/aids i
omraden med hog prevalens ar prioriterade,
adresserade och stottade.

1.2.2 Stigmatisering och diskriminering av
personer som lever med hiv/aids har
minskat.

1.2.3 Natverk och personer som lever med
hiv/aids ar starkta och stéttade.

1.3.1 Frivillig och oavldnad blodgivning har
oOkat.

1.4.1 Nationella féreningarnas roll som en
stark civilsamhallsaktor med ett betydande
bidrag i kampen mot hiv/aids &r starkt.

1.4.2 Hiv programmen i de nationella
foreningarna ar val koordinerade med

nationella och andra nyckelaktorers program.

1.5.2 Det regionala samarbetet med natverk,
kunskapsutbyte och dmsesidigt stod i
utvecklandet av atgarder mot hiv ar starkt.

darmed en minskning av stigmatiseringen.

1.3 Indikerad 6kning av frivilliga och oavidnade
bloddonationer, vilket indirekt minskat risken for att
bli smittad i samband med blodtransfusion.

1.4 Erkannandet, medvetenheten och erfarenheten
av att arbeta med hiv fragor har dkat. Okad
institutionell kapacitet for férebyggande arbete och
stigmatisering, till exempel har féreningarnas
planerings- och rapporteringssystem forbattrats.

1.5 Resultat har inte redovisats i relation till detta
kort- och medellangsiktiga effektmal.

1.1.1 Kamratutbildningen ar accepterad och
genomford i skolor i Afghanistan, Indien och Pakistan.
Skolorna har anammat utbildningen och ser vikten av
att fortsatta utfora den.

1.2.1 Resultat har inte redovisats i relation till detta
prestationsmal.

1.2.2 Resultat har inte redovisats i relation till detta
prestationsmal.

1.2.3 Personer som lever med hiv/aids och deras
natverk har varit med och utformat samt tagit en
aktiv del i aktiviteterna inom programmet i Indien,
Nepal och Sri Lanka.

1.3.1 Indikerad 6kning av frivillig och oavlénad
blodgivning.

1.4.1 Nationella féreningarnas kapacitet i att arbeta
mot hiv/aids har 6kat. En stérre acceptans hos
seniora ledare att arbeta med hiv/aids fragor. Nya
initiativ i Sri Lanka for att arbeta med hiv smittade
grupper och riskgrupper for hiv.

1.4.2 Samtliga landers nationella féreningar ar
delaktiga i det nationella arbetet mot hiv/aids. Alla
nationella foreningar forutom de i Bangladesh och
Afghanistan har utarbetat strategiska hiv/aids planer.

1.5.2 Resultat har inte redovisats i relation till detta
prestationsmal.

Bedémning av resultat avseende mdluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Av tabellen nedan framgar att insatsen bedémts ha mindre tillfredstallande maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Tabell 3.6.28 Bed6émning av resultat avseende maluppfyllelse och kostnadseffektivitet

Mindre tillfredstallande Mindre tillfredstallande

Genomforandet blev fordrojt i alla sex lander, dels pa grund av de regionala organisationernas
hierarkiska system som forsenat godkannandet av processerna och rekryteringen av personal, dels
pa grund av de naturkatastrofer som har agt rum (Sri Lanka och Indien drabbades t.ex. av en tsunami
2004) vilket medforde att personalresurser blev omférdelade. Resultatrapporteringen for
programmet ar bristfallig, men har efter en dversynsrapport 2008 blivit battre. Den saknar dock

3 Frivilliga blodgivare anses medféra en mindre risk att sprida infektioner genom blodburna sjukdomar i samband med
blodtransfusion eftersom det har visat sig att de har en lagre prevalens @n andra grupper av blodgivare.
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fortfarande indikatorer for att méata kort-, medel- och langsiktiga effekter, vilket medfor betydande
svarigheter att utvardera programmets maluppfyllelse. En 6versynsrapport konstaterar att
langsiktiga effekter kan urskiljas, men att det inte gar att utifran dem bedéma maluppfyllelsen.
Svenska Roda Korset ar medveten om denna brist och arbetar aktivt med att forbattra sin
rapportering.

Det ar tydligt att det regionala programmet har uppnatt lovvarda resultat géllande prestationer i ett
flertal av de involverade landerna. Dock finns inte forutsattningar for Sida att genomgaende bedéma
huruvida uppnadda resultat 6verensstammer med malen. Enligt avtal har Svenska Roda Korset stamt
av eventuell omallokering av medel kvartalsvis med Sida. Sida har darmed haft mojlighet att folja
och godkanna eventuella fordndringar i budgeten under hela insatsperioden.

Analys och bedémning av resultaten i relation till mdlet for samarbetsomrddet

Trots bitvis bristféllig resultatredovisning fran samarbetsorganisationerna ar Sidas bedémning fran
den dialog som forts med samarbetsorganisationerna att insatsernas samlade resultat har bidragit
till regionstrategins mal for hiv/aids “att bidra till att spridningen av hiv/aids minskar samt till att
mildra konsekvenserna av epidemin”. Sida anser att ADB-insatsen bidragit till att andra ADB:s
arbetssatt gallande att integrera ett forebyggande hiv-arbetssatt inte minst inom
infrastrukturprogrammen dar risken for hiv spridning ar stor. Det finns indikationer pa att insatserna
har bidragit till att bade minska antalet nysmittade av hiv och stigmatiseringen av personer som
lever med hiv/aids, men det saknas rapportering som visar pa omfattningen och att detta gjorts pa
systematiskt satt. Delvis kan detta bero pa att det dnnu ar for tidigt att se de medellangsiktiga och
framfor allt langsiktiga resultaten av stoden. Sida gor den dvergripande bedémningen att de
aktiviteter som genomforts har varit av god kvalitet och torde bidra till att uppfylla malet for
samarbetsomradet dven om resultatrapporteringen inte till fullo redogor for effekterna av dessa
aktiviteter. Pa 6vergripande niva har framstegen varit stora inom sektorn: spridningen av hiv och
aids har kraftigt avtagit i de flesta lander och fler atgarder for att lindra konsekvenserna finns nu
tillgangliga i Sydostasien. Angreppssattet har darfor under strategiperioden forskjutits fran att
beakta hiv och aids som en hélsofraga till att fokusera pa det som en rattighetsfraga for de mest
utsatta grupperna i regionen och som ocksa ar huvudbérarna av epidemin.

3.6.5 Sammanfattande bedémning

Det regionala samarbetet ska i enlighet med strategin initieras eller vara del av initiativ som drivs av
landerna i regionen, regionala organisationer eller givare med syfte att 6ka regional integration och
samverkan. | huvudsak har detta varit fallet men samtidigt har vissa insatser snarare bedémts ha
karaktaren av ”multi-country”®’ insatser med en relativt svagt utvecklad regional ansats. Detta har
dock forbattrats under strategiperioden och det regionala samarbetet har alltmer inriktats pa att
adressera regionala och gransoverskridande fragor inom de prioriterade omradena. En extern
utvardering konstaterar att samarbetet haft ett tydligt mervarde fér svenskt utvecklingssamarbete i
regionen under strategiperioden och att Sverige haft kapacitet och mojlighet att stodja regionalt
samarbete kring transnationella problem och bidragit till att mobilisera stéd fér de mest sarbara
grupperna i samhallet.

Strategin 6ppnar upp for manga vitt definierade prioriterade samarbetsomraden vilket har resulterat
i en delvis fragmenterad insatsportfolj dven om det pa senare tid har astadkommits en betydande
fokusering. Insatsernas omedelbara resultat pa prestationsniva och i vissa fall kortsiktig effektniva
har i flertalet fall varit goda och har i de flesta fall bedomts bidragit till uppfyllande av de mal som

37 . . . . - .
Insatserna omfattar flera lander som har liknande behov, men inkluderar i huvudsak atgarder och resultat pa nationell
niva i respektive land.
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satts upp for respektive samarbetsomrade. Den 6vergripande mal- och resultatstyrningen har dock
ibland varit svag. Det kan forklaras av att det inom respektive samarbetsomrade i strategin anges
mal och delmal som &r mycket breda och ddrmed svara att félja upp. Dessutom &r systemen for
resultatuppféljning dnnu relativt svaga hos manga samarbetspartners.

En genomgang av insatsportféljen visar att jamstalldhet mellan kénen i begransad utstrackning har
genomsyrat samarbetet men att utrymme och majligheter finns for en 6kad tillimpning. Forsok har
gjorts att systematiskt tillampa rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv i
insatsférberedelserna. Principerna om icke-diskriminering, dppenhet, ansvar och delaktighet har
anvants vid bedémningar av insatser i alla sektorer. Denna strategi har varit framgangsrik och
manga samarbetspartners har visat intresse for att analysera sin verksamhet fran ett fattigdoms- och
rattighetsperspektiv.

Svenska komparativa férdelar i form av utnyttjande av den svenska resursbasen®® och engagemang
inom svenska profilfragor har varit betydande och har tillvaratagits i det nuvarande samarbetet. Inte
minst har SENSA® framjat regionalt miljdsamarbete mellan svenska och regionala aktorer. Den
svenska resursbasen har aktivt involverats i olika samarbeten och dialogtillfallen, vilket har bidragit
till att gora Sverige till en erkdnd aktor i regionen. Liknande erfarenheter finns sedan tidigare inom
omradet demokrati och méanskliga rattigheter och mojligheterna att utveckla detta ytterligare
bedéms som goda. Sveriges langvariga och langsiktiga utvecklingssamarbete med flertalet lander i
Sydostasien har gynnat det regionala samarbetet. Svenskt engagemang har genererat vardefulla
kontakter och goda kunskaper om utvecklingsproblematiken i regionen.

Givarsamordning ar av naturliga skal svarare att astadkomma pa overgripande regional niva. Dock
finns det ett fungerande givarsamarbete kring manga av programmen som stdds, vilket Sverige har
varit instrumentella i att etablera och uppréatthalla. Sveriges roll som framjare av givarkoordinering
och samordning kan dock starkas ytterligare. | majoriteten av stoden har bistandsformen
organisationsstod tillsammans med en programbaserad ansats anvants, vilket fungerat bra och
denna samarbetsform bedéms kunna utdkas ytterligare. Sverige har konsekvent forsékt anpassa
stoden till samarbetsparternas prioriteringar, planer samt administrativa och finansiella system.
Sverige har dessutom varit padrivande att forma andra givare att géra detsamma. Dértill &r Sverige
en av fa givare att férmedla organisationsstdd inom omradet demokrati och manskliga rattigheter,
vilket har varit av sarskild strategisk betydelse och bedéms av partner ha varit avgérande for
organisationernas oberoende verksamhet.

En ny strategi r vigledande for regionalt samarbete fran september 2010 till 2015.% Féljande
slutsatser som aterspeglas i den nya strategin har identifierats som relevanta for att forbattra
resultaten:

e Att fortsatta dialogen och inleda samarbete med ASEAN:s sekretariat och/eller ASEAN-anknutna
institutioner inom omradena klimat och milj6, samhallsbyggnad och méanskliga rattigheter.

e Attt starka kopplingen mellan regional och bilateral dialog i Mekongregionen i ljuset av de
strategiska beslut landerna star infor i avvagningar mellan allman ekonomisk utveckling,
fattigdomsbekampning, klimatarbete och strategiska miljofragor.

e Attt 6ka kunskapen om och dialogen med ADB, som en viktig regional partner.

* sasom Raoul Wallenberginstitutet, RFSU, Swedish Environment Institute, Fiskeriverket, Kemikalieinspektionen,
Naturskyddsféreningen, Naturvardsverket m.fl.

* swedish Environment Secretariat for Asia (SENSA) arbetar frén Bangkok med att framja regionalt miljdsamarbete mellan
svenska och regionala aktorer.

40 Samarbetsstrategi for det regionala utvecklingssamarbetet med Asien med fokus pa Syddstasien 2010-2015,
Utrikesdepartementet 2010-09-09.
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e Att fortsatta starka samarbetspartners arbete med resultatstyrning.

e  Fortsatt forskjutning av fokus inom hiv/aids fran ett halso- till ett rattighetsperspektiv, till foljd
av den dampade spridningen av epidemin i regionen.

e Attt verka for battre samordning mellan givarna - traditionella och nya givare - bade pa
insatsniva och pa regional niva, samt att 6ka antalet insatser med organisations- och
programstodsansats som samarbetsform.

e  Att utveckla arbetet med kritisk riskidentifiering och riskhantering for att minimera risken for
korruption.

e Att fokusera insatsportféljen ytterligare.

e  Att 6ka Sidas faltnarvaro i regionen.

3.7 Slutsatser av utvecklingssamarbetet med fyra liander och tva regioner

Regeringen har gett Sida i uppdrag att redovisa resultat fran de lander och regioner som avslutade
en samarbetsstrategiperiod under 2010, dvs. Etiopien, Kambodja, Bosnien-Hercegovina, Moldavien,
Mellandstern och Nordafrika samt Sydostasien. Dessa lander och regioner ar mycket skilda till sin
kontext och forutsattningarna for utvecklingssamarbetet har saledes skiljt sig at. Det aterspeglar sig
bland annat i inriktningen, omfattningen, samarbetsformerna och méjligheter till givarharmonisering
i utvecklingssamarbetet med dessa lander och regioner.

Sida har i de redovisade landerna och regionerna genomfoért en planerad fokusering av antalet
sektorer och insatser i enlighet med respektive strategi. | samtliga fall har samarbetsstrategierna
innehallit krav pa sektorfokusering och resultaten i detta hanseende bedéms som goda.
Bistandseffektiviteten har generellt 6kat liksom mojligheterna till en mer effektiv dialog med
samarbetspartners och andra givare. Sida bor fortsatt arbeta for en 6kad bistandseffektivitet, bland
annat genom att 6ka avtalsvolymer och avtalsperioder. Sida maste samtidigt vara riskbendget samt
vara redo att snabbt stodja mindre strategiska insatser som bedéms kunna paverka langsamma
processer i en positiv riktning.

Positiva langsiktiga effekter kan i manga fall noteras dven om dessa inte alltid pa ett tydligt satt kan
tillskrivas till de projekt eller program som redovisas ovan. Vidare ar det ofta ocksa svart att géra en
beddmning av maluppfyllelse i relation till de langsiktiga effektmalen eftersom resultaten i relation
till dessa mal ofta uppstar forst efter att projektet eller programmet har avslutats. Av det totala
urvalet av 49 insatser bedéms 67,3 procent ha tillfredsstallande maluppfyllelse och 77,6 procent
tillfredstallande kostnadseffektivitet. 14,3 procent av insatserna bedéms vara mycket
tillfredsstallande avseende maluppfyllelse och 12,2 procent avseende kostnadseffektivitet. 10,2
procent av insatserna har bedomts vara mindre tillfredsstallande avseende maluppfyllelse respektive
kostnadseffektivitet. For 8,2 procent av de redovisade insatserna har det inte varit mojligt att gora
en beddmning av maluppfyllelse. Den kraftiga 6vervikten mot omdémet tillfredsstédllande avseende
kostnadseffektivitet ar att vdnta da tillfredstallande i detta hdnseende fastslar att utbetalade medel
anvants i enhetlighet med budget och att de planerade prestationerna har levererats i enlighet med
plan. Att bedomningen av maluppfyllelse har en pataglig 6vervikt mot tillfredsstallande ar positivt
och den sammanfattande bedémningen ar att det snarare funnits en tendens till undervardering av
maluppfyllelse an det omvéanda. Sida bor sdledes 6vervaga att precisera bedémningsskalan avseende
maluppfyllelse.

God maluppfyllelse nas bast nar det finns ett starkt mandat och dgandeskap hos samarbetsparten.

Orsaken till att vissa insatser beddmts ha mindre tillfredstallande eller otillfredsstallande
maluppfyllelse beror ofta pa just bristande mandat eller dgarskap hos samarbetsparten, men ocksa
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pa externa forutsattningar sdsom t.ex. bristande reformvilja och nya politiska férutsattningar.
Genomfoérande av en grundlig riskanalys ar saledes av stor vikt i beredningen av nya insatser for att i
slutdndan uppna en tillfredstallande maluppfyllelse. Samtidigt ger detta att Sverige i framtagande av
nya strategier och i insatshanteringen i hogre grad bor skapa utrymme for att anpassa insatser efter
radande situation.

| de fall dar insatserna bedémts ha otillfredsstallande maluppfyllelse ar detta ofta en effekt av
bristande malformuleringar i de projekt eller program som erhallit stéd fran Sida och/eller att
rapporteringen fran samarbetspartners avseende uppnadda resultat inte ar tydligt kopplad till de
uppstallda malen for projektet eller programmet. Vidare &r det viktigt att poangtera att det ar
samarbetsparten som formulerar malen for de projekt eller program som erhaller stéd fran Sida.
Som en ansedd och padrivande dialogpartner, bland annat avseende anviandande av
samarbetspartnernas egna system, bor Sida ytterligare starka dialogen och satsningarna i att stodja
samarbetslandernas och partnernas egna mal- och resultatstyrningssystem. En val strukturerad
dialog blir i allt hogre grad ett viktigt instrument nar andelen programstod okar i
utvecklingssamarbetet, i enlighet med Parisdeklarationen om bistandseffektivitet och
Handlingsplanen fran Accra.

Erfarenheterna fran landerna och regionerna visar darutdver att en battre integrering av fattig
manniskors perspektiv pa utveckling och rattighetsperspektivet i samtliga insatser ar ytterligare en
bra metod for att uppna battre resultat. Sida bor i utvecklingen av ett nytt insatshanteringssystem
tydligare inforliva de tva perspektiven i insatshanteringen.

Den sammantagna bedémningen av utvecklingssamarbetet med de fyra ldnder och tva regioner som
redovisas i denna bilaga ar att det har genomforts i enlighet med de av regeringen beslutade
samarbetsstrategierna och att manga goda resultat har uppnatts. Implementeringen av Sidas nya
insatshanteringssystem ar emellertid av allra storsta vikt for att Sida pa ett an mer tillfredstallande
satt ska kunna redovisa och bedéma resultaten av den verksamhet som Sida stodjer i syfte att bidra
till det 6vergripande malet for svenskt utvecklingssamarbete, att skapa forutsattningar for fattiga
manniskor att forbattra sina levnadsvillkor, och det 6vergripande malet for reformsamarbete med
Europa, att bidra till starkt demokrati, rattvis och hallbar utveckling samt ndarmande till EU och dess
vardegrunder, och dadrigenom bidra till malet for Sveriges politik for global utveckling (PGU), bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling.
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Bilaga 1: Forkortningar

AAU
ADB
AHRI
APWLD
ASEAN
AWID
AU

BNP
CATIE
CDRI
CEDAW

CRDA
CREDO
CSw
DC-CAM
DFID
DIP
EBRD
ECCC
ESTA
FEMINA HIP
FEMNET
GAP

Gll

HU

ICM
ICT/CMS
IDA

ILO

ITC
KWDI
MTP
NALEP
NIS
OECD

OHCHR
PAHO

PARCO
PBR

Addis Abeba universitetet

Asiatiska utvecklingsbanken

Armauer Hansen Research Institute

Asia Pacific Forum on Women, Law and Development

Sydostasiatiska nationers férbund

Association for Women'’s Rights in Development

Afrikanska Unionen

Bruttonationalprodukt

Tropical Agricultural Research and Higher Education Center

Cambodia Development Research Institute

FN:s kvinnokonvention (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women)

Christian Relief and Development Association

Competitive Regional Economic Development

FN:s kvinnokommission (United Nations Commission on the Status of Women)
Documentation Centre of Cambodia

United Kingdom Department for International Development

Democratic Institutions Program

Europeiska utvecklingsbanken (European Bank for Reconstruction and Development)
Extraordinary Chambers in the Courts of Cambodia

Etiopiska forsknings- och teknikverket

Femina Health Information Project

African Women’s Development and Communication Network

Governance Accountability Project

Gender Inequality Index

Haramaya universitetet

Internationella barnmorskeforbundet (International Confederation of Midwives)
Information and Communication Technology/Case Management System
Internationella utvecklingsfonden (International Development Association)
Internationella arbetsorganisationen (International Labour Organisation)
International Trade Centre

Korean Women’s Development Institute

Medical Termination of Pregnancy

National Agriculture and Livestock Extension Programme

National Institute of Statistics

Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

Kontoret for FN:s hogkommissarie for méanskliga rattigheter (Office of the United
Nations High Commissioner for Human Rights)

Pan American Health Organisation

Public Administration Reform Coordinator’s Office

Business Process Engineering
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SADC
SARDP
SCB

(€]
SRHR
UNCTAD

UNDP
UNFPA
UNGEI

UN-Habitat
UNICEF

UNIFEM
WHO
WTO

Sodra Afrikas utvecklingsgemenskap (Southern African Development Community)
Sida Amhara Rural Development Program

Statistiska Centralbyran

Social Institution and Gender Index

Sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter

FN:s konferens om handel och utveckling (United Nations Conference on Trade and
Development)

FN:s utvecklingsprogram (United Nations Development Programme)

FN:s befolkningsfond (United Nations Population Fund)

FN:s initiativ for flickors utbildning (United Nations Girls Education Initiative)

FN:s boende- och bebyggelsecenter
FN:s barnfond (United Nations Children’s Fund)

FN:s utvecklingsfond for kvinnor (United Nations Development Fund for Women)
FN:s vérldshalsoorganisation (World Health Organisation)
Vérldshandelsorganisationen (World Trade Organisation)
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Bilaga 2: Forklaringar till forekommande begrepp

Bilateralt utvecklingssamarbete — Samarbete mellan ett givarland och ett mottagarland
(samarbetsland). Hit raknas ocksa bistand genom enskilda organisationer, enligt OECD/DAC
godkanda kostnader forknippade med bistdndshantering samt insatser som kanaliseras via en
multilateral organisation men dar insatsen dr 6ronmarkt for ett specifikt andamal eller land (s.k.
multibistand).

Genomforande kanal - Den typ av organisation som bistar Sidas samarbetspart i det praktiska
genomférandet av utvecklingssamarbetet. Sida klassificerar kanalerna i féljande fem kategorier:

i. Multilaterala organisationer — Bl.a. FN-organ, Varldsbanken, IMF och regionala
utvecklingsbanker.

ii. Internationella organisationer — T.ex. Internationella rodakorskommittén

i. Svenska organisationer — Genomforare i Sverige, bl.a. myndigheter, féretag, enskilda
organisationer samt universitet/hogskolor och skolor.

ii. Samarbetslandets organisationer — Genomfdorare i samarbetslandet, bl.a. myndigheter,
foretag, enskilda organisationer samt universitet/hégskolor och skolor.

iii. Ovriga lénders organisationer — Genomfdrare fran andra lander, bl.a. myndigheter,
foretag, enskilda organisationer samt universitet/hogskolor och skolor.

Insats - Det finansiella stod som Sida ger till t.ex. ett projekt, program, organisation eller stat.

Landkategori — Indelningen i landkategorier gjordes i samband med att antalet samarbetslander
minskades efter ett beslut av regeringen 2007. De sex landkategorierna ar:

i. Langsiktigt utvecklingssamarbete — Lander med vilka Sverige ska bedriva langsiktigt
utvecklingssamarbetet.

ji. Konflikt- och postkonflikt samarbete — Lander/omraden i konflikt- och
postkonfliktsituation med vilka Sverige ska bedriva utvecklingssamarbetet.

jii. Reformsamarbete i Europa — Lander i Europa med vilka Sverige ska bedriva
reformsamarbete.

iv. Demokrati och mdnskliga réittigheter i alternativa former — Lander dar Sverige ska

forstarka arbetet for demokrati och manskliga rattigheter, men dar
utvecklingssamarbetet bedrivs under andra former dn regelratt stat-till-stat-samarbete.
Har ar enskilda organisationer och demokratiska krafter i det civila samhallet viktiga
mottagare av vart stod.

V. Selektivt utvecklingssamarbete — Utfasningslander dar Sverige ska bedriva selektivt
samarbete.
Vi Utfasningsldnder — Utfasningslander dar relationerna fraimjas pa annat satt an via det

bilaterala utvecklingssamarbetet.

| tabeller och diagram per landkategori har dven foljande tre kategorier lagts till for att ge en
heltdckande bild av Sidas verksamhet: i.) regionalt; ii.) globalt; och iii.) 6vriga lander.

Millenniemalen — Atta mal om globala utvecklingsfragor som antagits av FN:s generalférsamling och
som ska uppnas senast 2015.

Parisdelarationen om bistandseffektivitet —- Gemensamt dtagande fran 2005 for bilaterala och
multilaterala givare och samarbetslander om att effektivisera det internationella bistandet.
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Policymarkor - Anger i vilken grad en insats syftar till att fraimja respektive policymal. Klassificera
med 2 (Huvudsyfte) om insatsen inte skulle ha blivit genomford utan aktuellt policymal.
Klassificera med 1 (Hansyn har tagits) om policymalet var ett av malen, men inte huvudmalet
med insatsen. Klassificera med 0 (Inte relevant) om insatsen inte alls har policymalet med i
malbeskrivningen.

Samarbetsform — Under 2009 inférde Sida en ny klassificering av insatser pa samarbetsform
(tidigare kallad bistandsform). Jamforelser kan darfor endast goras ett ar tillbaka i tiden.
Begreppet samarbetsform beskriver fokus for och utformning av samarbetet mellan Sida och dess
samarbetspart. Samarbetsformen inbegriper graden av styrning av samarbetet liksom graden av
anvandning av samarbetspartens system och strukturer. Flera samarbetsformer kan passa in pa
en insats. De tio samarbetsformerna bestar av tre huvudgrupper och ar foljande:

i Program — Generellt budgetstod for fattigdomsbekdmpning, Organisationsstod,
Sektorbudgetstod, Sektorprogramstdod med poolfinansiering och Stod till specifikt
program genom en organisation.

ii. Projekt — Projektstod

iii. Experter — Personalbistand, Utbildningsprogram i Sverige, Utbildningsprogram i
samarbetslanderna och Resursutveckling.

Samarbetsland - Samarbetsland (partner country) ar det land eller den region som insatsen riktar sig
till, ofta dar insatsen genomfors. En insats kan rikta sig till flera ldnder/regioner.

Samarbetsstrategi — Strategi (beslutad av regeringen) som styr det svenska bistandet till ett enskilt
samarbetsland eller en region.

Sektor - Sektor ar det omrade/sektor i samhallet som insatsen riktar sig till, det vill saga syftet med
insatsen. Sidas verksamhet ar indelad i féljande 12 sektorer:

- Halsa

- Utbildning

- Forskning

- Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet
- Konflikt, fred och sdkerhet

- Humanitart bistand

- Hallbar samhallsbyggnad

- Marknadsutveckling

- Miljo

- Jord- och skogsbruk

- Budgetstod for fattigdomsbekdampning
- Ovrigt

Strategi for fattigdomsbekdampning — Samarbetslandets nationella strategi for att minska
fattigdomen och uppna millenniemalen.
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Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen
ivarlden. Det kraver samarbete och uthallighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer
Sverige lander i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin

utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens. Det gor
varlden rikare.

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

E-post:sida@sida.se www.sida.se
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