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Enligt millenniemal 2 ska alla barn - bade pojkar och flickor - f& chans att bérja
skolan och dessutom kunna slutféra sin grundskoleutbildning. Andelen barn i vérlden
som borjar grundskolan har ¢kat och ligger nu runt 90 procent. Den stérsta 6kningen

har skett i Afrika séder om Sahara d&r andelen barn som bérjar skolan har 6kat fran
58 till 76 procent under de senaste tio aren. Drygt tva tredjedelar av alla skolbarn i
Afrika séder om Sahara gar ut primérskolan. Men for flickor &r andelen lagre. Brister
i kvaliteten i skolundervisningen &r en annan utmaning. “Det &r viktigt att vara en god
student. Man mdste vara duktig, for da foljer sa manga bra saker. Det gér att jag
trénar hjarnan och kan hjélpa ménniskor i framtiden”, séger 13-arige Sakariya pa
bilden. | bakgrunden finns hans kompis Hamda som gar pa samma skola.

Foto: Johan Bergqvist
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INLEDNING

1. MED MANNISKAN | CENTRUM

Resultatbilagan till Sidas arsredovisning fokuserar
2011 pa demokrati och manskliga rattigheter, samt
pa resultaten av samarbetena med Sudan, Tanzania,
Zambia samt Vistbanken och Gaza.

Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet
ar den storsta sektorn som Sida jobbar inom och den
har blivit allt storre de senaste tio aren. Fragorna
ligger néra enskilda manniskors vardag. Det handlar
bland annat om ritten att rora sig fritt, tala fritt, delta
1 val eller att bestimma 6ver sin egen kropp.

Genom att stodja positiva krafter for demokrati,
manskliga rittigheter och jamstalldhet bidrar Sida till
att gora manniskors liv rikare ocksa 1 andra dimensio-
ner an rent ekonomiska.

Rattighetsperspektivet och fattiga méanniskors
perspektiv pa utveckling ska genomsyra alla bistands-
insatser. Det handlar bade om att géra manniskor
mer medvetna om sina rattigheter och om att skapa
battre forutsattningar for stater att leva upp till sina
ataganden gentemot invanarna. Arets resultatbilaga
fordjupar sig 1 just rattighetsperspektivet.

Malet ar att bidra till demokratisk utveckling och
okad respekt for de ménskliga rittigheterna i utveck-
lingslander. Det ger storre frihet och mojligheter att
delta i processer och utkriva ansvar for beslut som
paverkar dem. De regeringar som Sverige samarbetar

RESULTATEN AV
SVENSKT BISTAND
KOMMER ENSKILDA
MANNISKOR TILL DEL.
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med ska ocksa respektera, skydda och uppfylla de
manskliga rittigheterna.

Genomgangen av insatser visar skiftande fram-
gangar av vart dialogarbete, av riktade insatser och av
hela landsamarbeten. Genomslaget for de tematiska
prioriteringarna dr betydande bade 1 omfattning och
1 resultat, bland annat tack vare att Sverige har en
lang tradition av att stodja demokrati och ménskliga
rittigheter.

Kvinnors deltagande — bade ekonomiskt och
politiskt — 4r en av det svenska utvecklingssamarbetets
mest prioriterade fragor. Sida kan tydligt se att det ar
en forutsittning for en héllbar utveckling och mojlig-
heten for manniskor att sjalva ta sig ur fattigdom.
Sverige dr drivande 1 fragor om kvinnors deltagande.
Det arbetet sker savil i de svenska samarbetslanderna
som pa ett globalt plan inom FN, EU, internationella
organ som Varldsbanken och inte minst med det
civila samhallets aktorer.

En mojlig vag att bidra till 6kad demokrati och
respekt for manniskors lika viarde ar att ge stod till de
som vill férandra och paverka. De kan finnas 1 staten,
naringslivet, politiken eller 1 det civila samhallet. Med
ratt typ av stod blir de starkare. Aven institutioner och
rattsvisende maste ofta forandras. Sida tar upp flera
exempel pa detta 1 resultatbilagan.
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INLEDNING

Sida jobbar med fragorna bade inom det lang-
siktiga utvecklingssamarbetet och genom nya, innova-
tiva stod, till exempel till aktivister, inom ramen for
den sarskilda demokratisatsningen.

Demokratisatsningen sitter extra fokus pa yttran-
defrihet. Det 4r en av grundstenarna 1 en demokrati.
Ett demokratiskt samhalle kan inte vixa fram om
manniskor inte har ratt till information och att
uttrycka sina tankar och asikter.

Satsningar pa demokrati, manskliga rattigheter
och jamstalldhet syns sjalvklart ocksa tydligt 1 de
samarbeten som vi beskriver 1 den geografiska delen
av resultatbilagan, till exempel har manga kvinnor 1
Sudan rostat for forsta gangen.

En del av bistandet till demokrati och ménskliga
rattigheter gar till statliga myndigheter i sam-
arbetslanderna. Syftet 4r att de ska bli bittre rustade
att tillhandahalla det som medborgarna har ritt till.
Flera av exemplen 1 kapitel fyra handlar om just det,
men aven kapitlet om Tanzania dar budgetstodet har
bidragit till att minska fattigdomen tack vare ckad
service till medborgarna.

En del av resultaten av stoden specifikt till Tanzania,
Sudan, Zambia och Vistbanken och Gaza finns redo-
visade 1 resultatbilagans andra del. De kapitlen ar inte
begrinsade till att handla om demokrati och mansk-

MANNISKAN | CENTRUM

Svenskt bistand finns dar behoven finns.
Den enskilda manniskans mojligheter att
sjalv férbattra sitt liv star alltid i centrum.
Det kan handla om majlighet till en fast
inkomst, tillgang till halsovard och
utbildning, renare miljo eller mojlighet
att paverkaisamhillet. Det &r ndgraavde
manniskor som fatt en battre vardag tack
vare svenskt bistand.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011

VARFOR SKRIVS EN RESULTATBILAGA?

Resultatbilagan ar framtagenienlighet med anvisningarnaiett

regeringsbeslut’ och redovisar:

1. Resultatavdenverksamhet som myndigheten stodjer vars
huvudinriktning &r demokratisk utveckling och 6kad respekt
for de manskliga rattigheterna.

2. Enredogorelse av rattighetsperspektivets tillampning inom
myndighetens verksamhet samt exempel pd resultat.

3. Resultatavdenverksamhet som myndigheten stédjeride
lander/omraden som avslutar en samarbetsstrategiperiod
under 2011, det vill sdga Tanzania, Sudan, Zambia samt
Vastbanken och Gaza. Dennadelarinte begransad enbart
tilldemokrati och manskliga rattigheter.

Syftet med resultatbilagan ar att redovisa resultat av utvecklings-
samarbetet och den utgor en bilaga till Sidas arsredovisning 2011.
Texten tjanar ocksa som ett underlag for regeringens skrivelse till
riksdagen om bistandets resultat.

1 UF2011/39469/UD/USTYR.

liga rattigheter, utan belyser stora delar av hela det
svenska engagemanget 1 dessa lander. Kapitlen visar
pa bredd och djup 1 det svenska bistandet.

Bistandet har bidragit till att manniskor fatt det
bittre och resultaten av dialogarbetet har ofta varit
framgéangsrikt.

Det hir ar den tredje resultatbilagan som Sida gor
pa uppdrag av regeringen.

£
5
=
<
&

Foto: Anette Widholm
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Kubra Haidary &r 13 &r och gar i skolan i Mazar-e-Sharif i Afghanistan.
Hon beréttar om hur de vuxna engagerat sig i barnens utbildning och
hur hennes skola fatt nya lokaler, toaletter och béttre undervisning.
Hennes plan for framtiden &r att utbilda sig till lékare.

Foto: Sandra Kalligaro
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

2. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Svenskt bistand har bidragittillatt flerbarnfargaiskolan, fler hartillgangtill
grundlaggande socialservice, flerharmatfordagenoch flerharokadtilltro

till politikerochinstitutioner.

Svenskt bistand ska sitta den enskilda manniskans
rittigheter och friheter 1 centrum. Under 2011
betalade Sida ut 16,3 miljarder kronor. Utav dessa
har nastan 4,6 miljarder kronor (28 procent) gatt till
insatser som syftar till att framja demokrati, respekten
for manskliga rattigheter och jamstilldhet.!

Figur 1. 2011 totalt utfall per huvudsektor, %

R
v

[ Demo., MR & jamstalldhet, 28%

B Humanitart bistand, 19%
Hallbar samhéllsbyggnad, 8%
Halsa, 7%

[ Utbildning, 6%

M Forskning, 6%
Budgetstdd for fattigd. bekampn., 6%
Jord- och skogsbruk, 5%

[ | Marknadsutveckling, 4%

[ | Konflikt, fred och sakerhet, 4%
Miljo, 4%
Ovrigt, 3%

Demokrati och méanskliga réttigheter

Sidas bedomning ar att demokrati- och ménnisko-
rittsbistand kan uppna bist resultat niar Sida arbetar
utifran kinnedom om de lokala forhallandena och
med fragor dir Sverige har ett starkt mervirde 1 form
av till exempel sarskild kompetens och ett langvarigt
engagemang. I demokrati- och manniskorattsinsatser
ar det viktigt att vara uthallig och flexibel 1 valet av
insatser och samarbetspartner. Sida maste analysera
och hantera risker. Dessutom behover myndigheten
kunna hantera resultatstyrningens sirskilda utma-
ningar och mojligheter.

Sveriges policy for demokratisk utveckling och
minskliga rittigheter inom svenskt utvecklingssamar-
bete har tre fokusomraden. For fokusomradet med-
borgerliga och politiska rittigheter har Sida utvecklat
metoder for bade dialog och insatser pa omradena

1 Enligt Sidas ekonomi- och planeringssystem.
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yttrandefrihet och medieutveckling. For fokusomradet
demokratins och rittsstatens institutioner och proce-
durer kommer Sida, utifran resultat och erfarenheter
som redovisas 1 denna bilaga, att systematisera erfa-
renheterna och lirdomarna fran stodet till decentrali-
seringsreformerna 1 Tanzania, Mali och Kambodja.
Inom fokusomradet demokratiseringens aktorer arbe-
tar Sida med flera initiativ for att effektivisera stodet
till civilsamhallesorganisationer.

Redovisningen visar pa en rad resultat av insatserna
som Sida finansierat. Bland annat har fler romer 1
Serbien fatt sina manskliga rattigheter tillgodosedda
och 1 Guatemala har kampen mot korruption, min-
niskohandel och narkotikabrott gatt framat. FN:s
kontor f6r ménskliga réttigheter har kunnat starka sin
overvakande roll av ménskliga rattigheter 1 Nordafrika
och ménniskor 1 Kambodja har fatt 6kat inflytande
och bittre tillgang till samhéllsgjanster pa lokal niva.

I denna bilaga redovisar Sida dven arbetet med
att tillimpa réttighetsperspektivet. Sida kan visa att
rittighetsperspektivet har fatt ett tydligt genomslag 1
bade insatser och 1 dialogarbetet. Sida kombinerar
ofta stod till reformer inom den offentliga forvalt-
ningen for att stirka demokratisk samhallsstyrning
med stod till civilsamhéllesorganisationernas arbete {6r
manskliga réttigheter och mot diskriminering. Det gor
det mojligt att diskutera metoder for ett effektivt och
relevant utvecklingssamarbete och fragor om demokrati
och ménskliga rattigheter med en rad olika aktorer.

Resultat av fyra samarbetsstrategier

Ar 2011 gick totalt 1,5 miljarder kronor? till de
lander/omradet som presenteras 1 resultatbilagan;
tva inom ramen for langsiktigt samarbete (Tanzania
och Zambia) och tva konflikt- och post-konflikt-
linder/omréadet (Sudan samt Vastbanken och Gaza).

2 Strategistyrda belopp - exkluderar humanitara insatser och stdd via svenska
civilsamhallesorganisationer.
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Den geografiska delen av resultatbilagan omfattar
hela den strategistyrda verksamheten och ar inte
avgransad till insatser med demokratisk utveckling
och minskliga rittigheter som huvudinriktning,

Den sammanfattande bedémningen ar att utveck-
lingssamarbetet 1 dessa samarbeten har genomforts 1
enlighet med de samarbetsstrategier som regeringen
beslutat om. Manga mal pa insatsniva har uppnatts
och kommit fattiga manniskor till del. Arbetet med
dialog har varit framgangsrikt, sarskilt i de fall da den
kopplats till insatsstod.

I Tanzania har stodet till revisionsmyndigheten
resulterat 1 att landet antog en ny revisionslagstiftning
2008 och genomforde en fullstandig arlig revision
200972010 enligt internationell standard. Tanzania
har ocksa infort effektivitetsrevision.

Stodet till Zambias nationella rad 1 hiv/aids-fragor
har bidragit till att bland annat hiv-prevalensen 1
Zambia minskat till 14,3 procent under strategi-
perioden, vilket innebér att Zambia uppnadde
millenniemalet (15,6 procent). Andelen hiv-positiva
gravida kvinnor som far en heltickande behandling
med bromsmediciner for att hindra att smittan fors
over fran mamma till barn, dkade fran 48,8 procent
2008 till 95 procent 2010, vilket var betydligt hogre
an malsattningen pa 57 procent.

Infor den historiska folkomrostningen om sjélvstin-
dighet som holls 1 Sodra Sudan 1 januari 2011 bidrog
det svenska stodet till att manga kvinnor deltog under
hela processen. Det var ett resultat av de konferenser,
medicevenemang och omfattande viljarutbildning
som genomfordes av 37 lokala civilsamhillesorganisa-
tioner 1 samarbete med UN Women. Kapaciteten hos
Sodra Sudans Folkomrostningskommisstion stirktes
tack vare stodet och ett battre jamstilldhetsperspektiv
integrerades 1 valprocessen.

Pa Vistbanken och Gaza har stodet till organisatio-
ner som arbetar med att forbéttra den palestinska
myndighetens mojligheter att leverera tjanster bland
annat resulterat 1 att psykosocial hélsa beaktas inom
skolsystemet 1 Gaza. Ett annat resultat ar att cirka
3500 barn tagit del av ett medlingsprogram for
konflikthantering. Programmet har genomforts 1 sex
skolor och dar har valdet minskat.

Men allt har inte fungerat som planerat. Forvian-
tade effekter har uteblivit, bland annat pa grund av
konflikter eller korruption, som 1 Vistbanken och
Gaza respektive Zambia.
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Utmaningar fér utvecklingssamarbetet

Globala utmaningar paverkar utrymmet {6r utveck-
ling 1 samarbetslinderna. Organiserad brottslighet —
sarskilt trafficking och illegal handel med vapen och
droger dr nagra exempel pa problem som ofta ligger
till grund f6r brott mot de méanskliga rattigheterna
och korruption.

Redovisningen visar generellt att det finns stora
utmaningar for utvecklingssamarbetet. Men 1 valet av
insatser som Sida stodjer syns det tydligt att svenskt
bistand inte undviker dessa problem utan forsoker fa
bukt med dem tillsammans med partner i samarbets-
landerna. Det kan handla om politiker, aktérer inom
det civila samhallet, naringslivsaktorer eller aktivister.
For att lyckas kravs ocksa ett innovativt férhallningssatt.

Bistandet ska astadkomma resultat 1 svararbetade
miljoer. Redovisningen visar att det 4r mojligt, men
att det generellt sett ar svart att harleda resultat direkt
till ett svenskt stod. Det ar ocksa ofta svart att redovisa
hur insatserna bidrar till att de mal som Sverige satt
upp for en viss sektor kan uppnas — och hur det 1 sin
tur bidrar till att nd malen 1 hela samarbetsstrategin.

Dialogarbete

En stor del av den dialog som Sida f6r inom utveck-
lingssamarbetet handlar om demokrati, méanskliga
rattigheter och jamstélldhet. Sverige har ofta en
narmast unik roll 1 jamstalldhetsfragor, men dven
fragor som anti-korruption och icke-diskriminering
har hog prioritet. De tydliga prioriteringarna bidrar
till att resultaten av dialogarbetet ofta 4r goda.

Sidas erfarenhet ér att paverkansarbete genom
dialog 1 specifika sakfragor och med samarbetspartner
har storst mojlighet att bli framgangsrikt niar den kan
foras pa manga olika arenor och om den &r direkt
relaterad till erfarenheter fran program och projekt.
Det ar tydligt att ett starkt samspel mellan politisk
dialog och utvecklingsdialog ar av stor betydelse.

I Tanzania har dialogarbetet till exempel bidragit
till att landet infort en lag som forbjuder mutor 1 val-
kampanjer, vilket var en fraga som drevs av Sverige
inom ramen for dialogen 1 budgetstodsprocessen.
Vilken effekt ett sadant resultat far pa lang sikt ar
svart att avgora, inte minst da forutsattningarna
for demokrati och minskliga réttigheter kan skifta
snabbt. En vil strukturerad och planerad dialog med
samarbetspartner pa olika nivaer dr dock en fram-
gangsfaktor for maluppfyllelse.
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Agarskap, kapacitet och politisk vilja

Det ar avgorande att gora en bra bedémning av
sammanhanget i det land eller omrade dar bistandet
ska verka.

Det giller inte minst den politiska viljan och
utrymmet— eller bristen pa detta — till forandringar
och utvecklingsarbete 1 ett land. I ett politiskt klimat
dar reformer inte backas upp, eller rentav mot-
arbetas, dr det svart att motivera ett okat ansvars-
tagande 1 arbetet. I bade Tanzania och Zambia ar
strategimalen baserade pa regeringarnas egna utveck-
lingsprogram, vilket stiller krav pa den politiska
reformviljan for att uppna bade strategimalen och
malen f6r enskilda insatser.

Aven kapaciteten att utfora arbetet dr betydelsefull.
Det galler inte bara lindernas egna institutioner, utan
dven andra samarbetspartners kapacitet. I Sudan ar
problemen bland annat kopplade till samarbetet med
multilaterala aktorer. Dér har 1 stallet fonder som
administrerats av konsultforetag varit mycket fram-
gangsrika.

Sida arbetar aktivt med det internationella atagan-
det att oka bistandseffektiviteten genom att i stor
utstrackning anvinda samarbetslandets system och
6ka anvandningen av programbaserat stod. Detta
starker det lokala dgarskapet for utvecklingen
samtidigt som det okar Sidas beroende av andra
givare och den politiska reformviljan i samarbets-
landerna.

Vigen till minskad fattigdom kan se olika ut bero-
ende pé var insatserna ska gora nytta. Arets resultat-
bilaga visar pa flera exempel pa detta.

Slutsatser
Sida dr en av de givare som konsekvent integrerar
ett rattighetsperspektiv 1 insatser och dialog. Myndig-
hetens erfarenhet 4r att fattiga manniskors deltagande
och mojligheter att paverka 1 insatser som beror dem
okar nér rattighetsperspektivets principer anvéinds.
Rattighetsperspektivet kan dessutom bana vag for att
diskutera hur bistandets olika tvirfragor kan integreras.
Sidas erfarenhet visar ocksa att risker for korrup-
tion kan minskas genom att myndigheter 1 samarbets-
landerna pa central och lokal niva 6kar 6ppenheten
och insynen kring sitt arbete.
Att anvinda rattighetsperspektivet som analys-
och metodverktyg hjilper Sida att fa en tydlig bild av
lokala forhallanden och fattiga manniskors situation.
I politiskt kidnsliga miljoer dar Sida arbetar kan dialog
kring rattighetsperspektivet fungera som en mojlig
6ppning nar dialog kring specifika méanniskoratts-
eller demokratifragor blir alltfor politiskt kdnsliga.
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Analysen av Sidas tematiska arbete med demokra-
tisk utveckling och 6kad respekt fér manskliga rattig-
heter mynnar ut i sju 6vergripande slutsatser kring
Sidas roll och hur bittre resultat kan uppnas. De
handlar om vilka arbetssétt bistandsformer och meto-
der som ar strategiska och taktiska 1 savil Sidas sam-
lade insatser som 1 dialogarbetet och hur de kan foljas
upp och utvirderas.

1. Sammanhanget ér allt — analys en forutsittning
Nir Sida kanner till de lokala forhallandena kan
myndigheten bittre bedoma vilka slags insatser,
arbetssitt och dialogfragor som dr mest relevanta
och effektiva for policyns underomraden.

2. Breda ansatser och olika verktyg ger et mervérde
Utifran 6ppningar som Sida identifierar kan
myndigheten gora genomtinkta och strategiska val
om vilken roll just Sida ska spela.

3. Flexibilitet, langsiktighet och uthallighet ger framgang
Innovativa arbetssitt och flexibla lgsningar behover
kombineras med uthalligt arbete om malen for
samarbetet ska kunna uppnas.

4. Nationellt ansvarsutkrivande — stod hela kedjan
Sidas erfarenhet dr att det ar effektivt att arbeta
med hela kedjan av ansvarsutkravande institutioner
och aktorer. Det ar ocksa effektivt att formedla
stod 1 former som starker ett bredare lokalt agar-
skap.

5. Politiskt kinslga fragor stiller sarskilda krav
Sidas erfarenhet ér att uthallighet, langsiktighet
och kunskap om de lokala sammanhangen ér
sarskilt viktiga for att na framgang 1 arbetet med
politiskt kénsliga fragor.

6. Ruskanalys och riskhantering skapar hallbara resultat
Det gar inte att undvika risker 1 de komplicerade
miljoer Sida arbetar 1. Det ar darfor avgorande att
fortsatta att utveckla metoder for att analysera och
hantera risker.

7. Resultatstyrning ger utmaningar och majligheter
Realistiska malformuleringar och anvandandet
av processindikatorer och ”baselines” forbéttrar
resultatstyrningen.

De har slutsatserna giller dven for arbetet med ett
specifikt land. Men 1 resultatgenomgéngen av sam-
arbetena i Sudan, Tanzania, Zambia samt Vastban-
ken och Gaza har Sida ocksd kunnat dra specifika
slutsatser for arbetet med en strategi — atta som myn-
nar ut i tydliga utmaningar och lika manga som ar
framgangsfaktorer.
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Utmaningar @ genomforandet av en strategi

= Strategi- och sektormal med f6r hog abstraktions-
niva, otydliga malhierarkier eller for detaljerad
styrning 1 strategin.

= Svag politisk reformvilja hos samarbetslandet.

= Stor risk fo6r korruption 1 samarbetslanderna.

= Bristande genomf6randekapacitet 1 landet samt
hos samarbetspartners.

= Bristande ansvarstagande 1 den statliga
forvaltningen.

= Hog grad av risktagande 1 konfliktlander.

= Forseningar 1 genomforandet.

= Bristande intern styrning och kontroll hos
samarbetspartners vad galler planering, genom-
forande, uppfoljning och rapportering.

Framgangsfaktorer © genomforandet av en strategi

= En systematisk och planerad dialog med
samarbetspartner pa olika nivaer.

= Ett effektiv dialog samt samspel mellan
insatsfinansiering och dialog

= En fokuserad insatsportfolj inom respektive sektor
avseende mal.

= Anvindning av olika verktyg och stodformer 1
insatsportféljen med bibehallen malfokusering.

= Okad mojlighet till flexibilitet i strategiernas
genomforande.

= Genomford riskanalys pa strateginiva och 1
insatshanteringen.

= En kvalitetsmissig bedomning av och en till-
fredsstallande intern styrning och kontroll hos
samarbetsparten.

= Ett langsiktigt engagemang 1 samarbetslandet da
forandringsarbete tar tid.
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Del 1 - Tema: Demokrati och

manskliga rattigheter

| Mocambique far allt fler ménniskor laglig rétt till sin mark. Genom ekonomiska
féreningar i byarna som Sida stétt far byborna tillgang till finansiering och (an.
Tecla David i Sussundenge har 6ppnat eget och férséljningen gar bra. For henne
var det avgorande att ha papper pa att sin ratt till marken fér att vaga satsa.

Foto: Klas Palm



3. Bakgrund och statistik




DEL 1: BAKGRUND OCH STATISTIK

3. OKAT STOD FOR DEMOKRATI
OCH MANSKLIGA RATTIGHETER

Satsningar pa demokratisk utveckling och 6kad respekt for manskliga
rattigheterstod 2011 for 28 procentavSidas samlade utbetalningar. Har
redovisarochanalyserarSidaresultatochlardomaravverksamheten.

3.1 Inledning och underlag

Demokrati och minskliga réttigheter handlar om att
minniskor ska bli lika behandlade och kunna paverka
sina liv och det samhille de lever 1. Det innebar bland
annat att ingen ska diskrimineras pa grund av kon,
sexuell lagening, alder, funktionsnedsattning, etnisk
tillhorighet, trosuppfattning eller politisk tillhorighet.

Det handlar om att makten 1 samhallet och de stat-
liga resurserna fordelas rittvist sa att alla medborgare
far mojlighet att bade paverka och ta del av samhal-
lets olika funktioner och tjanster. Pa sa sitt har demo-
kratisk utveckling, 6kad jamstalldhet och respekt for
de ménskliga rattigheterna stor betydelse 1 arbetet
mot fattigdom.

2011 kommer att ga till historien som ett ar fullt av
omvilvande hiandelser 1 en rad linder 1 Europas nér-
omrade, vilket for lang tid framéver sannolikt kom-
mer att paverka dven Sidas arbete. Inom bade EU
och delar av FN syns redan ett tydligt okat fokus pa
att stiarka arbetet kring demokrati och minskliga
rattigheter.!

Andelen auktoritira stater har minskat betydligt de
senaste 30 aren och en majoritet av virldens lander
styrs 1 dag av i stort sett demokratiskt valda reger-
ingar. For sjatte aret i rad overstiger dock antalet
lander dar respekten for flera medborgerliga och
politiska rattigheter forsamrats antalet lander dar den
forbattrats. Forsaimringarna ror framforallt yttrande-
frihet — inklusive sociala medier, religionsfrihet, orga-
nisations- och métesfrihet, akademiskt oberoende och
rittsstatens principer.? I flera av Sveriges samarbets-

lander brister respekten for de manskliga rittig-
heterna och mojligheten till politiskt deltagande
och ansvarsutkravande.

Manga unga demokratier ar fattiga och star infor att
bygga bade ett nytt styrelseskick och sjélva statsappara-
ten samtidigt. Det ar darfor viktigt att bistandsgivare
har realistiska forvantningar pa vad sa pass brickliga
politiska system kan klara av, 1 alla fall pa kort sikt.”

Kampen mot terrorism innebdr att vissa typer av
brott mot de ménskliga rittigheterna har kat.* Det
finns en allt tydligare tendens att regeringar som tidi-
gare varit foresprakare for manskliga rattigheter och
demokratiska virden, nu ar betydligt tystare och mindre
villiga att ta strid for dessa grundldggande virden. Tren-
den beror, enligt MR-organisationer, pa geopolitiska
forandringar inklusive nya stormakter och 6kad kon-
kurrens om marknader och tillgdng pa naturresurser.”

Manéverutrymmet for civilsamhillesorganisationer
har minskat 1 flera stater under de senaste aren. Det
kan handla om begrinsningar 1 att fa ta emot bistand,
hoga trosklar for att fa registrera eller driva en orga-
nisation, eller ett nastintill totalt stopp for paverkans-
arbete. Enligt flera organisationer samarbetar aukto-
ritara regimer kring sadana repressiva lagar och
tillimpningar.®

Sida arbetar 1 vitt skilda miljoer — 1 stabila stater
saval som 1 stater som &r paverkade av vapnade stri-
der eller organiserad brottslighet. Varje sammanhang
praglar forutsattningarna for demokratisering, 6kad
respekt for manskliga rattigheter och utveckling av en
offentlig férvaltning i allménhetens tjanst.”

1 European Commission and High Representative of the European Union for
Foreign Affairs and Security Policy, Joint Communication to the European
Parliament and the Council, Human Rights and Democracy at the Heart of EU
External Action - Towards a More Effec tive Approach, COM (2011) 866 final, s.5.

2 Freedom in the World 2012: The Arab Uprisings and their Global Repercus-
sions: http:/www.freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-
world.2012, s.1, 2 och 4 samt tabellerna Gains and Declines in Aggregate
Scores, 2002-2011 och Electoral Democracies, 1989-2011, tillgangliga via
samma lank.
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3 Rocha Menocal, Alina. Analyzing the Relationship between Democracy and
Development. Commonwealth Good Governance 2011/2012, s.24-25.

4 FN:s specialrapportor for de manskliga rattigheterna i kampen mot
terrorism, http://www.ohchr.org/EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.
aspx?News|D=11430&LangID=E.

5 Human Rights Watch World Report 2011, A Facade of Action, s.2.

6 Sida, Promemoria, Hotet mot civilsamhallet véaxer - men det finns motkrafter,
2011-09-20 och Sida reserapport, 2010-04-07, s.4.

7 http://www.globalbarometer.net/GBSpartdemo.final.pdf, s.15.
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I och med att Sverige antog politiken for global
utveckling (PGU)' 2003, slog riksdagen fast att
utvecklingssamarbetet, liksom andra politikomraden,
ska satta fattiga manniskor 1 fokus och att respekten
for individers minskliga réttigheter ar savil ett mal 1
sig som ett medel for att uppna hallbar utveckling och
fred. Integreringen av detta sa kallade réttighets-
perspektiv dr 1 dag en viktig bestandsdel av Sidas
arbete och Sverige dr en av de ledande givarna 1 det
demokrati- och rittighetsbaserade utvecklingssam-
arbetet. Det galler inte bara de delar av verksamheten
vars huvudinriktning ar demokratisk utveckling och
okad respekt for manskliga rattigheter utan i lika stor
utstrickning inom 6vriga huvudsektorer.?

3.1.1 Beskrivning av Sidas arbete

Sida har sedan ett par decennier gradvis utvecklat sitt
arbetssatt med direktstod till insatser f6r demokrati
och minskliga rittigheter. Myndigheten har arbetat
lange med att utveckla kopplingarna mellan demo-
kratisk utveckling, respekt for manskliga rattigheter
och utvecklingssamarbetet med utgangspunkt 1 inter-
nationella konventioner och deklarationer.”

Sidas arbete med huvudinriktning pa demokratisk
utveckling och 6kad respekt f6r de manskliga rattig-
heterna aterfinns framforallt inom en av Sidas huvud-
sektorer: demokrati, méanskliga réttigheter och jam-
stalldhet. Darutover integreras fragorna i Sidas arbete
genom rittighetsperspektivet och genom att demo-
krati och manskliga rattigheter utgoér en av regering-
ens tre tematiska prioriteringar f6r utvecklingssam-
arbetet.

Jamstilldhet 4r en egen tematisk prioritering och
arbetet redovisades 1 2010 ars resultatbilaga. Samti-
digt ingar jamstalldhet 1 huvudsektorn demokrati,
minskliga rittigheter och jamstilldhet. Policyn om
demokratisk utveckling och manskliga rattigheter
genomsyras savil av icke-diskriminering som av ett
sarskilt fokus pa att starka kvinnors réttigheter och
framja deras politiska deltagande. Kvinnors reella
makt och inflytande 1 beslutsfattande, lagstiftning,
kontroll och konflikthantering lyfts fram.*

Ar2011 gick knappt 4,6 miljarder kronor av det
bilaterala utvecklingssamarbetet genom Sida till sek-
torn demokrati, méanskliga rattigheter och jamstilld-

1 Betdnkande, UU/2003/04: UU3 Sveriges politik for global utveckling:
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GR01UU3.

2 OECD publishing,The Development Dimension, Integrating Human Rights into
Development, Donor approaches, experiences and challenges, 5.93-102.

3 OECD publishing,The Development Dimension, Integrating Human Rights into
Development, Donor approaches, experiences and challenges, s.94.

4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
2010.
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het. Trenden har varit stadigt uppatgaende det
senaste decenniet.’

Sektorn ar Sidas storsta med 28 procent av de
samlade utbetalningarna under 2011 och har en stor
spannvidd av insatser och samarbetspartner. Sam-
arbetspartner kan vara allt ifrdn barfotajurister®, en
skattemyndighet, ett fackforbund for journalister, till
ett parlament eller en global organisation som arbetar
med rittigheter for personer med funktionsnedsittning.

Arbetet for demokrati, ménskliga réttigheter och
jamstalldhet star infor liknande mojligheter och
utmaningar som andra amnesomraden, samtidigt
som det skiljer sig at pa flera sitt. Sektorn ar betydligt
mer politisk an andra sektorer da den ror kinsliga
fragor om hur politisk makt ska férhandlas, fordelas
och utévas eller hur invanda ménster av omfattande
atals- och straffrihet ska kunna brytas.

En annan skillnad jamfért med andra sektorer ar
att insatser, just pa grund av sin politiskt kinsliga
karaktir, ofta motarbetas av intressen pa global,
regional, central eller lokal niva — éppet eller 1 det
fordolda.

Atgarder for att stirka den demokratiska samhalls-
styrningen ingar i de flesta samarbetslanders planer
for fattigdomsminskning. Eftersom arbetet ar politiskt
kansligt kravs ofta flera metoder, kanaler och stod-
former dar Sida samarbetar med manga olika akto-
rer. Dessa innefattar regeringar i samarbetslanderna,
FN och andra internationella organisationer, Virlds-
banken och andra utvecklingsbanker, EU samt orga-
nisationer inom det civila samhallet.

2010 beslutade regeringen om en policy f6r demo-
kratisk utveckling och mianskliga rattigheter — Forind-
ring for frihet — som ger 6kad vigledning for hur Sida
ska prioritera arbetet med demokrati och manskliga
rittigheter, samt utveckla arbetet med rattighets-
perspektivet. Policyn dr uppdelad i tre fokusomraden
som var och ett indelas 1 ett antal prioriterade omra-
den for Sidas arbete med demokrati och ménskliga
rattigheter mellan 2010-2014. Dessa ar:

Fokusomrade 1: De medborgerliga och politiska
rittigheterna
Prioriteringar:
= Stirk yttrandefrihet och framvixten av fria

oberoende medier.
= Utnyttja informations- och kommunikations-

teknologi.
= Sikra rostritten och deltagandet.

5 Se statistikavsnittet nedan i detta kapitel.

6 "Barfotajurister” ar en benamning som anvands for personer med viss
grundlaggande juridisk skolning for att kunna hjalpa och orientera manniskor
i enklare juridiska sporsmal.

21



Fokusomrade 2: Demokratins och rittsstatens

institutioner och procedurer

Prioriteringar:

= Starka statens forsvar av de manskliga
rittigheterna.

= Stod hela valprocessen.

= Stark parlamenten.

= Stimulera framvixten av demokratiska partisystem.

= Irdamja en vil fungerande forvaltning, pa central,
regional och lokal niva.

= Motverka korruption.

= Utveckla ett fungerande rittsvisende.

Fokusomrade 3: Demokratiseringens aktorer

Prioriteringar:

= Bidra tll ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
sambhille.

= Skydda férsvarare av mianskliga réttigheter.

= Stiarka kvinnors rittigheter och framja deras
politiska deltagande.

3.1.2 Uppdrag och underlag fér resultatbilagan

I regeringens anvisningar (per 30 juni 2011) till Sida
gavs myndigheten 1 uppdrag att redovisa och analy-
sera resultat av den verksamhet vars huvudinriktning
ar demokratisk utveckling och 6kad respekt for de
manskliga rattigheterna.

Ett urval av enskilda insatser ska illustrera verksam-
heten. Dessutom ska Sida beskriva tillampningen av
rattighetsperspektivet och ge exempel fran olika regi-
oner och sektorer.!

Redovisning och analys ska ske mot bakgrund av
de prioriteringar som anges 1 policyn for demokratisk
utveckling och mianskliga rattigheter 2010-2014.% De
specifika insatser som redovisas relateras darfor inte
primart mot de mal som satts upp 1 samarbetsstrate-
gin utan framforallt mot den relevans de har for
policyns tre fokusomraden.

Ett slumpmassigt urval, kompletterat enligt upp-
draget med nagra strategiskt valda insatser for att
sakerstalla att relevanta typer av insatser och regioner
tacks in, ger en beskrivning och analys av 24 insatser
av huvudsektorns totala 1233.° Dessa insatser star {or
knappt 2 procent i antal och 2 procent av utbetalad
volym 2011.

De 24 insatserna visar tydligt pa den bredd av
fragor, processer, metoder och aktorer som finns inom
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sektorn. De ar konkreta och belysande exempel for
alla de prioriteringar som anges for fokusomradena.
Det gar dock inte att dra generella slutsatser pa en
aggregerad niva pa basis av detta begransade urval.
Sida har darfor valt att inte jaimfora de individuella
insatserna vad galler relevans, maluppfyllelse och
hallbarhet. Daremot kan insatserna anvandas for att
illustrera 6vergripande slutsatser och lirdomar av
Sidas samlade kunskap inom omradet samt aktuella
strategiska utvarderingar och studier.

Sidas resultatbilaga har fokuserat pa myndighetens
erfarenheter och lirdomar kompletterade med strate-
giska utvirderingar.*

Sida har valt att i utokad utstrackning anvanda sig
av den arliga rapportering som sker i form av strategi-
och verksamhetsrapporter.

3.1.3 Attredovisa resultat

Sida ger inom omradet demokrati och manskliga
rattigheter stod till inhemska processer dar det finan-
siella och tekniska stodet genom utvecklingssam-
arbetet endast utgor en del. Samarbetspartnern har
huvudansvaret for att planera, genomfora och folja
upp arbetet. I de flesta program eller projekt ingar
Sida som en av flera givare, sa resultat kopplade till
det specifikt svenska stodet gar sallan att skilja fran
helheten.

I sin skrivelse till riksdagen om bistandets resultat
2009 konstaterar ocksa regeringen att det 1 de flesta
fall inte 4r mojligt att visa pa resultat kopplade till just
det svenska utvecklingssamarbetet.’

Sedan 1995 har Sida publicerat mer an 750 utvir-
deringar, varav drygt 180 ror huvudsektorn demo-
krati, manskliga rittigheter och jamstélldhet.® Dartill
kommer utvirderingar genomforda av Sveriges
ambassader, liksom de dryga 10 utvirderingar om
huvudsektorn som Institutet f6r utvardering av
utvecklingssamarbetet (Sadev) publicerat sedan 2006.”
Sida har dven medverkat i flera centrala givargemen-
samma utvirderingar under de senaste aren. De
handlar om centrala underomraden 1 huvudsektorn
som anti-korruption, offentlig finansiell styrning,
reform av statsforvaltning, och generellt budgetstod.

Det ar 1 regel svarare att redovisa resultat inom
detta omrade jamfort med andra, eftersom stod till
demokrati och mianskliga rattigheter till stor del

1 Regeringsbeslut UF2011/39469/UD/STYR, Anvisningar for resultatbilagan
till arsredovisningen for 2011 avseende Styrelsen for internationellt
utvecklingssamarbete (Sida).

2 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
2010.

3 Sida, Statistiskt underlag for resultatbilagans tematiska del 2011.
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4 Institutet for utvardering av utvecklingssamarbetet (Sadev) har ocksa fatt i
uppdrag att genomfdra en separat utvardering av resultat av det bistand vars
huvudinriktning ar demokratisk utveckling och 6kad respekt fér manskliga
rattigheter.

5 Regeringens skrivelse om bistandets resultat 2008/09:189, s.14.

6 http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Publikationsdatabas.

7 http://www.sadev.se.
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handlar om att 4ndra attityder och beteenden.!
Forandringar sker 6ver lang tid och paverkas av en
mangd olika faktorer.

Statskontoret visar 1 utvarderingen om styrningen
av den svenska bistandspolitiken att malen 1 styrdoku-
menten vad géller omradet demokrati och manskliga
rittigheter upplevs som mycket évergripande.? For att
kunna arbeta mer resultatinriktat bér malen formule-
ras sa att de ligger nira verksamheten och ar uppfolj-
ningsbara.

Sida har valt att fokusera slutsatserna for den tema-
tiska delen av resultatbilagan pa vilka arbetssitt,
bistandsformer och metoder som verkar fungera och
varfor. Statskontoret konstaterar i sin rapport att ana-
lyser om vilka typer av insatser och samarbete som
leder till langsiktiga och bestaende positiva effekter
skulle kunna utgéra en utgdngspunkt {or larandet.®

En sarskild utmaning for resultatredovisningen ar
att arbetet pa Sveriges ambassader sker integrerat och
att det sallan gar att sarskilja Sidas resultat fran reger-
ingskansliets. Detta ar sarskilt tydligt 1 det paverkans-
arbete som sker genom dialog.

3.1.4 Kvalitetssakring

Resultatbilagans tematiska del har granskats och
kvalitetssakrats av Sidas utvirderingsenhet, statistiker,
kommunikationsavdelning i tillagg till de formella
chefsleden 1 linjeorganisationen. Detta har gjorts uti-
fran Riksrevisionens tidigare rekommendationer och
Sidas egna erfarenheter av styrning och kontroll.*

3.2 Statistik

For Sidas omfattande arbete med demokrati, mansk-
liga rattigheter och jamstilldhet finns mycket och
intressant statistiskt underlag att presentera.’

Samtidigt bor statistik hanteras och analyseras med
varsamhet. Sida dr en myndighet med en komplex
verksamhet och ett decentraliserat klassificerings-
system av insatser. Aven med vigledning i Sidas statis-
tikhandbok® finns det utrymme {or subjektiva bedém-
ningar och darmed skillnader 1 klassificeringen.

Myndigheten 4r vil medveten om denna proble-
matik och gor regelbundet kvalitetssakringar, den
senaste 2010 da alla sektorkoder for pagaende insat-
ser kontrollerades och vid behov reviderades.

1 Carothers, Thomas och de Gramont, Diane. Aiding Governance in Developing
Countries - Progress Amid Uncertainties, Carnegie Endowment for
International Peace, 2011, s.21-22.

2 Statskontoret; Styrning av svensk bistandspolitik, En utvéardering, 2011, s.85.

3 Statskontoret; Styrning av svensk bistandspolitik, En utvérdering, 2011, s.99.

4 Riksrevisionen, Revisionsrapport av Sidas arsredovisning 2010 samt brister i
den interna styrningen och kontrollen, 2011-04-04, s.7.

5 All statistik som presenteras kommer fran Sidas ekonomi- och planerings-
system. Sida, Statistiskt underlag for resultatbilagans tematiska del 2011.

6 Sidas nya statistikhandbok 2010.
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For att kunna ge en 6verblick 6ver langre trender
och foérandringar mellan Sidas tolv huvudsektorer
och inom huvudsektorn demokrati, manskliga rattig-
heter och jamstilldhet presenteras statistik fran en
tioarsperiod. Eftersom kodningen delvis férandrats
under denna period — dir den nu gallande sektor-
kodningen anvints sedan 2005 — maste informatio-
nen fran de tidiga dren hanteras med forsiktighet.
Vissa trender kan dock skonjas och ges troliga forkla-
ringar. Dessa trender och forklaringar har diskuterats
med Sidas medarbetare med lang erfarenhet av
arbete inom sektorn och med Sidas statistiker.

Huvudsektorn demokrati, ménskliga

réttigheter och jamstéalldhet

Sida delar in verksamheten 1 12 huvudsektorer, som
1sin tur bestar av flera delsektorer. Huvudsektorn
demokrati, manskliga rittigheter och jamstalldhet ar
Sidas storsta sektor och stod 2011 f6r 28 procent av
bistandsvolymen. Sektorns andel har ékat successivt,
fran 19 procent 2002.

Figur 1. Andel av Sidas kostnader
per huvudsektor 2011, %

[ Demo., MR & jémstlldhet, 28,07%
‘ B Humanitart bistand, 18,77%

Hallbar samhéllsbyggnad, 8,26%
Halsa, 6,97%

I Utbildning, 6,07%

[ ] Forskning, 6,06%
Budgetstdd for fattigd.bekampn, 5,70%
Jord- och skogsbruk, 4,61%
Marknadsutveckling, 4,45%

I Konflikt, fred och sikerhet,4,15%
Miljo, 3,69%
Ovrigt, 3,21%

Se dven tabell 4 och 5 i slutet av kapitlet.

Det ar intressant att se utvecklingen éver tid for bade
andel av helheten och i reella belopp. 2002 stod
sektorn alltsa for 19 procent av den totala volymen
och var redan da Sidas storsta sektor. Bistandsbudge-
ten har gkat och de 2,2 miljarder kronor som sektorn
stod for 2002 har mer 4n foérdubblats till 2011, da
cirka 4,6 miljarder kronor betalades ut for insatser
inom sektorn.

Att sektorn dr hogt prioriterad sags bland annat
nir den kraftiga 6kningen av den totala bistandsbud-
geten 2009 med 1,3 miljarder kronor gav ett 6kat
stod till insatser for demokrati, ménskliga rittigheter
och jamstalldhet med 950 miljoner. Aret darpa 2010
blev det aterigen en stor forandring, da bistandsbud-
geten pa grund av det forsamrade ekonomiska laget 1
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Sverige minskade med 1,5 miljarder kronor. Sektorn
for demokrati, méanskliga rattigheter och jamstalldhet
minskade dock endast med 400 miljoner kronor.

Sektorer i 48 land- och regionstrategier av 2011
Demokrati, minskliga réttigheter och jamstélldhet
finns med som en av oftast tre sckorer cller strategi-
omraden 1 néstan alla aktuella samarbetsstrategier for
lander och regioner.

Figur 2. Sektoreriland- och regionstrategier 2011,
antal strategier dar sektorn ingar

48

40

32

24

16 T B

8 a2 a2 2

O J

M Jord- och skogsbruk, 17
Konflikt, fred och sakerhet, 18
Marknadsutveckling, 24

I8 Budgetstsd for fattigdoms-
bekampning, 6

W Demo, MR & jamstalldhet, 46

Forskning, 11 Milj6 och klimat, 23
[ Hallbar samhéllsbyggnad, 19 [ Utbildning, 14
W Hilsa, 18 Ovrigt, 0

Denna figur bygger pa den 6versyn som gjordes som

del av Sidas uppdrag kring amnesfokuseringen 2011.
Det humanitdra bistdndet ligger utanfér fokuseringen
till tre sektorer och redovisas darfor inte.

Inom huvudsektorn demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet

Huvudsektorn har 16 delsektorer med koder, vilka
bygger pa den klassificering av sektorer som gors av
OLECD:s utvecklingskommitté (DAC). Dessa sektor-
koder anvinds av de flesta andra givarldnder och fran
och med 2005 av Sida.'

15110  Offentlig scktor, politik och férvaltning

15111  Offentlig finansiell styrning

15112 Decentralisering, regional och lokal
demokrati

15113  Anti-korruptionsorganisationer och
institutioner

15130 Rattsvasende

15150  Demokratiskt deltagande och civila samhéllet

1 Sidas NYA statistikhandbok 2010, s.19.
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15151 Valstod

15152  Parlament och politiska partier

15153 Media och fritt informationsflode

15160 Minskliga rattigheter

15170  Kvinnorittsorganisationer, institutioner
for jamstalldhet

16020  Sysselsattningspolitik och forvaltning

16050 Insatser for grundlaggande samhillsservice
som tacker flera sektorer

16061  Kultur och fritidssysselsattning

16062  Statistisk kapacitetsuppbyggnad

22030  Radio, telefoni och tryckta medier

Denna indelning utvecklas over tid och nagra sekto-
rer har tillkommit eller bytt namn under den tioars-
period som presenteras. Eftersom delsektorerna 1
stora drag dnda motsvarar tidigare indelning s& gar
det att gora jamforelse 6ver tid, men med viss var-
samhet.

Férandringar fér de olika delsektorerna

inom huvudsektorn

Vissa skillnader éver tid beror pa omflyttningar
mellan sektorkoder och tillkomsten av nya koder. Det
finns ocksa 6verlappningar mellan vissa delsektorer,
vilket innebar att liknande insatser kan ha klassats
delvis olika och att flerariga insatser kan ha klassats
pa olika satt under olika avtalsperioder.

Inom den storsta delsektorn demokratiskt deltagande
och civila samhdllet ryms dven méanga organisationer
som arbetar med minskliga réttigheter. En betydande
del av denna delsektor utgors av bidrag till de svenska
organisationer som har ramavtal med Sida. Den stora
okningen de senaste aren, bade 1 volym och som
andel av hela sektorn, beror bland annat pa hojda
rambidrag till svenska organisationer, nya stod via
demokratisatsningen samt stora stod till civila sam-
hallet och deltagande ilander som Afghanistan.

Stod till manskliga réttigheter har minskat sin andel av
sektorn, men hir finns en viss osidkerhet eftersom
MR-insatser ocksa kan ha klassats som demokratiskt
deltagande och civila samhillet eller ibland under
rattsvisende. Den stora 6kningen 1 utbetalda medel
2009 berodde framforallt pa tre storre ettariga stod
till Afghanistan. 2011 paboérjades nya storre insatser i
flera linder eller globalt.

Det ar problematiskt att savil denna som fore-
gaende delsektor ar sa 6vergripande. Det ér svart att
identifiera hur stort stéd som gar till arbete med vissa
specifika rattigheter eller med vissa gruppers rattig-
heter i statistiken for manskliga rattigheter. Manuella
och arbetskravande handgrepp kravs ofta for att
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Figur 3. Andel avdemo/MR/jam-sektorn
per 16 delsektorer, 2011, %

Q!
-~

civilsamhille som framstar som heltickande. Detta

trots att insatsen kanske avser saval politiska partier

I Dem. deltagande & civsamhallet, 37,645% Och parlamentet, som st6d till medier.

I Miénskliga rattigheter, 23,91% Offentlg sektor, politsk och forvaltning. Andelen av sek-
Off sektor politik & forvaltning, 9,60% torn har mer 4n halverats pa tio ar. Klassificeringen
Kvinnorattsorganisationer, 4,77% . . .. ° .

e _ av insatser inom de angriansande omradena offentlig

I Media & fritt informationsfléd, 4,09% . . . . . B

B Decentr: reg. & lokal demokrati, 3.96% forvaltning, offentlig finansiell styrning, decentrali-
Rattsvisende, 3,43% sering och anti-korruption har varit ganska flytande.
Offentlig finansiell styrning, 2,76% Sida ger stod till fyra stora reformer — forvaltning,

I Partament & politiska partier, 2.66% offentlig finansiell styrning, réttsvisendet och decen-

I valstsd, 2,17% .o
e tralisering. Om dessa fyra delsektorer ses som en hel-
Statistikuppbyggnad, 1,80%

Samhillsservice, 1.27% het sa blir sannolikt inte felkillan sa stor éver tid. Har
I Kultur & fritid, 0,94% blir vikten av att se till bade volym och andel sarskilt
I Antikorruptionsorg. & nstitut., 0,76% viktig. Dessa delsektorer stod tillsammans 2011 for

Sysselsattningspolitik, 0,16%

nastan exakt samma volym som 2002, men under tio-
Radio/tele/tryckta medier, 0,05%

arsperioden har en halvering skett av deras samman-
lagda andel av sektorn.
Koden for kvinnordttsorganisationer introducerades

kunna ge en rattvisande bild. Eftersom det skiljer sig relativt nyligen. Den successiva 6kningen beror dels
avseviart mellan olika huvudsektorer, dar vissa har pa en del nya stod, dels pa att organisationer som
manga smala och detaljerade delsektorer sa bor en arbetar med kvinnors rittigheter omklassificerats fran
fortsatt diskussion foras om denna fraga inom ramen delsektorerna mianskliga rittigheter eller demokratiskt
for DAC:s samarbete for statistik. deltagande och civila samhillet.

De tva storsta delsektorerna kan paverkas av att Stodet till media och_fritt informationsflide har mer dn
Sida efterstravar stora och breda insatser och viljer fordubblats under tioarsperioden och man ser ocksa
en klassificering som demokratiskt deltagande och en 6kning de senaste aren nar detta omrade blivit en
Figur 4. Andel avdemo/MR/jam-sektorn Figur 5. Kostnader per delsektor inom demo/

per 16 delsektorer, 2002-2011, % MR/jam-sektorn 2002-2011, tkr
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M Antikorruptionsorg. & institut [ll Decentr. reg. & lokal demokrati W Antikorruptionsorg. & institut. [l Decentr. reg. & lokal demokrati
I Kultur & fritid I Media & fritt informationsfléd I Kultur & fritid I Media & fritt informationsfléd
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[0 Parlament & politiska partier [l Dem. deltagande & civ.samhallet [0 Parlament & politiska partier [l Dem. deltagande & civ. samhillet
Se dven tabell 6 och 7 i slutet av kapitlet. Se dven tabell 6 och 7 i slutet av kapitlet.
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Stdd till demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet, 2011

Sektorn demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet 2011
Kostnader per land (l&nder >10 000 tkr)

B> 120000 tkr > 40000-80000 tkr
|77 > 80000-120000 tkr > 10000-40000 tkr

Figur 6. Andel avdemo/MR/jam-sektorn per
bilateralt, regionalt, globalt 2011, %

\

[ Land (bilaterala) 68,87%
[l Globalt 20,01%
Regionalt Afrika 4,59%
Regionalt Mellandstern 2,73%
[ Regionalt Latinamerika 1,76%
[l Regionalt Asien 1,22%
Regionalt Europa 0,82%

tydligare politisk prioritering. Flera nya stod har till-
kommit inom ramen f6r demokratisatsningen.

Okningen for decentraliseringsinsatser de senaste aren
kan dels forklaras med stod till nagra stora decentrali-
seringsreformer, dels med att en del insatser tidigare
har klassificerats som offentlig forvaltning, men
omkodats. Civilsamhéllesorganisationers arbete inom
ramen for decentraliseringsreformer kan aterfinnas
under delsektorn demokratiskt deltagande. En del av
det stod som giller decentralisering aterfinns ocksa
under andra huvudsektorer.

Efter nagra ar av en uppatgaende trend med ckade
volymer ar stodet till rdttsvisendet nu tillbaka pa
samma niva som 1 bérjan av tioarsperioden. Detta
beror pa att vissa parlamentsstod lag hir tidigare,
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Tabell 1. Stod till Demokrati, manskliga
rattigheter och jamstalldhet, 2011

Totala kostnader: 4 570 491 tkr

1 Afghanistan 295587
2 Vastbanken och Gaza 162254
3 Mocambique 153230
4 Kambodja 145271
5 Tanzania 144083
6 Zimbabwe 141484
7  Guatemala 122948
8  Liberia 116565
9  Uganda 106480
10 Colombia 103651

men nu ligger under egen sektorkod och att nagra
storre rattstodsinsatser nyligen avslutats.

Offentlig finansiell styrning. Arbetet med offentlig
finansiell styrning ar delvis kopplat till budgetstod-
formen och forandringar 1 omfang kan bero pa okad
eller minskad forekomst av denna bistandsform.

Parlament och politiska partier. Denna sektorkod ar
relativt ny. Stodet till svenska partianknutna organisa-
tioner (PAO) har tidigare klassificerats som demokra-
tiskt deltagande och civila samhillet och inte forran
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2009 lagts under denna kod, varfor en tydlig uppgang
syns da. Stodet till PAO 6kade dock redan 2006 fran
24 till 44 miljoner kronor och har sedan 2007 legat
pa 75 miljoner kronor per ar.

Valstod ar naturligtvis beroende pa valprocesser 1
Sidas samarbetslander. Under 2009-2010 utgick
stora stod till valen 1 bland annat Sudan, Liberia och
Afghanistan.

Sida har under lang tid stott uppbyggnad av insti-
tutioner och system for statistk. Dessa insatser har
ibland tidigare klassats som offentlig forvaltning,
Okningen 2009-2010 beror pa omklassificeringar
och en del nya eller 6kande stod. Inom reformsamar-
bete 1 Europa finns flera stod, bland annat till folkrik-
ningar.

Insatser for grundlidggande samhdllssservice som ticker flera
sektorer. Detta 4r en liten men nagot 6kande delsektor.
Det pagar en diskussion om att flytta den till en
annan huvudsektor. Inom DAC ligger den just inom
en sektor som behandlar 6vrig samhillsservice och
sambhallelig infrastruktur.

Rultur och fritid visar en tydlig och markant nedgang,
bade i volym och andel av huvudsektorn. Sverige
fasar ut bistandet till flera lander och regioner dar
kultursamarbete ingatt och det ingar inte 1 de nya
beslutade samarbetsstrategierna. Sektorkoncentratio-
nen och arbetet for att ha farre och langre program-
baserade stod har paverkat, da manga stod inom
denna delsektor gatt till mindre projekt. Vissa delar
av kultursamarbete som handlar om yttrandefrihet
kan éterfinnas under andra delsektorer.

Anti-korruptionsorganisationer. Har ligger endast stodet
till organisationer och institutioner som arbetar speci-
fikt med anti-korruption vilket inte skall ses som
nagon indikator pa det totala anti-korruptionsarbetet.
En betydande del av arbetet mot korruption ligger
under offentlig sektor, politik och forvaltning, offentlig
finansiell forvaltning och under rattsvasendet. Dess-
utom visar forskning att deltagande och ansvarsutkra-
vande underifran ar helt avgoérande for forandringar
av en korrupt miljo. Darfor 4r stodet till medier, par-
lament, politiska partier, demokratiskt deltagande och
civilsamhillet av stor betydelse for arbetet mot kor-
ruption.

Sysselssattningspolitik. Liten och starkt minskande del-
sektor med fa insatser. Det pagar en diskussion om att
denna delsektor borde flyttas till en annan huvudsektor.

Radio/tele/ tryckta medier. Detta galler stod till radio-
och tv-nit, utrustning; tidningar; tryckning och publi-
cering. Det mesta och konstant 6kande stodet till
media som aktor ligger under delsektorn media och
fritt informationsflode.
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Landkategorier
2008 inférde regeringen en indelning av utvecklings-
samarbetet 1 landkategorier.

Figur 7. Andel avdemo/MR/jam-sektorn
per landkategori, 2011, %

[0 Konflikt eller postkonflikt, 23,96%
B Langsiktigt utvecklingssam., 20,41%
Globalt, 20,01%
Reformsamarbete Osteuropa, 11,41%
[ Regionalt, 11,12%
B Demo/MR-insatser
under alt.former, 5,88%
Selektivt samarbete, 3,16%
Ovriga lander, 2,23%
Utfasningslander, 1,86%
I oktassificerad, -0,04%

\

Det ar en tydlig 6kning for insatser f6r demokrati,
manskliga rittigheter och jamstilldhet savil 1
konflikt/postkonflikt lander som globalt mellan
2008-2011. Aven for det langsiktiga samarbetet okar
volymen och andelen, om an inte lika mycket. Detta
aterspeglar forandringarna mellan landkategorierna
pa en dvergripande niva.

De regionala insatserna star fér en nagot mins-
kande andel. Stod till demokrati- och MR-insatser
under alternativa former och till 6vriga linder ckade
markant 2011, beroende pa att bland annat demokra-
tisatsningen mojliggjort stod 1 nya linder eller linder
som fasats ut.

Tabell 2. Andel avdemo/MR/jam-sektorn
per landkategori 2008-2011, %

Konflikt el postkonflikt 18,37 21,50 25,16 23,96

Langsiktigt utvecklings- 19,76 22,80 22,19 20,41
samarbete

Globalt 14,73 16,76 16,45 20,01
Beformsamarbete 11,23 12,06 12,54 11,41
Osteuropa

Regionalt 14,24 11,52 10,29 11,12
Demo/MR-insatser 2,52 2,86 4,04 5,88
under alt. former

Selektivt samarbete 5,91 3,53 3,10 3,16
f)vriga lander 2,07 1,87 1,47 2,23
Utfasningslander 10,45 7,13 477 1,86
Oklassificerad 0,72 -0,01"  -0,02'  -0,04
Total 100 100 100 100

1 ,&terbetalningar ger ett negativt varde.
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Tabell 3. Kostnader demo/MR/jam-sektorn per landkategori 2002-2011, tkr

Konflikt el. postkonflikt

Langsiktigt utvecklingssamarbete
Globalt

Reformsamarbete Osteuropa
Regionalt

Demo/MR-insatser under alt. former
Selektivt samarbete

Ovriga lander

Utfasningslander

oklassificerad

Total

Utfasningen av stod 1 vissa lander sker 1 enlighet
med planen om 6kad landkoncentration.

Fokusomraden

I policyn fo6r demokratisk utveckling och manskliga

rattigheter presenteras tre fokusomraden:

1. Medborgerliga och politiska rattigheter (MPR)

2. Demokratins och riattsstatens institutioner och
procedurer (DI)

3. Demokratiseringens aktorer (DA)

De 16 delsektorerna delades for resultatbilagan in
under dessa fokusomraden.

Figur 8. Andel avdemo/MR/jam-sektorn
per fokusomrade, 2002-2011, %
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och procedurer (DI)

Se dven tabell 8 och 9 i slutet av kapitlet.
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697218 976960 1043129 1095041
699429 1031036 918666 932885
522578 763002 682229 914580
400317 548188 520028 521688
504533 523686 426299 508042
89147 130071 167264 268642
206454 160605 126921 144280
75603 84986 60835 101901
371882 324076 197307 85176
23410 -626 -2255 -1743
3590571 4541984 4140422 4570491

Observera att 1 statistiken som presenteras nedan sa har
fokusomrade 1 kompletterats av insatser for ekono-
miska, sociala och kulturella rattigheter samt kultur-
samarbetet for att ge en heltickande bild av huvud-
sektorn. Det vill sdga att hela delsektor manskliga
rittigheter samt delsektor kultur och fritidssysselsitt-
ning ingar.

Fokusomrade 2 omfattar delsektorerna offentlig sek-
tor, politik och forvaltning, offentlig finansiell styrning,
decentralisering, regional och lokal demokrati, réttsva-
sende, valstod, sysselsittningspolitik, samhaillsservice
som tacker flera sektorer samt statistikuppbyggnad.

Slutligen ingar 1 fokusomrade 3 anti-korruptions-

Figur 9. Kostnader demo/MR/jam-sektorn
per fokusomrade, 2002-2011, tkr
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Se dven tabell 8 och 9 i slutet av kapitlet.
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organisationer och institutioner, demokratiskt delta-
gande och civila samhallet, parlament och politiska
partier, media och fritt informationsfléde, kvinno-

rattsorganisationer samt radio/tele/tryckta medier.

Uifran hur de olika delsektorerna har fordelats per
fokusomraden har fokusomradet demokratiseringens
akorer 6kat markant under tioarsperioden och stod
2011 for knappt hilften av allt stod till demokrati,
minskliga rittigheter och jamstalldhet.

Stod till fokusomradena demokratins och rittssta-
tens institutioner och procedurer och ménskliga rit-
tigheter har minskat och stod 2011 f6r cirka en fjar-
dedel var av sektorn.

Ett viktigt skal till varfor fokusomradet demokrati-
seringens aktorer ytterligare okade 2009-2011 1 jam-
forelse med de ovriga tva ar de nya insatser som till-
kommit genom demokratisatsningen.

Genomférandekanal

Inom huvudsektorn demokrati, ménskliga rattigheter
och jamstalldhet gar stod via flera olika genomforan-
dekanaler, det vill saga den typ av organisationer som
bistar Sidas samarbetspart i det praktiska genomfor-
andet av ett program eller projekt.'

En betydande del av stodet inom sektorn gick 2011
via svenska organisationer, 40 procent, att jamfora
med 26 procent av den totala bistandsvolymen.

Samarbetslandets organisationer anvindes som
genomforandekanal for 22 procent inom sektorn,
vilket lag nira Sidas snitt pa 23,5 procent. Stédet via
multilaterala organisationer lag pa 19 procent for
sektorn vilket var betydligt lagre an de 30 procent
som Sida som helhet kanaliserar genom dessa.

Slutligen stod 6vriga landers organisationer och
internationella organisationer (bland annat globala
MR-organisationer) for 10 respektive 8 procent inom
sektorn att jamfora med 7,5 respektive 13 procent f6r
hela bistandsvolymen.?

DEL 1: BAKGRUND OCH STATISTIK

Figur 10. Genomfdrandekanal for stod inom demo/
MR/jam-sektorn 2011, tkr
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Jémférelse med OECD/DAC
Sidas och DAC:s huvudsektorer skiljer sig nagot at. I
Sidas huvudsektor demokrati, minskliga rittigheter
och jamstilldhet ingar 16 delsektorer medan DAC:s
huvudsektor regeringen och det civila samhillet
endast innehéller 11 av dessa. De fem som skiljer ar
sysselsattningspolitik och forvaltning, insatser for
grundldggande samhallsservice, kultur och fritidssys-
selsattning, statistisk kapacitetsuppbyggnad och
radio/television/tryckta medier. Dessa fem tillsam-
mans stod dock 2011 for endast 4 procent av Sidas
scktor for demokrati, manskliga rattigheter och jam-
stalldhet, 165 miljoner kronor av totalt 4,6 miljarder.
Vid en jamforelse mellan Sida och andra bilaterala
givare 2010, utifran de 11 delsektorer som ingar i
DAC:s sektor regeringen och det civila samhillet, sa
ger Sida den storsta andelen av det totala bistandet
till detta omrade (24,4 procent) tatt foljt av Australien
(23,1 procent) och Danmark (22,5 procent). Snittet
inom DAC ligger pa 11,9 procent. Lagst andel gav
Grekland med 0,2 procent, Frankrike med 1,9 pro-
cent och Japan med 3,0 procent.?

1 Definition enligt Sidas NYA statistikhandbok 2010, s.51.
2 Sida, statistiskt underlag for resultatbilagans tematiska del 2011.
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3 OECD/DAC statistics, Table 19, Aid by Major Purposes in 2010.
(Data for 2011 not yet available).
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Tabell 4. Andel av Sidas kostnader per huvudsektor 2002-2011, %

Demo., MR & jamstalldhet 19,58 22,19 25,61 22,42 23,04 23,54 23,01 26,89 26,86 28,07
Humanitart bistand 8,65 9,19 9,56 12,19 12,19 12,11 15,24 15,23 17,66 18,77
Hallbar samhallsbyggnad 14,93 16,43 14,14 12,87 12,27 9,87 10,28 9,71 8,22 8,26
Halsa 8,81 10,61 10,75 11,55 11,93 12,15 10,99 9,23 9,01 6,97
Utbildning 6,24 7,67 7,58 6,19 5,91 4,22 6,14 4,71 5,66 6,07
Forskning 5,03 5,55 6,36 6,27 6,06 6,56 6,40 6,36 6,24 6,06
Budgetstad for 4,08 4,80 4,81 5,27 5,51 6,25 6,59 5,57 5,60 5,70
fattigd.bekampn.

Jord- och skogsbruk 7,07 6,69 4,99 5,75 5,87 6,41 5,59 4,88 5,04 4,61
Marknadsutveckling 4,35 3,81 3,44 4,26 3,97 4,44 3,28 4,82 4,04 4,45
Konflikt, fred och 2,29 2,83 2,66 2,42 2,84 2,94 3,07 3,54 3,84 4,15
sakerhet

Milj6 2,49 2,92 2,54 2,72 3,38 4,20 4,07 4,78 4,29 3,69
Ovrigt 16,48 7,30 7,57 8,10 7,04 7,31 5,36 4,29 3,54 3,21
Totalt 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1 Sidas huvudsektorer har &ndrats n&got éver tid, men kodningen justeras bak&t s& att den motsvarar dagens indelning.

Tabell 5. Kostnader per huvudsektor 2002-2011, tkr

Demo., MR & 2233620 2339303 3111860 3083799 3603921 3637237 3590571 4541984 4140422 4570491
jamstalldhet

Humanitart bistand 986870 969132 1161901 1676220 1907246 1871095 2378580 2571958 2721921 3056069
Hallbar samhéllsbyggnad 1702754 1731913 1718071 1770405 1920239 1524990 1603433 1639296 1267427 1344880
Halsa 1005380 1118331 1306158 1588543 1866147 1876634 1714199 1558806 1388235 1135106
Utbildning 711384 808170 920634 851331 924129 651602 958646 795762 871891 988194
Forskning 573881 585233 772997 862017 947746 1013864 998571 1073482 961980 986376
Budgetstad for 465053 506053 585087 725000 862000 966250 1027600 940000 863000 929000
fattigd.bekampn.

Jord- och skogsbruk 806780 704988 606805 791357 918403 990288 871526 823700 776894 750097
Marknadsutveckling 495947 401650 418528 586295 621023 685690 511322 813755 622544 724193
Konflikt, fred 261171 297874 323341 332554 444418 454700 478501 597749 592632 675380
och sakerhet

Miljo 284137 308263 308099 373495 528068 648878 634312 807262 660649 601576
Ovrigt 1880439 769148 919505 1113591 1100910 1129850 835703 725351 545574 523412
Total 11407418 10540057 12152986 13754605 15644250 15451077 15602964 16889104 15413167 16284774

1 Sidas huvudsektorer har dndrats nagot éver tid, men kodningen justeras bakat sd att den motsvarar dagens indelning.
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Tabell 6. Andel avdemo/MR/jam-sektorn per 16 delsektorer 2002-2011, %

Dem. deltagande 13,47 11,10 19,54 28,13 30,14 32,30 34,65 31,77 37,57 37,65
& civ. samhallet

Manskliga rattigheter’ 33,60 29,51 25,21 26,73 27,33 23,37 22,29 25,96 20,45 23,91
Off sektor politik 20,32 29,36 30,97 19,82 17,72 17,83 14,58 9,73 8,73 9,60
& forvaltning'

Kvinnoréattsorganisationer' 0,00 0,00 0,06 0,08 0,12 1,10 1,52 3,53 4,01 4,77
Media & fritt 3,68 5,00 2,153 3,16 2,77 2,79 2,63 3,13 353 4,09
informationsflode’

Decentr. reg. & 1,64 1,47 1,40 0,74 1,08 1,47 1,74 3,80 4,66 3,96
lokal demokrati

Rattsvasende 6,94 6,40 6,38 7,26 6,87 5,89 6,41 5,46 3,59 3,43
Offentlig finansiell 9,95 7,57 3,84 3,61 3,52 5,21 6,10 3,48 3,82 2,76
styrning’

Parlament & 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,36 0,62 2,53 2,48 2,66
politiska partier

Valstod' 1,67 2,28 3,07 2,64 2,23 1,48 2,54 4,12 5,06 2,17
Statistikuppbyggnad 0,66 0,29 0,52 1,33 2,10 1,82 1,50 2,46 2,75 1,80
Samhallsservice 0,00 0,00 0,00 0,02 0,1 0,48 0,66 0,47 1,18 1,27
Kultur & fritid 5,93 5,55 516 5,46 4,84 4,96 3,79 2,59 1,61 0,94
Antikorruptionsorg. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,06 0,15 0,11 0,25 0,19 0,76
& institut.

Sysselsattningspolitik 2,12 1,40 1,30 1,01 0,90 0,60 0,70 0,39 0,24 0,16
Radio/tele/tryckta medier 0,00 0,09 0,01 0,03 0,20 0,19 0,15 0,32 0,11 0,05
Totalt 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

1 | dessa delsektorer ingér stéd med &ldre sektorkoder som enligt beslut skall réknas in.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011 31



DEL 1: BAKGRUND OCH STATISTIK

Tabell 7. Kostnader inom demo/MR/jam-sektorn per 16 dels er 2002-2011, tkr

Dem. deltagande & 300788 259580 608210 867398 1086264 1174860 1244170 1442851 1555390 1720910
civ.samhallet

Manskliga rattigheter’ 750476 690381 784385 824280 984855 849870 800470 1179294 846721 1093028
Off sektor politik & 453863 686790 963769 611117 638729 648536 523502 441783 361390 438568
forvaltning'

Kvinnorattsorganisationer' 0 0 2000 2548 4240 40056 54741 160507 166122 217937
Media & fritt 82216 116910 78632 97371 99952 101533 94360 142369 146306 187040
informationsflode’

Decentr. reg. & 36709 34298 43669 22692 39092 53505 62547 172817 193119 180912
lokal demokrati

Rattsvasende 155017 149758 198575 224004 247490 214233 230051 248107 148667 156901
Offentlig finansiell 222322 177047 119440 111178 126687 189573 219183 157941 158245 126186
styrning’

Parlament & 0 0 0 0 0 13000 22223 114998 102770 121777
politiska partier

Valstod' 37200 53348 95549 81412 80462 53951 91255 187308 209698 99273
Statistikuppbyggnad 14768 6672 16140 40887 75815 66202 53762 111705 113789 82350
Samhallsservice 0 0 0 569 4041 17457 23787 21536 48977 57960
Kultur & fritid 132963 129813 160589 168222 174260 180282 136021 117476 66516 43098
Antikorruptionsorg. 0 0 78 41 2262 5330 4070 11290 7918 34899
& institut

Sysselsattningspolitik 47298 32707 4L0LLL 31078 32575 21959 24991 17498 10137 7464
Radio/tele/tryckta medier 0 2000 380 1000 7196 6890 5440 14505 4655 2187
Totalt 2233620 2339303 3111860 3083799 3603921 3637237 3590571 4541984 4140422 4570491

1 |l dessa delsektorer ingér stod med Aldre sektorkoder som enligt beslut skall raknas in.

Tabell 8. Andel avdemo/MR/jam-sektorn per fokusomrade, 2002-2011, %

Demokratiseringens 17,15 16,18 22,15 31,40 33,29 36,89 39,69 41,54 47,90 49,99
aktérer (DA)
Demokratins och réatts- 43,30 48,76 47,48 36,41 34,54 34,79 34,23 29,91 30,05 25,15

statens institutioner och
procedurer (DI)

Medborgerliga & 39,55 35,06 30,37 32,18 32,16 28,32 26,08 28,55 22,06 24,86
politiska rattigheter

+ ESK-rattigheter &

kultur (MR)'

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

1 Har redovisas fokusomradet Medborgerliga och politiska rattigheter tillsammans med ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, samt kultursamarbetet.
Uppdelning av olika rattigheter sker ej inom delsektorn manskliga rattigheter.
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Tabell 9. Kostnader demo/MR/jam-sektorn per fokusomrade, 2002-2011, tkr

Demokratiseringens 383004 378490 689299 968359 1199914 1341669 1425004 1886519 1983161 2284751
aktérer (DA)
Demokratins och ratts- 967177 1140619 1477587 1122938 1244892 1265416 1229077 1358695 1244023 1149614

statens institutioner och
procedurer(DI)

Medborgerliga & poli- 883439 820194 944974 992503 1159114 1030152 936491 1296770 913237 1136126
tiska rattigheter + ESK-

rattigheter & kultur (MR)

Total 2233620 2339303 3111860 3083799 3603921 3637237 3590571 4541984 4140422 4570491

1 Har redovisas fokusomradet Medborgerliga och politiska rattigheter tillsammans med ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter, samt kultursamarbetet.
Uppdelning av olika rattigheter sker ej inom delsektorn manskliga rattigheter.
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Nazife Jonuzi &r férestandare pa Kvinnocentret Liria i Kosovo. Organisationen
jobbar for att motverka méns vald mot kvinnor, bland annat med stéd av Sida.

De erbjuder juridisk radgivning, psykologiskt stéd, kurser och skyddat boende. De
genomfér ocksa kampanjer for att informera om kvinnors réttigheter och paverka
sambhéllets syn pa problemet. Liria har &ven deltagit i utarbetandet av en ny lag
som ska Gka kvinnors réttigheter och ge ett béttre skydd mot vald i hemmet.

Foto: Frida Brannlund



4. Resultat av insatser
och sarskilda satsningar




DEL 1: RESULTAT AV INSATSER OCH SARSKILDA SATSNINGAR

4. RESULTAT AV 24 INSATSER | FYRA VARLDSDELAR

Med nedslagi24insatserforflyttarvioss fran den napoleonska rattstraditionen
IMocambiquetill regionaltanti-korruptionsarbete i Asien och Stillahavs-
regionen, vidare tillutvinning av konfliktmineraleri Demokratiska republiken
Kongo ochtill fotbollsskoloriBosnien-Hercegovina. Redovisningenav Sidas
stod for demokrati och ménskliga rattighetertar oss med paenresajordenrunt
med engemensam namnare: resultatavsvenskt bistand.

I regeringens anvisningar for resultatbilagan till Sidas

arsredovisning f6r 2011" efterfrigas information och

analys utifran de tre fokusomraden som anges 1 den

svenska policyn f6r demokratisk utveckling och

manskliga rittigheter inom utvecklingssamarbete

2010-2014 — “Forandring for Frihet™:

= Medborgerliga och politiska rittigheter.

= Demokratins och rittsstatens institutioner och
procedurer.

= Demokratiseringens aktorer.

Slumpmassigt urval av insatser

Resultat ska redovisas fran ett slumpmaissigt urval av
insatser inom respektive fokusomrade. Sida hade
2011 drygt 1230 aktiva insatser inom huvudsektorn
demokrati, ménskliga rattigheter och jamstilldhet.

Urvalet skedde inom en population av insatser som
paborjats senast 1 januari 2009 och avslutats tidigast
1 januari 2011, for att ge ett tillrickligt langt tids-
spann for att resultat ska ha kunnat uppnas och for
att Sida ska ha fatt in rapportering fran samarbets-
partner.

Ett antal handgrepp kravdes for att sékerstalla att
urvalet 6verensstamde med policyns tre fokusomra-
den. Fokusomradena omfattar en stor del, men inte
hela huvudsektorn demokrati, manskliga rattigheter
och jamstilldhet.? Policyn var inte antagen nir insat-
serna beslutades, vilket paverkar genomslaget.

Sida stodjer 1 dagslaget insatser 1 16 delsektorer
som ingar 1 huvudsektorn demokrati, minskliga rit-

1 Regeringsbeslut UF2011/39469/UD/STYR, Anvisningar for resultatbilagan till
arsredovisningen for 2011 avseende Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida).

2 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
2010.

3 Statistik for huvudsektorn som presenteras i denna bilaga tacker alla insatser
utan undantag.

36

tigheter och jamstélldhet. Sida sorterade in delsekto-
rerna under de tre fokusomradena 1 néra diskussion
med Utrikesdepartementet (UD).

Delsektorerna sysselsattningspolitik och forvaltning
samt insatser for grundliggande samhillsservice som
tacker flera sektorer ingick ej 1 det slumpmaéssiga
urvalet, eftersom de inte bedémdes falla under nagot
av fokusomradena.

Négra delsektorer spanner 6ver fler an ett fokus-
omrade. Ett exempel ar parlament och politiska par-
tier dar parlament 4r en “demokratisk institution”
medan partier snarare kan ses som “demokratisering-
ens aktorer”. Denna delsektor lades under fokusom-
radet “demokratiseringens aktorer”.

Det finns inte heller vattentita skott mellan delsek-
torerna manskliga rattigheter och demokratiskt delta-
gande och civila samhéllet. I den forra finns det
naturligt manga stod till civilsamhéllesorganisationer
och 1 den senare finns det organisationer som arbetar
med minskliga rattigheter.

Fokusomradet ”medborgerliga och politiska rittig-
heter” var en sarskild utmaning. I diskussioner med
UD tydliggjordes att alla insatser som enbart rorde
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter skulle
undantas fran det slumpmassiga urvalet. Eftersom
scktorkodningen for Sidas tva delsektorer manskliga
rattigheter och kultur och fritidssysselsittning inte ger
en uppdelning 1 medborgerliga och politiska (MP) res-
pektive ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter
(ESK) kravdes en manuell klassificering av ansvariga
handliggare for de aktuella insatserna. De insatser
som klassades som enbart rorande ESK-rittig-
heter plockades bort.*

4 Sida, Promemoria 2011-10-03, Resultatbilagan 2011 - den tematiska delen
om demokrati och manskliga rattigheter: Process och kvalitetssakring av
slumpmassigt urval av 20 insatser.
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Insatser under 320 000 kronor togs bort. De bestar
framforallt av konsultinsatser 1 form av studier och ar
darfor inte relevanta for denna rapportering om
resultat av program och projekt. Aven hemligstamp-
lade insatser plockades bort fran urvalspopulationen.

Sida genomforde en kvalitetssikring av all sek-
torkodning och vid behov gjordes korrigering av
ansvariga handlaggare. Alla dessa atgarder genomfor-
des for att fa ett sa korrekt underlag som mojligt.!

Slutligen gjorde Sidas statistiker ett slumpmassigt
urval av 20 insatser ur en population p& 286 insatser.?

Sidas urval av kompletterande insatser

I regeringens uppdrag ingick en uppmaning till Sida
att vid behov komplettera det slumpmissiga urvalet
med nagra strategiska insatser for att sikerstalla att
“relevanta typer av insatser och regioner” ticks in for
att llustrera verksamheten inom omradet.”

Eftersom det slumpmaissiga utfallet gav en relativt
god spridning mellan linder, regioner och landkate-
gorier, valde Sida endast fyra ytterligare insatser for
att komplettera utifran policyns fokus pa vissa typer
av insatser. Detta gjordes bland annat genom att
stamma av det slumpmassiga urvalet mot de under-
omraden som anges for de tre fokusomradena.

Sida valde mot bakgrund av detta ut ett stod till
offentlig forvaltning med inslag av offentlig finansiell
styrning, kopplat till generellt budgetstod, och ett
mtegrerat stod till parlament, valprocesser och parti-
system. Dessa underomraden &r prioriterade 1 policyn
men kom inte med 1 det slumpmaissiga urvalet. For att
forstarka det multilaterala inslaget valde Sida en
insats med verksamhetsstod till ett FN-organ och en
storre decentraliseringsreform diar FN var genom{or-
are och dir aven decentralisering som underomrade
var ett viktigt komplement.

Beskrivning och bedomning av insatserna
Ansvariga handldggare och chefer har fyllt 1 ett for-
mular med faktauppgifter och bedomningar av insat-
serna, som sedan sammanfattats.

Sida beskriver, analyserar och bedémer insatserna
utifran foljande fyra omraden:

1 Sida, Promemoria 2011-10-03, Resultatbilagan 2011 - den tematiska delen
om demokrati och manskliga rattigheter: Process och kvalitetssakring av
slumpmassigt urval av 20 insatser.

2 Sida, Statistiskt underlag for resultatbilagans tematiska del 2011.

3 Regeringsbeslut UF2011/39469/UD/STYR, Anvisningar for resultatbilagan till
arsredovisningen for 2011 avseende Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete (Sida).
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Overgripande méal och relevans

Sida redovisar mal och relevans for insatsen 1 forhal-
lande till de inhemska utvecklingsutmaningarna, den
svenska policyn for demokratisk utveckling och
manskliga rittigheter och eventuella andra styrande
eller viagledande dokument.

Mal och resultat insatsen bidragit till

Handldggarna som ansvarat for rapportering av
respektive insats har valt ut de mal som bedémts vara
viktigast for programmets genomfoérande. De mal och
resultat som Sida redovisar hir dr darfor inte heltick-
ande. Uppgifterna bygger pa samarbetspartnerns
rapportering och i flera fall &ven pa externa utvérde-
ringar. Att resultatinformationen varierar mellan
insatserna ar starkt beroende av om utvirderingar
gjorts nyligen och didrmed kan ligga till grund f6r
bedémningen.

Tonvikten ligger pa prestationer och nirliggande
effekter.

For ett antal av insatserna finns brister 1 kopplingen
mellan mal och resultat och ibland 1 kopplingen till
det 6vergripande malet. Det beror pa hur insatserna
formulerats nar stodet bereddes.

Malen listas 1 punktform, {6ljt av exempel pa resul-
tat i samma ordning som malen.

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Detta ror resultatens hallbarhet, identifierade risker
och hur Sida och samarbetsparten hanterat dem och
om budgeten foljts. Vad giller kostnadseffektivitet,
det vill saga en bedomning av den tid och medel som
avsatts 1 relation till de resultat som uppnatts, har
Sida kommenterat detta endast i de fall dar externa
utvirderingar finns som underlag for en saklig och
opartisk bedomning. I 6vriga fall har Sida valt att
redovisa endast om budgeten foljts och redovisats kor-
rekt, har benamnt som budgetdisciplin.

Sida bedémer budgetdisciplin 16pande, med hjalp
av de finansiella rapporter och revisioner som ar del
av uppfoljningen. I beredningen av stod gors en
bedémning av alternativ till det foreslagna stodet, det
vill sdga om en annan insats skulle kunna uppna
samma eller bittre resultat. Nar Sida beslutar om en
insats ar budgeten granskad utifran vad som bedoms
som rimliga kostnader for att na uppsatta mal.

Dialog

Om projektet eller programmet inspirerat eller gett
upphov till dialog redogér Sida for bade dialogarbetet
inom insatsen och for utlandsmyndighetens och Sidas
allmanna dialog.
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4.1 Medborgerliga och politiska rattigheter
Inom detforstafokusomradetipolicyn for demokratisk
utvecklingochmanskliga rattigheter ska utvecklings-
samarbetet sarskilt stodjayttrandefrihetoch fram-
vaxtenavfria,oberoende medier.Sverige skaverkafor
anvandningavinformations- och kommunikations-
teknologi. Dessutom ska Sverige framjarostratten och
ettjamlikt politisktdeltagande. Har presenterarSida
sexinsatserinomramen for dettafokusomrade.

4.1.1 Diakonias Latinamerikaprogram 2008-2010'
Programmets dvergripande mal var att framja manskliga rittig-
heter och jamstalldhet 1 Colombia samt att bidra ll ait stodja
Jorhandlingarna for ait losa den 40 ar langa interna vipnade

konflikten.?

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 45,7 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2008-2010
Samarbetspartner Diakonia

Den vipnade konflikten 1 Colombia har inneburit
grova krankningar av manskliga rattigheter och inter-
nationell humanitar réatt. Konfliktens strukturella
orsaker ar numera en central fraga i den nationella
politiska debatten. Det har gjort att forutsattningarna
ar battre for att bidra tll ett langsiktigt fredsbyggande
1 Colombia.?

Insatsen riktade sig till forsvarare av ménskliga
rattigheter (MR-forsvarare), offer for den vapnade
konflikten, kvinnor och olika etniska grupper.*

Programmet var relevant for policyns fokus-
omraden “de medborgerliga och politiska rittig-
heterna” samt “demokratiseringens aktorer” med
underomradena att skydda MR-f6rsvarare, starka
kvinnors rittigheter och deras politiska deltagande
och bidra till ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhalle.”

DEL 1: RESULTAT AV INSATSER OCH SARSKILDA SATSNINGAR

Mal och resultat

Programmets mal°® var att:

= Stdrka méns och kvinnors kapacitet och organise-
ring f6r att utéva och kriva bade sina individuella
och kollektiva manskliga rattigheter.

= Stiarka manniskors kapacitet att férandra den patri-
arkala kulturen och strukturen 1 det colombianska
samhillet, 6ka kvinnors deltagande och inflytande
samt att verka for ett samhille utan vald eller
diskriminering pa grund av kon.

= Stiarka manniskors kapacitet och organisering
att frimja en fredlig hantering av konflikter och
byggandet av en fredskultur.

Verksambheten for att starka méns och kvinnors
kapacitet och organisering har under avtalsperioden
bidragit till en lagiandring om myndigheters forpliktelser
att skydda MR-forsvarare, och att 6ver 6000 MR-
forsvarare erhallit fysiskt, psykosocialt och juridiskt
stod.”

Programmet har bidragit till att fem medborgar-
forslag med jamstalldhetsperspektiv hittills har
inkluderats 1 kommunala budgetprocesser och att
jamstalldhetsvariabler har inforts 1 ett gemensamt
datasystem for MR-statistik om socio-politiskt vald.
Dessutom har antalet kvinnor i beslutsfattande
positioner pa kommun- och regionniva skat.?®

Programmet har bidragit till att regeringen lagt in
en policy f6r kvinnor 1 den nya utvecklingsplanen.
Programmet har aven underlattat colombianska orga-
nisationers opinionsbildning for kvinnors rittigheter 1
internationella och mellanstatliga sammanhang.’

Nar det giller fredlig hantering av konflikter har
programmet hittills bidragit till en sa kallad ombuds-
mannaresolution med rekommendationer om hur
landkonflikter ska hanteras, som riktats till jordbruks-,
inrikes- och justitieministerierna. Programmet har
aven bidragit till att civilsamhillesorganisationer
kunnat fungera som medlare i etniska och land-
konflikter i tva regioner 1 Colombia, till att 19 dialog-
forum mellan civila samhéllet och kommuner kunnat
hallas, samt till att atta kommuner slutit avtal om hur
gemensam mark ska forvaltas.'”

Programmet har sammantaget bidragit till att
starka civilsamhaillesorganisationernas kapacitet.
Framsteg har gjorts niar det géller manskliga rattig-

1 Programmet var ett regionalt program som inbegrep ett flertal lander i
Latinamerika, daribland Colombia.

Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.100.

Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.100.

Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.100.
Regeringskansliet 2010, Férandring for frihet, Policy for demokratisk
utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete
2010-2014, 5.19-21.
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6 Diakonia’s Programme Application to RELA for the period 2008-2010
Latin America, s.184, 186 och 188.

7 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.104-105.

8 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.103-104;
Sida, Memo, 20011-09-29, Diakonia Latin America Programme, contr.id.
61000897, .3

9 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.104.

10 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.106-107.
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Stod till fokusomrade Medborgerliga och politiska rittigheter (MPR) samt till ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter [ESKR) och kultursamarbete, 2011

Fokusomrade MPR samt ESKR och kultursamarbete, 2011
Kostnader per land (lander > 10000 tkr)

B> <0000 tkr > 20000-40000 tkr
[ > 40000-60000 tkr > 5000-20000 tkr

Figur 1. Andel av fokusomrade MPR samt ESKR
och kultursamarbete per bilateralt,
regionalt och globalt, 2011, %

[ Land (bilaterala) 66,52%
“ [l Globalt 19,96%
Regionalt Mellandstern 5,46%
Regionalt Afrika 3,88%
[ Regionalt Asien 2,59%
[l Regionalt Europa 1,34%
Regionalt Latinamerika 0,26%

heter och jamstalldhet. En fredligare kultur har vuxit
fram i Colombia.'

Det ar tydligt att olika metoder provats for att
nd malen, och att situationen blivit bittre for vissa
MR-forsvarare. Samtidigt ar det svart att siga om
resultaten kommer att vara hallbara. Malen 4r dock
langsiktiga och kriver fortsatt internationellt stod for
att uppnas. Sida har fattat beslut om en forlingning
av insatsen f6r 2011.2

1 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.104-105.
2 Sveriges ambassad i Colombia, Assessment Memo 2011-02-10: Support to
the Diakonia Programme in Colombia for year 2011, s.1, 9 och 11.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011

Tabell 1. Stod till fokusomrade MPR samt ESKR

och kultursamarbete, 2011
Totala kostnader: 1136126 tkr

1 Afghanistan 85343
2 Tanzania 67667
3 Zimbabwe 65957
4 Colombia 57183
5  Mocambique 49395
6  Vastbanken och Gaza 46247
7  Guatemala 46050
8  Serbien 35270
9  Bolivia 30259
10 Uganda 30005

Under 2011 utvecklade Diakonia sina arbets-
metoder ytterligare, bland annat genom data om
utgangsliget, sa kallade baselines, for att uppna mer
oppenhet och insyn vid matningar av resultat.’

3 Sveriges ambassad i Colombia, Assessment Memo 2011-02-10: Support to
the Diakonia Programme in Colombia for year 2011, 5.9 och 11.

39



Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Diakonias arbetsmetod ar att bygga langsiktiga rela-
tioner med sina samarbetsorganisationer och att ha
ett starkt fokus pa institutionell utveckling pa organi-
sationsniva. Det 4r, enligt Sidas bedomning; ett
arbetssitt som okar forutsattningarna for hallbara
resultat.

Diakonias resultatutvirdering av féregaende period
visar pa konkreta resultat 1 form av forstarkt kompe-
tens pa individuell nivd och organisatorisk kapacitet
hos samarbetsparter inom ett antal tekniska och
tematiska omréden.?

I beredningen av stodet identifierade Sida flera
risker: det forsamrade siakerhetsliget 1 Colombia, att
Diakonias langsiktiga samarbetsparter ar givarbero-
ende och att Diakonia maste identifiera nya finansia-
rer for att minska sitt eget beroende av Sida.®

Endast den forsta risken visade sig vara en faktisk
utmaning. Under 2010 6kade hot och vald mot MR-
forsvarare. Den forsamrade sikerhetssituationen 1
vissa delar av landet fortsitter att undergriva arbetet 1
organisationerna. Pa politisk niva har forekomsten av
hot och vald foérindrat den politiska dagordningen for
existerande nitverk for minskliga réttigheter och
deras samverkan med regeringen.

Budgeten for programmet har {6ljts. Diakonia
nyttjade 88 procent av budgeten fran anslagsposten
fér ramorganisationen och 98 procent av budgeten
for anslagsposten for region Latinamerika. Reste-
rande medel aterlimnades under 2011 till Sida.”

Dialog

Ambassaden har haft regelbundna informella méten
med Diakonia om den landspecifika kontexten:
partnerorganisationernas roll 1 fredsbyggandet och
framjandet av minskliga rittigheter. Dessutom forde
man en trepartsdialog med den colombianska reger-
ingen, civilsamhillet och det internationella samfun-
det inom ramen f6r ménskliga rattigheter, fred och
internationellt samarbete. Inom trepartsdialogen
deltog Diakonias lokala samarbetspartners och
Diakonia som internationell organisation.®

DEL 1: RESULTAT AV INSATSER OCH SARSKILDA SATSNINGAR

4.1.2 Kapacitetsutveckling avseende

manskliga rattigheter i Kina

Det overgripande malet med programmet var att stirka
mdnmiskors formaga att tillgodogira sig sina rattigheter for
att kunna_fa en rattois och effekti rattsprovning v enlighet
med internationella bestimmelser om ménskliga réttigheter.”

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 40 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2008-2010
Samarbetspartner RWI'

1 Raoul Wallenberginstitutet.

Programmet ar relevant for att utveckla kapacitet och
kunskap om minskliga rattigheter inom samarbets-
parternas arbetsomraden.

Insatsen svarar mot policyns fokusomrade “demo-
kratins och rittsstatens institutioner och procedurer”,
sarskilt avseende tonvikten pa stod till ett fungerande
rittsvisende, och fokusomradet “demokratiseringens
aktorer” dir universitet ingar.?

Mal och resultat

Programmets mal°® var att:

= Forbittra kvaliteten pa och 6ka utbudet av kurser 1
och forskning om minskliga rattigheter vid akade-
miska institutioner 1 Kina.

= Utveckla kapacitet inom aklagarviasendet att verka
1 enlighet med principer och normer f6r mianskliga
rittigheter.

= Verka for och understodja inrittandet av en
nationell institution for minskliga rittigheter.

= Genomfora aktiviteter med koppling till konsulta-
tionerna mellan Sverige och Kina om minskliga
rattigheter.

Programmet har lett till en mycket tydlig 6kning 1
utbudet av kurser och forskning, bland annat vid fyra
universitet 1 det mindre utvecklade vistra Kina. Dessa
har dven utvecklat samarbete 1 bland annat undervis-
ningsmetodik med partneruniversitet 1 landets 6stra
delar.' Programmet har fatt till resultat att 77 studen-
ter tagit en masterexamen i minskliga riattigheter.!

1 Sveriges ambassad i Colombia, Assessment Memo 2011-02-10:
Support to the Diakonia Programme in Colombia for year 2011, s.9.

2 Sveriges ambassad i Colombia, Assessment Memo 2011-02-10:
Support to the Diakonia Programme in Colombia for year 2011, s.9.

3 Sida, Memo, 20011-09-29, Diakonia Latin America Programme,
contr.id. 61000897, s.5.

4 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.101.

5 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.1.

6 Diakonia Latin America Region, Final Report 2008-2010, s.103.
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7 Sida Assessment Memo, RWI HR Capacity Development Program in China
2008-2010, s.8; Sida, Beslut om insats, s.1.

8 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.16-20.

9 Sida Assessment Memo, RWI HR Capacity Development Program in China
2008-2010, 5.8 -10.

10 RWI Final Report 2008-2010, s.3.

11 Kompletterande mail fran RWI 2011-10-25.
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Ytterligare ett resultat ar en 6versyn av mojligheter
att anvianda nitbaserad undervisning for att na ut
till annu fler p& ett kostnadseffektivt sitt.! Slutligen
har natverksmoten for foretradare for universitets-
utbildningar genomforts arligen f6r mellan 60 och
70 personer fran omkring 50 universitet vid varje
tillfalle.?

Aklagare har forbittrat sin kunskap om méinskliga
rattigheter och visat vilja att omsitta kunskaperna 1
praktiken. Det svenska stodet har bidragit till att en
kursbok kunnat publiceras, som anvinds av den
nationella aklagarskolan i utbildning av aklagare 1
manskliga réttigheter. Programmet har utvecklat en
pilotutbildning fér aklagare som lett till 13 kurser i
vastra Kina. Andra resultat ar utveckling av en stan-
dard for samarbete mellan aklagare och polis avse-
ende bevishantering samt utveckling av riktlinjer f6r
att forkorta hiktningstider.?

Forstaelsen har vuxit bland inflytelserika aktorer
for vilken roll en nationell institution f6r ménskliga
rattigheter skulle kunna spela. I samarbete med
China University of Political Science and Law har ett
utkast till lag om ett nationellt institut for manskliga
rattigheter arbetats fram for att 6verlamnas till Folk-
kongressen vid ett lampligt och strategiskt tillfzlle.*
Vidare har en hemsida och en bok pa kinesiska om
nationella institutioner f6r manskliga rattigheter
publicerats.’

Konsultationerna mellan Sverige och Kina om
manskliga rattigheter har legat pa is sedan 2008.
Nagra aktiviteter har darfor inte genom{orts.®

Programmet har sammantaget bidragit till att
delmalen for tre av fyra komponenter har uppnatts.
Kapacitet har utvecklats och planerade prestationer
uppnatts. Mer synergier skulle dock ha kunnat skapas
mellan delarna i programmet.’

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Hallbarheten i de uppnadda delmalen forefaller vara
god: ett lagforslag har arbetats fram, de kinesiska
parterna bidrar inte med medel men tar 1 6kad grad
over ledning 1 projektformulering, nya utbildningar
om minskliga riattigheter kommer till stand och fler
studenter soker sig till utbildningarna, aklagare ges
tillfalle att delta 1 utbildning om ménskliga rattigheter,
och publicerade kursbocker anvinds. Kunskapen om
minskliga rittigheter har sannolikt 6kat, men det ar

Kompletterande mail fran RWI 2011-10-25.

RWI Final Report 2008-2010, s.7.

RWI Final Report 2008-2010, s.18-20.

RWI Final Report 2008-2010, s.22.

RWI Final Report 2008-2010, s.23.

RWI Final Report 2008-2010, 5.23-24.

RWI Final Report 2008-2010, s.3-4, 23-24 och 40.
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svart att sia om den har omvandlats till andrade atti-
tyder och beteenden.?

Flera mojliga risker identifierades av Sida under
beredningen: korruption, RWI:s egen kapacitet da
antalet program 6kat, samt avsaknaden av en sam-
ordnande partner 1 Kina for hela programmet. Ingen
av riskerna intriffade. RWI bedomdes vara val férbe-
redd att férebygga och hantera korruption, och har
inte rapporterat nagot fall av korruption. Sida bedo-
mer att detta dr en rimlig beskrivning.

RWT har haft tillracklig kapacitet att genomfora
programmet. Varje komponent har en huvudsamar-
betspartner som ar strategiskt placerad och drivande,
vilket motverkat den befarade risken.’

Budgeten har 6ljts under programperioden.'

Dialog

Den avtalsnira dialogen fors utifran ett rattighets-
perspektiv. Dialogen har bidragit till att aktiviteter 1
delprogrammen vilar pa ett rattighetsbaserat synsitt,
och att de kinesiska samarbetsparterna 1 okande
utstrackning deltar i projektformuleringen. !

4.1.3 Scenkonst i Mellanostern och Nordafrika

Det overgripande mdalet med insatsen ar att stirka yttrandefrihet
och kulturell pluralism © Mellandstern och Nordafrika genom
stod ll fria teatergrupper och oberoende scener."*

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 42,6 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2008-2013
Samarbetspartner Stockholms dramatiska hogskola

Projektet ar relevant utifran den kulturella och
politiska kontexten 1 Mellangstern och Nordafrika
(MENA). Det har ett sarskilt fokus pa barn och ung-
domars tillgang till kultur och syftar till att starka
yttrandefriheten i Mellanéstern och Nordafrika. '
Sidas insats bestar av finansiellt och tekniskt stod till
fria teatergrupper 1 regionen som genomfor forestall-
ningar och kulturella aktiviteter. Projektet bygger
interaktivitet da publiken deltar 1 genomférandet,

8 RWI Final Report, 2008-2010, s.14-17, 19, 22 och 39 samt kompletterande
mail fran RWI2011-10-25

9 RWI Final Report 2008-2010, s.41.

10 RWI Final Report 2008-2010, s.4 och 40.

11 RWI Final Report 2008-2010, s.4.

12 Sida/DESO, “Assessment Memo: Cultural Cooperation in the Field of
Performing Arts in the MENA Region 2008-2012 - Dramatiska Institutet”,
2008-05-16, s.1.

13 Sida/DESO, “Assessment Memo: Cultural Cooperation in the Field of
Performing Arts in the MENA Region 2008-2012 - Dramatiska Institutet”,
2008-05-16, s.3 och 4.
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framforallt 1 de forestallningar som riktar sig till barn
och ungdomar.!

Projektet ar relevant f6r policyns fokusomrade
”medborgerliga och politiska réttigheter” och priori-
teringen yttrandefrihet da insatsen syftar till att starka
en stark och mangsidig kommunikationsmiljo.?

Mal och resultat

Projektets mal® ar att:

= Bygga och utveckla kulturellt deltagande, genom
att sprida scenkonst.

= Tillhandahalla ett brett och pluralistiskt utbud av
scenkonstforestillningar.

= Skapa och utveckla permanenta institutioner f6r
scenkonst 1 regionen.

= Tillhandahalla scenkonst sarskilt for barn.

Det finns flera kvantitativa resultat, bland annat
foljande:

Under 2009 genomfordes drygt 1240 forestill-
ningar, infér en sammanlagd publik pa 188 000
personer. Av askadarna var minst 35 procent fran
fattiga och marginaliserade omraden. For barn och
ungdomar var motsvarande siffra minst 65 procent.*

Under 2010 genomfordes drygt 1450 forestall-
ningar med sammanlagt 322 000 askadare. Av dessa
uppskattas andelen fran fattiga och marginaliserade
omraden vara minst 50 procent och 1066 av dessa
forestallningar skedde 1 fattiga eller marginaliserade
omraden.’

Nir det giller mélet om utbud producerades
knappt 30 forestillningar per ar 2009° och 2010.7

Arbetet med att skapa och utveckla permanenta
institutioner for scenkonst har bidragit till att flera
oberoende scener och kulturinstitutioner har kunnat
expandera och konsolidera sina respektive verksam-
heter — fem 1 Egypten, en 1 Jordanien, tva i Libanon
och tre 1 Vistbanken och Gaza. Det har framforallt

skett genom stod till forestallningar och andra publik-
tillvianda aktiviteter.®

Till sist, nar det géller scenkonst f6r barn och ung-
domar, producerades 13 forestillningar under 2009°
och 18 stycken under 2010."°

Ett mycket stort antal personer har fatt en inblick 1
de fragestallningar som forestallningarna handlat om.
Projektet har bidragit till att skapa utrymmen f6r kul-
tur och uttryck 1 samhillen dér dessa ofta ar begrian-
sade, samt till att stirka oberoende kulturinstitutioner
i ett flertal lander."

Arbetet for att underhalla och utveckla det sa kall-
lade Tamasinatverket mellan oberoende kulturinstitu-
tioner har fortsatt. For regionalt samarbete bortom
detta natverk tycks resultaten vara svagare. Flera av
programmets medlemmar och scener har genom
framtriadanden vid protester, eller genom att utgora
samlingspunkter f6r oppositionella, deltagit 1 den
egyptiska revolutionen. '

Sida for nu diskussioner med nitverket om dess fram-
tida utveckling och hur det kan anvindas f6r att uppna
scktormalet om starkande av yttrandefriheten 1 regio-
nen. Huvudmannaskapet for projektet planeras ocksa
att foras 6ver fran Sverige till dess lokala medlemmar.'

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin
Mgjligheterna att bibehélla projektets aktiviteter utan
externt stod ar mycket begriansade 1 dagslaget. Det finns
dock en potential fér de deltagande grupperna att fa in
intakter via till exempel sponsring eller biljettforsaljning,
men att de fullt ut skulle kunna leva av sadana inkom-
ster ter sig 1 dagsldget osannolikt."* Att fran statligt hall
finansiera oberoende kultur- och teatergrupper ar inte
prioriterat av nagot land 1 regionen, bedémer Sida.
Sida identifierade 1 sin beredning risken med att
konkurrensen mellan deltagande institutioner och
den socio-politiska instabiliteten skulle kunna leda till
svarigheter att genomfora aktiviteter.”” Dessa har

1 Sida, Assessment Memo, Cultural Cooperation in the Field of Performing Arts
in the MENA Region 2008-2012 - Dramatiska Institutet, 2008-05-16, s.9;
Resultatanalys 2010, s.6 ; Resultatanalys 2011, s.6f; Dramatiska Institutet.
2010. "Tamasi Annual Report 2009: General Analysis of Changes Made (Annex
s5.6-7)"; Stockholms Dramatiska Hogskola. 2011. "Tamasi Annual Report 2009
General Analysis of Changes Made (Annex s.6)".

2 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
antagen i februari 2010, s.15.

3 Sida/DESO, "Assessment Memo 2008-2010: Cultural Cooperation in the Field
of Performing Arts in the MENA Region 2008-2012 - Dramatiska Institutet”,
2008-05-16, s.9; Sida, Strategirapport for Mena september 2010-augusti
2011, s.2.

4 Dramatiska Institutet. 2010, "Tamasi Annual Report 2009: General Analysis of
Changes Made (Annex]”. s.5-6.

5 Stockholms Dramatiska Hogskola. 2011."Tamasi AnnualReport 2009 [sic!].
General analysis of Changes Made (Annex]”, s.5ff.

6 Dramatiska Institutet. 2010, "Tamasi Annual Report 2009: General Analysis of
Changes Made (Annex]”. s.5.

7 Stockholms Dramatiska Hogskola. 2011. "Tamasi Annual Report 2009 General
Analysis of Changes Made [Annex)". s.5.
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8 Dramatiska Institutet, 2010, The Tamasi Program - A Cultural Cooperation
Program in the Field of Performing Arts in the MENA Region 2008-2012,
Annual Report 2010, s.3, 5-6; Stockholms Dramatiska Hogskola, The Tamasi
Program - A Cultural Cooperation Program in the Field of Performing Arts in
the MENA Region 2008-2012, Annual Report 2010, s.1, 5-7.

9 Dramatiska Institutet. 2010, "Tamasi Annual Report 2009: General Analysis of
Changes Made (Annex)". s.5.

10 Stockholms Dramatiska Hogskola. 2011."Tamasi Annual Report 2009"
General Analysis of Changes Made (Annex)". s.5.

11 Dramatiska Institutet, 2010, Tamasi Annual Report 2009: General Analysis of
Changes Made (Annex), s.5; Stockholms Dramatiska Hégskola, 2011, Tamasi
Annual Report 2009, General Analysis of Changes Made (Annex], s.5.

12 Sida, Promemoria, Annex 1: Strategirapport for MENA september
2010-augusti 2011, s.3.

13 Sida, Promemoria, Annex 1: Strategirapport for MENA september
2010-augusti 2011, s.3.

14 Dramatiska Institutet, 2010, The Tamasi Program - A Cultural Cooperation
Program in the Field of Performing Arts in the MENA Region 2008-2013,
Annual Report, s.22.

15 Sida/DESO, "Assessment Memo: Cultural cooperation in the field of perfor-
ming Arts in the MENA region 2008-2012 - Dramatiska Institutet”, 2008, s.3.
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dock inte intraffat 1 nagot storre utstrackning, sett till
graden av maluppfyllelse. I enskilda fall har det dock
intraffat att deltagande institutioner hotats eller mott
en negativ attityd.! Detta har hittills varit hanterbart,
men det dr en latent risk, enligt Sidas bedomning;
Alla medel som beriknats f6r insatsen har inte
anvints, men budgeten har i princip hallits.?

Dialog

Sidas dialog inom programmet har fokuserat pa
fragan om hur ett kulturprojekt av denna typ kan
bidra till yttrandefrihet. Sida har framfort asikten
att projektet bér ha en mer genomtankt strategi for
hur man lyfter fram kinsliga och tabubelagda fragor
1 syfte att oka pluralism och vidga utrymmet f6r vad
som far och kan sigas.* Motparten har accepterat
standpunkten, men vill samtidigt virna den konst-
narliga friheten. Tack vare dialogen framstar nu
yttrandefrihet som centralt 1 projektets genom-
forande och mojliga fortsiattning, enligt Sidas
bedémning;

I linje med den regionala samarbetsstrategin har
Sida sarskilt poangterat att forestallningar bor ge
utrymme for att beskriva och problematisera kvinnors
situation. Sida har ocksa, som 1 évriga delar av sitt
regionala program fér demokrati och manskliga
rattigheter i MENA, betonat att férestillningarna
maste riktas till grupper som saknar tillgang till andra
former av kulturella uttryck. I detta avseende ar part-
nerna helt 6verens.*

4.1.4 Sarbarheten for romer i vastra Balkan

Projektets dvergripande mal var att minska romernas sarbarhet
och brist pa sakerhet genom att oka deras tillgang tll sociala
ganster och utvecklingsmajligheter pa den lokala nivin.”

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 27,6 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2007-2010
Samarbetspartner UNDP!?

1 FN:s utvecklingsprogram

Projektet inkluderade en regional komponent och tre
komponenter som ticker Kosovo, Serbien respektive
Montenegro.®

Stockholms Dramatiska Hogskola 2011; "Tamasi Annual Report 2011", s.3.
Dramatiska Institutet. 2011. "Budget and Results DI 2010".

Sveriges Ambassad i Egypten, Meeting Notes 2011-03-30", s.2.

Sveriges Ambassad i Egypten, Meeting Notes 2011-03-30", s.2.

UNDP:s projektdokument "Decreasing the Vulnerability of Roma in Western
Balkans”, 2006, s.19, 42 och 47.

6 Sida, Bedomningspromemoria, daterad 2006-11-29, s.4-5.
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Relevansen bor bedomas gentemot landstrategi-
erna eftersom det inte finns nagon regional strategi
for Osteuropa.

Minoriteters rattigheter fortsatter att vara ett prio-
riterat omrade 1 vistra Balkan. Samarbetsstrategin for
Serbien anger sarskilt att stod ska ges for att stodja
romernas rattigheter inklusive stod till genomférandet
av den nationella handlingsplanen ”Artiondet for
romernas inkluderande”. Planen innefattar dels
principer som icke-diskriminering av romer, dels
en betoning pa stod till 6kad éppenhet och insyn 1
beslutsprocesser.”

Minoriteters réttigheter 4r en del av EU:s agenda®
och ar relevant for policyns fokusomrade “medbor-
gerliga och politiska rattigheter”, sarskilt f6r under-
omrédet sikra rostritten och deltagandet.’

M3l och resultat

Projektets mél var att:'

= Forbittra de nationella handlingsplanerna sa att
de rorde bade vad som skulle goras och hur samt
indikatorer sa att de kunde foljas upp.

= Lokala institutioner som arbetar med socialt stod 1
Serbien skulle fa battre forstaelse for behoven hos
utsatta grupper som romer och fa personal och
teknisk infrastruktur for att hantera de prioriterade
behoven i dessa grupper.

= Romska samhillen skulle starkas genom identifie-
ring och genomforande av delprojekt som gillde
romer och jamlikhet 1 Kosovo.

Fem stater 1 regionen har etablerat ramverk for att
folja upp de nationella handlingsplanerna.'' Pa regio-
nal niva har diskussionen om behovet av indikatorer
for uppfoljningen intensifierats, men arbetet har
dragit ut pa tiden.

Romska samordnare, som ska fungera som knut-
punkter mellan det romska samhillet och kommunen
och nationella 6vergripande initiativ, har hittills fatt
utbildning 1 mer 4n 55 kommuner i Serbien. Nistan
30 kommuner har antagit lokala handlingsplaner. Ett
resultat av samordnarnas arbete har varit att drygt ett
trettiotal nya projekt gillande romska fragor forbe-

7 Sidas samarbetsstrategi fér Serbien 2009-01-2012-12, http://www.sida.se/
Svenska/Lander--regioner/Europa/Serbien/Program-och-projekt/Antligen-
tanker-nagon-pa-oss/Romadekaden--stod-till-de-fattigaste-i-Europa/;
www.romadecade.org/about.

8 Kopenhamnskriterierna fér EU: s utvidgning. Forekommer exempelvis pa
http://ec.europa.eu/sverige/key_issues/enlargement/index_sv.htm.

9 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
antagen februari 2010, s.15.

10 UNDP:s projektdokument "Decreasing the Vulnerability of Roma in Western
Balkans”, 2006, s.19, 42 och 47.

11 Utvardering av UNDP:s Regionala Projekt: Férbattrande av den institutionella
kapaciteten och uppfdljningsférmagan pa central och lokal niva i syfte att
minska romernas sarbarhet pd vastra Balkan, 2011, CREDA consulting, s.71.
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retts och finansierats i mer dn 15 kommuner. Sam-
ordnarna utgor ett nitverk och ar darmed en mycket
viktig lank mellan det lokala sjalvstyret och de romska
samhillena.'

Pa lokal niva har projektet bidragit till att dels
inratta nya fora for dialog och samarbete mellan
romer och lokala myndigheter, dels starkt redan
befintliga fora. De romska samordnarna har utvecklat
samordningsmekanismer som gor det enklare for
internationella och nationella organisationer samt
program gillande romska fragor att fa de kontakter
som krivs.?

Arbetet med stod till smaprojekt har hittills lett till
20 smaprojekt med fler an 1800 direkta mottagare av
stod, dar hélften var under 14 ar. Projekten ror utbild-
ning, social vilfard och kvinnors egenmakt. Ilera
civilsamhallesorganisationer har fatt battre kapacitet
att utveckla projekt.®

Sammantaget har programmet bidragit till flera
framsteg. De kommunala samordnarna for romer 1
Serbien har bidragit till starkt partnerskap mellan
kommunen och de romska samhillena och forbattrad
social service som overskrider malen 1 planen. Mal
som overtriffats 4r antalet romska samordnare som
fatt utbildning och antalet antagna kommunala hand-
lingsplaner gillande romska fragor.*

Déremot har endast sma framsteg gjorts vad giller
utvecklingen av effektiva uppfoljningssystem med
mitbara indikatorer pa nationell niva. Det nidra sam-
bandet mellan de olika mélen innebér att framgangar
och bakslag kan aterspeglas 1 flera av malen.

Malen kommer troligen inte att uppfyllas helt och
hallet. Det beror bland annat pa en alltfér optimistisk
tidsplan och en alltfor bred ansats. Aven projekt-
rapporterna belyser behovet av langsiktighet for att
uppna resultat.”

Det internationella samfundets intresse och
engagemang for fragor som rér romer vixer, men
regeringarna i vastra Balkan prioriterar 4nnu inte
fullt ut fragorna.® Ett storre intresse och engagemang
dar skulle 1 sin tur kunna leda till utveckling av ett

1 Utvardering av UNDP:s Regionala Projekt: Forbattrande av den institutionella
kapaciteten och uppfdljningsférmagan pa central och lokal niva i syfte att
minska romernas sarbarhet pa vastra Balkan, 2011, CREDA consulting, s.64;
UNDP, Progressrapport 7, 2010-01-01-2010-06-30, s.23.

2 UNDP, Progress Report 7, 2010-01-01-2010-06-30, s.23; Utvardering av
UNDP:s Regionala Projekt: Forbattrande av den institutionella kapaciteten
och uppféljningsformagan pa central och lokal niva i syfte att minska
romernas sarbarhet pa vastra Balkan, 2011, CREDA consulting, s.64.

3 Utvardering av UNDP:s Regionala Projekt: Forbattrande av den institutionella
kapaciteten och uppfdljningsférmagan pa central och lokal niva i syfte att
minska romernas sarbarhet pa vastra Balkan, 2011, CREDA consulting, s.37.

4 UNDP, Progressrapport 7, 2010-01-01-2010-06-30, s.23.

5 UNDP, Progress report 7, 2010-01-01-2010-06-30, s.33-34 samt Utvardering
av UNDP:s Regionala Projekt: Férbattrande av den institutionella kapaciteten
och uppféljningsformagan pa central och lokal niva i syfte att minska
romernas sarbarhet pa vastra Balkan, 2011-01, CREDA consulting, s.i-ii

6 UNDP Progress report 8, 2010-07-31-2010-12-31, s.4.

4

effektivt overvakningssystem for att battre kunna
utvirdera de olika linderna, enligt Sidas bedomning,

Framgangarna hittills kan paverkas av den ekono-
miska utvecklingen i regionen. De senaste arens
ekonomiska kris riskerar att leda till en minskning av
den offentliga finansieringen.” En annan risk 4r att
hogerextrema rorelser far ett allt storre inflytande 1
vissa lander.”

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Resultatens hallbarhet varierar. De nationella och
lokala handlingsplanerna, strategierna och policy-
dokumenten 1 projekten bor bidra till en god hall-
barhet. En stérre budget géllande romska fragor har
avsatts 1 exempelvis Serbien.” Men sa lange det inte
finns uppfoljningsmekanismer kommer det att vara
svart att avgéra om det finns en hallbar férbattring av
den romska befolkningens levnadsférhallanden, enligt
Sidas bedomning.

Den forsta riskbedomningen som inkluderades 1
projektforslaget var grundlig och realistisk. Utover
denna riskbedémning ingick en gedigen bedémning
av UNDP:s kapacitet att hantera de identifierade
riskerna. De risker som lyftes fram rorde dels en otill-
racklig tidsram, dels bristande institutionell kapacitet.
Projektrapporteringen f6ljde upp riskerna under
genomforandet och justeringar genomfordes. Dessa
rapporterades inte alltid 1 riskbedémningen eftersom
justeringarna snarare sags som en naturlig konsekvens
av en forandrad verklighet, till exempel behovet att
utvidga projektet till f6]jd av férandringarna 1 med-
borgarlagen.'

Forseningar 1 genomforandet av programmets
aktiviteter, frimst 1 Kosovo, och politiska forandringar
ledde till en forlangning av aktiviteterna samt att
ytterligare medel skots till for Montenegrodelen av
programmet.'' Brister i kapaciteten hos samarbets-
organisationerna i Kosovo ledde till kraftiga forse-
ningar, som gjorde att endast 60 procent av de avsatta
medlen hade betalats ut vid den forsta projektperio-
dens slut. De forsta tva aren forlangdes darfér med
tva ar till utan tillskott av medel. Darmed kunde hela
budgeten anvindas.'

7 Progress report 6, 2009-07-01-2009-12-31, s.27.

8 Europeiska centret for romska rattigheter, detaljerad aktivitetsrapport ge-
nomford av det europeiska centret fér romska rattigheter at Sida och 0SlI,
Budapest, daterad 2010-01-2010-12, s.2; European Roma Rights Centre
Funding proposal to the Sida for 2012-2013.

9 UNDP, Progressrapport 6, till projektets styrelse och Sida 2009-07-01-2009-
12-31,s.27.

10 Sida, Memo, 2011-09-29, Decreasing the Vulnerability of Roma in Western
Balkans, contr. id. 76003576, s.3-4.

11 Sida, beslut 2009-05-08, 2005-004300.

12 Utvardering av UNDP:s Regionala Projekt: Férbattrande av den institutionella
kapaciteten och uppfdljningsférmagan pa central och lokal niva i syfte att
minska romernas sarbarhet pa vastra Balkan, 2011, CREDA consulting, s.iii.
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Dialog

Eftersom projektet administrerats av Sidas huvud-
kontor finns inte nagon naturlig koppling mellan
samarbetet och den allmanna dialog som fors pa
nationell niva.

Inom projektet har Sida dock fort en aktiv dialog
med den genomférande parten gillande framsteg och
utvecklingen av projekten. Projektet fokuserar pa
deltagande och manniskors makt 6ver den egna situa-
tionen. Det understryker vikten av att romerna far en
roll bade gillande utvecklingsinitiativ och gillande
beslutsprocessen om vilka initiativ som ska tas'.

4.1.5 Global Witness: naturresurser, vapnad
konflikt och manskliga rattigheter i DR Kongo
Projektets dvergripande mal har varit att sprida information och
oka kunskapen om sambanden mellan exploatering av natur-
resurser, véipnade konflikter samt krankningar av de manskliga
rétligheterna, och dérigenom skapa storre majligheter att utkriva

ansoar?
Total kostnad 20,1 miljoner kronor
Sidas andel 68 procent
Tidsperiod 2006-2011
Samarbetspartner Global Witness

Insatsen var relevant med tanke pa utmaningarna i
Demokratiska republiken Kongo (DRK) sasom paga-
ende vapnade konflikter, extrem fattigdom, brott mot
de ménskliga rattigheterna, omfattande korruption,
atals- och straffrihet och fa mojligheter att utkriva
ansvar. Utmaningarna utgér hinder for DRK:s
utveckling.?

Projektet ar relevant for tva av policyns tre fokus-
omraden: dels “demokratins och rattsstatens institu-
tioner och procedurer”— framst underomradena att
framja en vil fungerande forvaltning, motverka
korruption, och i viss man att utveckla ett fungerande
rattsvasende, dels “demokratiseringens aktorer”,
framst underomradet att skydda forsvarare av de
minskliga réttigheterna. Indirekt var projektet ocksa
relevant for fokusomradet “medborgerliga och poli-
tiska rattigheter” genom inriktningen pa okad tillgang
till information.*

1 Sida, Memo, 2011-09-29, Decreasing the Vulnerability of Roma in Western
Balkans, contr. id. 76003576, s.5.

2 Sida, Decision on Contribution, 2007-04-23, 2007-002213, s.1-2; Sida Decision
on Contribution, 2010-03-03, 2010-00885.

3 Sida, In-Depth Assessment Memo, 2007-04-12, s.8-12.

4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.11-20.
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Initiativet var relevant aven f6r en rad andra poli-
cyer: civilsamhillesorganisationer, jamstalldhet och
kvinnors rittigheter och roll, hallbart utnyttjande av
naturresurser, konflikthantering (dar étals- och straff-
frihet var centralt), samt ekonomisk tillvaxt.’

Mal och resultat

Projektets mal® var att:

= Oka 6ppenhet och insyn i gruvkontrakt.

= Avsloja och bryta lanken mellan exploatering
av naturresurser och vipnade konflikter.

= Bryta atals- och straffrihet.

Till stod f6r 6kad 6ppenhet och insyn har den globala
organisationen Global Witness hittills bidragit till att
lagstifining antagits 1 USA” som innebir att borsnote-
rade foretag 1 USA som handlar med eller anvinder
metaller sdsom tenn, tantal, volfram och guld, maste
rapportera varifran ravarorna kommer, till exempel
om de ir sa kallade konfliktmineraler.

Global Witness som ingar 1 koalitionen ”Publish
What You Pay” var betydande bidragsgivare till arbe-
tet med reformen 1 USA och har fatt stod fran reger-
ingarna i Storbritannien, Tyskland och Frankrike for
liknande lagstiftning for foretag som 4r registrerade
inom EU?

DRK:s regering har offentliggjort viss information
om sitt avtal med Kina om gruvkontrakt och infra-
struktursatsningar. Men hela avtalet har 4nnu inte
offentliggjorts, trots dtaganden om att gora det.’

Global Witness har arbetat med linken mellan
exploatering av naturresurser och vipnade konflikter.
Organisationen har utvecklat ett ramverk for OECD,
som utgjorde grunden till nya riktlinjer for féretag
som handlar med mineraler. Riktlinjerna antogs av
FN:s sikerhetsrad och OECD."

FN:s sakerhetsrad har, efter patryckningar fran
bland annat Global Witness, dessutom dndrat sitt

5 Jamfér policyer for stéd till det civila samhallet i utvecklingslander inom
utvecklingssamarbetet; miljé- och klimatfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete; jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll, sakerhet och
utveckling i svenskt utvecklingssamarbete; samt ekonomisk tillvaxt i svenskt
utvecklingssamarbete: http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/
Policyer-och-strategier/.

6 Global Witness, Breaking the Link Between Natural Resource Exploitation,
Conflict and Corruption in the DRC, Final Narrative Report, 2006-2010, s.6.

7 Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act, section 1502.

8 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, s.8, 13 och Review of 2006-2009 programme
funded by SIDA, Executive summary, s.iii.

9 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, 5.8, http://www.globalwitness.org/library/dr-
congo-acts-transparency-pledges-more-disclosure-needed (2012-01-02) och
http://mines-rdc.cd/fr/index.php?option=com_content&view=article&id=92
(2012-01-02).

10 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, s.13;
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ramverk f6r sanktioner mot féretag som bryter mot
riktlinjerna och utékat mandatet for FN:s fredsbeva-
rande styrka 1 6stra DRK sa att de kan inspektera
mineralhandeln.'

Vissa foretag har av olika skl lagt ned handeln
med mineraler fran DRK. Det har fatt negativa
konsekvenser eftersom mojligheter till arbete och
inkomst, om 4n under mycket svara villkor, férsvunnit
f6r manniskor som bor i niarheten av gruvorna.?

Den kongolesiska regeringen har fordémt militara
aktiviteter kopplade till gruvdrift och forbjod tillfalligt
gruvdrift 1 stra DRK under 2010-2011, vilket
Global Witness betraktar som en tkad vilja att
atgirda handeln med konfliktmineraler.?

Slutligen, nar det galler atals- och straffrihet, har
Global Witness, tillsammans med ett antal 6vriga
organisationer, lamnat in en rattslig grupptalan i
Kanada mot foretaget Anvil Mining avseende
misstidnkta brott mot de ménskliga rattigheterna 1
den kongolesiska Katangaprovinsen. Anvil Mining
overklagade, men kanadensisk domstol beslutade
att fallet kunde tas vidare i det kanadensiska ritts-
systemet.*

Global Witness har bidragit till FN:s MR-kontors
kartlaggning om brott mot de ménskliga rittig-
heterna som publicerades i oktober 2010.> Organisa-
tionen har limnat in ett klagomal mot det brittiska
foretaget Afrimex for att ha brutit mot OECD:s
riktlinjer f6r foretag som handlar med mineraler.®
MR-kommittéer 1 Storbritanniens parlament har foljt
upp klagomélet i rapporten “Any of our business?”’

Sammanfattningsvis har det varit mycket svart
att bedoma maluppfyllelsen eftersom milstolpar,
indikatorer och forvintade resultat inte ingick 1 det
ursprungliga projektforslaget. En ytterligare utma-
ning var att verksamheten bygger pa processer, till
exempel paverkansarbete nar lagstiftning skrivs och

1 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, s.13.

2 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, s.13; kompletterande mejl i drendet inkommet
till Sida, 2011-11-02.

3 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, s.14.

4 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, s.19.

5 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, s.20.

6 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, .20 och Review of 2006-2009 programme funded by SIDA
Executive summary, s.ii.

7 Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, s.20. samt Review of 2006-2009 programme funded by SIDA
Executive summary, s.ii.
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debatteras, som gjort det svart att hiarleda orsak och
verkan. Enligt Sidas bedomning har malen sannolikt
varit svara att uppna helt och hallet eftersom utma-
ningarna ar oerhort komplexa och motstandarna till
forandringarna si resursstarka.’

Global Witness har 6ljt nagra huvudprocesser
under hela avtalsperioden och dérfor gar det dnda
att koppla aktiviteter och prestationer till resultat.
Projektledningen har dock delvis varit svag vilket visat
sig 1 forseningar 1 rapportering, dialog och begiran
om revideringar.’

Global Witness styrka har varit dess formaga att
arbeta flexibelt och svara mot den vixlande kongo-
lesiska kontexten, bade genom att vara reaktiv och
proaktiv. '’

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Resultaten av paverkansarbetet framstar som hall-
bara, speciellt i de fall som lett fram till lagstiftning;
For att bli helt bestandiga kravs tilliampning av
lagarna under lang tid, nagot som rimligen ligger
bortom vad som kan krivas av Global Witness.
Malformuleringarna har varit ambitiosa och Global
Witness kan inte uppfylla dem pa egen hand."

Under Sidas beredning identifierades tre huvud-
sakliga risker. Aktiviteterna skulle kunna paverkas av
sdkerhetssituationen 1 DRK. Risken har inte intraffat
cftersom Global Witness dels kunnat anpassa falt-
besok och aktiviteter till sikerhetssituationen, dels
genomf{ort en stor del av verksamheten 1 huvudstader
1 vstvirlden. "

Risken att verksamheten skulle kunna leda till
svarigheter for de lokala samarbetsorganisationerna
har delvis besannats. Global Witness hanterade
problemen genom olika former av stod till de lokala
organisationerna, till exempel genom offentliga
fordomande uttalanden samt genom att endast ge
begrinsade belopp till organisationerna. I forebyg-
gande syfte antar Global Witness olika f6rsiktighets-
atgarder 1 samarbetet med lokala organisationer och
aktivister. Den tredje risken — att Global Witness
skulle utsittas for hot — forefaller osannolik eftersom

8 Jamfor Review of 2006-2009 programme funded by SIDA Executive summary,
s.ii.

9 Sida, Decision on Contribution, 2010-03-03, 2010-000885; Sida, Memo, 2011-
09-29, Breaking the link between natural resources exploitation, conflict and
corruption in the Democratic Republic of the Congo, s.5.

10 Desk Study Report for Sida: Final 20-11-09, s.5 och Review of 2006-2009
programme funded by SIDA Executive summary, s.iv.

11 Desk Study Report for Sida: Final 20-11-09 (sic), s.5; Review of 2006-2009
programme funded by SIDA Executive summary, s.iv; Desk Study Report for
Sida: Final 20-11-09 (sic), s.5.

12 Sida, Decision on Contribution, 2007-04-23, 2007-002213, Assessment Memo,
s.15; Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, s.6 och 8.
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organisationen saknar permanent filtnarvaro.!

Den planerade budgeten har i stort sett {6ljts.?
Sida beslutade dock om ytterligare medel da avtalet
for 20062009 forlingdes med ett ar 2010.%

Dialog
Det har saknats kontinuitet 1 dialogen pa grund av
handlidggarbyten pa Sida 1 kombination med period-
visa brister i projektledningen hos Global Witness.*
I sak har Sida uppmanat Global Witness att utveckla
sitt arbete med resultatstyrning och resultatanalys,’
att samverka mer med lokala civilsamhéllesorganisa-
tioner och att hitta fler givare.®

Kunskap fran projektet har anvants i dialogen med
olika aktérer om demokratisk utveckling och respekt
for minskliga réttigheter i DRK. Sverige har dock
inget samarbetsavtal med DRK vilket begransar
dialogen med regeringen.’

4.1.6 Verksamhetsstod till Unicef Sverige

Suda fick @ den globala dmnesstrategiska strategin @ uppdrag
att avtala och betala ut 3,5 miljoner kronor per ar till Unicef
Sverige 1 syfle att stirka organisationens kommunikations- och
paverkansarbete.®

BAKG DSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad ingen uppgift
Sidas andel 10,5 miljoner kronor
Tidsperiod 2008-2010
Samarbetspartner Unicef Sverige'

1 Unicef Sverige ar en ideell forening och nationalkommitté
under FN:s barnfond, Unicef.

Kommunikations- och paverkansarbetet har till stor
del gatt ut pa att 1 Sverige samla in frivilliga bidrag till

1 Sida, Decision on Contribution, 2007-04-23, 2007-002213, Assessment Memo,
s.15; Global Witness, Breaking the link between natural resource exploitation,
conflict and corruption in the Democratic Republic of the Congo, Final
Narrative Report, 2006-2010, s.21 och Funding Proposal Submitted to Sida:
Improving the governance of the natural resources sector in the Democratic
Republic of Congo, 2011-12, s.14-15.

2 Sida, Decision on Contribution, 2007-04-23, 2007-002213; Sida, Decision on
Contribution, 2007-12-13, 2007-006228 och Decision on Contribution, 2010-
03-03, 2010-000885.

3 Sida, Decision on Contribution, 2010-03-03, 2010-000885.

4 Sida, Decision on Contribution, 2010-03-03, 2010-000885.

5 Ettutfall r bland annat rapporten Global Witness’ input to the Sida strategic
objective Strengthened capacity for accountability in public administration and
civil society, 2009-04-2011-03 och det nya projektforslaget Funding Proposal
Submitted to Sida: Improving the governance of the natural resources sector
in the Democratic Republic of Congo, 2011-12.

6 Se bland annat Global Witness svar pa Sidas begéran i Funding Proposal
Submitted to Sida: Improving the governance of the natural resources sector
in the Democratic Republic of Congo, 2011-12.

7 Sida, Strategirapport for DRK, september 2010-augusti 2011, s.17.

8 Regeringen, Utrikesdepartementet, Strategi for globala utvecklingsinsatser
2008-2010, 2:5, vissa bidrag till organisationer, s.7; UNICEF, Ansokan for
UNICEF Sveriges program "Med barnets rattigheter i fokus "2008-2010,
bilaga 1.
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det globala utvecklingsarbete som FN:s barnfond,
Unicef, genomfor.”

Stodet var relevant i férhallande till Unicefs man-
dat avseende konventionen om barnets rattigheter
och tll policyns fokusomrade “demokratins och ritts-
statens institutioner och procedurer”.!

Insatsen ar relevant for de flesta policyer da dessa

har olika grad av betydelse for barn."

M3l och resultat
Projektansokan som 6verlamnades av Utrikesdeparte-
mentet hade inga mal.

Stodet har bidragit till att Unicef Sverige fram-
gangsrikt kunnat bedriva kommunikations- och
paverkansarbete 1 syfte att samla in frivilliga bidrag
till Unicefs globala utvecklingsarbete. Hit horde bland
annat:
= Kampanjen ”For varenda unge” 1 samband med

Humorgalan som sindes pa tv.
= Utskick av och medieuppmirksamhet om arsrap-

porten ”State of the World’s Children” samt rap-

porten ”Progress for Children” om vald mot barn.
= Arbete med barn och ungdomar om konventionen
om barnets rittigheter, utvecklingsfragor och

Unicefs roll.
= Paverkansarbete mot trafficking.
= Stravan att fa in barnets rittigheter 1 svenska

laroplaner.'

Det ar svart att uttala sig om graden av maluppfyl-
lelse eftersom resultatramverk inklusive uppfoljnings-
bara indikatorer saknades 1 ansékan som éverlamna-
des av Utrikesdepartementet."

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Programmet har bidragit till att Unicef Sverige kun-
nat forstarka sin kapacitet och kompetens avseende
kommunikations- och paverkansarbete, vilket under-
lattat insamlingen av frivilliga bidrag till Unicefs glo-
bala verksamhet."*

Nagra risker har inte identifierats eftersom nagon
fullstandig beredning inte gjordes. Sidas uppdrag var
enbart att inga avtal och betala ut medel. Budgeten
for det 6ronmairkta bidraget har foljts.”

9 UNICEF Sverige, Ansokan for UNICEF Sveriges program "Med barnets
rattigheter i fokus "2008-2010, bilaga 1.

10 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.14-22.

11 http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/.

12 UNICEF Redovisning av UNICEF Sveriges program “Med barnets rattigheter i
fokus”, for ar 2010, s.1-5.

13 UNICEF Sverige, ansokan, 2008-06-11.

14 UNICEF, Redovisning av UNICEF Sveriges program "Med barnets rattigheter i
fokus”, for ar 2009, s.1-2.

15 UNICEF:s narrativa och finansiella rapport till Sida for 2009, s.1.
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Dialog

Nagon dialog i sakfragor har inte forts med tanke pa
mnsatsens natur. Daremot har sedvanliga fragor sasom
finansiell rapportering och revision tagits upp av Sida.

4.2 Demokratins och rattsstatens
institutioner och procedurer

I policyns andrafokusomrade betonas sarskiltvikten
avattbyggafungerandeinstitutioner, politiska proces-
seroch systemsom starker enskildamanniskors
inflytande dver politikeniett land. Aven satsningar p3
rattssystemochanti-korruptioningarifokusomradet.
Sverige skagenom bistandet stirkastatensansvar
forattde manskligarattigheternatillgodoses. Har
presenterassjuinsatser somverkatinom fokus-
omradet.

4.2.1 UNDP:s fond for den internationella
kommissionen mot atals- och straffrihet

i Guatemala (CICIG)'

Programmets huvudsyfle dr att stirka de guatemalanska
institutionerna 1 kampen mot det accelererande kriminella
valdet genom att fa bukt med atals- och straffriheten.?

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Totala kostnad 446,6 miljoner kronor

Sidas andel 17 procent
Tidsperiod 2008-2011
Samarbetspartner UNDP' Guatemala och

genomférande part var CICIG

1 FN:s utvecklingsprogram.

Programmet dr mycket relevant for de flesta utveck-
lingsutmaningar Guatemala star infor. Mojligheterna
att genomfora fredsavtalen fran 1996, som betraktas
som Guatemalas mest forankrade och fullstandiga
utvecklingsagenda, motverkas av den omfattande
atals- och straffriheten, den organiserade brottslighe-
ten och infiltrationen av de statliga institutionerna.
Den internationella kommissionen mot atals- och
straffrihet 1 Guatemala (CICIG) bildades 2007 efter
en begiran fran Guatemalas regering om akut inter-
nationellt stéd mot det kriminella valdet.?
Programmet iar relevant for policyns fokusomrade
”demokratins och rittsstatens institutioner och proce-

1 Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala; Internationella
kommissionen mot atals- och straffrinet i Guatemala.

2 Embassy of Sweden, Guatemala, Assessment Memo, 2011-12-02, Referens-
nummer: Plus 640000080, Extension of Swedish support to the International
Commission against Impunity in Guatemala, 2011-2012, s.1.

3 Embassy of Sweden, Guatemala, Assessment Memo, 2011-12-02, Referens-
nummer: Plus 640000080, Extension of Swedish support to the International
Commission against Impunity in Guatemala, 2011-2012, s.1; Sveriges ambas-
sad, Memo, 2007-09-11, Swedish Initial support for the establishment of the
International Commission Against Impunity in Guatemala (CICIG), s.2.
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durer”. Det giller sarskilt prioriteringen att utveckla

ett fungerande, oberoende och effektivt réttsvisende."

Mal och resultat

Programmet har som mal’ att:

= Bidra till att upplosa illegala och/eller hemliga
sakerhetsstyrkor, deras verksamhet, arbetssitt och
finansieringskéllor samt deras kopplingar till stats-
tjansteman.

= Stodja de guatemalanska institutionerna i att ned-
montera dessa illegala nitverk och framja effektiva
rittsprocesser och fillande domar for brott.

= Erbjuda rekommendationer till staten for en offent-
lig politik med syfte att avldgsna illegala natverks-
och hemliga sikerhetsstyrkors narvaro inom stats-
apparaten, samt férebygga att de ateruppstar.

Undersokningarna om illegal adoption har hittills lett
till att planen att ateruppta internationell adoption
fran Guatemala for tillfillet stoppats. Det har vidare
blivit svarare for den organiserade brottsligheten att
bedriva trafficking med barn.®

Stodet till institutionerna har bidragit till att
knappt 300 forundersokningar rérande korruption,
manniskohandel, narkotikabrott och mord med kopp-
lingar till politisk och ekonomisk brottslighet genom-
forts av CICIG under perioden 2008-2011. Drygt 50
kriminella har frihetsberovats och stallts infor ritta
mellan september 2010 och augusti 2011.7

I fem av sex prejudicerande brottsmal som CICIG
medverkat 1 har fillande domar avkunnats mot totalt
35 personer — bland dem tva poliser som tidigare
arbetat pa polisens kriminalenhet, samt en fore detta
militar som var radgivare at en tidigare inrikesminis-
ter.?

En reformprocess har paborjats inom aklagarmyn-
digheten. Hittills har en ny riksaklagare tillsatts, en
person som har kompetens och engagemang {6r
manskliga réttigheter. Effekten av forandringarna ar
att en rad processer av avgorande betydelse 1 kampen
mot atals- och straffriheten kunnat paborjas.’

I borjan av 2011 upprittades en ny enhet vid akla-

4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
antagen i februari 2010, s.18.

5 Sveriges ambassad i Guatemala, Telemeddelande (A), Mnr Guat/2011025-1,
2011-10-25, UD-AME, Dnr 47, CICIG och riksaklagaren uppvisar framsteg i
kampen mot organiserad brottslighet och korruption, s.2; CICIG:s hemsida:
http://cicig.org/index.php?page=mandate

6 Sida, Promemoria, 2011-10-03, Strategirapport fér Guatemala, september
2010-augusti 2011, s.3.

7 Sida, Promemoria, 2011-10-03, Strategirapport fér Guatemala, september
2010-augusti 2011, s.3.

8 CICIG, Informe de la Comision Internacional contra la impunidad en
Guatemala con ocasidn de su cuarto ano de labores, s.13-16.

9 CICIG, Informe de la Comision Internacional contra la impunidad en
Guatemala con ocasién de su cuarto ano de labores, s.11.
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Stod till fokusomrade Demokratins och rittsstatens institutioner och procedurer, 2011

Fokusomrade Demokratins och rittsstatens institutioner
och procedurer, 2011
Kostnader per land (l&nder > 10000 tkr)

B> 0000 tkr > 2000040000 tkr
[ > 40000-60000 tkr > 5000-20000 tkr

Figur 2. Andel av fokusomrade Demokratins och
rattsstatens institutioner och procedurer
per bilateralt, regionalt, globalt 2011, %

[ Land (bilaterala) 87,98%
[l Globalt 5,78%
Regionalt Afrika 6,00%

Regionalt Mellandstern 0,17%
[ Regionalt Asien 0,08%
[l Regionalt Latinamerika -0,01%

garmyndigheten, som sarskilt dgnar sig at férunder-
sokningar och brottmal gallande trafficking, mord
och andra former av vald mot kvinnor."!

De rekommendationer som CICIG har lamnat tll
staten har mynnat ut 1 en rad forslag till lagforand-
ringar och reformer. De flesta av dem har blockerats
av kongressen som dr infiltrerad av den organiserade
brottsligheten. En framgang 4r dock en lag som moj-
liggor konfiskering av illegalt forvirvad egendom.?

1 CICIGS, Informe CICIG: cuarto afo de labores, Guatemala 2011, s.11.
2 CICIG, Informe de la Comision Internacional contra la impunidad en

Guatemala con ocasion de su cuarto afo de labores, s.27; Sveriges ambassad,

Guatemala, Telemeddelande (A}, Mnr Guat/2011025-1, 2011-10-25, UD-AME

Dnr 47. CICIG och riksaklagaren uppvisar framsteg i kampen mot organiserad

brottslighet och korruption, s.6.
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Tabell 2. Stod till fokusomrade Demokratins och

rattsstatens institutioner och procedurer,
2011 Totala kostnader: 1149614 tkr

1 Kambodja 108612
2 Liberia 88499
3 Vastbanken och Gaza 75962
4 Mocambique 69432
5  Bosnien-Hercegovina 69387
6 Moldavien 55507
7  Uganda 54543
8  Demokratiska republiken Kongo 44,605
9 Zimbabwe 43408
10 Serbien 38644

Beteendeforandringar kan skonjas inom aklagar-
myndigheten. Detta visar sig genom att fler brott mot
manskliga rittigheter lagforts och att omorganisatio-
ner har gjorts for att forbattra verksamheten.”

Sammantaget dr det uppenbart att den organise-
rade brottsligheten forsoker sla tillbaka mot aktorer
inom rittsvasendet for att behalla sina maktpositio-

3 CICIG, Informe de la Comision Internacional contra la impunidad en
Guatemala con ocasién de su cuarto ano de labores, s.27.
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ner. Det paverkar aven CICIG. Situationen &r ett
tecken pa att CICIG framgangsrikt hotar de paral-
lella maktstrukturernas positioner.! Sida bedémer att
det ar mycket langt kvar till att malen uppfylls. Even-
tuella fortsatta framsteg kommer att bero pa regering-
ens samarbetsvillighet och politiska och ekonomiska
handlingsutrymme.

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

CICIG arbetar i enlighet med de mal som stilldes
upp inom kommissionens mandat. CICIG har visat
att brotten gér att losa rent polisiart.? Forhoppningen
ar att kommissionen, under sin mandatperiod, fram
till september 2013, har bidragit till att starka Guate-
malas rétts- och sakerhetssektor 1 sadan utstrackning
att den kan arbeta mer oberoende. Svarigheterna i
CICIG:s arbete ligger saledes pa effekt — snarare 4n
prestationsniva, enligt Sidas bedomning.

Riskerna ar framst externa. Nagra av de risker som
namndes 1 beredningen har intréaffat, men har hante-
rats enligt planen for riskhantering. Det giéller siker-
hetshot bade mot CICIG:s personal och mot vittnen 1
rittsprocesser men aven forsok till infiltration. CICIG
har bidragit till att ett program for vittnesskydd som
bedrivs gemensamt av aklagarmyndigheten och inri-
kesministeriet upprattats. Standiga sidkerhetsanalyser,
sarskilda sakerhetsatgarder och sekretess ar en viktig
del av riskhanteringen.’

Den allvarligaste risken som identifierades under
Sidas beredning var den guatemalanska statens bris-
tande kapacitet att genomfora de forandringar som
behovs inom ritts- och sikerhetssektorn. Om dessa
risker besannas eller inte beror pa vilka prioriteringar
regeringen gor. Ett flertal viktiga forslag 1 kongressen
har som tidigare namnts redan stoppats pa grund av
att det finns starka ekonomiska och politiska intressen
som tjanar pé atals- och straffriheten.!

Forutom de sikerhetsproblem CICIG:s personal,
vittnen och ovriga rattsaktorer drabbas av, utsatts
CICIG och andra forandringsaktorer inom rétts- och
sakerhetssektorn aven f6r kampanjer 1 massmedia
med syfte att underminera verksamheten. Aven den
reforminriktade riksaklagaren och aklagarmyndig-
heten utsitts for medickampanjer som tycks syfta till

1 Sida, Promemoria, Strategirapport for Guatemala, september 2010-augusti
2011, s.3.

2 Sida, Promemoria, Strategirapport for Guatemala, september 2010-augusti
2011, s.3.

3 Sida, Promemoria, 2011-10-03, Strategirapport for Guatemala, september
2010-augusti 2011, s.3; Embassy of Sweden, Guatemala, Assessment Memo,
2011-12-02, Referensnummer: Plus 640000080, Extension of Swedish support
to the International Commission against Impunity in Guatemala, 2011-2012, s.8.

4 Embassy of Sweden, Guatemala, Assessment Memo, 2011-12-02, Referens-
nummer: Plus 640000080, Extension of Swedish support to the International
Commission against Impunity in Guatemala, 2011-2012, s.3.
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att underminera de positiva férandringar som trots
allt har skett. Det finns dock ett starkt stod for CICIG
bland civilsamhillesorganisationer.”

Sverige och évriga givare ger CICIG programstod
via en fond som hanteras av FN:s utvecklingsprogram
(UNDP). Kommissionen har frihet att verka inom
ramen for sitt mandat och anvanda budgeten 1 enlig-
het med vad som krivs for att fullgora detta.

Dialog

Rattighetsperspektivets fyra principer ar standigt
nirvarande 1 den dialog som fors mellan ambas-
saden och partners i Guatemala, inklusive CICIG.
CICIG:s forbattrade rapportering till givarna, samt
den forbéttrade kommunikationsstrategin® kan ses
som resultat av dialogen med givarna, inklusive
Sverige.

Sammanlagt stodjer 16 givare CICIG. Sverige ar
den nist storsta givaren efter USA.” Det stora stodet
till CICIG bidrar till att gora Sverige till en respekte-
rad rost 1 Guatemala nir det giller fragor som ror
demokrati och minskliga rittigheter.

4.2.2 Kapacitetsutveckling av Burkina Fasos
myndighet for statistik och demografi

Det overgripande malet dr att bidra till utvecklingen av
ett nationellt system for objekti statistik som underlittar
beslutsfatiande.®

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 32, 6 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2008-2012
Samarbetspartner SCB! och INSD?

1 Statistiska centralbyrén.
2 Institut National de la Statistique et de la Démographie du Burkina Faso;
Burkina Fasos nationella institut for statistik och demografi.

Projektet genomfors som myndighetssamarbete
mellan Statistiska centralbyran (SCB) och Burkina
Fasos nationella institut for statistik och demografi
(INSD) och bygger pa langsiktighet och expertsamar-
bete. Det omfattar savil stod till produktion av statis-
tik avseende bland annat utrikeshandel, jordbruk,
miljo och sociala fragor, som utveckling av myndig-

5 Artiklar i dagstidningarna Siglo 21, 2011-03-02 och El Periodico, 2011-03-03.

6 Embassy of Sweden, Guatemala, Assessment Memo, 2011-12-02, Referens-
nummer: Plus 640000080, Extension of Swedish support to the International
Commission against Impunity in Guatemala, 2011-2012, s.8; Sida Memo,
2011-09-29, UNDP Open Trust Fund for CICIG, s.7

7 International Commission Against Impunity in Guatemala, Summary of
Contributions & Expenditure, as of 31 October 2011.

8 Sida, In Depth Assessment Memo, Support to the National Statistical System
of Burkina Faso through Institutional Strengthening of the National Statistics
Office, INSD 2008-2011, s.5.
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hetens kapacitet (I'T, ledning, metodutveckling med
mera).!

Projektet ar relevant f6r genomférandet av Burkina
Fasos fattigdomsstrategi, inklusive millenniemalen, 1
kraft av de hushallsundersokningar som ingar 1 pro-
jektet. Undersokningarna utgér en grund {6r uppfolj-
ningen av utvecklingsstrategin.?

Projektet ar relevant for policyns fokusomrade
”demokratins och rittsstatens institutioner och
procedurer”.’ Indirekt 4r projektet relevant dven
for andra svenska policyer eftersom statistik tas fram
for en rad politikomraden.*

Mal och resultat

Projektets tre mal® ar att:

= Starka ledningen av myndigheten.
= Utveckla statistiska metoder.

= Starka I'T-systemet.

Ledningen av myndigheten har starkts genom att
arbetet med en handbok om policyer, system och
processer har inletts och genom att engelskaundervis-
ningen lett till att personal kan medverka 1 internatio-
nella konferenser.®

Arbetet med statistiska metoder har hittills bidragit
till bland annat att uppfoljningen av regeringens
miljopolitik ar evidensbaserad tack vare publicering av
arlig miljostatistik och utveckling av en metod fér inhim-
tande av statistik om koldioxidutsldpp.” Dessutom har
de regelbundna hushallsundersokningarna forfinats och
anpassats till uppfoljningen av den nationella utvecklings-
strategin. Projektet har bidragit till att statistik for nyck-
elsektorer blivit mer tillgénglig, bland annat genom att
ett register for statistik om foretag inrittats och att en for-
sta skrift med statistik om kvinnor och mén har getts ut.?

1 Sida, In Depth Assessment Memo, Support to the National Statistical System
of Burkina Faso through Institutional Strengthening of the National Statistics
Office, INSD 2008-2011, s.3.

2 Sida, In Depth Assessment Memo, Support to the National Statistical System
of Burkina Faso through Institutional Strengthening of the National Statistics
Office, INSD 2008-2011, s.6; SCB and INSD, Proposal for the extension of the
statistical cooperation project between the National Institute of Statistics and
Demography (INSD) in Burkina Faso and Statistics Sweden (SCB), 2011,
Ouagadougou, s.5.

3 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling och
manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014, s.16-17.

4 http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/

5 Sida, In Depth Assessment Memo, Support to the National Statistical System
of Burkina Faso through Institutional Strengthening of the National Statistics
Office, INSD 2008-2011, s.5.

6 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de U'INSD, 2010, s.14 och 15; SCB,
Statistics Sweden International Consulting Office and INSD, Institut National de
la Statistique et de la Demographie, Proposal for the extension of the statistical
cooperation project between The National Institute of Statistics and Demo-
graphy (INSD) in Burkina Faso and Statistics Sweden (SCB), Funding Swedish
International Develoment Cooperation Agency, A proposal for the Transition
phase of the INSD/SCB Project, September 2011-March 2012, June 2011, s.3.

7 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de U'INSD, 2010, s.14.

8 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de U'INSD, 2010, s.12.
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Projektet har hittills lett till att huvud- och region-
kontor har samma natverk och mejlsystem, att
myndigheten fatt en hemsida, och att 15 anstéllda
utbildats 1 hur statistik kan goras tillganglig via
internet.’

Sammantaget foljer genomforandet av aktiviteter
planen. De bidrar till inférandet av nya I'T-system
och modernisering samt forbattrad ledning och sam-
ordning av statistikproduktionen.'

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Resultaten dr av sadan art att de har forutsittningar
att forbli hallbara. Faktorer som bidragit till detta ar
projektets ovanligt langsiktiga perspektiv (SCB plane-
rar vanligtvis for 10-15 ar) samt fokus pa konkreta
aktiviteter och yrkesgemenskap experter emellan.'!

Den héga personalomsittningen vid INSD ar ett
problem och hinger samman med laga lonenivaer
och rigida system for karridrutveckling 1 statsforvalt-
ningen. Dessutom deltar statistikmyndighetens perso-
nal ofta 1 traktamentsberittigande kurser vilket paver-
kar andelen personalresurser 1 det dagliga arbetet.
Det gor att hallbarheten i projektet kan paverkas
negativt, men atgarder for 6kad hallbarhet planeras
inom projektet.”? Det ror sig bland annat om en stra-
tegi, handlingsplan och manual {6r karridrutveckling
samt en uppforandekod.'

Andra risker som identifierades av Sida i bered-
ningen rorde eventuell politisk underprioritering av
statistikproduktion 1 statsbudgeten, det nationella
statistikradets kapacitet och bristande harmonisering
i givargruppen.'* Dessa risker har uppmérksammats
och till exempel har andelen 1 statsbudgeten som
avsatts for statistik 6kat, det nationella statistikradet

9 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de U'INSD, 2010, .13, och Sida,
Assessment Memo, 2011-07-27 Proposal for the extension of the statistical
cooperation project between the National Institute of Statistics and Demo-
graphy (INSD) in Burkina Faso and Statistics Sweden (SCB) Burkina Faso, s.4.

10 J. Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de U'INSD, 2010, s.12 och 18-19.

11 J. Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de U'INSD, 2010, s, s.15; Sida, In
Depth Assessment Memo, Support to the National Statistical System of
Burkina Faso through Institutional Strengthening of the National Statistics
Office, INSD 2008-2011, s.3; Sida, Assesment Memo, 2011-07-27, Proposal for
the extension of the statistical cooperation project between the National
Institute of Statistics and Demography (INSD) in Burkina Faso and Statistics
Sweden (SCB) Burkina Faso, s.5.

12 Sida, Assessment Memo, 2011-07-27, Proposal for the extension of the
statistical cooperation project between the National Institute of Statistics and
Demography (INSD) in Burkina Faso and Statistics Sweden (SCB) Burkina
Faso, s.5-6.

13 SCB, Statistics Sweden International Consulting Office and INSD, Institut
National de la Statistique et de la Demographie, Proposal for the extension of
the statistical cooperation project between The National Institute of Statistics
and Demography (INSD) in Burkina Faso and Statistics Sweden (SCB),
Swedish International Development Cooperation Agency, A proposal for the
Transition phase of the INSD/SCB Project, September 2011-March 2012, June
2011, s.3.

14 Sida, In Depth Assessment, Support to the National Statistical System of
Burkina Faso through Institutional Strengthening of the National Statistics
Office, INSD 2008-2011, 5.13.
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har forstarkts och givargruppen gar i riktning mot
programstod till statistikmyndigheten.'

Ytterligare en risk ar att avtalet 1oper ut 1 borjan
av 2012. Tillrackligt langsiktiga avtal kan inte ingas
under den tvaariga strategin for samarbetet med
Burkina Faso, vilket utgor en risk for hallbarheten,
enligt Sidas bedomning,

Budgeten har anvints som planerat.? Budgeterade
kostnader 4r dock inte tydligt kopplade till projektets
forviantade prestationsresultat, varfor en bedomning
av nytta 1 forhallande till kostnad inte kan goras.
Enligt en extern utviardering har dock samarbetet
bidragit till att aktérer inom den burkinska forvalt-
ningen pa ett hallbart satt hojt sin kapacitet att
producera statistisk information.’

Dialog

Statistiksamarbetet har lyft fragan om kénsuppdelad
statistik, vilket resulterat 1 en sérskild publikation,
”Kvinnor och Mén 1 Burkina Faso”, som spridits
inom f6rvaltningen och till lokala organisationer.*
Samarbetet har underlittat den bredare dialogen
mellan regering och givare avseende kvalitet 1 och
tidpunkter for publikation av statistik, inklusive hus-
hallsundersokningar, inom ramen f6r uppféljningen
av utvecklingsstrategin.” Syftet har varit att statistiken
ska kunna bidra till saval planering som uppf6ljning
pé sektorniva och pa nationell niva.®

1 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de I'INSD, 2010, s.4; Pohl Consul-
ting & Associates and L "Union Européenne, Evaluation du project d’appui au
renforcement des capacités du systéme statistique national (ARC-SSN), FWC
BENEF demande de prestation 2010/248848/1, Rapport Final, 2010-11-29,
5.33; Schéma Directeur systeme statistique national 2011-2015, décembre
2010, s.24; Sida, Assessment Memo, 2011-07-27, Proposal for the extension
of the statistical cooperation project between the National Institute of
Statistics and Demography (INSD) in Burkina Faso and Statistics Sweden
(SCB) Burkina Faso, s.6.

2 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de I'INSD, 2010, s.12-13.

3 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de I'INSD, 2010, s.18-19.

4 Sida, Strategy Report for the Development Cooperation with Burkina Faso in
2008, s.6 om Gender Equality and the Role of Women.

5 Embassy of Sweden, Memo, 2011-04-31, Pré-revue Annuelle du CLSP et du
CGAB-CSLP (Bilan CSLP 2010 et SCADD 2011-2015) niveau technique, 12
avril, 2010 au Min. des Affaires Etrangéres et Coopération Régionale, s.2.

6 J.Valdelin and M. Sanou, Evaluations externe du projet INSD/SCB de
renforcement de la capacité institutionelle de I'INSD, 2010, s.6; Sida, In Depth
Assessment Memo, Support to the National Statistical System of Burkina
Faso through Institutional Strengthening of the National Statistics Office,
INSD 2008-2011, s.6.
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4.2.3 Okade inkomster fran fastighetsskatt i Kosovo
Det overgripande mdalet med insatsen ar att utveckla system for
taxering © Kosovo. Det ska dka kommunernas inkomster fran
Jastighetskatten, skapa en effektiv administration for fastighets-
taxering 1 varje kommun samt att fastighetsskattebetalare 1 hela
Kosovo ska behandlas rittvist och likvardigt.”

BAKGR SFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 37 miljoner kronor
Sidas andel 80 procent
Tidsperiod 2008-2012
Samarbetspartner Ekonomi- och Finansministeriet i

Kosovo samt svenska skatteverket
som genomforande part.

Insatsen ér relevant for utvecklingen pa kommunal-
niva 1 Kosovo. Projektet, som genomfors av svenska
Skatteverket med Ekonomi- och Finansministeriet 1
Kosovo som samarbetspart, ska bidra till att stirka
Kosovos forvaltning genom att bygga en ny I'T-platt-
form, utveckla fastighetstaxeringssystemet, forbéttra
kvaliteten pa informationen 1 fastighetsregistret och
informera skattebetalarna om deras skyldigheter och
om fastighetsskattens betydelse for kommunerna®.

Projektet ar relevant i férhéllande till policyns
fokusomrade “demokratins och rittsstatens institutio-
ner och procedurer” och sarskilt avsnittet om att
frimja en vil fungerande f6rvaltning’

Mal och resultat

Projektet har som mal'® att:

= Markant 6ka kommunala intéikter fran
fastighetsskatten.

= Bygga upp en effektiv administration av
fastighetsskatt 1 alla kommuner.

= Utveckla system for en rittvis och lika
behandling av skatteskyldiga i1 hela Kosovo.

Projektet har bidragit till att intakterna fran fastig-
hetsskatten 1 Kosovo har ¢kat fran cirka 8 miljoner
curo till cirka 13 miljoner euro (en 6kning pa 61 pro-
cent) sedan projektets start, vilket dr hogre an den
ursprungliga malsittningen.

7 Sida, Assessment Memo, Improved property tax collection in Kosovo 2008-
2011, 2008, 5.1 och 5.

8 Sida, Assessment Memo, Improved property tax collection in Kosovo 2008-
2011, 2008, 5.1 och 5.

9 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
antagen februari 2010, s.16-17.

10 Sida, Assessment Memo, Improved property tax collection in Kosovo 2008-
2011, s.5.

11 Morina&Mathiasson, Property Tax in Kosovo Semi Annual report,

August 2011, s.2.
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Arbetet har inneburit att intdakterna fran skatten nu
kan disponeras av Kosovos kommuner och anvindas
for offentliga tjanster sasom ritten till skola, vagar
och investeringar i infrastruktur.'

Dessutom finns ett nytt datoriserat system for
administration av fastighetsskatt, utbildning for
administrativ personal samt informationsmaterial
till skattebetalarna.?

Resultaten fran insatsen ar helt 1 linje med de tre
huvudsakliga mal som satts upp, och programmet har
bidragit till att starka systemen for administration av
skatteintiakter pa lokal niva i Kosovo.’

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin
Fastighetsskatten ar en mycket viktig inkomstkélla
for kommunerna, som har ett starkt intresse av att
uppritthalla vad som byggts upp, inklusive I'T-
systemet. For att det ska bli sa ar det viktigt att den
nyutbildade personalen fortsitter att arbeta inom
systemet. Finansministeriet har vidtagit atgirder for
att detta ska ske.” Sida bedomer darfor att hallbar-
heten 4r god.

En risk som identifierades var att utbildade perso-
ner byter arbete pa grund av for lag 16n 1 offentlig
forvaltning. Finansministeriet forsoker motverka detta
bland annat genom att anstilla vissa nyckelpersoner
inom I'T genom sa kallade outsourcing-kontrakt.’

Projektet har stravat efter att sikerstéilla 6ppenhet 1
systemet for att minska risken for korruption 1 fastig-
hetsagarregistret, exempelvis att vissa personer far
otillborliga skatteldttnader. Risker som uppkommit
har hanterats genom bland annat god kommunika-
tion och flexibilitet fran projektledarnas sida. Revide-
rade projektplaner har antagits niar nya behov eller
risker upptackts.®

Budgeten har i huvudsak f6ljts. Insatsen forlangdes
med ett ar i slutet av 2010 och nya medel har tillf6rts
vid tva tillfillen, 2010 och 2011.7 Tidsplanen har
hallits och pengar forbrukats 1 huvudsak enligt
budget. Det kan tyckas att intakterna fran fastighets-
skatten dr laga 1 forhéallande till den insats som Sida
finansierar. Men det nu uppbyggda fastighetsskatte-
systemet ska anvindas under tio ar framéver, och
forviantas starka intikterna med planerade sex miljo-

Sida, Strategirapport fér Kosovo september 2010-augusti 2011, s.11.

Sida, Strategirapport fér Kosovo september 2010-augusti 2011, s.11.

Sida, Strategirapport fér Kosovo september 2010-augusti 2011, s.11.
Ministry of Finances, Steering Committee Meeting, 22 September, 2011, s.2.
Morina&Mathiasson, Property Tax in Kosovo Semi Annual Report,

August 2011, s.5.

Sida, Strategirapport fér Kosovo september 2010-augusti 2011, s.11.

7 Sida beslut 2010-11-30, Ytterligare medel samt forlangd tidsram for stad till
finansministeriet i Kosovo, 2010; Sida beslut 2011-07-14, Utékning av stod till
Finansministeriet i Kosovo, 2011.
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Nu &r det dags att betala fastighetsskatten. Invanarna i
Gracanice pdminns genom reklam och en hemsida dar
de ocksa kan fa information om hur kommunen anviander
intékterna fran skatten. Gracanice ar en kommun med
serbisk majoritet och skylten ar darfor pa serbiska.

ner euro varje ar.? Det gor att intdkterna kommer att
overstiga kostnaderna for den svenska insatsen cirka
20 ganger vilket maste anses som mycket tillfred-
stallande, enligt Sidas bedomning.

Dialog

Projektet har satsat mycket pa dialog vad géller
oppenhet och medborgarnas rittigheter med alla
lokala partner, inklusive finansministeriet. Det har
bland annat lett till att ministeriet satt upp en hem-
sida for fastighetsskattetaxering och att omfattande
resurser har anvants for att fa ut information via
medier.’

8 Morina&Mathiasson, Property Tax in Kosovo Semi Annual Report,
August 2011, s.2.
9 Sida, Memo, 2011-09-29, Stod till Ekonomi- och Finansministeriet, s.5.
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4.2.4 Valprocesser och demokratisering i Afrika

Programmets dvergripande mal ar att frimya_fria och rittvisa
val och demokratisk samhdllsstyrning i Afrika."

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 15,5 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2008-2011
Samarbetspartner EISA" och samarbete med flera
regionala ekonomiska kommissioner:
EAC? och ECCAS® samt SADC*
1 Electoral Institute for Sustainable Democracy in Africa.
2 East African Community.
3 Economic Community of Central African States.
4 Southern African Development Community.

Programmet ar relevant av en rad orsaker. Genom-
forandet av valprocesser har i manga stycken blivit
tekniskt battre pa kontinenten. Men avancerat valfusk
férekommer fortfarande och vad som kan liknas vid
civila statskupper dér valets forlorare vigrat att limna
ifran sig makten. Slutligen behéver civilsamhélles-
organisationernas insyn och delaktighet 1 valprocesser
starkas, inte minst eftersom omkring 30 val halls per
ar i Afrika.?

Stodet gar till att utveckla dels civilsamhéllesorganisa-
tioners och regionala institutioners — (Regional Eco-
nomic Communities, (REC) — kapacitet att genom-
fora valobservation, dels samarbetspartens, Electoral
Institute for Sustainable Democracy in Africa,
EISA:s, kapacitet att genomfora programmet.?

I forhallande till policyn ar samarbetet relevant for
samtliga fokusomraden, sirskilt underomradena for
starkt rostritt och deltagande, stod till hela valproces-
sen och kvinnors politiska deltagande.!

Mal och resultat

Programmets mal® 4r att:

= Framja det afrikanska civilsamhéllesorganisationers
deltagande 1 valobservation 1 Afrika.

= Stédja de regionala kommissionernas (REC)
kapacitet.

= Framja larande och kunskapsutbyte.

1 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme 2008-2011, s.4.

2 Sida Assessment Memo, 2008-09-15, s.1; antal val per ar framgar av
http://www.eisa.org.za/WEP/calendar.htm.

3 Sida Assessment Memo, 2008-09-15, s.6-7.

4 Regeringskansliet, Policy for demokratisk utveckling och manskliga
rattigheter i svenskt utvecklingssamarbete, 2010 Forandring for frihet, Policy
for demokratisk utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utveck-
lingssamarbete 2010-2014, s.15.

5 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme 2008-2011, s.4.
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Afrikanska civilsamhallesorganisationer har starkt
sin kapacitet att pa ett professionellt sitt genomféra
valobservationsuppdrag: 175 observatorer fran 14
lander har utbildats och atta valobservationsuppdrag
har genomforts 1 bland annat Mogambique, Syd-
afrika, Uganda och Zambia. Dessutom har en data-
bas inréttats med valobservatorer fran afrikanska
civilsamhallesorganisationer.®

Stodet har bidragit till utveckling av kapacitet och
kunnande. Nagra exempel idr att East African Com-
munity (EAC) och Economic Community of Central
African States (ECCAS) inlett formellt samarbete
med EISA i form av tekniskt stod och radgivning
infor valobservationsuppdrag i Tanzania och
Uganda.’

Nir det giller lirande har EISA anordnat en rad
aktiviteter: en workshop om val och informations-
och kommunikationsteknologi for nationella val-
myndigheter, ett symposium om politiska partier, en
konferens 1 samarbete med Global Electoral Organi-
zation, och ett symposium om att férebygga och han-
tera vald och vdpnad konflikt i samband med val.?

Verksamheten har i stort sett genomforts 1 enlighet
med planerna. EISA har till évervigande del uppnatt
malen. Avvikelser avser framf6r allt arbetet med
REC:s, som gatt langsammare och varit svarare dn
forutsett. Det ar framst ECOWAS, Economic
Community of West African States, som inte visat
ndgot storre intresse {or programmet och EISA.?

Samarbetet med SADC, Southern African
Development Community, kom igang senare 4n
planerat medan samarbetet med East African
Community, EAC, inletts enligt plan. Economic
Community of Central African States, ECCAS,
ingick inte 1 ursprungsplanen, men visade sa stort
intresse for programmet att Sida godkidnde att EISA
kompletterade programmet med stod till ECCAS.'

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Hallbarheten 1 resultaten bedéms vara god, enligt en
extern utvirdering.'' Valobservatérernas kunskap och
fardigheter finns kvar under éverskadlig tid och kan
enkelt férnyas genom nya uppdrag via databasen.

6 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme and Strengthening
Electoral Processes in Southern Africa, Report, 2008-08-01-2011-03-31,
s.16-17 och kompletterande e-mail med férklaring fran EISA, 2011-11-21.

7 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme and Strengthening
Electoral Processes in Southern Africa, Report, 2008-08-01-2011-03-31s.17.

8 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme and Strengthening
Electoral Processes in Southern Africa, Report, 2008-08-01-2011-03-31, s.18.

9 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme and Strengthening
Electoral Processes in Southern Africa, Report, 2008-08-01-2011-03-31, s.7.

10 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme and Strengthening
Electoral Processes in Southern Africa, Report, 2008-08-01-2011-03-31, 5.7
och 18.

11 Chitiga, Rudo; Katuala, Jacques; Oliver, Louise, Valuation Report, 2010-10,
s.49; Sida, Memo, 2011-09-29, EISA, contr.id. 72600873, s.5-6.
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Diaremot har samarbetet med REC:s pagatt alltfor
kort tid f6r att Sida ska kunna bedoma hallbarheten.
Resultaten hittills har bestatt 1 prestationer snarare an
effekter. Det gar dock att anta att EISA 1 viss man har
bidragit till genomférandet av mer fria och rittvisa
val pa kontinenten genom att ha deltagit 1 sa manga
konferenser, seminarier och méten som syftat till
utveckling av lagstiftning och regelverk pa valomra-
det, bland annat i Namibia.! Hallbarheten har for-
starkts av att EISA deltar 1 ett globalt néatverk for
larande om valprocesser.?

I EISA:s programplaner identifierades antaganden
snarare an risker. De risker som dnda togs upp av
EISA rorde forseningar i samarbetet med RECs, en
risk som delvis besannades.”

Under beredningen av programstédet bedomde
Sida att EISA hade vidtagit atgiarder som minskade
risken for korruption.*

Budgeten har 1 stort sett foljts. De faktiska kostna-
derna dr endast tva procent ligre an den avtalade
budgeten, enligt den reviderade finansiella slutrap-
porten.”®

Dialog

Dialogen med EISA har framfor allt behandlat avtals-
nara fragor kring givarsamordning och givargemen-
samma arrangemang for planering och uppfoljning.
Detta har resulterat i en hogre grad av givarsamord-
ning 1 den fortsatta fasen av programmet (2011-2013)
och 1 att en grund lagts for ett framtida gemensamt
avtal med EISA som alla givare kan ansluta sig till.®

Dialogen har dessutom tagit upp behovet av sam-
ordning med andra aktorer inom demokrati och
minskliga rittigheter. Den har exempelvis bidragit till
ett inledande samarbete mellan EISA och Sekretaria-
tet for den afrikanska dekaden for funktionshindrades
rattigheter. De har utarbetat ett gemensamt projekt-
forslag och soker finansiarer till projektet.”

Det ar oklart om de lirdomar om demokratisering
som samarbetet genererat anvants 1 nagon mer 6ver-
gripande dialog med AU, REC:s eller medlemsstaters
regeringar, parlament, partier och féretradare for
civilsamhillesorganisationer.

1 EISA, Africa Democracy Strengthening Programme and Strengthening
Electoral Processes in Southern Africa, Report, 2008-08-01-2011-03-31, s.9;
Chitiga, Rudo; Katuala, Jacques; Oliver, Louise, Valuation Report, 2010-10,
s.49; Sida, Memo, 2011-09-29, EISA, contr.id. 72600873, s.49.

2 www.aceproject.org.

EISA, Africa Democracy Strengthening Programme 2008-2011, s.9; Chitiga,

Rudo; Katuala, Jacques; Oliver, Louise, Valuation Report, 2010-10, s.49.

Sida, Assessment Memo, 2008-09-15, s.12.

"Financial Statements” for 2008-08-01-2011-03-31, s.6.

Minutes of the EISA Donors Meeting held on 2011-04-06.

EISA, mejl inkommen till Sida 2011-11-21.
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4.2.5 Reform av den offentliga forvaltningen

i Bosnien-Hercegovina

Programmelts overgripande mal dr att dels utveckla et samman-
hallet ramverk _for en offentlig forvaltning pa alla nivaer och 1
alla delar av Bosnien-Hercegovina,® dels stirka forvaliningens
kapacitet upp tll den niva som krivs for integrationen med

EU?

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 45 miljoner kronor

Sidas andel 33 procent
Tidsperiod 2007-2011
Samarbetspartner Council of Ministers, BiH och

genomférandepart Public Administration
Reform Coordinator ‘s Office

Programmet (PAR) ér relevant utifran den inhemska
strategin for utveckling av forvaltningen som har stod
av samtliga regeringspartier. Programmet dr ocksa
mycket relevant utifran narmandet till EU.'® En givar-
gemensam fond finansierar 14 delprojekt.'!

Sett till policyn ar programmet relevant avseende
fokusomradet “demokratins och rittsstatens institutio-
ner och procedurer”, sarskilt avseende tonvikten pa
en val fungerande f6rvaltning. Programmet ar aven
relevant for fokusomradet “medborgerliga och poli-
tiska rattigheter” 1 kraft av inslagen av informations-
och kommunikationsteknologi.'? T takt med att forvalt-
ningens kapacitet utvecklas kommer verksamheten att
aven vara relevant for andra policyer pa utvecklings-
omradet, sarskilt det civila samhillet, jamstalldhet
och kvinnors rattigheter och roll, miljo- och klimat,
ckonomisk tillvixt, samt sikerhet och utveckling."

Mal och resultat

1'* ar att:

Programmets ma
= Utveckla ministeriers struktur, kapacitet och

prestationer.

8 |enlighet med Daytonavtalet bestar Bosnien och Hercegovina av tva delar-
federationen Bosnien och Hercegovina och Republika Srpska. Distriktet Bréko
utgor en tredje enhet inom landet oberoende av bade Federationen Bosnien
och Hercegovina och Republika Srpska.

9 Bosnia and Hercegovina, Public Administration Reform Strategy, s.15.

10 Sida, Beslut, 2005-001526, 2006, s.1-2; Bosnia and Hercegovina,

Public Administration Reform Strategy, s.7.

11 Overview of the projects approved by the PARF JMB for financing by the assets
of the PAR Fund.

12 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
Regeringskansliet, s.15 och 17-18.

13 Jamfor policyer for stod till det civila samhallet i utvecklingslander inom
utvecklingssamarbetet; miljé- och klimatfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete; jamstalldhet och kvinnors rattigheter och roll, sakerhet och ut-
veckling i svenskt utvecklingssamarbete; samt ekonomisk tillvaxt i svenskt
utvecklingssamarbete: http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/
Policyer-och-strategier/.

14 Bosnia and Hercegovina, Public Administration Reform Strategy (PAR), s.3
och 7-13.
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= Befasta och vidareutveckla den offentliga
finansiella styrningen och kontrollen.

= Utveckla en offentlig férvaltning i allménhetens
tjanst.

= Utveckla myndighetsutovningen och gora den mer
oppen, palitlig, effektiv och ansvarig, som ett led 1
EU-niarmandet.

= Stirka forvaltningens kommunikation och upp-
muntra manniskors deltagande 1 beslutsprocesser.

= Oka anvandandet av I'T inom forvaltningen.

Hittills har samordningen mellan ministerierna
forbittrats, och ett system for strategisk planering
och policyarbete har inforts i samtliga ministerier.'

Ett nationellt finansrad ”National Fiscal Council”
har inréttats. Hogre kapacitet 1 form av fler statsan-
stallda, forbéttrad samordning, och programbudget-
ering har inforts pa alla nivier. Lagandringar har
genomforts, men tillimpningen av lagstiftningen gar
langsamt.?

En lag har antagits om inrittande av ett arbets-
givarverk for statligt anstéillda och fortbildning av
statstjanstemén. Det dr ett steg 1 riktning mot en
offentlig forvaltning i allminhetens tjanst. Nir det
giller myndighetsutévning har vissa forbéttringar
gjorts 1 procedurfragor. Fler kommunikatérer har
anstéllts, fler presskonferenser hallits, hemsidor
uppdaterats regelbundet och ritten till information
respekterats. I'T-arkitekturen har 1 viss man utvecklats
och personal har fatt utbildning i hur den ska anvindas.®

Hittills har programmet visat en ojamn uppfyllelse
av malen. Anvandningen av I'T har inte 6kat som
beriknat och knappt 32 procent av atgarderna har
genomforts. Daremot har 58 procent av atgirderna
for att forstiarka forvaltningens kommunikation
genomforts. De andra malen bedéms delvis ha upp-
fyllts. Av 14 delprojekt har fyra slutforts, atta pagar
och tvé ar under upphandling.!

EU-kommissionen sammanfattar genomforandet
med att “begriansade framsteg har gjorts”. I samma
rapport skriver Kommissionen att den offentliga for-
valtningen ar omstiandig, fragmentiserad och lider av
dubbelarbete samt oklar arbetsfordelning mellan och

1 EUPAR, An Analysis of the implementation of Public Administration Reform in
the Area of Administrative Procedure,Sarajevo, March 2010, s.14.

2 EUPAR, An Analysis of the Implementation of PAR, Action Plan 1 in Bosnia and
Hercegovina, Public Finance, August 2010, s.11 och 23; EUPAR, An Analysis of
the Implementation of PAR in the Area of Administrative Procedure, Sarajevo,
March 2010, s.15-17.

3 Institutional Communication, Analysis of Implementation of Measures from
Action Plan 1 Strategy for Public Administration Reform in Bosnia and
Hercegovina, July 2010, s.11, 14, 22-23; EUPAR, An Analysis of the Implemen-
tation of Public Administration Reform in the Area of Administrative Proce-
dure, Sarajevo, March 2010, s.14-15.

4 EUPAR, An Analysis of the implementation of Public Administration Reform in
Information Technologies, Sarajevo, July 2010, s.3-4; Overview of the projects
approved by the PARF JMB for financing by the assets of the PAR fund.
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inom olika nivaer i statsapparaten. Genomftrandet
har byggt pa konsultationer med relevanta institutio-
ner men inte med civilsamhillesorganisationer.”

Det ar troligt att en eller flera enskilda organisatio-
ner kommer att stodjas for att formellt f6lja genom-
forandet av PAR:s strategi och handlingsplan under
fas tva, enligt Sidas bedémning.

Sida bedomer att resultaten, om 4n blygsamma,
framstar som en framgang. Ett stort steg har tagits 1
och med att flera administrationer och regeringar
kunnat enas om ett gemensamt reformprogram for de
offentliga forvaltningarna. Insatsen visar hur viktigt
det ér att ha realistiska férvantningar pa resultat och
vad framgangar och bakslag beror pa. Reformer av
en offentlig forvaltning handlar lika mycket om politik
som om teknokrati. I en skér och komplicerad stats-
bildning blir detta sarskilt tydligt. Konfliktkédnslighets-
och maktanalyser kan vara bra redskap for att an
battre forutse utvecklingen pa ett djupare plan och
anpassa stod och dialog darefter.

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Enligt Sidas bedéomning 4r de uppnadda resultaten
hallbara av flera skil. Alla regeringspartier star
bakom programmet och trycket att nirma sig EU
ar hogt. Sida bedomer att det ar betydelsefullt att
genomforandet sker 1 alla delar av landet, att reger-
ingen har bidragit med egna medel och att fonden
har adekvata strukturer, procedurer och system for
intern styrning och kontroll samt uppf6ljning och
larande.

I Sidas beredning identifierades tre huvudrisker:
bristande politisk prioritering av reformerna, bris-
tande intresse for reformerna hos de berérda myndig-
heterna och att de allménna valen 2006 kunde gora
att tempot sjonk innan de nyvalda politikerna hunnit
sdtta sig in 1 reformarbetet.® Ingen av dessa risker har
intraffat. Sida bedémer att den langsamma takten 1
genomforandet snarare beror pa den omstandliga
byrakratin i landet och gillande upphandlingslagar.”

Programmets planerade budget har {6ljts.®

Dialog

Dialogfragorna inom programmet rér behovet av
battre service till medborgare, att infora ett resultat-
baserat budgetsystem och att skiara ned generella
ersattningar till krigsveteraner som inte natt ratt mal-

5 EUPAR, Analysis of the Implementation of the Action Plan 1 for the Implemen-
tation of the Public Area Building Capacities for Policy-Making in BH in the
area of building capacities for Policy-making and coordination in the period
2007-2009, s.6-7.

6 Sida Assessment Memo, 2006-07-07, s.9-10.

7 Sida Memo, PAR, 2011-11-24, s.5.

8 Sida Memo, PAR, 2011-11-24, s.5.
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grupp. Givarsamordningen har varit god, och sam-
ordningen pa mottagarsidan har framgéangsrikt letts
av finansministeriet.

Enligt Sidas bedomning har stodet till PAR-fonden
gett ambassaden tillgang till viktiga reformprocesser
och aktorer. Ambassaden har anvint plattformen for
att inleda en dialog baserad pa prioriteringarna i
dialogplan och ur ett rattighetsperspektiv. Ambassa-
den har framfor allt lyft vikten av EU-anslutningen
som den viktigaste drivkraften for reformer, 1 linje
med ambassadens dialogplan.

Vikten av insyn och éppenhet har tagits upp regel-
bundet, liksom behovet att aktivt motverka korrup-
tion inom den offentliga sektorn.

Sida bedémer att de parter som deltar 1 genomfor-
andet av PAR-strategin har visat en 6kad vilja att dela
information. De har dessutom enats om att finansiera
ett anti- korruptionsprojekt under nésta fas.!

4.2.6 Regional utveckling i Moldavien

Projektets dvergripande mal dr att stodja_framtagande av de
wmstitutioner och instrument som behovs for att planera och
genomfora regional utveckling 1 tre av sex ekonomiska regioner,
enligt EU:s modell for regional utveckling?

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 30 miljoner kronor
Sidas andel 33 procent
Tidsperiod 2008-2011
Samarbetspartner DFID" och Oxford Policy Management

och Departementet for regional
utveckling ar genomférande part

1 Department for International Development.

Projektet ar relevant 1 forhallande till Moldaviens
utvecklingsstrategi 2008-2011 och i férhéllande till
EU:s instrument for grannskapspolitik med Molda-
vien 2007-2013.%

Insatsen svarade mot fokusomradet “demokratins
och rattsstatens institutioner och procedurer” i poli-
cyn, sarskilt avseende stod till utveckling av en effek-
tiv, oppen och val fungerande forvaltning pa central,
regional och lokal niva." Projektet var dessutom indi-
rekt relevant for policyn f6r ekonomisk tillvaxt 1

1 Sida, Decision on implementation of the Project "Building Capacities for Com-
bat against Corruption in the Structures of Civil Service in BiH", 2011-11-15.

2 Europaparlamentets och radets férordning (EG) nummer: 1080/2006 2006-07-
05 om Europeiska regionala utvecklingsfonden och om upphavande av férord-
ning (EG) nummer 1783/1999, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUri-
Serv.do?uri=0J:L.:2006:210:0001:01:SV:HTML.

3 Sida, Bedomningspromemoria, 2008-07-14, s.8.

4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.16-17.
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svenskt utvecklingssamarbete da det bidrar till att
framja en utveckling av marknad och féretag.’

M3l och resultat

Projektets mal® 4r att:

= Moldavien ska fa system och processer for att
genomfora en nationell strategi for regional utveck-
ling som frimjar inkluderande ekonomisk tillviaxt.

= Moldaviens nationella och regionala institutioner
ska utveckla sin kapacitet att utforma, genomfora
och folja upp de regionala utvecklingsstrategierna,
fa ett 6ppet och palitligt system for uppfoljning och
utvardering av regional utveckling, och effektiva
finansieringsarrangemang for regional utveckling.

= Arbeta fram regionala utvecklingsstrategier av god
kvalitet och med integrering av ekonomiska, sociala
och miljorelaterade aspekter.

Projektet har bidragit till att samtliga institutioner
som ar nodvindiga for att genomfora den nationella
strategin for regional utveckling ar pa plats, liksom
styrdokument och administrativa system. Genomfor-
andet av 14 delprojekt for regional utveckling har
inletts inom fem prioriterade omraden: avfallshante-
ring, vatten och avlopp, vagunderhall, turism och
miljo samt utveckling av marknadsinfrastruktur.’

Stodet har bidragit till att Moldavien kunnat
inritta ett nationellt utvecklingsrad. Aven regionala
utvecklingsrad och byraer {6r regional utveckling har
mrattats och bemannats och strategier och handlings-
planer har antagits i de tre regionerna.®

Byréaerna har infort finansiella system och redovis-
ningssystem. Regeringen har godkiant de administra-
tiva manualerna for byraerna samt f6r den regionala
utvecklingsfonden.’

Det berérda departementets kapacitet har utveck-
lats avseende upphandling och offentlig finansiell
styrning. Ett ramverk {6r uppfoljning och utvirdering
har tagits fram, berérd personal har fatt utbildning
och data om utgangsliget har producerats av statistik-
myndigheten. '’

5 Policy for ekonomisk tillvaxt i svenskt utvecklingssamarbete:
http://www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/.

6 Jamfér Department for International Development (DFID), Project Memoran-
dum: Moldova: Co-operation in Regional Development, Contract Number:
CNTR 06 7282, March 2008, s.6-7.

7 Oxford Policy Management, Moldova: Co-operation in Regional Development.
Final report. 2008-06-2011-02, s.6 och 14.

8 Oxford Policy Management, Moldova: Co-operation in Regional Development.
Final report. 2008-06-2011-02, s.6 och 51.

9 Oxford Policy Management, Moldova: Co-operation in Regional Development.
Final report. 2008-06-2011-02, s.5, 6 och 13.

10 Oxford Policy Management, Moldova: Co-operation in Regional Development.
Final report. 2008-06-2011-02, s.54. och 5.57-58.
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Programmet har finansierat studier avseende
ekonomiska, sociala och miljorelaterade aspekter pa
regional utveckling. Slutsatserna har forts in i strategi-
erna.’!

Projektet har bidragit till att institutioner, styr-
dokument, system, bemanning med utbildad perso-
nal, samt ramverk f6r uppfoljning och lirande finns
pa plats. Modellen ar anpassad till EU:s krav pa
hantering av strukturfonder.?

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Sida bedémer att resultaten dr av sadan art att de har
stora forutsattningar att bibehallas. Takten 1 genom-
forandet tyder pa att Moldaviens regering har priori-
terat reformerna politiskt. Modellen for regional
utveckling har inrittats och utvecklats under endast
tre ar. Mojligheten till ett narmande till EU har
sannolikt varit en stark drivkraft, bedomer Sida.

De projekt som paborjades med finansiering fran
de regionala utvecklingsmedlen hann dock inte slut-
foras inom ramen for avtalet. En sadan f6rdrojning
identifierades som en eventuell risk under beredning
av insatsen. Ett eventuellt regimskifte identifierades
ocksa som en risk da oppositionen var och dr mindre
intresserad av decentralisering och regional utveck-
ling an regeringen. Riskerna bedoms inte ha paverkat
uppfyllandet av mélen.?

Prestationer har genomforts enligt plan och inom
budget. Medlen ér korrekt redovisade, enligt revi-
sionsrapporten.*

Dialog

Sida har varit en sa kallad tyst partner och har darfér
inte fort nagon dialog. Det ansvaret har delegerats till
brittiska DFID, som ansvarat fér bade Sidas och sina
egna medel 1 genomforandet, enligt avtal parterna
emellan.’

1 Oxford Policy Management, Moldova: Co-operation in Regional Development.
Final report. 2008-06-2011-02, s.53.

2 Oxford Policy Management, Moldova: Co-operation in Regional Development.
Final report. 2008-06-2011-02, s.14, 33 och 58.

3 Oxford Policy Management, Moldova: Co-operation in Regional Development.
Final report. 2008-06-2011-02, s.6.

4 Baker Tilly UK Audit LLP, 5 October, 2011, s.5.

5 Arrangement on Delegated Cooperation between Department for Internatio-
nal Cooperation and Swedish International Development Cooperation Agency
(Sida) regarding Support to Regional Development in Moldova, July 2008,
2008-033895.
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4.2.7 Regionalt anti-korruptionsarbete

i Asien och Stillahavsregionen

Det dvergripande malet dr ait bistd de deltagande staterna
Asten och Stillahavsregionen i deras arbete att genomfora FN:s
anti-korruptionskonvention (UNCAC)® och OECD:s anti-
korruptionsinstrument och darmed minska korruption och
verka for hallbar utveckling”

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 15, 2 miljoner kronor
Sidas andel 20 procent
Tidsperiod 2008-2012
Samarbetspartner OECD' och genomforande part ar ADB?

1 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling.
2 Asiatiska utvecklingsbanken.

Utvecklingsutmaningarna 1 regionen dr omfattande
med stora nationella skillnader. Samtidigt har regio-
nen den hogsta ekonomiska tillvixten 1 virlden och
det finns risk for korruption pa alla nivaer. Program-
met genomfors 1 huvudsak pa regional niva med
fokus pa medlemsstaternas formaga att leva upp till
FN:s anti-korruptionskonvention genom regionalt
samarbete. Initiativet &r gemensamt mellan Asiatiska
utvecklingsbanken (ADB) och Organisationen for
ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD).®

Initiativet omfattar i dag 29 medlemsstater,’ som
alla har olika grad av problem med korruption och
olika forutsittningar att bekampa den. I vissa stater
finns mycket aktiva civilsamhillesorganisationer,
medier kan verka fritt och ansvarsutkrivande funge-
rar. | andra stater respekteras inte yttrandefriheten
eller sa saknas oberoende granskare. Korruptionen
tar sig olika uttryck 1 olika lander och syftet med initi-
ativet dr att 6ka kunskapen om korruptionens nega-
tiva effekter och stédja landerna i1 genomforandet av
anti-korruptionsatgirder.'?

Initiativet ar 1 hogsta grad relevant for policyns
fokusomrade “demokratins och rittsstatens institutio-
ner och procedurer”, underomradet att motverka
korruption. Att motverka korruption ar ett sitt att

6 United Nation Convention against Corruption.

7 Supporting the fight against corruption in Asia-Pacific through the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative, Proposal to the Swedish International Development
Cooperation Agency to support the OECD in implementing the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative for Asia-Pacific in 2009-2011, s.3.

8 Supporting the fight against corruption in Asia-Pacific through the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative, Proposal to the Swedish International Development
Cooperation Agency to support the OECD in implementing the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative for Asia-Pacific in 2009-2011, s.2.

9 http://www.oecd.org/pages/0,3417,en_34982156_34982385_1_1_1_1_1,00.
html; kompletterande information i mejl inkommet till Sida 2012-01-17.

10 Supporting the fight against corruption in Asia-Pacific through the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative, Proposal to the Swedish International Development
Cooperation Agency to support the OECD in implementing the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative for Asia-Pacific in 2009-2011, s.2.
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ADB / OECD Anti-Corruption Initiative for
Asia and the Pacific

Vuledldory

Privata naringslivet, civila samhallet och medlemsstaterna
i initiativet tréffades i New Dehli i september 2011 for att
debattera och byta erfarenheter om hur man kan bekampa
och motarbeta korruption i regionen.

minska den enskilda manniskans utsatthet och ¢ka
hennes mojlighet att sjalv havda sina minskliga
rattigheter. Insatsen ar indirekt dven relevant for
andra policyer, eftersom den tar hdnsyn till en mer
hallbar naturresurs- och samhillsplanering for man-
niskor som lever i fattigdom och en ¢kad regional
integration.'

Mal och resultat

Malen for initiativet ar att*:

= Starka medlemsliandernas forstaelse for internatio-
nella anti-korruptionsregler genom regional policy-
dialog.

= Erbjuda fora for dialog kring policy och genom-
forande av policyer.

= Fordjupa och 6ka samarbetet mot korruption.

Samarbetsparterna har genomfort ett regionalt
tematiskt seminarium pa temat “kriminalisering av
tagande och givande av mutor” med stort deltagande
fran medlemslanderna. En rapport om lagstiftning
kring mutor 1 medlemslanderna har producerats och
publicerats.®

Utbyte av erfarenheter har skett, och landrapporter
har presenterats vid arliga styrkommittémoten. Dess-

1 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.18 Se dven policyer for stad till det civila samhallet i utvecklingslander inom
utvecklingssamarbetet; miljo- och klimatfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete; sakerhet och utveckling i svenskt utvecklingssamarbete; samt
ekonomisk tillvéxt i svenskt utvecklingssamarbete: http://www.sida.se/Svens-
ka/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/.

2 Supporting the fight against corruption in Asia-Pacific through the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative, Proposal to the Swedish International Development
Cooperation Agency to support the OECD in implementing the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative for Asia-Pacific in 2009-2011, s.3.

3 http://www.oecd.org/document/35/0,3746,
en_34982156_35315367_35029667_1_1_1_1,00.html.
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utom genomfordes en regional konferens om “Byg-
gande av multidisciplindra ramverk for att bekdmpa
korruption” i september 2011.*

Programmet har bidragit till att antalet medlems-
stater som deltar 1 det regionala samarbetet kring
antikorruption okat, och att fler lander ratificerat
FN:s anti-korruptionskonvention, bland annat Indien
och Thailand.’

Medlemskap 1 initiativet paverkar ocksa anti-
korruptionsarbetet pa nationell niva genom att med-
lemskap ges till stater 1 Asien och Stillahavsregionen
som erkdanner behovet av att agera mot korruption,
genomfor anti-korruptionsatgarder, atar sig att inféra
reformer samt deltar i initiativets éversynsmekanism.’

Resultaten hittills f6ljer i huvudsak planen.”

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Uppnadda resultat 1 form av lagstiftning, ratificering
av FN:s anti-korruptionskonvention, inrattandet av
anti-korruptionsorgan liksom kunskapsoverforingen
med mera har goda forutsattningar att vara hallbara.
Hittills har politiker pa hog niva deltagit i méten och
konferenser inom ramen f{or initiativet.® Det bidrar till
att legitimera anti-korruptionsarbetet och borgar for
ett hallbart atagande, enligt Sidas bedémning.

Medier, civilsamhallesorganisationer och allménhet
blir alltmer kunniga om korruptionens negativa effek-
ter och deras paverkansarbete haller fragan levande.
Négon opinions- eller attitydundersokning har inte
gjorts 1 regionen inom ramen for initiativet, men 1
varje land har kartlaggningar genomforts om krimi-
nalisering av tagande och givande av mutor.’

Risken att korruptionen inte minskar 1 regionen,
och att initiativet inte far de oénskade effekterna, ar
kopplad till politiska prioriteringar och méjligheter i
medlemsstaterna.'” Den nationella rapporteringen,
den omsesidiga granskningen, civilsamhéllets och
mediers granskning samt uppfoljningen av FN:s anti-
korruptionskonvention bidrar till en 6ppenhet om
korruptionsliget 1 respektive land och minskar risken,

~

http://www.oecd.org/dataoecd/47/18/49312017.pdf.

5 http://www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/signatories.html, s.1, 4 och 6.

6 Supporting the fight against corruption in Asia-Pacific through the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative, Proposal to the Swedish International Development
Cooperation Agency to support the OECD in implementing the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative for Asia-Pacific in 2009-2011, s.10.

7 Financial support of the ADB/OECD Anti-corruption Initiative for Asia and the
Pacific, 2010 Annual Report and Financial Statement, s.6.

8 Refererar till programmet www.oecd.org/corruption/asiapacific. www.oecd.
org/corruption/asiapacific, newsletter; Sida, mejl i arendet, 2012-01-17.

9 Supporting the fight against corruption in Asia-Pacific through the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative, Proposal to the Swedish International Development
Cooperation Agency to support the OECD in implementing the ADB/OECD
Anti-Corruption Initiative for Asia-Pacific in 2009-2011, s.2; ADB/OECD Anti-
Corruption Initiative for Asia and the Pacific, Anti-Corruption Action Plan for
Asia and the Pacific, Tokyo, 2001-11-30, s.3-6; Sida, Memo, 2011-09-29,
OECD/ADB Anti-Corruption, contr.id. 72601016.

10 Sida, Bedémningspromemoria 2008-09-30, Diarienummer: 2007-002109,

Stéd till ADB/OECD:s anti-korruptionsinitiativ 2009-2011, s.13.
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dven om den kvarstar.! Medlemsstaterna utsitter
varandra indirekt for patryckningar genom exempel-
vis ratificering av FN:s anti-korruptionskonvention.?

Risk for dubblering av rapportering om anti-
korruptionsatgarder har minskat genom att samar-
betsparten anviander sig av UNCAC-rapporteringen
istallet for att ha ett eget rapporteringssystem.®

Samarbetsparten har inte utnyttjat den planerade
budgeten fullt ut pa grund av att det andra
styrgruppsmotet skots upp, och att man beslutat att
inte langre skriva separata landrapporter. Samtal fors
darféor med OECD om forlangning av avtalets aktivi-
tetsperiod. Sidas bidrag till initiativet bedéms rimligt
med hénsyn till dess regionala karaktar, dar motes-
kostnaderna utgor en vasentlig del av budgeten. De
héga kostnaderna 1 samband med hognivaméten
kvarstar, men respektive viardland bidrar genom att
std for en stor del av de lokala kostnaderna.*

Dialog

Sida for dialog med initiativets sekretariat om bland
annat resultatrapportering, vilket resulterat 1 forbatt-
rade arsrapporter.’

1 Sida har begart mer analys i rapporteringen kring hur Initiativet bidrar till
minskad korruption - Brev till OECD fran Sida 2010-04-21; 2011-06-28.

2 Sida, Reserapport 2011-10-27 Lundberg, s.3.

3 Financial support of the ADB/OECD Anti-corruption Initiative for Asia and the
Pacific, 2010 Annual Report and Financial Statement, s.6-7.

4 Financial support of the ADB/OECD Anti-corruption Initiative for Asia and the
Pacific, 2010 Annual Report and Financial Statement, s.6-9.

5 Sida, mejliarendet, Hildeman-Loo, 2011-06-13.
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4.3 Demokratiseringens aktorer

Detrackerinte medattettland hardemokratiska
politiskainstitutioner. Detkrivs ocksaatten
demokratisk politisk kultur utvecklas bland enskilda
individer. Sverige ska darfor prioriterastodtill
demokrati- ochMR-inriktade forandringsaktorer,
skydd avMR-forsvarare, starkakvinnorsrattigheter
ochframjaderas politiskadeltagande. Sverige ska
avenbidratill ett pluralistiskt civilt samhalle. Har foljer
sjuexempel pasadanainsatser.

4.3.1 Demokrati pa lokal niva i Mali

Programmets dvergripande mal dr att stirka grdsrotsorganisa-
tioner och civilsamhdllesorganisationer sa att de kan bidra

tll demokratisk samhdllsstyrning © ménniskors vardag ur ett
rdttighetsperspekiio.®

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 48,1 miljoner kronor
Sidas andel 56 procent
Tidsperiod 2008-2012
Samarbetspartner Helvetas', Norska kyrkans nédhjalp,

SNV?, Diakonia vilka samarbetar med
lokala enskilda organisationer och
folkrorelser i Mali

1 Swiss Association for International Cooperation.
2 Netherlands Development Organization.

Programmet ar relevant 1 forhallande till Malis fattig-
domsstrategi, sarskilt dess prioritering av decentralise-
ring, offentlig forvaltning och civilsamhallesorganisa-
tioners roll. Det dr ocksa relevant med tanke pa
behovet av att starka civilsamhillesorganisationer i
deras roll som motvikt till och granskare av regerings-
makten, framforallt pa lokal niva.’

Programmet genomfors i 68 kommuner 1 Mali och
pé regional och nationell niva.?

Insatsen ror alla tre fokusomraden i policyn och ar
relevant for flera av dess underomraden sasom anti-
korruption, kvinnors politiska deltagande, offentlig
forvaltning och yttrandefrihet.” Vidare 4r insatsen
relevant eftersom den bidrar till att starka ménniskors
ckonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Den ar
dessutom relevant for andra policyer da den beror

6 Programdokumentet "Appui a la Gouvernance Locale Démocratique au Mali-
Proposition 2008-2009, Partenariat AEN, SNV, Diakonia, Helvetas soutenu par
Asdi, Mai 2008" s.15.

7 Sida, 2011-10-20, Strategirapport for Mali, september 2010-augusti 2011,
s.12; 2010:16, Sida Review, Evaluation du Programme d’Appui a la Gouver-
nance Locale Démocratique au Mali: Rapport final, .7

8 Programme GLD, Gouvernance Locale Démocratique au Mali, Rapport annuel
2009, Avril 2010, s.9.

9 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
antagen februari 2010, s.15, 17, 18 och 21.
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Stod till fokusomrade Demokratiseringens aktorer, 2011

Fokusomrade Demokratiseringens aktorer, 2011
Kostnader per land (l&nder > 10000 tkr)

B> 45000 tkr > 1500030000 tkr
[ > 30000-45000 tkr > 5000-15000 tkr

Figur 3. Andel av fokusomrade Demokratiseringens Tabell 3. Stod till fokusomrade Demokratiseringens

.. - . o :
aktorer per bilateralt, regionalt, globalt 2011, % aktérer, 2011 Totala kostnader: 2284751 tkr
[ Land (bilaterala) 60,43%
I oot 27,19% o Topptolander e
Regionalt Afrika 4,23% 1 Afghanistan 210244
Regionalt Latinamerika 3,39% 2 Kenya 43811
[ Regionalt Mellandstern 2,66% o
I Regionalt Asien 1,11% s | Efogien Jalts
Regionalt Europa 0,98% 4 Guatemala 52650
5 Tanzania 50686
6  Myanmar/Burma 46677
7  Colombia 45236
8  Vastbanken - Gaza 40046
9 Demokratiska republiken Kongo 39281
stod till civilsamhéllesorganisationer, hallbart utnytt- 10 Sudan 38050
jande av naturresurser, konflikthantering, samt lands-
bygdsutveckling.'
M3l och resultat och forhandla med regering, parlament, folkvalda
Programmets mal® dr att: ledare och givare.
= Utveckla maliska civilsamhillesorganisationers = Forstarka civilsamhillesorganisationernas kapacitet
synlighet, legitimitet och kapacitet att féra dialog att granska policyer och program.
= Underlitta rattvis tillgang till och kontroll 6ver
1 Jamfor policyer for std till det civila samhallet i utvecklingslnder inom naturresurser, sirskilt for kvinnor.
utvecklingssamarbetet; miljo- och klimatfragor inom svenskt utvecklings- L. L. ..
samarbete; sakerhet och utveckling i svenskt utvecklingssamarbete; samt " StOtta samarbete mellan IOkala fOlkI‘OI‘ClSCI‘, ClVll'

ekonomisk tillvéxt i svenskt utvecklingssamarbete: http://www.sida.se/

Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/. samhallesorgamsatloner, medier och givare.

2 Programdokumentet "Appui a la Gouvernance Locale Démocratique au Mali- = Anvanda och bygga pé’l lardomarna fran civilsam-
Proposition 2008-2009, Partenariat AEN, SNV, Diakonia, Helvetas soutenu par B . .
Asdi, Mai 2008" s.15. ha]lesorgamsatlonerna.
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En arbetsgrupp traffas for att diskutera hur konflikter om
anvandning av mark ska hanteras i distriktet Gogui i Mali,
pa gransen till Mauretanien.

De maliska organisationernas standpunkter har
hittills kunnat paverka Malis fond for jordbruksstod,
policy for utsiadesfragor och plan for atgarder avse-
ende livsmedelstrygghet. Civilsamhillesorganisatio-
nernas medverkan har uppmuntrats av regeringen.'

Organisationerna har lyckats paverka lokala myn-
digheter i deras utarbetande av lokala utvecklingspla-
ner, prioriteringar och mobilisering av finansiella
resurser. Darmed har lokal demokrati och ansvarsut-
kravande kunnat frimjas.’

Ett exempel 4r att drygt en tredjedel av de sarskilda
behov som togs upp av kvinnor 1 stiderna Gao och
Timbuktu efter langa forhandlingar kom med 1 kom-
munernas utvecklingsplaner. Det rorde sig om stod till
bland annat mikrokrediter och transport av kvinnor
med riskgraviditeter till sjukhus med bittre resurser
an vad som erbjuds dar de bor.”

Ytterligare ett exempel ar att folkvalda kvinnliga
politiker lyckats hoja skatteintikterna i en av kommu-
nerna eftersom invanarna synes ha stérre fortroende
for politiska och ekonomiska prioriteringar som fors
fram av kvinnor.* Av drygt 700 kommuner i landet
tacks 68 kommuner av programmet. I dessa har anta-
let kvinnliga politiker 1 motsvarigheten till kommun-
styrelser 6kat med tre fjirdedelar, fran 74 kvinnor
2004 wll 129 kvinnor 2009.

Programmet har bidragit till att beslut pa lokal
niva om anvindning av naturresurser fattas genom

1 SNV: Programme Gouvernance Locale et Démocratique Rapport Annuel 2010,
mai 2011, s.3.

2 SNV: Programme Gouvernance Locale et Démocratique Rapport Annuel 2010,
mai 2011, s.12.

3 Aide de UEglise Norvegienne (AEN), Rapport annuel 2010, AEN-GLD,
Version du 31-05-2011, s.4.

4 Aide de UEglise Norvegienne (AEN), Rapport annuel 2010, AEN-GLD,
Version du 31-05-2011, s.2, 10 och 25.

5 Programme GLD, Gouvernance Locale Démocratique au Mali,
Rapport annuel 2009, Avril 2010, s.9.
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lokalt 6verenskomna regler dir konsensus och jamlik-
het spelar stor roll.®

Organisationerna deltar, tack vare programmet,

1 natverk om konflikthantering, klimatkrisen samt
demokratisk samhillsstyrning bade 1 landet och pa
Panafrikansk niva. De har bjudits in till officiella
méten dir nationella planer, policyer och uppfoljning
diskuteras. Aven medier har uppmarksammat civil-
samhillesorganisationernas standpunkter.”

De fyra internationella organisationerna har hittills
dokumenterat lirdomar om tillgangen till livsmedel
och om péverkansarbete.?

Programmet har bidragit till att 6kad organisato-
risk kapacitet uppnatts sasom forbattrad intern styr-
ning och kontroll hos samarbetsorganisationerna och
att kvinnogrupper arbetar med egen mobilisering av
finansiella resurser.’

Aktiviteterna inom programmet har indirekt bidra-
git till att makt har decentraliserats och att den offent-
liga finansiella styrningen har forbattrats.'” Vidare kan
langsiktiga forandringar skonjas 1 kunskap, attityder
och beteenden avseende saval skadliga traditionella
sedvinjor sasom konsstympning som héllbar och jam-
lik anvidndning av naturresurser och konflikthantering
mellan bénder och delvis nomadiserande boskaps-
skotare.!!

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Resultaten ar av sadan art att de har potential att
vara hallbara. Drivkraften som de fyra internationella
organisationerna fatt genom nira samarbete med
varandra och med lokala partners samt deras engage-
mang 1 sakfragorna har bidragit till de positiva resul-
taten.'?

De flesta aktorer 1 landet dr positiva till program-
mets syfte och resultat. Det bidrar till att resultatens
hallbarhet. Det finns dock visst motstand inom den
statliga forvaltningen vad galler decentraliseringen av
makten over naturresursanvandningen till den lokala
nivan.'?

6 Aide de 'Eglise Norvegienne (AEN], Rapport annuel 2010, AEN-GLD,
Version du 31-05-2011, s.16.

7 Programme GLD, Gouvernance Locale Démocratique au Mali,
Rapport annuel 2010, s.6, 8, 9, 10, 12, 18 och 28.

8 Programme GLD, Gouvernance Locale Démocratique au Mali,
Rapport annuel 2010, s.25.

9 SNV: Programme Gouvernance Locale et Démocratique Rapport Annuel 2010,
mai 2011, s.4, 5 och 6.

10 Programme GLD, Gouvernance Locale Démocratique au Mali,

Rapport annuel 2010, s.14.

11 2010:16, Sida Review, Evaluation du Programme d’Appui a la Gouvernance
Locale Démocratique au Mali: Rapport Final, s.11; Sida, Strategirapport for
Mali, september 2010-augusti 2011, s.14.

12 Programme GLD, Gouvernance Locale Démocratique au Mali, Rapport annuel
2010, s.29; 2010:16, Sida Review, Evaluation du Programme d’Appui a la
Gouvernance Locale Démocratique au Mali : Rapport Final, s.7-8.

13 2010:16, Sida Review, Evaluation du Programme d’Appui a la Gouvernance
Locale Démocratique au Mali: Rapport Final, s.19.
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I nagra delprojekt har arbetet med konflikthante-
ring och alfabetisering visat sig vara svart.! Nagra
risker som forutsags av Sida 1 beredningen, framst
forseningar 1 genomforandet av decentraliserings-
reformerna samt fortsatt instabilitet 1 norra Mali,
har intraffat. De har hanterats genom att ambassaden
tar upp detta 1 dialogen med regeringen, och genom
att lokala samarbetspartner ar engagerade 1 freds-
processen.?

Budgeten har anvints som planerat. Enligt en
extern utvirdering bedéms kostnaderna vara rimliga
i forhéllande till vad som uppnétts.?

Dialog

I dialogen med partners har Sida fort fram vikten av
konfliktkanslighet och vikten av flickors och kvinnors
tillgang till makt, sakerhet och resurser, inklusive
kampen mot konsstympning.* Sida har ocksa i fore-
byggande syfte tagit upp rekommendationerna fran
den maliske riksrevisorns arliga rapport om den
offentliga sektorn.’

Sida har tack vare dialogen fatt en djupare forsta-
else for civilsamhillesorganisationer pa olika nivaer i
Mali. Kunskapen har kunnat anvindas bland annat i
formgivningen av en gemensam fond f6r givarnas
stod tll civilsamhallesorganisationer i landet och i
dialogen med regeringen om kampen mot korrup-
tion.°

4.3.2 Goteborgs internationella filmfestivals fond
Projektets dvergripande mal dr att skapa mojligheter for
mdnniskor som lever ¢ fattigdom att paverka sin situation
genom att lyfia_fram roster och berdttelser som annars inte
skulle hiras och ses till en bred lokal och internationell publik.
Syflet dir ocksa att skapa arbetstillfallen och_forsorjnings-
majligheter inom den lokala filmindustrin.”

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 23,2 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2007-2013
Samarbetspartner GIFFF!

1 Géteborgs internationella filmfestivalsfond.

Projektet ar relevant da film kan vara ett viktigt verk-
tyg for att ta upp sociala tema till offentlig diskussion.
Filmproduktion kan ocksa skapa arbetstillfillen och
uppmirksamhet om en viss region.”? Insatsen bestar i
finansiellt stod, tekniskt stod och utbildningsstod till
produktion av filmer 1 utvecklingslander som visas
savil lokalt som internationellt.”

Projektet ar relevant i forhallande till policyns
fokusomrade “demokratiseringens aktorer” och dess
underomrade att bidra till ett livskraftigt och pluralis-
tiskt civilt samhille.!” Projektet ar dven relevant i rela-
tion till policyn for ekonomisk tillvaxt 1 svenskt
utvecklingssamarbete genom inslaget av privatsektor-
utveckling och skapande av arbetstillfallen.

Det bor noteras att beslutet om stod fattades med
hanvisning till prioriteringarna i Sidas da géllande
policy for stod till kultur och medier. Fyra av de fem
malomradena i den policyn var relevanta: kulturell
frihet och kulturell mangfald, yttrandefrihet och till-
gang till uttrycksmedel, tillgang till information och
idéer, samt lokal produktion, ekonomisk tillvaxt och
sysselsittning. '?

1 Programme GLD, Rapport Annuel 2010, s.28.

2 Sida, Strategy report Mali 2009, s.5.

3 2010:16, Sida Review, Evaluation du Programme d’Appui a la Gouvernance
Locale Démocratique au Mali: Rapport Final, s.34 och 35; Sida, Strategi-
rapport for Mali, 2010-augusti-2011-september, s.12.

4 Sida, Promemoria, 2011-10-20, Strategirapport for Mali,
september 2010-augusti 2011, s.14.

5 Sida, Strategy Report, Mali, 2009, s.5; SNV, Communique suite a la publication
du rapport du verficateur general ; 2010:16, Sida Review, Evaluation du
Programme d’Appui a la Gouvernance Locale Democratique au Mali:
Rapport Final, s.7.

6 Sida, Strategy Report 2009 for Mali, s.5.
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7 Resultatmatris, Goteborg International Film Festival Fund, 2007-03-28, s.1.

8 Sida, Bedomningspromemoria, Referensnummer: 2006-002534, Continued
support to GIFFF, 2007-04-07, s.8.

9 Resultatmatris Goteborgs International Film Festival Fund, 2007-03-28, s.1.

10 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter i svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
antagen i februari 2010, s.20.

11 Policyn fér ekonomisk tillvaxt inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.15-17.

12 Sida, Policy for Kultur och medier i svenskt utvecklingssamarbete, 2006-08-
15, s.5. http://sidapublications.citat.se/interface/stream/mabstream.asp?filet
ype=1&orderlistmainid=696&printfileid=696&filex=962660969592.
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Mal och resultat

Projektet har som mal' att:

= Minst 60 filmprojekt ska ha fatt stod till utveckling
eller postproduktion.

= Minst 20 utbildningsaktiviteter ska ha genomforts.

= Minst 40 procent av filmerna ska ha gjorts av en
kvinnlig regissér och/eller producent.

= Alla filmer, som fatt stod, ska ha distribuerats till en
relevant lokal publik om minst 100000 personer.

= Minst 3000 arbetstillfillen ska ha skapats, varav
minst 600 fasta janster.

= Halften av de filmer som fitt stod ska vara produ-
cerade 1 Afrika (soder om Sahara), en femtedel
vardera 1 Asien och Nordafrika och Mellanostern
samt en tiondel 1 Latinamerika.

= Minst 40 procent av filmerna som tagit emot stod
ska ha vunnit pris vid nagon filmfestival.

Projektet har inneburit att drygt 40 filmer har fatt
utvecklingsstod och knappt 30 postproduktionsstod.

Inom projektet har knappt 20 utbildningsaktivite-
ter 4gt rum. Kvinnor har lett drygt 40 procent av alla
filmproduktioner. De knappt 30 filmer som ar helt
klara har visats for drygt 554 000 personer.

Fler an 2000 arbetstillfallen har skapats inom
och som f6ljd av projektet, varav 646 fasta tjanster.

Filmerna har producerats 1 Afrika (35 procent),
Asien (31 procent), Nordafrika och Mellangstern
(10 procent), Latinamerika (11 procent) och évriga
regioner 13 procent.

Av de fardigstallda filmerna har 84 procent hittills
fatt pris, varav en vid kritikerveckan i Cannes.?

Det évergripande malet om att ”skapa battre
mojligheter for manniskor som lever 1 fattigdom att
paverka sin situation genom att lyfta fram roster och
berittelser som annars inte skulle horas och ses” fore-
faller mycket hogt satt 1 forhallande till insatsen och
dess prestationer. Projektet har hittills uppfyllt de nér-
liggande projektmaélen.?

Sida bedomer att stodet har fatt flera katalytiska
effekter: stod tll filmproduktion har genererat bade
fasta tjanster och uppmairksambhet till fragor och lin-
der som annars sillan syns och hors. Projektet utgor
diarmed ett exempel pd att kultursektorn kan bidra
till ekonomisk tillvixt forutom att det ar en mansklig
rattighet att fritt ta del 1 samhillets kulturella liv.

Det har dock visat sig svart att fa ansokningar fran
Afrika soder om Sahara. GIFFF hade ursprungligen

1 Resultatmatris, Goteborg International Film Festival Fund, 2007-03-28, s.1;
Annual Report from Géteborg International Film Festival Fund 2010, Annex 1.

2 Annual Report from Géteborg International Film Festival Fund 2010, Annex 1.

3 Annual Report from Géteborg International Film Festival Fund 2010, Annex 1.
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inte raknat med ansokningar fran Balkan och de
forna Sovjetrepublikerna. Trots detta produceras
drygt 13 procent av filmerna som fatt stod pa Balkan
och i de forna Sovjetrepublikerna.*

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin
Hallbarheten ar svar att bedoma, sirskilt avseende
samarbetet med filmskolor och festivaler.’

De risker som forutsags under beredningen rorde
dels risken att filmproduktionerna inte skulle slut-
foras, dels att filmerna forvisso skulle na en interna-
tionell publik men inte en lokal publik. En indikator
och ett mal lades darfor till 1 resultatmatrisen om
lokal publik.® Under de tolv ar som fonden funnits
har 127 av 130 filmproduktioner blivit klara i tid.”

Projektbudgeten har foljts. Fonden tecknar varje ar
in medel att anviandas som garanti for att filmproduk-
tioner ska avslutas 1 tid — den sista delen betalas ut
forst nar filmen 4r klar. Fonden har darfor en buffert,
och avtalsperioden striacker sig foljaktligen till
utgdngen av 2013 trots att den sista utbetalningen
gjordes 2011.°

Dialog

Sida har drivit vikten av resultatstyrning, sarskilt bety-
delsen av resultatanalys. Fondens bidrag till utveck-
lingsstod, postproduktion av film och tekniskt stod till
filmcenter och utbildning har visat pa positiva resultat
som 4r virda att dokumentera och sprida.

En battre och mer fullstindig analys av resultaten
har efterfragats av Sida, speciellt vad det géller pro-
jektets resultat gentemot demokratiskt utveckling.? En
utvirdering av stodet kommer att genomforas under

2012.1°

4 Annual Report from Géteborg International Film Festival Fund 2010, Annex 1.

5 Samtliga resultat aterfinns i resultatmatrisen, annex 1, Annual Report
fran GIFFF, 2010; Sida, Memo, GIFF, 2011-09-29, contr.id. 72500309, s.5;
korrespondens GIFF-Sida, 2011-10-13.

6 Sidas Bedomningspromemoria, 2007-04-02, Continued support to GIFFF,
2006-002534, s.11.

7 Annual Report from Goéteborg International Film Festival Fund, 2010, s.6.

8 Sida beslut 2007-002441 och Sida Bedémningspromemoria, Continued
support to GIFFF 2007-0402 s.13.

9 Sida, ﬁverlémningsrutin 2010-04-30, E-doc case number: 2006-002534.

10 Sida, Tjansteanteckning 2011-11-16, E-doc case number: 2006-002534.
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4.3.3 Givargemensam fond for stod

till civila samhallet i Nicaragua

Det dvergripande malet var att bidra till demokratisk samhdlls-
styrming, forbdttra effekterna av medborgarnas deltagande och
frimyja rittvisa processer i den offentliga forvaltningen."

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 65 miljoner kronor
Sidas andel 20 procent
Tidsperiod 2008-2010
Samarbetspartner ~ Oxfam' och civilsamhéllesorganisationer i

Nicaragua ar genomférande parter

1 Oxfam ar en internationell konfederation av 15 organisationer som samarbe-
tar | 15 dnder fér att hitta ldsningar pa fattigdoms- och rattviseproblem.
Kalla: Oxfam.org.

Fonden var relevant i forhéallande till den politiska
situationen 1 Nicaragua. Sverige beslutade att stodja
fonden da rittssakerheten hade forsamrats 1 takt med
att rattsvasendet politiserats och centraliserats pa
grund av den negativa demokratiska utvecklingen i
landet. Dessutom insag givarna att de behovde fa till
stand en mer strategisk givarsamordning for att
garantera civilsamhallesorganisationers deltagande 1
beslutprocesser.? Fonden administrerades av Oxfam.?
Stodet till fonden var mycket relevant i forhallande
till policyns fokusomrade “demokratiseringens akto-
rer”, da syftet med fonden ar att stirka manniskors
kannedom om och mojligheter att kriva sina mansk-
liga rattigheter, stirka civilsamhillesorganisationer 1
deras roll som forandringsaktorer samt forbattra dia-
logen mellan stat och civilsamhillesorganisationer.*

Mal och resultat

Malen® for fonden var att:

= Oka civilsamhillesorganisationers deltagande pa
alla nivder 1 samhaillet.

= Starka civilsamhaillesorganisationers egen kapacitet
nar det géller att forhandla om regeringsforslag
och -initiativ.

1 Embajada Real de Dinamarca Embajada del Reino de los Paises Bajos,
Cooperacion Suiza para el Desarrollo, Ministerio Britanico para el Desarrollo
Internacional UKI, Embajada de Finlandia, Embajada del Reino de Noruega,
Documento Base Fondo Comun de apoyo a la Sociedad Civil para la Gober-
nabilidad Democratica en Nicaragua s.6; LFA-matris for fonden, dokument-
nummer: 2011-040617.

2 Sveriges ambassad i Nicaragua, Beslut 133/L07 Decision on contribution to
Support to Multidonor Fund on Democratic Governance and Human Rights,
2007-08-20; Sida Bedémningspromemoria, Continued Support to the Multi-
donor Fund for Support to Civil Society in the Area of Democratic Governance
in Nicaragua, 2009, s.1-2.

3 GIZ, Sistematizacion de los componentes de Capacidades y Gestion de
Conocimiento en la primera fase del Fondo Comun de Apoyo a la Sociedad
Civil para la Gobernabilidad Democratica en Nicaragua, 2011, s.8.

4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.12 och 19-20.

5 LFA-matris for fonden, Sida dokumentnummer 2011-040617.
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= Utveckla de deltagande organisationernas kunska-
per, metoder och fardigheter inom omradet demo-
kratisk samhallsstyrning;

= Starka fondens egen kapacitet att fungera effektivt,
med konkurrenskraftiga och rittvisa forvaltnings-
mstrument som garanterar barkraft, 6ppenhet och
hallbarhet.

Niarmare 51 000 medborgare agerar via natverk 1 det
civila samhillet pa savil lokal som nationell niva pa
grund av stodet fran fonden. Dessa kvinnor och mén
har fatt 6kade kunskaper om demokratiska principer
och processer, och vad de kan gora for att havda sina
minskliga réttigheter.®

Tre lagforslag” har lagts fram och antagits av parla-
mentet inom ramen for de av fonden finansierade
projekten.®

Niarmare 100 organisationer deltog minst en gang 1
en utbildning om temat demokratisk samhéllsstyrning
som fonden organiserade.’

Malet om att starka fondens egen kapacitet har inte
helt uppfyllts. Fonden har forlangts med en andra fas,
men det tekniska sekretariatet har annu inte forts dver
till en nationell organisation. Fondens kapacitet har
forbattrats, men det aterstar att fortsatt utveckla
instrument f6r hur man foljer upp och miter resul-
tat.'"?

Fonden har bidragit till att stirka civilsamhillesor-
ganisationer 1 deras roll som foérandringsaktorer. Nit-
verkandet har starkts pa savil lokal som nationell niva
och civilsamhillsorganisationers kapacitet inom temat
demokratisk samhallsstyrning har starkts.'

Fonden har dock inte lyckats helt 1 sitt syfte att
skapa samrad mellan stat och civilsamhéllesorganisa-
tioner. Den har inte heller kommit tillrackligt langt
nar det géller att skapa strategiska allianser mellan
aktorer 1 det civila samhillet som kan driva sociala
forandringar.'? En bidragande orsak till det 4r den

6 Secretaria Técnica Oxfam GB, Informe Final Fase 2006-2011, 2011, s.11.

7 CEPRODEL (EL Centro de Promocién del Desarollo Local y Superacién de la
Pobreza) presenterade ett lagforslag som antogs 2009-05-04: Ley 677, “Ley
Especial para el Fomento de la construccién de Vivienda y de Acceso a la
Vivienda de Interés Social”; 2010-04-13 antogs lagen “Ley de los Derechos de
las Personas con Discapacidad” som nagra av de organisationer som fatt stod
varit med och tagit fram; Organisationen Fundacion Violeta Barrios de
Chamorro drev en kampanj som resulterade i att en lag om en offentlighets-
princip antogs, “Ley de Acceso a la Informacion.

8 Secretaria Técnica Oxfam GB, Informe Final Fase 1, 2006-02-01-2011-03,
2011, s.9 och GIZ, Sistematizacion de los componentes de Capacidades y
Gestion de Conocimiento en la primera fase del Fondo Comun de Apoyo a la
Sociedad Civil para la Gobernabilidad Democratica en Nicaragua, 2011, s.7.

9 GIZ, Sistematizacion de los componentes de Capacidades y Gestion de
Conocimiento en la primera fase del Fondo Comdn de Apoyo a la Sociedad
Civil para la Gobernabilidad Democratica en Nicaragua, 2011, s.8.

10 GIZ, Sistematizacion de los componentes de Capacidades y Gestion de
Conocimiento en la primera fase del Fondo Comdn de Apoyo a la Sociedad
Civil para la Gobernabilidad Democratica en Nicaragua, 2011, s.9.

11 Secretaria Técnica Oxfam GB, Informe Final Fase 1, 2006-2011, 5.9 och 11.

12 Secretaria Técnica Oxfam GB, Informe Final Fase 1, 2006-2011, s.11.
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politiska situationen ilandet och mer specifikt den
nicaraguanska regeringens nya harda linje mot civil-
sambhallesorganisationer, enligt Sidas bedomning.

Sida bedomer ocksa att samarbetet kring gemen-
samma mal har forsvarats av den interna dynamiken
mellan deltagande organisationer och av att organisa-
tionerna 1 fraga drivit sina egna prioriteringar.

Programmet har bestatt av ett antal projekt under
ett gemensamt 6vergripande tema. Utbyte av innehall
och resultat har dock inte fungerat tillrackligt vil
mellan projekten.!

Fonden har fungerat som plattform for givarsam-
ordning och underlattat uppféljning av insatserna,
bedomer Sida.

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Det finns forutsittningar att skapa hallbarhet 1 pro-
grammet genom en givargemensam fond som konti-
nuerligt kan fortsatta stodet till civilsamhéllesorgani-
sationer dven efter att Sverige fasat ut sitt stod.
Diaremot ar civilsamhillesorganisationer lika bero-
ende av finansiellt stod oavsett om de far stéd via en
givargemensam fond eller direkt av en givare. Fonden
har dock kunnat erbjuda tekniskt stod och kapacitets-
utveckling till organisationerna vilket kan starka deras
sjalvstindighet pa sikt.?

Sida identifierade ett antal risker f6re beslutet om
finansiering. En risk var att den arliga urvalsprocessen
skulle kunna leda till ett fokus pa kortsiktiga projekt.
Sida betonade darfor att det 4r viktigt med langsik-
tiga och strategiska stod 1 dialogen med fonden. Fler
langre stod godkéandes efter hand.’

Sida bedémde att den politiska situationen skulle
kunna komma att férsvara mojligheterna for civil-
samhillesorganisationer att verka fritt. Den risken
intraffade. Organisationer som fick stod av fonden
blev utsatta f6r mer kontroll och kritik av regeringen,
vilket 1 sin tur paverkade deras genomférande av pro-
jekt.* Slutligen identifierade Sida risken att civilsam-
hallesorganisationer skulle tappa fértroendet for
givarna pa grund av givarna inte stod enade bakom
civila samhallet nir det ifragasattes och kritiserades
hart av nicaraguanska regeringen. Forhoppningen ar
att fortsatt stod genom fonden kan skapa battre forut-

sittningar for fortroende mellan samarbetsparterna.’
Budgeten har i1 stort sett {6ljts forutom att en begréin-
sad andel pengar blev 6ver fran fas ett samt att tva av
de 108 beviljade projekten aldrig genomf6rdes.®

Dialog

Stodet till fonden har varit av avgorande betydelse 1
dialogen med nicaraguanska regeringen om demo-
kratiskt deltagande. Danmark, som ledde fonden, tog
standigt upp detta med regeringen, pa ministerniva.
Givarna anvinde stodet till fonden och andra fonder
(for sexuella och reproduktiva rittigheter, jamstalld-
het och medier) som villkor for att stédja staten och
regeringen 1 arbetet med demokrati. Representanter
for fonden medverkade ofta pa givarnas moéten for att
informera om den politiska situationen i landet.’

4.3.4 Utveckling av regional lagstiftning

inom East African Community

Programmets overgripande mal var att bredda och_fordjupa
respekten for de manskliga rattigheterna och rittsstatens

principer om den ostafrikanska gemenskapen, East African
Community (EAC).®

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 10, 7 miljoner kronor

Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2008-2011
Samarbetspartner EALS'

1 East African Law Association - Ostafrikanska advokatsamfundet.

Programmet ar relevant med tanke pa den pagaende
integrationen av de fem medlemsstaterna till en
gemensam marknad, och sd smaningom en politisk
federation.’ Det 6stafrikanska advokatsamfundet,
East African Law Society (EALS), har fler dn 7000
advokater och sex nationella advokatsamfund som
medlemmar och EALS arbetar med rittsfall och for
dialog med och granskar de olika organen inom
EAC.Y

Programmet ér relevant utifran samtliga fokus-
omraden 1 policyn, sirskilt underomradena att starka
statens skydd av de ménskliga rittigheterna, ett fung

1 Secretaria Técnica Oxfam GB, Informe Final Fase 2006-2011, s.5-6.

2 Sida Assessment Memo, Continued Support to the Multidonor Fund for
Support to civil society in the area of Democratic Governance in Nicaragua,
2009, s.6 och 9.

3 Sida Assessment Memo, Continued Support to the Multidonor Fund for
Support to civil society in the area of Democratic Governance in Nicaragua,
2009, Sida, s.2 och 10.

4 Secretaria Técnica Oxfam GB, Informe Final Fase 1,2006-2011, s.4-5; Sida
Assessment Memo, Continued Support to the Multidonor Fund for Support to
civil society in the area of Democratic Governance in Nicaragua, 2009, s.2.
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5 Sida Assessment Memo, Continued Support to the Multidonor Fund for
Support to Civil Society in the Area of Democratic Governance in Nicaragua,
2009, s.7.

6 Oxfam, 11th Final Financial Report STFC to March 2011, Oxfam, 2011.

7 Sida, Memo, Support to the Multidonor Fund for Support to Civil Society in the
Area of Democratic Governance in Nicaragua, 2011-09-29, s.6.

8 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.1-8.

9 http://www.eac.int/about-eac.html.

10 http://www.ealawsociety.org/.
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erande rattsvasende, ett livskraftigt och pluralistiskt
civilt samhille och skydd av médnniskorittsforsvarare.!

Mal och resultat

Programmet har som mal® att:

= Utveckla juristkdren i regionen.

= Bidra till regional integration som utgar fran med-
borgarnas intressen och ett mer utvecklat rattsligt
ramverk.

= Framja och institutionalisera rittsstatens principer
och respekt for de manskliga rittigheterna.

= Utveckla EALS:s egen kapacitet.

Arbetet har lett fram till forslag om gemensamma
etiska riktlinjer for jurister 1 medlemsstaterna. Flera
skrifter om domstolar och tribunaler pa regional och
kontinental niva 1 Afrika har tagits fram och kunska-
pen om hur strategisk processforing (strategic litiga-
tion) bist bedrivs har blivit djupare bland jurister och
forskare. I programmet ingar fortbildning for jurister
om tullunionen och den gemensamma marknaden 1
Ostafrika.’

EALS har bidragit till pagaende arbete med lag-
stiftning inom EAC, bland annat forslaget till fériand-
ring av EAC:s grundliggande fordrag och en lag om
hiv/aids. EALS har drivit en rittsprocess for att
starka den ostafrikanska domstolens mandat avseende
tvister rorande tullunionen och den gemensamma
marknaden och publicerat en skrift dar medlemssta-
ternas réttssektorreformer jamfors med rittsutveck-
lingen pa regional niva 1 syfte att géra dem mer sam-
stammiga. Ett annat viktigt uppdrag har varit att
underlitta fér de nyblivna medlemsstaterna Rwanda
och Burundi genom fortbildning av advokater, éver-
sdttning av nyckeldokument med mera.*

Nir det giller rattsstatens principer har EALS hit-
tills inlett strategisk processforing vid den ostafrikan-
ska domstolen om flera rattsfall. I rattsfallen ingar
Kenyas och Ugandas illegala frihetsberdvande och
utlamnande av kenyanska och tanzaniska medbor-
gare till Uganda. EALS har 4dven tagit upp Ugandas
regerings overvald mot ménniskor som protesterat
mot hoga bensinpriser genom att 1 grupp promenera
till sina arbetsplatser.®

1 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
Regeringskansliet, s.16, 18, och 20.

2 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.1-8.

3 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.4-5.

4 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.5-7.

5 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.7.
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Programmet har hittills bidragit till ett tydligare
mandat for styrelsen, forbattrade system {or intern
styrning och kontroll, och kompetenshéjning av
sckretariatet. EALS har lyckats bredda sina inkomst-
kéllor (fler institutionella medlemmar, férsidljning av
publikationer med mera) och gruppen av givare. ®
Det aterstar dock att 1 tillagg till Sidas programstod
hitta fler givare som inte 6ronmirker sina bidrag,
bedémer Sida.

EALS:s medlemmar har blivit alltmer aktiva, vilket
bland annat visat sig 1 att de stallt upp utan kostnad
(pro bono) och arbetat med sa kallade strategisk pro-
cessforing 1 East African Court of Justice, vars domar
sedan 1 regel maste f6ljas av medlemsstaternas ratts-
vasenden.’

EALS kommer sannolikt att uppfylla de planerade
mélen inom avtalsperioden.® Programmet har bidragit
till ett okat fortroende for EALS hos EAC:s sekretariat
och bland civilsamhillesorganisationer i Ostafrika. Ett
exempel pa fortroende ar att EALS fungerar som
sekretariat for ett regionalt forum for civilsamhillesor-
ganisationer som #r officiellt ackrediterat till EAC.°

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Resultaten som uppnatts hittills framstar som hallbara
eftersom EALS som organisation har stabiliserats och
blivit mer professionell, medlemmarna blivit alltmer
aktiva, EAC:s institutioner 1 allt hogre grad drar pa
EALS expertis och strategiska kunskaper och tack
vara att rattspraxis vixer fram genom EALS strate-
giska processforing. '

Under Sidas beredning genomférdes en organisa-
tionséversyn och ett antal risker identifierades.'" Ingen
av dem intriaffade dock. Daremot intriffade en icke
forutsedd risk — en intern kris 1 organisationen 2009.

Budgeten foljdes under det forsta och andra aret av
genomforandet. Det tredje aret gjordes avtalsvidriga
avsteg fran budgeten och EALS Tat 2010 pa eget initi-
ativ gora en brottsundersokningsrevision (“forensic
audit”) efter misstankar om oegentligheter och brister
1 den interna styrningen och kontrollen. EALS fore-
slog en atgardsplan som godkiandes av Sida och inrit-
tade darefter en ganst som ckonomichef, forstiarkte
styrelsens insyn 1 verksamheten och utvecklade syste-

6 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.1-2.

7 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.3-4.

8 Sida, Memo, 2011-09-29, EALS-EAC 2008, contr.id. 31100026, s.5.

9 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.3-4 och 6.

10 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.3-5; Sida, Memo, 2011-09-29, EALS-EAC 2008, contr.id.
31100026, s.5.

11 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.8.
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men for intern styrning och kontroll, inklusive en
lonepolicy, upphandlingsregler och -rutiner.! EALS
fick ett extra ar pa sig att genomf6ra den planerade
verksamheten, dock utan nagot tillskott av medel,
vilket organisationen klarade.?

Dialog

Sida har i dialogen med EALS framst diskuterat
bristerna 1 den interna styrningen och kontrollen och
hur dessa borde hanteras. Sida har dven tagit upp att
EALS behéver fler givare och inkomstkallor samt
borde integrera jamstalldhetsaspekter tydligare 1
verksamheten.?

EALS ar en central aktor 1 och kélla till kunskap
om arbetet med att integrera de fem medlemsstaterna
1 EAC dll en gemensam marknad och darefter en
politisk federation.* Lirdomar fran samarbetet har
bidragit till analyser och bedémningar inom en rad
Sidafinansierade program och ambassadrapporter
om integrationsprocessen inom EAC, enligt Sidas
bedémning,

4.3.5 Fond underlattar for

medieforetag i sodra Afrika

Insatsens overgripande mal dr att forbdttra kreditmojligheterna
Jor framvixande medieforetag i sodra Afrika och déirigenom
stirka deras granskande och ansvarsutkrivande roll.>

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 14 miljoner kronor
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2007-2013
Samarbetspartner SAMDEF!

1 Southern Africa Media Development Fund.

Projektet bedoms vara relevant utifran situationen 1
regionen och de existerande férutsattningarna for fria
medier att verka. Mediesektorn i regionen ér starkt
underutvecklad. Hinder for utveckling utgors av otill-
rackliga utbildningsmojligheter, laga loner, inadekvat
finansiering och utbredd regeringskontroll.®

Manga nya privata mediceforetag har svart att 6ver-
leva pa grund av att savil den ekonomiska som den

1 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.1-2 och 8; Sida, Memo, 2011-09-29, EALS-EAC 2008, contr.id.
31100026, s.4-5.

2 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.8.

3 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.2, 5 och 8.

4 Community Law Program Il Impact Assessment Report by the East Africa
Law Society, s.5-7.

5 Sida, Bedomningspromemoria daterad 2007-11-14, s.1 och s.11.

6 Sida, Bedomningspromemoria 2007-11-14, s.5.
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politiska miljén gor det svart att bygga upp starka
foretag. Kreditmgjligheterna for att starta ett medie-
foretag ar mycket begriansade samtidigt som hoga
produktionskostnader, skatter och brist pa affars-
kunnande gor det svart att fa medieforetag lonsamma
och langsiktigt hallbara.”

Sammantaget innebir detta att media generellt har
svart att leva upp till sin granskande och ansvarsut-
kravande roll. Syftet att genom SAMDEF tillganglig-
gora kredit och finansiering for serigsa framviaxande
medieforetag svarar vil mot en del av behoven och
utmaningarna i sektorn. Hélften av stodet utgors av
en gavodel som syftar till att gora krediten “mjuk”
och mojliggora for SAMDEF att i sin tur tillhanda-
hélla krediter till laga kostnader.?

Insatsen bedéms ha hog relevans for policyns
fokusomrade “medborgerliga och politiska rittig-
heter” som tydliggor att yttrandefrihet och fram-
vixten av fria, oberoende medier, inklusive deras
ansvarsutkravande roll ska (darfor) prioriteras.’

Insatsen dr aven relevant 1 relation till privatsektor-
utveckling, da ett syfte med insatsen &r att stirka de
ckonomiska forutsittningarna {or privata medier."

Mal och resultat

Programmets mal'! 4r att:

= Astadkomma tillvixt av framgangsrika, dynamiska,
diversifierade och hallbara medieforetag som opti-
merar virdet for aktieigarna och bidrar till att
starka demokratin 1 sodra Afrika.

= Skapa tillgang till 6verkomlig och langsiktig finan-
siering for oberoende privata medieforetag, genom
att bland annat éverbrygga lanegapet mellan dessa
medieforetag och den kommersiella bank- och
finanssektorn.

= Samla information och f6lja hur den ekonomiska
och finansiella miljon paverkar media i regionen.

= Utveckla SAMDEF:s huvudkontors institutionella
kapacitet.

Insatsen har resulterat 1 att kvaliteten pa tryckeritjans-
ter har ¢kat 1 Tanzania, Mogambique och Lesotho. I
Mogambique har lanet till ett tryckeriféretag innebu-
rit att bland annat oppositionstidningen O Pais nu kan
tryckas 1landet och utkomma som daglig tidning 1
farg. Tryckerikostnaderna har siankts jamfort med
tidigare tryckning 1 Sydafrika. Genom O Pais okar

7 Sida, Bedomningspromemoria daterad 2007-11-14, s.5.

8 Sida, Bedomningspromemoria daterad 2007-11-14, s.5 och 17-19.

9 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
antagen i februari 2010, s.14.

10 Sida, Bedémningspromemoria 2007-11-14, s.5 och 11.

11 Sida, Bedémningspromemoria 2007-11-14, s.11.
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mojligheterna till ansvarsutkriavande i landet.'?

Privata radiostationer i Botswana har fatt fler
lyssnare och 6kat sina intikter, pd grund av fonden.?

Atta medieforetag 1 fyra lander (Tanzania, Mogam-
bique, Botswana, Lesotho)! har fétt finansiering
genom fonden.

Delmalet att samla information och f6lja hur den
ckonomiska och finansiella miljon paverkar medier 1
regionen tycks inte ha infriats. SAMDEF rapporterar
endast om en workshop som hallits om ekonomisk
héllbarhet inom mediesektorn.”

Kortsiktiga resultat dr i enlighet med forvintning-
arna da krediter tillhandahallits till medieforetag 1
regionen motsvarande hela lanebeloppet, samt att
SAMDEF inlett ett internt utvecklingsarbete for att
starka sin stallning och organisation. Givet detta samt
att SAMDETF hittills dterbetalar enligt avtal bedomer
Sida att insatsen foljer planerna.

Det ar svart att bedoma om langsiktiga resultat 1
form av mer hallbara medieforetag och starkt demo-
krati 1 sodra Afrika har uppfyllts, eller kommer att upp-
fyllas under projektperioden. Det beror dels pa svag-
heter i rapporteringen, dels pa att det ar for tidigt att
kunna avlidsa sadana resultat, enligt Sidas bedomning;

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Forsamrad kreditbedomning och svarigheter att attra-
hera fler finansidrer dventyrar hallbarheten i fonden
och dess férmaga att leva vidare och langsiktigt bidra
till att forbattra kreditmojligheterna inom medie-
sektorn i regionen.’

Flera av SAMDEF:s lantagare har problem med
att mota sina ataganden gentemot fonden.
SAMDEF:s revisorer har rest invindningar mot den
senaste arsredovisningen mot bakgrund av att fonden
fortsatter att gora forluster samtidigt som ny finansie-
ring inte har tillkommit. Enligt revisorerna kan fon-
dens mojligheter till fortsatt verksamhet ifragasittas.’
Dock finns, som nimns ovan, exempel pa medie-
foretag som med stod fran SAMDEF lyckats 6ka sin
produktion och lénsamhet.?

1 Rapport fran SAMDEF daterad 2010-05-31, s.3 och 5; Sida, reserapport
daterad 2008-05-20, s.1-3.

2 Rapport fran SAMDEF 2010-05-31, s.3.

3 Rapport fran SAMDEF 2010-05-31, s.5.

4 S-Graphics (tryckeri), Total Print House [tryckeril, Yarona FM (radio), Gabz FM
(radio), Public Eye [tidning), Consult Avenue [tryckeri och underhallsservice),
Printech [tryckeri], SP Investment (upphandling av tidningspapper); Rapport
frdn SAMDEF daterad 2010-05-31, 5.1-9.

5 Internal Report: SAMDEF Consultative workshop on the sustainability of the
small and medium scale media & technology sectors in Eastern and Southern
Africa, inkom till Sida 2011-10-17.

6 Sammanfattning av EKN:s véardering av Sidas fristdende garantier, bistands-
krediter och villkorslan per 2011-06-30, inkommen till Sida 2011-07-14.

7 Revisionsutlatande éver ,&rsredovisning per 11-03-31. Handlingen inkommen
till Sida den 2011-12-06, 5.6-7.

8 Exempelvis: Rapport fran SAMDEF daterad 2010-05-31, s.5 och Rapport fran
SAMDEF daterad 2009-11, s.2.
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Sida anser att hallbarheten ar svarbedomd pa
grund av manga paverkande faktorer, bland annat
kommersiella forhallanden inom sektorn 1 berérda
lander. Det ar dven svart att bedéma héllbarheten 1
exempelvis 6kade lyssnarsiffror fo6r radiostationerna.

Det kan noteras att Exportkreditnamnden (EKN) 1
juni 2011 sénkte sin kreditbedémning av villkorslanet
till SAMDEE. Enligt EKN ar anledningen till den for-
samrade virderingen av fonden att arsredovisningen
visar en avsevird 6kning av fondens forluster och
ingen ny finansiell information har tillkommit, trots
att Sida har efterfragat detta. SAMDEF har dock hit-
tills skott amorteringarna till Sida.’

Det ar rimligt att anta att de positiva resultat som
noterats snabbt kan férandras. Stodjande lagstiftning
anges som ett antagande 1 projektplanen men det ar
oklart 1 vilken utstrackning det har skett 1 regionen —
det framgér inte av rapportering och uppf6ljning

I Sidas beredning av drendet bedomdes risker
framfor allt ur ett eckonomiskt perspektiy, till exempel
risken att SAMDEF inte kommer att kunna mota
kraven som lantagare."” Denna risk har inte intraffat
annu, men Sida bedémer att den kvarstar och har
sannolikt forstarkts mot bakgrund av den forsamrade
kreditbedomningen av SAMDEF och fondens fortsatt
svaga finansiella stillning.

Insatsen har ingen budget utan lanebeloppet gar 1
sin helhet till den fond som finansierar SAMDEF:s

laneoperationer.

Dialog

Den insatsrelaterade dialogen fokuserade inlednings-
vis pa behovet av att stairka SAMDEF som institu-
tion."" Dialogen tog @ven upp vikten av mediernas
ansvarsutkravande roll.'” Kontakterna och dialogen
med SAMDEF har darefter varit mer begransade till
foljd av tita skiften 1 ansvaret inom Sida samt avsak-
nad av faltnarvaro.

Sida har fort en tematisk dialog med SAMDEF
som resulterat 1 en djupare kunskap om lan och
garantier som ett verktyg f6r hallbar medieutveckling.
Samtidigt framkom att fonden 4r underfinansierad
och dérfor inte kan utnytgja sin fulla potential.'® Detta
ledde till att Sida tog initiativet till ett expertméte 1
Stockholm 2010. Métet utmynnade i en arbetsgrupp
och publikationen ”Adressing the Capitalization Gap

9 Sammanfattning av EKN:s vardering av Sidas fristdende garantier, bistands-
krediter och villkorslan per 2011-06-30, inkommen till Sida 2011-07-14.

10 Sida, Bedémningspromemoria 2007-11-14, s.17.

11 SAMDEF, Final Report, Technical Assistance to SAMDEF,
Period of 2009-10-2010-10.

12 Sida, Travel Report, 2008-05-20, s.3.

13 Revisionsutlatande 6ver /&rsredovisning per 11-03-31.
Handlingen inkommen till Sida 2011-12-06, s 8.
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for Independent News Media” som har spridits till
andra givare och intressenter for att oka tillflodet till
mediefonder. Sida har med detta bidragit till global
dialog om lan och garantier som ett innovativt instru-
ment for langsiktig och héllbar medieutveckling.'

4.3.6 Deltagande metoder i anvandningen

av Victoriasjons naturresurser

Projektets dvergripande mal var att @ en forsta_fas bygga upp
den nybildade organisationen East African Communities
Organization_for Management of Lake Victoria Resources

(ECOVIC).?
Total kostnad 12,8 miljoner kronor'
Sidas andel 100 procent
Tidsperiod 2008-2011
Samarbetspartner ECOVIC?

1 Avdet avtalade beloppet hade 5,8 miljoner kronor betalats ut innan
samarbetet avbrots.

2 East African Communities Organization for Management of Lake Victoria
Resources.

I en andra fas skulle organisationens verksamhet sitta
igang. Den skulle besta 1 samordning av civilsamhil-
lesorganisationer som arbetade for okad mojlighet
fér méanniskor som bor runt sjon att utkrava ansvar
av politiker och makthavare for hur naturresurserna
skulle anvindas och om ekonomisk utveckling 1
Victoriasjéns avrinningsomrade.’

Utbetalningarna avbréts dock 1 september 2009,
och avtalet avslutades 1 augusti 2011. Tiden diaremel-
lan anvindes till att genomfora 6versyner, extra revi-
sioner med mera. Dessa bekostades med avtalade och
annu inte utbetalade medel. Den andra fasen pabor-
jades darmed inte. Samarbetet avbrots eftersom
avtalsvillkoren inte foljdes av ECOVIC (se nedan).!

Fran borjan bedomdes projektet som relevant 1
forhallande till behovet av samordning av alla de
civilsamhillesorganisationer som pa lokal niva arbe-
tade med Victoriasjon.” ECOVIC fick just darfor
observatérsstatus vid den Ostafrikanska Gemenska-
pen (East African Community, EAC).® En av EAC: s
grundpelare dr att den regionala integrationsproces-

1 WAN-IFRA och Sida, Addressing the Capitalization Gap for Independent News
Media, 2010.

2 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, 2011-07-23, s.1.

3 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.1.

4 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.1-2.

5 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.2.

6 Embassy of Sweden, Kenya, Result of Contribution Memo, contr.id. 21000426,
2011-09-29, s.6.
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sen mellan medlemsstaterna ska séitta den enskilda
ménniskan i centrum.”

Det var vidare relevant avseende policyns fokus-
omrade “demokratiseringens aktorer”, underomradet
ett livskraftigt och pluralistiskt civilt samhille.? Projek-
tet var dessutom relevant f6r andra policyer da det
aven beror stod till civilsamhillesorganisationer, hall-
bart utnyttjande av naturresurser, samt landsbygds-
utveckling.’

M3l och resultat

Den forsta fasen hade som mél' att:

= Stirka lokala folkrorelsers (”community based
organisations”) kapacitet samt att sprida
information till manniskor som bodde runt sjon.

= Framja hallbart utnyttjande av Victoriasjons
naturresurser.

= Framja sanitet och hygien 1 sjéns avrinnings-
omrade.

= Paverka policyer och praktik avseende hallbar
utveckling av grinsoverskridande naturresurser.

ECOVIC lyckades mobilisera medlemsorganisatio-
ner, inleda visst paverkansarbete om Victoriasjon och
bemanna tre nationella och ett regionalt sekretariat med
de resurser som krévdes for att fa igdng verksamhet."!

Fler diskussionsforum om Victoriasjéns naturresur-
ser anordnades med lokalbefolkning och den privata
sektorn om savil problem som méjligheter och
arbetet med sanitet och hygien ledde till stiddagar
runt sjon. "

ECOVIC limnade ett begrinsat bidrag till lag-
stiftningsarbetet inom EAC men paverkansarbetet
var inte sérskilt utvecklat.

Programmet bidrog till att utveckla ECOVIC:s
kapacitet (personal, utbildning och utrustning) till en
viss grans, men samarbetet avbrots eftersom organisa-
tionen inte lyckades omvandla kapaciteten till nagon
egentlig verksamhet. De interna styrnings- och kon-
trollsystemen forblev svaga, inklusive rutinerna for

7 EAC Treaty, Chapter 2, Article 7 Operational Principles of the Community, 1d),
http://www.eac.int/treaty/index.php?option=com_content&view=article&id=72
&ltemid=165.

8 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.20.

9 Jamfor policyer for stod till det civila samhallet i utvecklingslander inom
utvecklingssamarbetet; miljo- och klimatfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete; samt ekonomisk tillvaxt i svenskt utvecklingssamarbete: http://
www.sida.se/Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/.

10 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.1.

11 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.2. och Result of Contribution
Memo, contr.id. 21000426, 2011-09-29, s.3.

12 Embassy of Sweden, Kenya, Result of Contribution Memo, contr.id. 21000426,
2011-09-29, s.4.

13 Embassy of Sweden, Kenya, Result of Contribution Memo, contr.id. 21000426,
2011-09-29, s.4.
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upphandling. Det skapade en risk f6r korruption.
Rekommendationerna i de organisationséversyner
som Sida genomforde och fran de konsulter som Sida
anlitade foljdes inte av ECOVIC. Vidare var rappor-
teringen inte resultatorienterad och lanken mellan
narrativ och finansiell rapportering svag. De natio-
nella underavdelningarna var inte registrerade 1 med-
lemsstaterna, och ledningarna for dessa var svaga.
ECOVIC:s ledning accepterade inte analysen och de
forslag som lades fram.'

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Resultaten i form av kapacitetsutveckling av organisa-
tionen var inte hallbara eftersom personalen slutade
da samarbetet avbrots.?

Sida hade finansierat en organisationséversyn
mnan samarbetet inleddes just for att identifiera
eventuella risker. Oversynen rekommenderade stod
till kapacitetsutveckling 1 en forsta fas innan den
egentliga verksamheten skulle kunna paboérjas 1 en
andra fas. Sida hanterade vidare risken med svag
kapacitet genom att 1 avtalet ligga in en oberoende
oversyn och en anti-korruptionsrevision av den forsta
fasen innan den andra kunde inledas.’

Oversynen och revisionen rekommenderade att sam-
arbetet avslutades. Sida avbrot samarbetet efter interna
samrad med myndighetens radgivare f6r revision, anti-
korruption och enhet for juridik och upphandling.*

Budgetdisciplinen under den forsta fasen var inte
acceptabel. Genomforandet tog langre tid 4n plane-
rat och kostnaderna blev hogre 4n i den planerade
budgeten. ECOVIC f6]jde inte Sidas riktlinjer for
traktamenten, transport- och hotellkostnader samt
ranteinkomster och valutakursférandringar. Detta
bidrog till att samarbetet avbrots och Sida krivde en
aterbetalning om motsvarande 116096 US dollar.”

ECOVICs tillgangar var dock ytterst begriansade,
enligt kontoutdrag, och annan information som
ambassaden begarde in. I juli 2011 beslutade ambas-
saden att stinga drendet eftersom intensiva forsok 1
flera ar inte lett till nagra som helst framsteg 1 att fa
tillbaka pengar. Beslutet fattades 1 samrad med anti-
korruptionsradgivare och jurister p& Sida.®

1 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.3.

2 Embassy of Sweden, Kenya, Result of Contribution Memo, contr.id. 21000426,
2011-09-29, s.4.

3 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.2-3 och Result of
Contribution Memo, contr.id. 21000426, 2011-09-29, s.4-5.

4 Embassy of Sweden, Kenya, Result of Contribution Memo, contr.id. 21000426,
2011-09-29, s.4.

5 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.3.

6 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, s.3; utdrag ur Sidas ekonomi-
administrativa system insatsnummer 21000426; Beslut Sveriges ambassad,
2011-07-11, REED, 44/2011.
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Sida bedémer att ECOVIC hade vuxit fram rela-
tivt snabbt och medlemsorganisationerna pa grisrots-
niva hann inte enas om ECOVIC:s prioriteringar och
arbetssitt. Dessutom intréffade flera fall av korrup-
tion vid huvudkontoret. Eldsjdlarna gav upp och
lamnade organisationen. Sida kunde ha gjort 4nnu
bredare organisationsoversyner och undersokt de
faktiska drivkrafterna och forankringen. I sadana fall
ricker det inte med kapacitetsutveckling 1 sig for att
bygga upp en organisation, enligt Sidas bedémning.

Dialog

Dialogen berorde forst behovet av en organisations-
oversyn som krav for att inleda samarbete. Darefter
handlade dialogen om rekommendationerna i 6ver-
synen och antikorruptionsrevisionen av den forsta
fasen och bristen pa efterlevnad av avtalsvillkoren,
framst om ECOVIC:s oférmaga att omsitta sin kapa-
citet och sina resurser till ndgon egentlig verksamhet.’

4.3.7 Fotbollsskolor i Bosnien-Hercegovina
Projektets dvergripande mal dr att som en del av en regional
insats dka tolerans, fredlig samexistens och social samhorighet

genom att organisera_fotbollsskolor for barn av olika etnisk
bakgrund fran samhdllen i konflikt och postkonflikt.®

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 9,5 miljoner kronor
Sidas andel 22 procent
Tidsperiod 2008-2011
Samarbetspartner CCPA'

1 Open Fun Football Schools, Sarajevo.

Projektet ar relevant ur ett nationellt perspektiv efter-
som det ar nodviandigt med enande. Staten dr svag
och motsittningar mellan de olika folkgrupperna for-
senar nédvindiga reformer.”

Insatsen ar relevant for policyns fokusomrade
“demokratiseringens aktorer” och sarskilt avsnittet
om att bidra till ett livskraftigt och pluralistiskt civilt
samhille. Vidare ar projektet relevant vad giller icke-
diskriminering och deltagande, med den starka beto-
ningen pa aktivt deltagande fran de olika etniska
grupperna 1 landet liksom att bade flickor och pojkar
deltar i projektets aktiviteter.'

7 Embassy of Sweden, Kenya, Completion Memo, SULVR Programme-ECOVIC
Regional Network 21000426, date 2011-07-23, s.2-3.

8 Sida, Beslut: 2008-002621, s.1.

9 http://www.sida.se/Svenska/Lander--regioner/Europa/Bosnien-Hercegovina/
Utvecklingen-i-Bosnien-Hercegovina/.

10 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.13 och 20.
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Mal och resultat

Projektet har som mal' att:

= Framja tolerans, fredlig samexistens och ett
narmande mellan olika folkgrupper pa Balkan.

= Framja framvixten av ett aktivt och tolerant civilt
samhille.

= Framja flickors deltagande.

For att frimja tolerans mellan olika folkgrupper
skapade Sidas samarbetspartner CCPA bland annat
ett nitverk av tranare och ledare.?

Fler barn, frivilligledare och fotbollsklubbar an
vad som var planerat deltog 1 aktiviteterna. Eftersom
deltagandet var spritt pa de olika befolknings-
grupperna i landet, och en medveten strategi var att
sammanfora olika befolkningsgrupper 1 aktiviteterna,
har fotbollsskolorna bidragit till ett mera tolerant
samhille.?

Kring 30 procent av deltagarna var flickor, vilket
overtraffar malet som var 25 procent.*

Maluppfyllelsen har i stort varit god. Projektet har,
enligt en extern utvirdering, lyckats etablera och
bibehalla nitverket av trianare och ledare 1 landet.
De band som knutits har medverkat till att bryta ner
bilder av “fienden” och kan pa sd satt sdgas ha bidra-
git till att frimja forsoning pa lokal niva.®

Utvirderingen framholl att det ar svart att bedoma
om de resultat som uppnatts leder till bestaende for-
soning och normalisering av vardagslivet. Utvirde-
rarna papekar att ett mer systematiskt och direkt
arbete med forsoning borde gjorts, och att CCPA
skulle ha haft mer direkt samverkan med civilsamhal-
lesorganisationer som arbetar med dessa fragor.
CCPA:s syn var att deras indirekta metod pa sikt
bidrar till det 6vergripande malet férsoning, fred och
stabilitet. Metoden innebér att barn och vuxna
genom att delta 1 gemensamma fysiska aktiviteter lar
kanna varandra.’®

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Programmet har bidragit till att en stark organisation
byggts upp nationellt med ett aktivt deltagande av
kommuner, fotbollsklubbar och engagerade ledare

1 Sida, Assessment Memo, 2008-05-05, Referensnummer: 2008-000269,
Open Fun Football Schools, South East Europe 2008-2010, s.4.

2 CCPA's Open Fun Football Schools Programme, 2011-06-13-009887,
Evaluation Study, May 2011, s.36.

3 CCPA's Open Fun Football Schools Programme, 2011-06-13-009887,
Evaluation study, May 2011, s.36.

4 CCPA's Open Fun Football Schools Programme, 2011-06-13-009887,
Evaluation study, May 2011, s.26.

5 CCPA's Open Fun Football Schools Programme, 2011-06-13-009887,
Evaluation study, May 2011, s.36.

6 CCPA, Open Fun Football Schools Programme 2008-2010 Bosnia-
Herzegovina, Project Completion Report, s.3; CCPA's Open Fun Football
Schools Programme, 2011-06-13-009887, Evaluation study, May 2011, .32
och 37-38.
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Fler &n 400 serbiska, bosniska och kroatiska flickor traffades
for att spela fotboll i Travnik, Bosnien och Hercegovina under
sommaren 2010.

och volontirer. Detta gor att den organisatoriska hall-
barheten 4r god.’

Risken att inte uppna nationell finansiell hallbarhet
har infriats, aven om den nationella insatsen fran
foretag, kommuner och utbildningsministeriet har
okat varje ar och overtraffat forvantningarna. Risken
att elitistiskt tankande skulle kunna styra och ta 6ver
1dén med dessa fotbollsskolor har inte intraffat.
Totbollsskolorna har vidareutvecklats med samma
grundinstallning som tidigare. Risken att den regio-
nala dimensionen skulle falla bort nir fotbolls-
skolorna integreras i de nationella fotbollsfé6rbunden
har inte heller infriats. A andra sidan har inte heller
fotbollsskolorna integrerats 1 de nationella fotbolls-
forbunden — risken kvarstar saledes 1 det nya projektet
2011-2014. Den fjarde risken, att oroligheter ska
bryta ut i regionen pa grund av Kosovos utropande
av sjalvstandighet och darmed paverka projektets
aktiviteter, har inte intraffat.®

Nir det galler budgethanteringen har inga storre
problem uppstitt. Ett visst minskat bidrag fran
Danmark har métts med 6kade anstrangningar att
fa aktorer 1 Bosnien-Hercegovina att 6ka sina insatser
vilket varit relativt framgéngsrikt. De svenska resur-
serna har anvénts effektivt och 1 enlighet med vad
som var planerat, enligt en extern utvirdering.” Det
ar ocksa Sidas bedémning."

7 CCPA, Open Fun Football Schools Programme 2008-2010 Bosnia-
Herzegovina, Project Completion Report, s.9.

8 CCPA, Open Fun Football Schools Programme 2008-2010 Bosnia-
Herzegovina, Project Completion report, s.5 och 6 samt CCPA's Open Fun
Football Schools Programme, 2011-06-13-009887, Evaluation study, May
2011, s.31.

9 CCPA's Open Fun Football Schools Programme, Evaluation study, May 2011,
s.34; CCPA, Open Fun Football Schools Programme 2008-2010 Bosnia-
Herzegovina, Project Completion Report, Annex D.

10 Sida, Assessment Memo, 2011-06-15, Referensnummber: 2011-548, Support
to Football Schools, Cross Cultures Project Association 2011-2014, s.6.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011
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Dialog
Dialogen inom ramen f6r projektet har framst avsett
problemen med att etablera en hallbar organisation,
att 6ka de inhemska sponsorintikterna och mojlig-
heten att fortsitta 1 egen regi nir det externa stodet
upphor. Det ar svart att saga om de svenska synpunk-
terna i dessa amnen haft nagon betydelse.'
Fotbollsprojektet ar ett litet projekt med positiva
effekter pa lokal nivda, men har inte spelat nagon storre
roll i den bredare dialog som {6rts pa hogre niva.?

4.4 Fyra kompletterande insatser
Sidaharvaltutfyrainsatserforattkompletteraredo-
visningenavde slumpmassigt utvaldainsatserna.De
reflekterarunderomraden somar prioriteradeipolicyn
mensominte kommedidetslumpmassigaurvalet.

4.4.1 Demokratiutveckling i Kambodja

Programmets overgripande mal ar att bygga upp en_fungerande
decentraliserad forvalining med kapacitet att oka valfdrden,
samt alt stirka de ménskliga rattigheterna for fattiga kvinnor
och méin 1 Kambodja.’

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 104,3 miljoner kronor
Sidas andel 77 procent
Tidsperiod 2010-2011
Samarbetspartner UNDP och genomférande part NCDDS'

1 The Secretariat for the National Committee for Sub-National Democratic
Development.

Programmet ir relevant eftersom det finns ett behov
av att starka demokrati pa lokal niva 1 Kambodja,
nira manniskors vardag. Det kan ske genom decen-
tralisering och delegering av makt och resurser.*
Sverige har stott reformerna sedan 2001.°

Insatsen ar relevant for alla tre fokusomraden 1
policyn genom betoningen pa underomradena rost-
ratt och deltagande pa lokal nivd, en fungerande for-
valtning dar den enskilde har storre mojligheter att
hiavda sina rattigheter, och civilsamhillesorganisatio-
ners dialog med de lokala forvaltningarna.®

1 Sida, Memo, 2011-09-29, Open Fun Football Schools, contr. id. 76004072, .5

2 Sida Memo, contr. id. 5110000501, 2011-09-29, s.5.

3 Letter of agreement; Extension of the Project to Support Democratic
Development through Decentralization and Deconcentration (PSDD), s.1.

4 Sida; Beslut "A Core Project to Support Democratic Development through
Decentralization and Deconcentration (PSDD) in Cambodia”, beslutsnummer:
2007-001728, s.13, i bilagd bedomningspromemoria.

5 Sida; Beslut "A Core Project to Support Democratic Development through
Decentralization and Deconcentration (PSDD) in Cambodia”, beslutsnummer:
2007-001728, Bedémningspromemoria s.6.

6 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.15, 17 och 20, http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/155101.
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Programmet ar ocksa relevant for delar av andra
policyer eftersom ansvar och resurser fér en rad poli-
tikomraden decentraliseras och delegeras. Det giller
framst stod till civilsamhéllesorganisationer, hallbart
utnyttjande av naturresurser, konflikthantering, samt
landsbygdsutveckling,’

Mal och resultat

Programmets mal® ar att:

= Stiarka mojligheter till ansvarsutkridvande och
paverkan pa lokal niva.

= Utveckla och integrera nodvindiga system for
att mojliggora decentralisering

= Gora investeringsmedel tillgangliga pa lokal
niva pa satt som bidrar till debatt och ansvars-
utkravande.

En lag om en ny provins- och distriktsforvaltning som
antogs 2008 4r pa god vig att fa genomslag. Pro-
grammet har bidragit till att reformprocessen blivit
mer harmoniserad och till att en kommitté bildats
med ansvar for reformen bestaende av medlemmar
fran flera departement.’

Numera finns regler, riktlinjer och handbocker for
de lokala forvaltningarna avseende planering, budge-
tering, uppfoljning, utvardering, underhall och miljo-
konsekvensbedomning. De lokala f6rvaltningarnas
personal har fatt uthildning i dessa metoder."

De tillgiangliga medlen pa lokal niva har okat fran
49 miljoner US dollar 2007 till 77 miljoner US dollar
2010. Andelen hushall under fattigdomsgransen har
minskat fran 35 procent 2005 till 26 procent 2010."

Oppenhet och insyn i de lokala forvaltningarna
har starkts genom att databaser med uppgifter om
anvandning av budgeten pa lokal niva gjorts allmant
tillgangliga."?

I Kambodjas samtliga provinser har grupper
bildats som arbetar for att 6ppenhet, insyn och
utkriavande av ansvar rérande anviandning av
offentliga medel."?

7 Jamfor policyer for stéd till det civila samhallet i utvecklingslander inom
utvecklingssamarbetet; miljé- och klimatfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete; sakerhet och utveckling i svenskt utvecklingssamarbete; samt
ekonomisk tillvéxt i svenskt utvecklingssamarbete: http://www.sida.se/
Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/.

8 Royal Government of Cambodia, National Program for Sub-national
Democratic Development, 2010-2019, s.11 -21.

9 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD)", 2010-11-11, 5.35;
Sida, Memo, PSDD, 20011-09-29, contr. id. 5110000501, s.3.

10 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD]", 2010-11-11, s.44-45.

11 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD)”, Final Report 2010-11-
11, s.vi och 40.

12 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development through
Decentralization and Deconcentration (PSDD)”, Final Report 2010-11-11, s.v-vi.

13 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD]", 2010-11-11, s.43-44.
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Lokala folkvalda forsamlingar, organisationer fran
det civila samhallet och medborgare deltar i grup-
perna. Kvinno- och barnkommittéer med féretradare
for vard, skola, forvaltning och civilsamhillesorgani-
sationer finns nu 1 samtliga kommuner. Det har {6r-
bittrat jamstilldheten mellan kvinnor och mén om
an fran en mycket lag niva. Ett arbete for att starka
integreringen av jamstalldhetsaspekter 1 reformen har
bedémts vara nodvandigt.!

Resultaten som uppnatts hittills bygger till stor del
pa tidigare faser av insatsen.? Den senaste avtalsperio-
den l6per pa drygt ett ar.

Stodet har bidragit till hogre kapacitet, kompetens,
effektivitet och en storre lyhordhet for medborgarnas
intressen och minskliga rattigheter 1 de regionala och
lokala forvaltningarna. Dessa forbattringar har till-
sammans med offentliga medel pa lokal niva fatt flera
effekter, bland annat att:
= Andelen av befolkningen med tillgang till rent

dricksvatten har 6kat fran 38 procent 2003 till 50

procent 2009.
= Nya véagar och underhall av gamla gor det lattare

att ta sig till skolor, marknader och hilso- och sjuk-

vard aven fran mer avliagsna delar.
= Andelen vaccinerade barn under ett ar har ckat

fran 60 procent 2005 till 90 procent 2009.
= Andelen barn som boérjar i skolan har okat.
= Andelen ménniskor som anser att deras uttryckta

behov och prioriteringar styr de lokala folkvalda

forsamlingarnas beslut har ¢kat fran 62 procent

2008 till 85 procent 2009.°

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Ett antal steg kvarstar innan hallbarheten 1 refor-
merna kan sigas vara fullgod, aven om framsteg
gjorts. Ytterligare lagar och regelverk aterstar att
skriva, anta och folja. Vidare har en del system, regel-
verk och rutiner som redan inforts, visat sig vara sa
komplexa och tidskrivande att de lokala forvaltning-
arna kommer att behova tekniskt stod 1 form av natio-
nella och internationella konsulter lang tid framéver.
Den funktionen bor dock kambodjanska myndigheter
gradvis kunna ta éver.*

1 Kingdom of Cambodia, Sub-National Democratic Development (SNDD) - Joint
Preparation Mission, 2011, Draft Aide Memoire, s.8 Sida, Memo, PSDD, 20011-
09-29, contr. id. 5110000501, s.3.

2 Sveriges Ambassad i Kambodja, Beslut om insats (Emb B2/2011):

Extension of Support to Project to Support Democratic Debelopment through
Decentralisation and Deconcentration reforms in Cambodia (PSDD) 2010.

3 Samtliga exempel kommer fran UNDP, Final Evaluation of "Project to Support
Democratic Development through Decentralization and Deconcentration
(PSDD)”, 2010-11-11, 5.40-41 samt Gjendal & Sedara, 2011: Real
democratization? An Empirical Review of the Potential of a Decentralization
Reform, 2", s.6-7.

4 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD)", 2010-11-11, s.47-48.
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Under Sidas beredning av insatsen identifierades
fyra risker som hanterats pa olika satt. Svarigheten
med att ga fran ett system av kontraktsanstillda till
tillsvidareanstillda i forvaltningarna har hanterats 1
och med att évergangen bedéms vara lyckade dven
om visst arbete fortfarande kvarstar avseende upp-
dragsbeskrivningar, manualer med mera. Incita-
mentsstrukturen for anstallda inom programmet {or-
utsags vara en risk men 1 och med en forlangning av
det nuvarande systemet har risken skjutits pa framti-
den.” De finansiella risker som forutsags (bland annat
korruption, bristande regler och rutiner fér upphand-
ling) har, enligt externa revisioner, hanterats pa till-
fredsstillande sitt.”

Bristen pa harmonisering bland givarna utgor fort-
farande en risk dven om bildandet av ett samlat pro-
gram for stod till decentraliseringsreformerna har
skapat forutsittningar for en forbattring.” Sida bedo-
mer att ytterligare ett riskmoment 4r att decentralise-
ringen kan bidra till att cementera regeringspartiets
dominans d4nnu mer.

Budgetdisciplinen och kostnadseffektiviteten 1
programmet bedoms vara god, enligt en extern
utvirdering.®

Dialog

Sida har tillsammans med EU-gruppen drivit vikten
av demokratiskt ansvarsutkravande. Specifika dialog-
mal saknas, men dialogen har anda gett resultat. Till
exempel har jamstalldhetsaspekterna i programmet
starkts.” I kraft av stodet har Sverige genom ambassa-
den fitt en ingang till att féra en 6vergripande dialog
om demokrati och ménskliga rittigheter 1 Kambodja.
Tydliga resultat ar dock svéara att uppskatta i brist pa
mitbara malformuleringar 1 samarbetsstrategin,
enligt Sidas bedémning.

5 Embassy of Sweden, Cambodia, Assessment Memo, 2010-04-23, s.7; UNDP,
PSDD Annual Progress Report 2010, s.3.

6 KPMG PSDD Audit Report for the period 2010-01-01-2010-12-21, 5.2-3.

7 Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development through
Decentralization and Deconcentration (PSDD)”, Final Report 2010-11-11,
5.23-24.

8 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD)", 2010-11-11, s.50.

9 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD]", 2010-11-11, s.46-47.

Resultatbilaga till &rsredovisning 2011



DEL 1: RESUL

4.4.2 Institutionsutveckling av Mocambiques
revisionsratt - Tribunal Administrativo (TA)

Malet med Sidas bidrag till programmet dr att stérka revisions-
rittens kapacitet att utfora extern revision av mogambikiska
staten och dérmed framja ppenhet och ansvarsutkrivande samt
motverka korruption.!

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 136 miljoner kronor
Sidas andel 50 procent
Tidsperiod 2009-2014
Samarbetspartner Mocambiques utrikesdepartement

och genomforandepart TA!

1 Tribunal Administrativo.

Stod till utveckling av en vil fungerande och effektiv
oberoende revisionsritt® dr relevant med tanke pd det
allt storre trycket pa Mocambiques finansiella system
for hantering av offentliga medel. Trycket kommer
fran ett vantat inflode av intikter fran utvinning av
naturresurser, en fortsatt decentralisering av resurser
till kommuner och distrikt diar kapaciteten oftast ar
lagre 4n pa nationell niva och en vixande anvind-
ning av nya och komplexa sitt att finansiera infra-
struktur sasom icke-formanliga lan fran langivare som
Kina och offentlig-privat samverkan.?

Programmet ar relevant 1 forhallande till policyns
fokusomrade ”demokratins och rittsstatens institutio-
ner och procedurer”, sarskilt underomradena att
framja en vil fungerande forvaltning och att mot-
verka korruption.* Programmet ar ocksa relevant som
komplement till det generella budgetstodet till
Mocambique fran Sverige, vars anvindning revisions-
riatten granskar som del av statsbudgeten.’

Mal och resultat?

Programmets mal ar att:

= Oka omfattningen av revisionsrittens revisioner, sa
att en storre andel av statsbudgeten kan granskas.

= Bidra till offentlig debatt och ansvarsutkravande
avseende statens arliga rikenskaper och en forbitt-
ring av dessa.

AV INSATSER OCH SARSKILDA SATSNINGAR

= Utveckla revisionsréttens kapacitet avseende orga-
nisation, arbetssitt och personal.

Programmet har bidragit till att 37 procent av statens
utgifter granskas (2010) mot endast 10 procent tidi-
gare (2006) och att kvaliteten 1 granskningarna for-
battrats’.

Revisionsritten lamnar arligen sin revision av
statens samlade rikenskaper till parlamentet 1 tid.
Rapportens djup, omfattning och kvalitet har forbatt-
rats och den debatteras intensivt 1 medier samt av
civilsamhallsorganisationer.”

Kompetensen hos revisionsrittens personal har
okat markant.’

Genomforandet foljer planen. Resultaten ar patag-
liga, enligt en extern utviardering. Revisionsratten har
utan tvekan forbittrat saval omfattningen av som
kvaliteten 1 sin verksamhet. Tidigare begransade
revisorerna sitt arbete till att inspektera dokument.
Nu gor revisorerna filtbesok for att direkt kontrollera
kvaliteten pa byggnationer och andra investeringar pa
plats.'

Det ar dock tveksamt om revisionsritten uppnar
malet att na fram till avslut avseende 30 procent av
2011 &rs revisioner, bedomer Sida.

Trots langdragna processer uppfattas revisions-
ratten som mycket aktiv och kan darfor motverka
korruption och framja ansvarsutkrivande, enligt
utvirderingen.'!

Framgangarna har flera orsaker, enligt den externa
utvirderingen. En av de viktigaste dr att givarnas
generella budgetstod har gett bade politiker och revi-
stonsritten starka incitament att forbattra den statliga
revisionen. Andra orsaker dr anviandandet av delta-
gandemetoder 1 utarbetandet av revisionsrittens stra-
tegiska planer, 6vergang fran projekt- till programstod
(vilket starkt agarskapet och stoltheten 6ver det egna
arbetet), ett starkt och tydligt ledarskap och samar-
bete med regionala och internationella samarbetsor-
ganisationer for riksrevisioner. Slutligen har reformer
av system for offentlig finansiell styrning utgjort ett
viktigt komplement till utvecklingen av revisions-
ritten.'?

1 Embassy of Sweden, Mocambique, Assessment Memo, 2009-08-28,
Strengthening Public Financial Accountability, s.1 och 10.

2 Revisionsratten fungerar bade som myndighet for extern revision och som
revisionsratt som avslutar revisioner med domstolsbeslut. Revisionsratten
avgor aven férvaltningsrattsliga fall sasom framst skatte- och tulldrenden.

3 Sida, Strategirapport for Mocambique, 2010-09-2011-08, s.25.

4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.17-18.

5 Tribunal Administrativo, 2010-11-26, Relatdrio e Parecer sobre a Conta Geral
do Estado 2009, s.1-4 och Public Sector Governance Reform in Mocambique,
2001-2010. What has been learnt? Oxford Policy Management, 2011-08, s.30.

6 Embassy of Sweden, Mocambique, Assessment Memo, 2009-08-28,
Strengthening Public Financial Accountability, s.1-2.
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7 Tribunal Administrativo, 2011-02-28, Relatorio de Progresso e Financeiro
Referente ao ano de 2010, s.11.

8 Setill exempel rapporten fran civilsamhéllesorganisaitonen Centro de
Integridade Publica, 2010, O Destino dos Nossos Impostos— A Conta Geral
do Estado de 2009 e o Parecer do Tribunal Administrativo.

9 MB Consulting in collaboration with CIPFA, Final Assessment Report 201,
Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA), Assessment in
Mocambique, 2010, s.79-80.

10 Public Sector Governance Reform in Mocambique, 2001-2010.

What has been learnt? Oxford Policy Management, 2001-08, 5.30-31.

11 Public Sector Governance Reform in Mocambique, 2001-2010.

What has been learnt? Oxford Policy Management, 2011-08, 5.30-31.

12 Public Sector Governance Reform in Mocambique, 2001-2010.

What has been learnt? Oxford Policy Management, 2011-08, 5.31-32.
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Hallbarhet, risker och budgetdisciplin
Hallbarheten kan bedomas avseende dels effekter av
de revisioner som genomforts, dels revisionsrittens
oberoende, resurstilldelning och féormaga att behalla
personal. Den offentliga forvaltningen och tjanste-
mannen uppfattar revisionsritten som ett “trovardigt
hot om sanktioner”, enligt den externa utvirde-
ringen. Daremot ar det langt kvar innan atgardsfor-
slagen fran revisionsritten systematiskt omvandlas till
forbattringar 1 de granskade myndigheternas system
for intern styrning och kontroll.!

Det finns dock vissa fragetecken for hallbarheten 1
utvecklingen av revisionsratten. Dess ordforande utses
direkt av presidenten, vilket kan underminera institu-
tionens oberoende. TA:s nuvarande budget anses av
Sida vara tillricklig for att institutionen ska kunna
uppfylla sitt mandat, men &r till en stor del beroende
av givarmedel (den totala budgeten uppgar till cirka
103 miljoner kronor, varav cirka 40 procent dr
givarfinansierad).?

Under Sidas beredning identifierades tre huvud-
risker. Den forsta rorde brist pa samordning mellan
revisionsritten och regeringens internrevisionsmyn-
dighet. Ett 6kat utbyte av information och ett tydli-
gare mandat for internrevisionsmyndigheten har
dock minskat risken, delvis som en f6ljd av intensiv
dialog fran svensk sida.’

Den andra risken handlade om brist pa 6ppenhet
och insyn 1 revisionsrattens arbete som minskat dess
genomslag 1 offentligheten. Risken kvarstar, men ett
stort steg framat har tagits genom atagandet att publi-
cera avslutade revisionsrapporter.*

Den tredje risken rorde svagt politiskt ansvarutkri-
vande och brister 1 rittssystemet samt politisering av
revisionerna. Risken kvarstar till stor del aven om
regeringen forstiarkt kampen mot korruption genom
en éversyn av lagar och regler. Givargruppen, inklu-
sive Sverige, har diskuterat vikten av en demokratisk
samhallsstyrning med regeringen. Det har resulterat 1
att regeringen antagit och f6ljer en konkret handlings-
plan for forbittrad demokratisk samhéllsstyrning.”

Under genomforandet har en fjarde typ av risk till-

1 Sveriges Ambassad i Mocambique, 2011-05-27, Memo: Commitment of
General Budget Support to Mocambique 2012, s.11; Public Sector Governance
Reform in Mocambique, 2001-2010. What has been learnt? Oxford Policy
Management, 2011-08, s.32.

2 Tribunal Administrativo, 2011-02-28, Relatério de Progresso e Financeiro
Referente ao ano de 2010, s.25; Public Sector Governance Reform in
Mocambique, 2001-2010. What has been learnt? Oxford Policy Management,
2011-08, s.32; Constituicao da Republica de Mocambique, Artikel 229, s.57.

3 Belgian Development Agency, September 2011, Risk assessment of using
national execution for PFM and Procurement in projects in Mocambique, s.77.

4 Republica de Mocambique och G19, 29 Oktober 2011, Aide Memoire RP 2011-
ANEXO I: QAD do Governo 2012-2014 - versao aprovada no PAF CoG
07/10/2011, indikatornummer: 32, s.5.

5 Sveriges Ambassad i Mocambique, 2011-05-27, Memo: Commitment of
General Budget Support to Mocambique 2012, 5.21-22.
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kommit: revisionsrittens egen kapacitet, speciellt
avseende formagan att avsluta varje revision med ett
domstolsbeslut. Endast tio procent av revisionerna pa
senare ar har avslutats pa detta sitt.°

Sida bedémer att antalet oavslutade revisioner kan
minskas genom ett planerat inférande av bitradande
domare och en évergang till revisioner utifran
bedémning av risk 1 stéllet for att per automatik
revidera varje myndighet. En l6sning pa kort sikt kan
vara att revisionsrapporterna och dess rekommenda-
tioner kring finansiell styrning och kontroll accepteras
av de reviderade institutionerna och givare innan det
formella domstolsbeslutet tas, enligt Sidas bedom-
ning.

Programmet genomfors enligt 6verenskommen
budget. Revisionen av TA 2009 visade dock bristande
bankavstimningar och bristande kontroll av institu-
tionens tillgdngar. Sedan dess har manatliga bank-
avstamningar inforts och revisionsritten haller pa att
utveckla ett register éver sina tillgangar.”

Dialog

Inom programmet har dialogen bland annat rort
relationerna mellan revisionsritten och finans-
departementets direktorat for internrevision samt
vikten av att foreslagna atgarder i revisionerna fak-
tiskt genomfors.? Vikten av ppenhet och insyn har
betonats av bistandsgivarna. Ett konkret resultat av
den dialogen 4r att revisionsritten har atagit sig att
publicera sina revisionsrapporter. Atagandet finns
med som indikator i resultatramverket for det gene-
rella budgetstodet som Sida bidrar till.?

Tack vare stodet till programmet har Sverige fatt
insikter och tillgang till arenor for diskussion dar
samtal kunnat foras om 6ppenhet och insyn i anvin-
dandet av offentliga medel. Dialogen har bland annat
lett till att finansdepartementet atagit sig att forbattra
omfattning och kvaliteten 1 statens samlade raken-
skaper 1 enlighet med revisionsrattens rekommenda-
tioner. Atagandet foljs upp genom en indikator i
resultatramverket {6r budgetstod. '

Sverige verkade 1 dialogen for att revision, tillsam-
mans med atgarder inom bland annat rattssektorn,

6 Public Expenditure and Financial Accountability (PEFA) Assessment in
Mozambique 2010, Maputo March 2011, 5.77-78.

7 Deloitte, Tribunal Administrativo - Carta de Recomendacées para o exercicio
findo em 31 de Dezembro de 2010, 2011-05-11, 5.3 (ref.: 1.5) och 5-6
(referens: 1.10, 3.1).

8 Detta reflekteras i de indikatorer som utformats for intern och extern kontroll
inom ramen for budgetstédet. Kalla Indicadores da Matriz Estratégica do
PARP 2010-2014, Fiche Technica.

9 Republica de Mocambique e G19, 2011-10-29, AideMemoire RP 2011- ANEXO
I: QAD do Governo 2012-2014 - versao aprovada no PAF CoG 07/10/2011,
indikatornummer: 32, s.5.

10 Republica de Mocambique e G19,2011-10-29, Aide Memoire RP 2011- ANEXO
I: QAD do Governo 2012-2014 - versao aprovada no PAF CoG 07/10/2011,
indikator nummer 29, s.5.
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skulle vara en del av en bred ansats for ckad 6ppen-
het och bekdmpning av korruption 1 utformandet av
Mogambiques plan {6r nationell utveckling, PARP.!
Ansatsen blev tyvarr splittrad, enligt Sidas bedom-
ning. Det berodde framst pa grund av brister 1
samordningen mellan olika statliga myndigheter.

4.4.3 Stod till demokratiutveckling i Tanzania

Programmets overgripande mal var att fordjupa demokratin
genom att stirka de demokratiska processerna @ Tanzania.*

BAKGRU FAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 151,2 miljoner kronor
Sidas andel 11,9 procent
Tidsperiod 2007-2010
Samarbetspartner UNDP! och genomf6rande part

valkommissionerna och parlamenten pa
Tanzanias fastland och Zanzibar for
utveckling av partisystem

1 FN:s utvecklingsprogram.

Programmet var relevant ur ett Tanzaniaperspektiv —
dar bland annat det politiska, finansiella och adminis-
trativa ansvarsutkriavandet behover stirkas for att pa
sa satt dels oka valdeltagandet, dels minska det stats-
birande partiets dominans i parlamentet.’

Insatsen var relevant for policyns samtliga fokus-
omraden och sarskilt underomradena rostritt och
valdeltagande, parlament, partisystem, valprocesser
och kvinnors politiska deltagande.*

Flera av de berérda politiska institutionerna, sir-
skilt parlamenten, arbetar med alla politikomraden.
Programmet kan darfor anses ha varit relevant for 1
princip samtliga svenska policyer avseende utveck-
lingssamarbete, bedomer Sida.®

1 Embassy of Sweden, Mocambique, Assessment Memo, 2009-09-28,
Public Financial Accountability, s.19.

2 Sida, In-depth Assessment Memo, Beslut 250/07, s.1.

3 Joint Country Evaluation of the strategy for Swedish Development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, Final Report, 2010-12, s.47.

4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.15-17,19 och 21.

5 Jamfor policyer for stod till det civila samhallet i utvecklingslander inom
utvecklingssamarbetet; miljo- och klimatfragor inom svenskt utvecklings-
samarbete; sakerhet och utveckling i svenskt utvecklingssamarbete; samt
ekonomisk tillvéxt i svenskt utvecklingssamarbete: http://www.sida.se/
Svenska/Om-oss/Sa-styrs-vi/Policyer-och-strategier/.
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M3l och resultat

Programmet hade som mal® att:

= Forstarka kapaciteten hos Tanzanias sekretariat for
den sa kallade Africa Peer Review Mechanism’
(APRM).

= Forstarka granskningsmakten, den strategiska kom-
munikationen, och utredningskapaciteten 1 parla-
mentet pa fastlandet och 1 representanthuset pa
Zanzibar.

= Forbattra valprocessen.

= Utveckla de politiska partiernas kapacitet och att
forbattra den omkringliggande politiska miljon
genom forandringar 1 lagar och 1 konstitutionen.

Arbetet har lett fram till en handlingsplan om hur
rekommendationerna fran APRM skulle genomforas.
Planen godkéndes av regeringen. Handlingsplanen
bygger pa en landrapport (Country Self Assessment
Report — CSAR). I rapporten papekades bland annat
brister avseende demokrati och god samhallsstyrning
1 Tanzania. De seminarier som planerats for att dis-
kutera handlingsplanen genomfordes dock inte pa
grund av att utbetalningar tillfalligt holls inne efter att
den interna styrningen och kontrollen ifragasatts i en
revision.? Den externa slutgranskningen av rapporten
har forhalats av regeringen. Handlingsplanen har
darfor annu inte 6verlamnats formellt till den afri-
kanska unionen, AU.°

Insatsen har bidragit till att nyckelutskott 1 parla-
menten fatt storre formaga att ha inflytande 6ver
budget- och sakfragedebatter och att tjansteminnens
kompetens och kapacitet forbittrats — bland annat
genom att de fatt bibliotek och utrednings- och juri-
diskt stéd.'?

Vidare har en rad strukturer och styrdokument
inforts: parlamentet har numera en strategisk plan for
sin fortsatta utveckling, en motsvarighet till Riksdags-
ordningen har utvecklats, en tvarpolitisk grupp for
kvinnliga ledaméter har inrittats och utbildats 1 jim-
stalldhet och manskliga rittigheter och en pressklubb
for reportrar bildats."!

6 UNDP, “Project Implementation Report 2007 to 2010 Final”, Deepening
Democracy in Tanzania Project (DDTP) January 2007-June 2010, s.1-2.

7 APRM &r ett verktyg for granskning av hur AU:s medlemsstater uppfyller krav
pa demokrati, ekonomisk politik, etik och socialt ansvarstagande i den privata
sektorn samt socio-ekonomisk utveckling. Av 54 medlemsstater har drygt 30
anslutit sig, varav cirka halften granskats. Mer info: http://www.nepad.org/
economicandcorporategovernance/african-peer-review-mechanism/about.

8 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010; Terminal
Evaluation, Final report, 2010-10-18, s.17; Sida, Memo, Deepening Democracy
in Tanzania Program, 2011-09-29, contr.id. 32000026, s.5.

9 Organisationens vision ar "An integrated, prosperous and peaceful Africa,
driven by its own citizens and representing a dynamic force in the global
arena”. Mer information: www.au.int.

10 Sida, Memo, Deepening Democracy in Tanzania Program, 2011-09-29, contr.
id. 32000026, s.3-5.

11 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010, Terminal
Evaluation, final report, 2010-10-18, s.8, 23 och 27-28.
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Planerade prestationer avseende kapacitetsutveck-
ling inf6r valen 1 Tanzania 2010 genomf6rdes och
valjarregistreringen forbereddes. Viljarregistreringen
hann dock inte genomf6ras och valkommissionen
hann inte heller utveckla strategier f6r viljarutbild-
ning. Men vallagarna har setts éver och valkommissi-
onerna fatt strategiska planer och handlingsplaner
samt enheter for kommunikation och information.'

Malet att forandra den omkringliggande politiska
miljon genom lagindringar uppnaddes inte. Daremot
bidrog aktiviteterna inom programmet till sakpoli-
tiska diskussioner partierna emellan. Det paverkade
indirekt reformer av vallagstiftning och den offentliga
debatten om brister i konstitutionen.?

Programmet visade en mycket blandad grad av mal-
uppfyllelse. Ett exempel ar landrapporten avseende
Africa Peer Review Mechanism som, enligt den givar-
gemensamma utviarderingen, var en framgéng tack
vare stodet fran programmet, trots att delprogrammet
inte kunde avslutas inom den planerade tidsramen.’

Ett annat exempel utgors av delen som rorde parti-
systemet och partier. Malet var alltfér ambitiost och
den lokala genomforandeorganisationen, ett
resurscenter bildat for andamalet av partierna sjilva,
var alltfor svagt i férhallande till uppgiften.*

Programmets tidsram 6verensstimde inte med val-
processen vilket innebar att programcykeln avslutades
fore valen 2010, vilket férsvarar resultatanalysen.
Valen ansags av valobservatérer vara de mest fria och
rattvisa 1 Tanzanias historia, men valdeltagandet upp-
gick till endast 42 procent.”

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Resultatens hallbarhet varierar. Den del som ror
Africa Peer Review Mechanism framstar som mest
hallbar med tanke pa att sekretariatet dels finansieras
till storre delen av Tanzanias regering, dels formule-
rar policyrekommendationer om reformer som ar
nodvandiga i demokratiseringsprocesserna.’ Aven den
del av programresultaten som ror parlamenten fore-
faller vara hallbara 1 sd matto att de rér inrattandet av
strukturer, styrdokument och arbetssitt.”

1 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 2010-10-18, s.18 och 23.

2 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 2010-10-18, s.8-9.

3 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 18 October 2010, s.17.

4 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 18 October 2010, s.36.

5 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 2010-10-18, s.14-15;
http://www.landguiden.se/Lander/Afrika/Tanzania/Aktuell-Politik.

6 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 2010-10-18, s.7.

7 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 2010-10-18, s.8.
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Héllbarheten i resultaten avseende valprocessen ar
mer varierad. Resultaten for den del som ror partisys-
tem och partier uppfyllde inte de uppsatta delmalen,
forutom avseende sakpolitiska debatter. De aktivite-
terna har dnnu inte nagon siker framtida finansie-
ring. Nagon langsiktig basfinansiering av partiernas
gemensamma resurscenter dr inte heller sikrad varfor
héllbarheten 4r mycket lag.?

Nagra av de risker som identifierades under bered-
ningen — till exempel att legitimiteten hos program-
met kunde undergrivas av att den tanzaniska avtals-
parten var presidentens kansli — eller svarigheten att
bygga kapacitet 1 vissa institutioner pa grund av hiv
och aids, intraffade inte. Daremot gjordes en korrekt
riskbedémning av att bristen pa politisk vilja skulle
kunna undergriva kapacitetsupputveckling. Bland
annat uppfyllde inte regeringen sitt 16fte att stilla en
byggnad till forfogande for de politiska partiernas
samverkan genom Tanzania Centre for Democracy
(TCD). Detta paverkade bade effektiviteten och
hallbarheten 1 denna komponent av programmet
negativt.’

Den planerade budgeten foljdes 1 stort, men de
olika delarna av programmet hade alla forseningar
1 nagra komponenter och fick ett ojamnt utfall i den
slutliga utbetalningsbilden.'?

Dialog

Dialogen med FN:s utvecklingsprogram handlade om
sa grundldggande fragor som att fa in rapportering
eller att fa en budgetredovisning dar siffrorna summe-
rade korrekt. Sidas forhoppningar om att lirdomar
fran programmet skulle ha kunnat bidra till ambassa-
dens bredare dialog — exempelvis om anti-korruption,
oppenhet och insyn, ritten till information och
ansvarsutkravande — uppfylldes darfor inte."

8 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010,
Terminal Evaluation, final report, 2010-10-18, s.7 och 17-18 och 36.
9 Deepening Democracy in Tanzania Programme 2007-2010;
Terminal Evaluation, final report, 2010-10-18, s.36 och 45; Grundproblemet
identifierades i utvarderingen som att “there was no clearly agreed modality
of partnership between the various stakeholders supporting the work of TCD.
UNDP, Government and other donors working with TCD should have jointly
agreed on the most effective way to support the institution”, ibid.
10 “This uneven implementation schedule is indicative of management
challenges experienced by the programme. [...] AlL IPs [implementing
partners] complained of budget administration challenges. Disbursement
delays resulted from a combination of factors”. Deepening Democracy in
Tanzania Programme 2007-2010, Terminal Evaluation, final report,
2010-10-18, 5.15-16.
"Sida dialogue has successfully tabled human rights issues”, ITAD, Joint
Evaluation of Swedish Country Strategy Tanzania, Final Report (2010-12),
s.124.
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4.4.4 Verksamhetsstod till FN:s
kontor for manskliga rattigheter

Programmets dvergripande mal dr att bidra till okat skydd

och respekt for ménskliga réttigheter. FN:s kontor for ménskliga
rattigheter (OHCHR) har mandatet att_framja och skydda
alla ménniskors ménskliga réttigheter.

BAKGRUNDSFAKTA OM INSATSEN

Total kostnad 1610,7 miljoner kronor
Sidas andel 8 procent
Tidsperiod 2010-2011
Samarbetspartner OHCHR!

1 Kontoret fér FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter.

FN:s kontor for manskliga rattigheter (OHCHR)
arbetar utifran sina tre huvuduppdrag som ar
normativ verksamhet, évervakning av normernas
tillampning och genomforande 1 filt.

Stodet dr relevant for stravan att frimja ckad
respekt for manskliga rattigheter globalt och sarskilt
1 en utvecklingskontext. OHCHR ir en nyckelaktor
for det globala arbetet fér minskliga rittigheter och
en relevant kanal for svenskt stod.!

Insatsen ér relevant for policyns fokusomrade
”demokratins och rittsstatens institutioner och proce-
durer” och dess underomraden att starka statens for-
svar av de ménskliga réttigheterna och att utveckla ett
fungerande rittsvisende. Det 4r relevant ocksa for
fokusomradet om “demokratiseringens aktorer” och
dess underomraden att skydda forsvarare av ménsk-
liga rattigheter och att starka kvinnors réttigheter och
framja deras politiska deltagande.?

Mal och resultat

Projektet har bland annat som mal att:®

= Oka efterlevnaden av internationella normer for
manskliga rattigheter bland statliga institutioner
inklusive nationella MR-institutioner och rattsva-
sendet, samt inom nationell lagstiftning, policyer
och program.

= Oka integrationen av MR-normer och -principer,
inklusive rétten till utveckling, inom policyer och
program 1 FN-systemet nar det géller utvecklings-
fragor, humanitira insatser, fred och sikerhet samt
ekonomiska och sociala fragor.

1 Sida, Memo, Swedish support to the United Nations office of the High
Commissioner for Human Rights (OHCHR) and UNDP for the biennium
2010-2011, 2010-03-22, referensnummer: 2009-004456, s.1.

2 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
s.16-21.

3 High Commissioner’s Strategic Management Plan 2010-2011,

United Nations Human Rights Office of the High Commissioner s.153-157.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011

= Successivt starka och utveckla internationell och
regional lagstifining kring ménskliga rattigheter.

= Etablera juridiska mekanismer for ansvarutkra-
vande som fungerar i enlighet med internationella
normer f6r minskliga rittigheter 1 syfte att éver-
vaka, utreda, lagfora och gottgéra brott mot
mianskliga rittigheter.

Som ett led 1 att 6ka efterlevnaden av minskliga
riattigheter har OHCHR etablerat nya landkontor 1
Guinea och Mauretanien. Organisationen har samti-
digt fattat beslut om att forlanga mandaten for land-
kontoren i Colombia, Bolivia och Nepal.* For att
ctablera ett landkontor kravs att mottagande land
accepterar OHCHR:s nérvaro, vilket 1 sig ar ett fram-
steg for de manskliga rattigheterna, enligt Sida.

OHCHR har under 2010 bland annat bidragit till
att mianskliga rittigheter finns med 1 slutdokumentet
fran 6versynen av FN:s milleniemal 1 september 2010.
Det ar ett led 1 att stirka ekonomiska, sociala och kul-
turella rattigheter.”

En ny konvention till skydd f6r alla méanniskor mot
patvingade forsvinnanden har tritt i kraft och under
2011 bildades darmed den tionde konventionskom-
mittén. OHCHR:s arbete under aret har ocksa lett till
att FN:s generalférsamling och MR-rad erkiant rétten
till vatten och sanitet som en ménsklig rattighet.®

OHCHR publicerade 2010 en kartlaggning av de
mest allvarliga brotten mot mianskliga rittigheter och
humanitir ratt, inklusive sexuellt vald, begangna 1
Demokratiska republiken Kongo under aren 1993—
2003. Det ledde till att den kongolesiska justitieminis-
tern gav 16fte om att en sarskild rittslig instans skulle
tillsdttas for att se 6ver ett antal av de rapporterade
brotten.”

OHCHR verkar utifran sitt mandat och sin strate-
giska plan 2010/2011. I arsrapporten f6r 2010 redo-
visade OHCHR resultaten i relation till genomforan-
det av det forsta aret av den strategiska planen.
Generellt bedoms maluppfyllelsen vara god. Detta
trots att verksamheten dr sarbar pa grund av sin poli-
tiska natur, dar genomférandet av insatser som stér-
ker mianskliga rattigheter ar beroende av regeringars
prioriteringar.®

4 OHCHR Report 2010, United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner, s.1 ;http://www.ohchr.org/EN/Countries/Pages/WorklInField.
aspx.

5 OHCHR Report 2010, United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner, s.41.

6 OHCHR Report 2010, United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner, s.65-66.

7 OHCHR Report 2010, United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner s.32 och 55.

8 Sida, Assessment Memo, 2012-01-24, Support to the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, referensnummer: 2011-001276 .10, 13
och 17.
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FN:s hogkommissarie for minskliga réttigheter har
under 2010 tagit en storre plats pa den internatio-
nella arenan, inte minst 1 sparen av utvecklingen 1
Mellangstern och Nordafrika. En ny position som
assisterande generalsekreterare, ASG, har inrattats
och utgor ett viktigt strategiskt framsteg som innebir
att manskliga rattigheter fatt en starkare rost 1 FN-
sammanhang 1 New York. ASG-posten bereder
OHCHR tilltrade till viktiga FN-fora dar OHCHR
tidigare varit utestangda, till exempel forhandlingar
om fordelningen av FN:s reguljiara budget.'

En av de stora utmaningarna f6r FN:s system for
manskliga rattigheter, forutom den standigt pagiaende
politiseringen av manskliga rattigheter, ar den lang-
variga overbelastningen av konventionskommittéer-
nas arbete. De brottas med stora efterslapningar i att
hantera linderrapporter och individuella klagomél.?

Utmaningen med att konventionskommittéerna ar
underdimensionerade har blivit allt tydligare. Orsa-
kerna ar dels en fordubbling av antalet kommittéer
sedan 2004, dels titare rapportering fran medlems-
stater och 6kande antal individuella klagomal. Kon-
ventionskommittéerna utgor ryggraden 1 FN:s system
for minskliga rittigheter. For att hela systemet ska
fortsatta vara trovardigt ar det avgorande att
OHCHR fungerar vil.?

Hallbarhet, risker och budgetdisciplin

Generellt bedémer Sida att resultaten av OHCHR:s
normativa verksamhet ar att betrakta som hallbara.
Men tillgodoseendet av ménskliga rittigheter dr bero-
ende av regeringars prioriteringar. Forandringar kan
ske snabbt och oférutsiagbart och darmed paverka
héllbarheten.*

Faltverksamheten handlar om att stirka staters
kunskap och kapacitet om manskliga rattigcheter och
att bidra till forbattrad lagstiftning 1 enlighet med
internationella normer och principer for manskliga
rattigheter. Aven dessa resultat 4r hallbara s& linge
regering, parlament, riattsvisendet och andra nyckel-
aktorer prioriterar dem.’

OHCHR:s roll som 6vervakare av att manskliga
rattigheter respekteras ar av central betydelse for min
och kvinnor som ir eller riskerar att bli offer for brott

1 Sidas Strategirapport for Globala amnesstrategiska utvecklingsinsatser
2010-09-2011-08, s.5.

2 Sidas Strategirapport for Globala amnesstrategiska utvecklingsinsatser
2010-09-2011-08, s.5.

3 Sidas Strategirapport for Globala amnesstrategiska utvecklingsinsatser
2010-09-2011-08, s.5.

4 Sida, Assessment Memo, 2012-01-24, Support to the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, referensnummer: 2011-001276, s.15.

5 Sida, Assessment Memo, 2012-01-24, Support to the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, referensnummer: 2011-001276, s.15.
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mot minskliga rittigheter.® S& linge OHCHR s
narvaro 1 olika lander fortsatter ar resultaten av 6ver-
vakningen hallbara. Men det ar svarare att bedéma
vad som hiander om OHCHR tvingas lamna ett land
pa grund av bristande intresse hos virdlandet.”

Personella och finansiella resurser ar avgorande for
att OHCHR ska kunna na sina uppsatta mal. Mins-
kat intresse bland medlemslinder att finansiera verk-
samheten har direkt effekt pa verksamhetens mojlig-
heter att skapa langsiktigt hallbara resultat. OHCHR
ar helt beroende av frivilliga medel fran FN:s med-
lemslinder, i synnerhet {6r sin faltverksamhet.”

De identifierade riskerna ar desamma som de fra-
gor som utmanar hallbarheten. Det finns ett antal
tillfallen nér risker intraffat och OHCHR tvingats
anpassa sig till andrade férutsattningar. Riskerna har
endast paverkat maluppfyllelsen pa marginalen.’

I OHCHR:s arsrapport redovisas hur savil regul-
jéara som frivilliga medel anvints for att genomféra
den strategiska planen. OHCHR har 1 stort genom-
fort sin verksamhet i enlighet med planer och

budget.'

Dialog

Dialogen med OHCHR sker i en givargemensam
grupp. OHCHR har det ledande ansvaret {or att
manskliga réttigheter integreras 1 FN:s utvecklings-
samarbete. Inom ramen fér den givargemensamma
dialogen har Sverige vid upprepade tillfillen diskute-
rat kontorets roll och formaga till samverkan med
centrala FN-organ sasom UNDP, Unicef och
UNAIDS om hur rittighetsperspektivet kan integre-
ras bittre."!

4.5 Sérskilda satsningar och hogprofilfragor
Den svenska regeringen har de senaste aren gjort
nagra riktade ambitionshéjningar inom sektorn
demokrati, ménskliga réttigheter och jamstalldhet
genom sarskilda satsningar for vissa fragor, grupper
och/eller stodformer. Dessa har styrts genom reger-
ingsbeslut eller genom uppdrag 1 regleringsbrev.

I regleringsbrevet 2006 fick Sida uppdraget att
inkomma med en handlingsplan {6r hur arbetet med

6 Sida Assessment Memo, 2012-01-24. Support to the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, refererensnummer 2011-001276, s.8.

7 Sida, Assessment Memo, 2012-01-24, Support to the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, referensnummer: 2011-001276, s.16.

8 Sida, Assessment Memo, 2012-01-24, Support to the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, referensnummer: 2011-001276, s.16.

9 Sida, Assessment Memo, 2012-01-24, Support to the UN Office of the High
Commissioner for Human Rights, referensnummer: 2011-001276, s.15 och 17.

10 OHCHR Report 2010, United Nations Human Rights Office of the High
Commissioner, s.78-103.

11 Sida, Memo, Swedish support to the United Nations office of the High
Commissioner for Human Rights (O0HCHR) and UNDP for the biennium 2010-
2011, 2010-03-22, referensnummer: 2009-004456, .18 och Annex 6, Dialogue
Matrix.
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fragor om sexuell laggning och fragor som rér homo-
sexuella, bisexuella och transpersoner (HBT-perso-
ner) skulle konkretiseras i utvecklingssamarbetet.! I
regleringsbreven for 2007 och 2009 gavs liknande
uppdrag att ta fram handlingsplaner for arbetet med
konsbaserat vald* och arbetet med minskliga rittig-
heter f6r personer med funktionsnedsittning.?

Regeringen beslutade 2009 att anta en strategi for
sarskilda insatser for demokratisering och yttrande-
frihet 2009-2011.*

Sida fick i regleringsbrevet {6r 2010° i uppdrag
att redovisa hur myndigheten arbetar med informa-
tions- och kommunikationsteknologi (ICT4D) inom
bistandet.

Dessa satsningar beskrivs pa en dvergripande niva.

4.5.1 HBT-personers rattigheter
Den handlingsplan som vigledde Sidas arbete 2007—
2009 fokuserade pa relevansen for att arbeta med
homosexuella, bisexuella och transpersoners (HBT-
personers) rittigheter, bade utifran situationen 1
Sveriges samarbetslinder och utifran ett rattighets-
perspektiv och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling med sina principer om bland annat icke-
diskriminering och deltagande.®
Det 6vergripande malet formulerades som att
HBT-personer ska kunna forbittra sina levnadsvillkor
1 de lander dar Sida bedriver utvecklingssamarbete.
For att na dit identifierades tva delmal:
= Att insatser (bade 1 form av projekt och dialog) lett
tll forbattringar f6r HBT-personer och att ett
HBT-perspektiv inkluderas 1 samarbetsstrategier.
= Att en grund lagts for effektivare HBT-insatser
genom medvetandehdjning, larande och forank-
ring inom Sida.

Den utvirdering som gjordes av handlingsplanen
2010 visade att planen fungerat som ett bra verktyg
for att oka fokus internt och externt. Finansieringen
av HB T-insatser hade ¢kat. Nio samarbetsstrategier
hade integrerat HBT-personers villkor i landanalysen.
Sidas huvudkontor och 18 av de da 40 landteamen
hade fort dialog om HBT-personers rittigheter med

1 Regeringsbeslut (UD2005/67876/GU), Regleringsbrev for budgetaret 2006
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, s.18.

2 Regeringsbeslut (UF2006/61719/USTYR), Regleringsbrev fér budgetdret 2007
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, s.21. Arbetet
med denna handlingsplan redovisas inte har, eftersom arbetet med kons-
relaterat vald ingick i foregdende ars resultatbilaga om jamstalldhet som
tematisk prioritering i bistandet.

3 Regeringsbeslut (UF2008/14589/USTYR), Regleringsbrev fér budgetaret 2009
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, s.6.

4 Regeringsbeslut (UF 2009/27888/UP).

5 Regeringsbeslut (UF 2009/83257/USTYR), Regleringsbrev f5r budgetaret 2010
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, s.5.

6 Sida, Handlingsplan fér konkretisering av Homo-, Bi- och Transfragor i
utvecklingssamarbetet 2007-2009.
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Organisationen Gender Doc kdmpar for HBT-personers
rattigheter i Moldavien. Forsdk att arrangera Prideparader
har stoppats av valdsamma protester. Istéllet fér parad halls
har en manifestation med regnbagsfiargade ballonger.

regeringar, civila samhillet, andra givare och andra
samarbetspartner.’

Samtidigt inneholl utvirderingen rekommendatio-
ner om en ny trearig handlingsplan med mer kon-
kreta mal och uppfoljningsbara indikatorer. Den
betonade behovet av en stabil struktur och tillrackliga
personalresurser {or arbetet.?

I regleringsbrevet f6r 2010 efterfragades Sidas
respons pa utviarderingens slutsatser och rekommen-
dationer®. I Sidas svar till regeringen forklarade
myndigheten att rekommendationen om en andra
handlingsplan kommer att f6ljas'’. Den nya handlings-
planen planeras till 2012.

De riktade insatserna for HBT-projekt har okat
fran 4 miljoner kronor 2006 till 40 miljoner kronor
for liknande insatser 2010. Sida 4r darmed den givare
som gav mest riktat stod 2010 enligt den rapport som
den New York-baserade organisationen Funders for
LGBTIQ Issues ger ut vartannat ar.!' Utéver de rik-
tade stoden finns HBT-personers rattigheter ocksa
integrerade 1 storre stod inom framfor allt ménskliga
rattigheter och hilsa.

En av de mest uppskattade nya insatserna ar det
internationella utbildningsprogrammet (International
Training Program) om HBT och manskliga rattig-
heter som Sida paborjade 2007. Det ér ett program
for kapacitetsutveckling och frimjande av natverk for

7 Sida, Evaluation of Sida ‘s Action plan on Sexual Orientation and Gender
Identity in Swedish Development Cooperation 2007-2009, 2010, s.9

8 Sida, Evaluation of Sida s Action plan on Sexual Orientation and Gender
Identity in Swedish Development Cooperation 2007-2009, 2010, s.10-11.

9 Regeringsbeslut (UF 2009/83257/USTYR), Regleringsbrev for budgetéret 2010
avseende Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete, s.2.

10 Sida, Svar pa regleringsbrev till Sida 2010, om HBT-fragor i utvecklings-
samarbetet, s.6.

11 Funders for LGBTIQ Issues, A Global Gaze: Lesbian, Gay, Bisexual,
Transgender and Intersex Grantmaking in the Global South and East 2010, s.5.
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aktorer 1 Sveriges samarbetslinder. Programmet har
hittills haft cirka 230 deltagare fran tolv lander 1
Afrika, nio i Asien och sex i Osteuropa.

Vid ett méte 1 Pretoria i november 2011, anordnat
av det regionala hiv & aids-teamet vid ambassaden 1
Lusaka, diskuterades arbetet med sexuell och repro-

duktiv halsa, hiv/aids och HBT-personers rittigheter.

Sarskilt fokus lades vid dialog om HBT-personers
rattigheter. Representanter fran sju svenska och fyra
norska ambassader diskuterade erfarenheter och
utmaningar och uttryckte 6nskan om stod 1 en ofta
kanslig dialogfraga.?

Sida har under 2011 lanserat ett dialogstod for
HBT-fragor’® som tillsammans med den verktygslada
("tool kit”) som tagits fram {6r EU:s medlemsstater®
bor ge viss 6kad vigledning for dialog med sam-
arbetspartner.

Sida och Sverige har ront stor uppmirksamhet for
sin ambition att driva denna “motvindsfraga”. Flera
av de andra stora givarna visar nu ett 6kat intresse
och under 2011 har saval United States Agency for
International Development (USAID) som brittiska
Department for International Development (DfID)
vant sig direkt till Sida for att ta del av erfarenheter
infor sitt eget utvecklingsarbete pa omradet. I mars
2010 stod Sida, tillsammans med den hollindska
organisationen The Humanist Institute for Develop-
ment Cooperation (HIVOS), vird for ett givarmote
om HBT, dir bilaterala givare och civilsamhillesor-
ganisationer mottes.”

Genom den nedan beskrivna demokratisatsningen
har en del nya strategiska stod inom HBT-omradet
tillkommit.

4.5.2 Arbete med rattigheter for personer

med funktionsnedsattning

Aven kring rittigheter for personer med funktions-
nedsittning (PwD®) har Sida en tydligt hojd ambi-
tionsniva. Sida har antagit en arbetsplan om mansk-
liga rattigheter for kvinnor, man, flickor och pojkar
med funktionsnedsittning som striacker sig fran 2009
till utgédngen av 2012.7

1 Sida, Underlag for strategirapportering; Strategi for kapacitetsutveckling och
samverkan, 2010.

2 Sveriges ambassad i Zambia/regionala hiv & aids-teamet, Report on Meeting,

Dialogue on Rights: Cases within SRHR, LGBTI and HIV, Pretoria 7-8
November 2011.

3 Sida, Human Rights of Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender Persons,
Conducting a Dialogue, 2011.

4 Council of the European Union / COHOM, Toolkit to promote and protect the
enjoyment of all human rights by lesbian, gay, bisexual and transgender
(LGBT) people, 2010.

5 Sida and HIVOS, Summary report - Meeting on LGBT Rights,

March 15-16, 2010.

6 Persons with disabilities.

7 Sidas arbetsplan, Manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, oktober, 2009.
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Pojke pa skolan Association for People with Disability (ADP)
| Bangalore i Indien.

Arbetet ar relevant utifran det faktum att vuxna
och barn med funktionsnedsattning ofta blir diskrimi-
nerade och osynliggjorda, savil i1 utvecklingssamarbe-
tet som 1 samhallet 1 stort. Studier visar att sa manga
som 2,5 miljarder personer i varlden paverkas av en
funktionsnedsittning, egen eller familjemedlems.®

Malet med planen ar att manskliga rattigheter for
manniskor med funktionsnedsattning ska respekteras
och att deras mojligheter och forutsattningar att for-
bittra sina levnadsvillkor stirks 1 de lander dar
Sverige bedriver utvecklingssamarbete. Det ska bland
annat goras genom att oka kunskapen och forstaelsen
om effekterna av att inkludera PwD-fragor i Sidas
insatser hos saval Sidas medarbetare som hos strate-
giska genomforare inom utvecklingssamarbetet.’

Sida har under 2011 lanserat ett dialogstéd om
rattigheter for personer med funktionsnedsittning
som ska kunna ge okad vagledning for dialog 1 falt.
Aven pa detta omréde finns sedan 2005 ett interna-
tionellt program (International Training Programme,
ITP), om manskliga rittigheter fér personer med
funktionsnedsittning dar sammanlagt 136 deltagare
fran 60 olika lander deltagit.'

8 Sidas arbetsplan, Manskliga rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, oktober, 2009, s.13.

9 Sidas arbetsplan, Manskliga rattigheter for personer med funktions-
nedsattning, 2009, s.10-11.

10 Sida, Base line study of Sida funded interventions on disability and Sida’s
capacity to work effectively with disability issues, 2010, s.25.
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Ar 2009 avsatte Sida totalt 60,8 miljoner kronor till
direkta PwD-insatser. Beloppet omfattade stod till
I'TP -program, fyra globala insatser, tva regionala och
fjorton nationella insatser déar de storsta genomfors 1
Afghanistan, Irak samt Vistbanken och Gaza.!

I tilligg till direkta insatser finns fragor om méansk-
liga rattigheter for personer med funktionsnedsatt-
ning integrerade 1 nio utbildningsprogram, tre hilso-
program och 1 enstaka jordbruks- och infrastruktur-
program.?

Det ar 1 dagslaget for tidigt att siga om antalet
insatser och belopp for PwD-insatser dkar, men Sidas
bedomning ar att medvetenheten kring fragan har
okat hos myndighetens personal och samarbets-
partners.

4.5.3 Demokratisatsningen

Regeringen beslutade 2009 att anta en strategi for
sarskilda insatser for demokratisering och yttrande-
frihet 2009-2011. Syftet med strategin dr att som ett
komplement till andra insatser f6r demokrati, mansk-
liga rattigheter och rittsstaten bidra till att starka for-
andringsaktorer som verkar for demokratisering och
yttrandefrihet pa savil nationell som regional och
global niva.?

Satsningen omfattar bade ett 6ppet ansoknings-
forfarande, strategiska insatser och skyndsamma
insatser, det sistnamnda 1 férsta hand med sma
belopp 1 avsikt att bista enskilda kvinnor och min
eller grupper 1 extraordinira situationer.*

Projektportfoljen, som hittills betalat ut 272 miljo-
ner kronor fordelat pa 66 olika insatser’ 4r vl sam-
mansatt genom sin tematiska och geografiska sprid-
ning och bidrar dirmed till strategins malsattning
7att starka forandringsaktorer som verkar for demo-
kratisering och yttrandefrihet pa savil nationell som
regional och global niva”. Det ar for tidigt att notera
omfattande resultat, men manga projekt utvecklas 1
onskad riktning.® Eftersom det #r for tidigt att redo-
visa resultat for enskilda insatser inom satsningen, har
Sida valt att rapportera demokratisatsnigen pa en
mer 6vergripande niva. Mer information om demo-
kratisatsningen finns 1 Sidas arsredovisning f6r 2011.
Denna sarskilda satsning dr ytterst relevant utifran

1 Sida, Base line study of Sida funded interventions on disability and Sida’s
capacity to work effectively with disability issues 2010, s.7.

2 Sida, Base line study of Sida funded interventions on disability and Sida’s
capacity to work effectively with disability issues 2010, s.7.

3 Regeringsbeslut (UF 2009/27888/UP) med bilaga Strategi for sarskilda
insatser for demokratisering och yttrandefrihet 2009-2011.

4 Sida, reviderade riktlinjer for Sidas hantering av regeringens sarskilda
satsning for demokratisering och yttrandefrihet 2009-2011, 2011-02-10,
s.2-3.

5 Enligt utdrag ur Sidas ekonomiadministrativa system for 2011.

6 Sida, Strategirapport for regeringens sarskilda satsning for demokratisering
och yttrandefrihet, september 2010-augusti 2011, s.1
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policyns fokusomraden “demokratiseringens aktorer”
samt f6r “de medborgerliga och politiska rattighe-
terna” och samtliga av dess underomréden.’

Satsningen har gett Sida en 6verblick av de stora
utmaningar som finns nér det giller demokratisering
och yttrandefrihet samt virdefull information om
aktorer som bedriver ett viktigt, relevant arbete for att
starka demokratin. Det kan konstateras att satsningen
kan ha ett katalytiskt viarde genom att den medger ett
relativt stort, genomtiankt risktagande nir Sida identi-
fierar och stédjer helt nya aktorer.®

Ett dilemma har varit satsningens tidsmissigt
begransade utformning pa tre ar, vilket inte medgivit
langsiktighet i stodet och bidragit till att alla insat-
serna dr av projektkaraktar. Detta gor det svarare att
na hallbara resultat. Pa sikt skulle satsningen kunna
bana vig for ett mer langsiktigt och uthalligt stod till
dessa aktérer inom ramen for det ordinarie langsik-
tiga utvecklingssamarbetet inom demokrati, ménsk-
liga réttigheter och jamstalldhet.’

Slutligen bor namnas att det ligger en utmaning 1
att kunna kommunicera och lira av resultat av denna
satsning nar 28 procent av insatserna dr hemlig-
staimplade for att i forsta hand skydda lokala samar-
betspartners.

4.5.4 Informations- och kommunikations-
teknologi (ICT4D)

Policyn for demokratisk utveckling och minskliga
rattigheter 1 utvecklingssamarbetet betonar informa-
tions- och kommunikationsteknologi f6r
utveckling(ICT4D), sarskilt tillgang till ICT och
yttrandefrihet pa internet.'

Sida arbetar bade med direkta IGT4D insatser och
med insatser dar IC'T4D ar integrerat.

De direkta insatserna handlar framst om medbor-
gerliga och politiska rittigheter. Insatserna kan réra
stod till dokumentation av férévare av och brott mot
de miénskliga réttigheterna sasom tortyr. De kan besta
1 stod tll I'T-sdkerhet for dissidenter och aktivister,
natpublicering av undersokande journalistik, paver-
kansarbete genom sociala medier, valovervakning och
utveckling av radiostationers hemsidor for att bredda
moijligheten att ta del av sandningar och information."

7 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
2010, s.14-21.

8 Sida, Strategirapport for regeringens sarskilda satsning for demokratisering
och yttrandefrihet, september 2010-augusti 2011, s.11.

9 Sida, Strategirapport for regeringens sarskilda satsning for demokratisering
och yttrandefrihet, september 2010-augusti 2011, s.11-12.

10 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
2010, 5.14-15.

11 Sammanstallning av Sidas tertialrapport T1, 2011, sidorna 1-15.
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De indirekta insatserna ror framst offentlig forvalt-
ning: datorisering av arendehantering i domstolsva-
sendet, produktion och publicering av statistik sa att
allménheten kan ta del av den, méjlighet att kommu-
nicera med myndigheter via sms och mejl och en mer
effektiv indrivning av skatter.'

Det gar inte att sikert ange om antalet direkta och
indirekta insatser och belopp som avsitts for ICT4D
okar eller minskar. Sida foljer det system som
OECD:s utvecklingskommitté (DAC) tagit fram for
statistisk kodning av bistandsinsatser och det saknar
sektorkod for ICT4D. Sidas bedémning dr dock att
antalet insatser dar IC'T4D ingar som metod 6kar,
vilket visar sig 1 intern insatsrapportering.”

Sida bedomer att flera av de stater dar Sida ar
aktivt generellt behover hogre kapacitet och kompe-
tens for att kunna tillgodose medborgarnas mianskliga
rattigheter. Parlament och rittsvasende behover bade
utrymme och kapacitet att stifta och tillampa lagar
som garanterar yttrandefrihet, ratt till information
och rattvis tillgang till ICT mellan stad och lands-
bygd, generationer, kon och socialgrupper. Offentliga
forvaltningar behover 6kad kapacitet att 6ppna och
anvinda kanaler for kommunikation med medbor-
gare, bland annat med hjalp av ICT?

Sida bedémer att det inom offentlig finansiell
styrning finns mojligheter att anvinda ICT4D 4n
mer strategiskt. Oppenhet och insyn i budgetproces-
ser kan till exempel stirkas om regeringar ligger ut
grundliggande budgetdokument och alla budget-
cirkular — vad som ska goras, hur och niar — pa nitet.
Statliga upphandlingar kan bli mer 6éppna och avper-
sonifierade genom att alla anbud maste lamnas via en
officiell hemsida. Korruption kan motverkas och pro-
cessen goras mer effektiv.!

Sadana metoder inom offentlig finansiell styrning
blir darfor helt centrala {6r att forverkliga rétten till
information, enligt Sidas bedomning. Antalet stater
som lagstiftat om ritten till information har mer 4n
femdubblats sedan 1970, men det finns ocksa exem-
pel pa stater dar utvecklingen snarare gar bakat,
sésom Ungern och Sydafrika.®

Samtidigt behovs fortsatt stod sa att framforallt
politiska partier och civilsamhillesorganisationer

1 Sammanstallning av Sidas tertialrapport T1, 2011, sidorna 1-15.

2 Sammanstallning av Sidas tertialrapport T1, 2011, sidorna 1-15.

3 Sidas skrivelse till regeringen avseende informations- och
kommunikationsteknologi (ICT4D) inom bistandet, 2010-02-26, s.8.

4 Sidas skrivelse till regeringen avseende informations- och
kommunikationsteknologi (ICT4D) inom bistandet, 2010-02-26, s.8.

5 Sidas skrivelse till regeringen avseende informations- och
kommunikationsteknologi (ICT4D) inom bistandet, 2010-02-26, 5.8

6 Freedom in the World 2012: The Arab Uprisings and their Global
Repercussions: http://www.freedomhouse.org/report/freedom-world/free-
dom-world-2012, s.3.
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sasom fackforbund, studentrorelser och lokala folk-
rorelser kan anvinda IC'T som redskap 1 att bilda
opinion, mobilisera och organisera sig, granska makt-
havare och protestera.’

I manga utvecklingslander ar tillgangen till internet
bristfallig. I till exempel Burkina Faso har farre an en
av hundra kvinnor och min tillgang till internet och
endast en av fem har tillgang till el.?

Vad Sverige sirskilt kan bidra med ar de fattigas
perspektiv pa utveckling och ett rattighetsperspektiv:
jamlik tillgang till tekniken i kombination med stod
till att skapa forutsattningar for mén, kvinnor, pojkar
och flickor att anvinda ICT 1 ett 6ppet samhille dar
yttrandefrihet och ritten till information tillgodoses.
Sida bedomer att dessa dimensioner &r helt centrala
for att tillgangen ska kunna breddas pa ett satt som
framjar det évergripande malet att minska fattigdom.

7 Sidas skrivelse till regeringen avseende informations- och
kommunikationsteknologi (ICT4D) inom bistandet, 2010-02-26, s.8.
8 Sammanstallning av Sidas tertialrapport T1, 2011, s.8.
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4.6 Metodarbete for okat

genomslag av policyn

Forattfaytterligare genomslagfor policynfor
demokratisk utveckling ochrespektfor manskliga
rattigheter behovs metodutveckling ochstod. De
senaste givargemensamma utvarderingarnasom
Sidamedverkatiskafdljasuppochlardomarna
omsattasipraktik.

Sidas metodarbete sammanfattas hir utifran respek-

tive fokusomrade 1 policyn:

Medborgerliga och politiska réttigheter

Nir det galler fokusomradet medborgerliga och
politiska rittigheter har Sida utvecklat metoder for
bade dialog och insatser pa omradena yttrande-
frihet och medieutveckling'. Sida bedémer dock att
ytterligare anstrangningar behover goras eftersom
dessa fragor berorts endast 1 begransad utstrick-
ning

1 de arliga strategirapporterna. En forstudie om
medieutveckling/yttrandefrihet planeras att
pébérjas 2012.2

Allt fler insatser 1 huvudsektorn har inslag av
ICT4D och metodarbete kommer darfor att
overvigas under aret.

Demokratins och réttsstatens institutioner och procedurer

Nir det giller fokusomradet demokratins och ritts-
statens institutioner och procedurer avser Sida att
fortsatta sitt metodarbete med jamlik tillgang till
rattvisa. En kartlagening av erfarenheter har gjorts
och en végledning har publicerats under 2011.7
Metoder for utveckling av parlament behover for-
bittras. Sida avslutar under 2012 en férstudie infér
en eventuell framtida givargemensam utvirdering
om parlamentsutveckling som uppfoljning till den
utvirdering Sida genomforde 2005.* Stodet till
parlamentsutveckling ér fortfarande lagt och

gar framst till ett par globala organisationer. Fa
samarbetsstrategier namner stod till parlaments-
utveckling.

Sida ser ett behov av att ytterligare uppmirk-
samma utvecklingen av demokratiska partisystem.
En sarskild utmaning ar att underlitta langsiktig
finansiering av politiska partier, till exempel genom
offentligt partistéd, nagot som provats 1 Uganda

Sida, Human Rights Dialogue kit 2011 och Sida’s Guidelines for Media
Development, 2010.

Sidas utvarderingsplan 2012.

Sida, A Guide to Equal Access to Justice programmes, April 2011; Sida, Equal
Access to Justice - A Mapping of Experiences, April 2011.

Sida Evaluation 2005:27: Approaches to Parliamentary Strengthening:

A Review of Sida’s Support to Parliaments.
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bland annat med finansiering fran Sida.’ F4 bilate-
rala samarbetsstrategier innehaller stod till parti-
system.

= Sida kommer att systematisera erfarenheterna
och lirdomarna fran stodet till decentraliserings-
reformerna 1 bland annat Tanzania, Mali och
Kambodja. De ror allt fran 6kad tillgang pa rent
vatten till storre lyhordhet bland politiker for fat-
tiga mans och kvinnors prioriteringar.

Demokratiseringens aktirer

= Inom fokusomradet demokratiseringens aktorer
arbetar Sida med flera initiativ for att effektivisera
stodet till civilsamhéllesorganisationer. Under 2011
och 2012 genomf6r Sida och andra givare en over-
syn av stodet till partners policyarbete liksom ett
storre projekt for att harmonisera givarnas krav.
Sida och andra givare planerar en utvardering av
givargemensamma fonder, som till exempel den
1 Nicaragua, som ir en finansieringsform pa fram-
Vaxt.

= Sida kommer att genomféra en 6versyn av hand-
lingsplanen for konsrelaterat vald for att kunna
driva fragan vidare.

= En ny handlingsplan for arbetet med HBT-perso-
ners rittigheter kommer att antas av Sida 2012.

Metodarbete som ror alla_fokusomraden

Nagra metodarbeten ér relevanta for alla fokus-

omraden.

= Sidas arbete med maktanalyser forstarks genom att
en helt webbaserad vigledning slutférs under 2012.
Tva maktanalyser planeras under aret och arbetet
med Reality Checks 1 Bangladesh kommer att
utvirderas.

= Sida har pabérjat ett arbete med en kort vig-
ledning om hur ett rattighetsperspektiv kan inte-
greras 1 insatser och dialog 1 konflikt- och post-
konfliktmiljoer.

= Nya aktorer far en allt storre roll 1 utvecklingssam-
arbetet, bland annat genom metoden business for
development (B4D). Sida planerar en enklare vig-
ledning for hur ett réttighetsperspektiv kan integre-
ras 1 sadana insatser och dialog:

= Sida planerar en utvirdering om dialog, bland
annat om hur dialogen uppfattas ur en samarbets-
partners perspektiv.

5 Joint Donors’ Evaluation, Deepening Democracy Program Uganda, 2011, s.7.
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Fér manga ménniskor i Afghanistan &r arbete och egen inkomst avgérande
fér att ta sig ur fattigdom. Genom stad till sméaféretagande, ofta kopplat till
Jjordbruk och hantverk far allt fler afghaner méjlighet att starta egna mindre
féretag. Genom att ga ihop i grupper kan man starta ett gemensamt sparande,
lana och investera. | férldngningen bidrar det ocksa till sékerhet och stabilitet.

Foto: Sandra Kalligaro
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5. PRIORITERADE FRAGOR FAR
GENOMSLAG | DIALOGEN

Demokrati, manskliga rattigheter och jamstalldhet har en mycket fram-
tradande rolliSverigesdialoginom utvecklingssamarbetet. Imanga lander
fardialogarbetetgenomslagipolitik ochiprojekt. Sverige har oftaennarmast
unik rollijamstalldhetsfragor och dven fragor somanti-korruptionochicke-

diskriminering harhog prioritet.

Enligt policyn f6r demokratisk utveckling och mansk-
liga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete
20102014 ska Sverige — inom ramen for de tre
fokusomradena — prioritera dialog om de profilfragor
dar Sverige har ett mervirde genom sirskild kompe-
tens, tidigare engagemang eller formaga och ambi-
tion att utova ett globalt politiskt ledarskap. Sverige
ska fora dialog inom ramen for existerande fora och
tillsammans med andra stater och utvecklingsaktorer.'

I regeringens riktlinjer for samarbetsstrategier for
det bilaterala utvecklingssamarbetet har dialog fatt en
forstarkt roll, med tva huvudsyften: dels att fa ckat
genomslag for svensk politik, dels att med dialogen
som instrument tka mojligheterna att na strategins
mal och darmed stirka genomférandet av nationella
utvecklingsplaner. Riktlinjerna foreskriver att den
bilaterala dialogen pa évergripande niva och pa
sektorniva ska vara strategisk, fokuserad och uppfolj-
ningsbar. Sverige ska vara en aktiv dialogpartner med
en tydlig vardegrund, inte minst vad giller minskliga
riattigheter och anti-korruption.

Riktlinjerna betonar att dialog mojliggor ett lang-
siktigt arbete med de tva perspektiven och med
centrala tematiska prioriteringar och tvarfragor som
demokrati och manskliga rattigheter, jamstilldhet och
kvinnors roll 1 utveckling samt miljo- och klimatfor-
andringar. Dialogen ska sarskilt anvindas for att lyfta
fragor som ror identifiering, bedémning och hante-
ring av korruption.?

For Sida kompletterar dialogen det finansiella
stodet och myndigheten ingar i den svenska dialogen
med regeringar, andra givare och civilsamhélles-
organisationer.

1 Regeringskansliet, Forandring for Frihet, svensk policy for demokratisk
utveckling och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete
2010-2014, 2010, s.31.

2 Regeringskansliet, Riktlinjer for samarbetsstrategier, 2010, s.24-25.
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5.1 Prioriterade dialogfragor

Politisk dialog och bistandsrelaterad dialog ar intimt
sammanflitade och det gar sillan att siarskilja vad
som gors av Sida- respektive UD- kollegor pa de inte-
grerade svenska ambassaderna. Darfor anvinds oftast
Sverige eller ambassaden som aktor 1 beskrivningarna
nedan.

Da det saknas 6vergripande utvirderingar av
Sveriges och Sidas dialog kring demokrati, ménskliga
rattigheter och jamstalldhet granskades dialogavsnit-
tet 1 samtliga 57 strategi- och verksamhetsrapporter
for 2011 for att fa en bild av resultat och inriktning:
Utifran granskningen presenteras nagra sarskilt prio-
riterade dialogfragor och nagra metoder.

Att fora dialog om behovet av demokratiska for-
andringsprocesser, okat folkligt deltagande, ansvarsut-
kravande och respekt for de manskliga rittigheter kan
utmana savil existerande maktstrukturer som attity-
der och virderingar. Sverige och Sida har under aren
valt att bedriva paverkansarbete kring delvis kontro-
versiella eller marginaliserade fragor, bland annat
om jamstédlldhet och kvinnors réttigheter (inklusive
sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter), anti-
korruption, mediefrihet, barns rattigheter och HB'T-
personers rattigheter.

Det finns tydliga utmaningar i att redovisa och
virdera resultat av paverkansarbete och dialog. Det
handlar bade om att formulera mal som #r realistiska,
avgrinsade och uppf6ljningsbara och att bedoma
vilka metoder som kan anvindas for att félja upp och
utvirdera foérandringar 1 attityder och beetenden som
sker over langre tid. Det kan dessutom vara svart att
analysera samspelet mellan olika paverkansfaktorer.
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5.1.1 Jamstalldhet och kvinnors rattigheter

Det omfattande dialogarbete som sker om jamstalld-
het och kvinnors rattigheter har en central roll i
arbetet med demokrati och minskliga réttigheter. I
ambassadernas rapportering ar dialog om jamstalld-
het och kvinnors rittigheter den enskilda dialogfraga
som namns mest.'

I flera lander ar Sverige och Sida relativt ensamt
om att driva jimstilldhetsfragor. I Georgien dr
Sverige en av fa givare som aktivt driver jamstalld-
hetsfragor och dar sarskilt lyfter betydelsen av jim-
stilldhet for tillvixt och stabilitet.? I Demokratiska
republiken Kongo (DRK) har Sverige varit férhallan-
devis ensam om att driva ett bredare perspektiv pa
jamstélldhet. Resultat har kunnat ses genom ett starkt
jamstélldhetsperspektiv 1 program, medan resultaten
har varit begransade vad giller dialog med DRK:s
regering’

Aven i Mali for Sverige sérskilt fram kvinnors och
flickors rattigheter och Sverige dr jamfort med fler-
talet 6vriga EU-lander patagligt aktivt inom omradet
jamstalldhet.*

Rapporten for Afghanistan visar pa ett minskande
intresse for jamstalldhetsdialog hos andra givare och
att Sverige mer aktivt far leta allierade. Samtidigt har
dialog och utvecklingssamarbete 1 Afghanistan fatt
genomslag just inom jamstilldhetsarbetet, dar fragan
nu successivt integreras 1 samtliga sa kallade National
Priority Programmes.’

For samarbetet med Ukraina slas fast att jamstilld-
het ar del av den europeiska virdegrund som Ukraina
forvantas dela nar integrationen med EU fortskrider.
Samtidigt som jamstilldhet har integrerats 1 stodet
sags resultaten vara blandade. Den centrala budget-
reformen 4r ett exempel pa ett omrade dar resultaten
an sa lange uteblivit pa grund av att viljan att priori-
tera jamstilldhetsmalet varit otillriacklig.®

I Albanien finns exempel pa en strategisk och fram-
gangsrik dialog om jamstélldhet. Sverige kombinerar
dialog med finansiellt stod till riktade insatser och till
integration av jamstélldhet 1 alla insatser, vilket gor
budskapet tydligt. Ett exempel ar statisttkmyndig-
hetens tidsanalys som tagits fram med stod av Sida.
Analysen visar pa skillnaden mellan betald och obe-
tald arbetstid for kvinnor respektive mén och ar bade

1 Avde 50 strategirapporter som behandlar lander eller regioner har cirka
70 procent jamstalldhet och/eller kvinnors och flickors rattigheter som ett
sarskilt fokus i dialogen. Se Sida, Sammanstallning av dialog i 2011 ars
strategirapporter, 2011

2 Sida, Strategirapport for Georgien, september 2010-augusti 2011, s.14.

3 Sida, Strategirapport fér Demokratiska republiken Kongo (DRK), september
2010-augusti 2011, s.17.

4 Sida, Strategirapport for Mali, september 2010-augusti 2011, s.21-22.

5 Sida, Strategirapport for Afghanistan, september 2010-augusti 2011, s.15.

6 Sida, Strategirapport for Ukraina, september 2010-augusti 2011, s.14.
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ett resultat av och ett framtida verktyg for dialog.
Analysen har redan fatt genomslag i albanska medier.’

I Bangladesh deltar Sida aktivt i dialogen mellan
givare och regering, framst kring rattighetsperspekti-
vet och de fattigas perspektiv, med betoning pa kvin-
nors rattigheter. Den 6vergripande dialogen om kvin-
nors rattigheter och demokratisk samhallsstyrning
fors tillsammans med andra utvecklingspartners
inklusive EU och halls pa olika nivaer. Parallellt fors
dialog om jamstilldhet inom de tva sektorprogram-
men for hilsa och utbildning. Sida har genom ett
langvarigt engagemang 1 utbildningssektorn spelat en
viktig roll for att primarutbildningen ska fa okad kva-
litet och att flickor ska inkluderas.® Aven i Kambodja
har Sverige varit padrivande 1 arbetet med utbildning
for alla och bidragit till att lika manga flickor som
pojkar gar i skolan.’

I flera konflikt- eller postkonfliktlander har det
varit sarskilt viktigt att lyfta fram kvinnors rattigheter,
kvinnor som aktorer 1 fredsbyggande och koénsbaserat
vald. Sveriges ambassad 1 Colombia har 1 dialog med
presidentens radgivare for jamstilldhet samt civilsam-
hillesorganisationer betonat vikten av att se kvinnor
som aktorer for fred, vilket bidragit till att kvinnors
roll 1 fredsbyggande nu 4r ett av nio féreslagna priori-
terade politikomraden."

Sidas verksambhet 1 Liberia ar under uppbyggnad,
men trots detta ses redan resultat av dialog och paver-
kansarbete inom jamstilldhetsomradet. Sverige har
bidragit till en 6kad medvetenhet om jamstalldhet 1
bland annat EU:s bedémning infor beslut. Sverige
har lyft fragan om kvinnors och flickors rittigheter 1
diskussioner med regering, FN-organ, EU och det
civila samhillet. Regeringen 1 Liberia har introduce-
rat en handlingsplan mot kénsrelaterat vald."

Aven i Sudan har Sverige spelat en ledande roll
vad géller kvinnors och flickors rattigheter, sarskilt
utifran FN:s sidkerhetsradsresolution 1325 om kvin-
nor, fred och sikerhet. Fragan prioriteras inte av de
sudanesiska myndigheterna och har fatt relativt liten
uppmirksamhet av det internationella samfundet.
Genom att lyfta fram genusfragorna tillfér Sverige
ett tydligt mervirde till givarkollektivets dialog.'

I Irak har fragan om kvinnors rittigheter diskute-
rats vid ett antal méten med bland annat regerings-
representanter, FIN-organisationer och Virldsbanken.
Ambassaden har dven sammankallat irakiska kvinno-

7 Sida, Strategirapport fér Albanien, september 2010-augusti 2011, s.13-14.

8 Sida, Strategirapport for Bangladesh, september 2010-augusti 2011,
s.Toch 16.

9 Sida, Strategirapport for Kambodja, september 2010-augusti 2011, s.19.

10 Sida, Strategirapport for Colombia, september 2010-augusti 2011, s.15.

11 Sida, Strategirapport for Liberia, september 2010-augusti 2011, s.15.

12 Sida, Strategirapport for Sudan, september 2010-augusti 2011, s.17.
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organisationer till gemensam diskussion, ndgot som
uppmairksammats 1 irakisk media. Detta mote blev
startskottet for ett Sida-stott projekt med syfte att
starka kvinnoorganisationer som sjalvstandiga aktorer
1 det civila samhéllet 1 Irak. Det irakiska ministeriet
for minskliga réttigheter har tagit fasta pa det fokus
som Sverige lagger vid kvinnors och barns réttigheter
och kontaktat ambassaden om samarbeten inom
dessa omraden.!

5.1.2 Anti-korruption

Anti-korruption dr en annan dialogfraga som fram-
trader 1 strategirapporterna. Dialogarbetet pagar med
olika parter i saval enskilda projekt och program som
till exempel 1 anslutning till budgetstodsdialoger.

I Afghanistan star dialog om anti-korruption hogt
pa agendan, eftersom landet av Transparency Inter-
national rankas som ett av de tre mest korrupta
landerna 1 varlden. Dialog sker bade med regeringen,
inom givargruppen och med samarbetspartner. Inom
de sa kallade National Priority Programmes finns en
arbetsgrupp for 6kad 6ppenhet och insyn inom stats-
forvaltningen.?

I Vietnam foretradde Sverige fram till juli 2011
givargruppen 1 arbetet med anti-korruption. Anti-
korruption har som resultat av Sidas och Sveriges
arbete diskuterats alltmer bland givarna och med
regeringsrepresentanter. Ambassaden har anordnat
presskonferenser 1 anslutning till dialogen om anti-
korruption som gett stor mediabevakning. Nagra
konkreta resultat av dialogen 1 form av forbattrad
MR- eller korruptionssituation dr dock 4n sa lange
svara att se.”

Det generella budgetstodet anges ibland som en
plattform for dialog och sarskilt 1 relation till korrup-
tionsbekdmpning. I Mali har till exempel det svenska
generella budgetstodet utgjort en plattform {6r paver-
kan pa korruptionsbekampning och forbéttrad givar-
samordning.*

Inom ramen f6r budgetstédet 1 Mogambique dr
dialogen fokuserad kring rattighetsperspektivets fyra
principer. Sverige har aktivt deltagit 1 utformningen
av den nya fattigdomsstrategins resultatramverk och
resultatmatrisen for budgetstodet. Ett exempel pa
resultat ar att den dialog som Sverige och andra
givare fort kring regeringens plan f6r samhlls-
styrning bidragit till att regeringen limnat forslag
pa ny anti-korruptionslagstiftning till parlamentet.

Sida, Strategirapport for Irak, september 2010-augusti 2011, s.10-12.
Sida, Strategirapport for Afghanistan, september 2010-augusti 2011, s.16.
Sida, Strategirapport for Vietnam, september 2010-augusti 2011, s.14.
Sida, Strategirapport fér Mali, september 2010-augusti 2011, s.22.
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Oppenhet, insyn och korruptionsbekampning ar
prioriteringar i den svenska dialogstrategin.’

Sveriges roll 1 Zambia har delvis férandrats under
2011 genom att Sverige inte lingre aktivt medverkar 1
budgetstodsdialog och att engagemanget 1 flera av de
gemensamma scktorgrupperna tonats ned. Ambassa-
den har ersatt dessa forlorade dialogtillfillen med en
mer aktiv bilateral dialog pa olika nivaer for att
paverka den gemensamma dialogen. Sveriges starka
engagemang och ledarskap vad giller anti-korrup-
tionsarbete, 6ppenhet och ansvarsutkriavande har
resulterat 1 att fler givare tagit sig an fragorna och att
dialogen med regeringen férdjupats. Exempel pa
detta ar att korruptionsfragan star hogt pa agendan
for den givargemensamma dialogen pa bade sektor-
och policyniva.®

Dialogen med Afrikanska Unionen (AU) och de
regionala kommissionerna (REC) 1 Afrika séder om
Sahara betonar bland annat 6ppenhet och insyn 1 alla
beslutsprocesser och ekonomisk forvaltning och ett
effektivt anti-korruptionsarbete.’

5.2 Metoder - nagra exempel

Dialog sker pa olika nivaer och i olika former: i sam-
band med insatser eller som del av sektor- eller bud-
getstod, pa diplomatisk niva eller 1 givarsamordnings-
grupper, 1 riktade stod till lokala aktorer eller 1 det
offentliga rummet.

Sida och Sverige stravar 1 dialogarbetet efter att
arbeta bade med staten och det civila samhallet. I
flera linder har Sida en aktiv méklarroll mellan dessa
for att oka dialogutrymmet och bidra till en konstruk-
tiv dialog.

I Colombia deltar Sverige tillsammans med Spa-
nien och FN:s kontor for manskliga riattigheter som
observatorer 1 de rundabordssamtal som f6rs mellan
regeringen och MR-férsvarare och deras organisatio-
ner. Dessa samtal har med tiden blivit mer respekt-
fulla och konstruktiva, men MR-rérelsen har bett
Sverige att fortsatt vara med som observator for att
bidra till att 6verenskommelser f6ljs. Sverige har, vid
behov, uppmanat MR-organisationer att bli mer
strategiska och bittre samordnade for att fa storre
genomslag i dialogen med regeringen.?

Sverige har bidragit till att skapa arenor for dialog
1 Kambodja, men det hardnande tonldget mellan
regeringen och civilsamhéllesorganisationer forsvarar

5 Sida, Strategirapport fér Mocambique, september 2010-augusti 2011,
s.23 och 25.

6 Sida, Strategirapport fér Zambia, september 2010-augusti 2011, s.17.

7 Sida, Strategirapport fér Regionalt utvecklingssamarbete med Afrika séder
om Sahara, september 2010-augusti 2011, s.26.

8 Sida, Strategirapport for Colombia, september 2010-augusti 2011, s.16.
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for narvarande samarbetsméjligheterna. Givarna har
fort dialog saval med regeringen som med civilsam-
hallesorganisationer om den foreslagna sa kallade
NGO-lagen som skulle inskrianka organisationernas
mojligheter att verka. Delvis som resultat av detta har
antagandet av lagen skjutits upp tills vidare och revi-
deringar diskuteras.'

I Mali, Mogambique och Bangladesh arbetar
ambassaderna med kvalitativa metoder, sa kallade
Reality Checks, for att fa underlag till en kunskaps-
baserad dialog. I Mali forvintas resultaten av denna
metod ge battre mojlighet att forsta det svenska
stodets relevans utifran fattiga manniskors perspektiv
pé utveckling.? I Mogambique 4r syftet med Reality
Checks att bidra till en bittre forstaelse for olika
aspekter pa fattigdom. Arbetet forvantas darmed
ge okat genomslag for tillampningen av rattighets-
perspektivet och fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling.?

I Bangladesh kommer en utvirdering av arbetet
med Reality Checks att genomforas, for att ytterligare
bedéma anviandbarheten av detta verktyg som under-
lag f6r den politiska dialogen.*

Ambassaderna 1 bland annat Kenya, Tanzania och
Vietnam har anvant debattartiklar och bloggar 1 sitt
paverkansarbete, vilket fatt stor uppmirksamhet och
bidragit till att dialogarbetet fatt storre utrymme.’

For att kunna fora en konstruktiv och initierad
dialog krivs forankring och forstaelse for sakfragorna.
Sida tog darfor 2010/11 fram ett metodstod for att
fora dialog om olika MR-fragor. Stodet bestar av
kortare dialogpapper om barn och ungdomars rittig-
heter, riattigheter for personer med funktionsnedsitt-
ning, HBT-personers rittigheter och om yttrandefri-
het.® Detta material har dven spridits till andra givare
och ront uppskattning internt och externt.

1 Sida, Strategirapport for Kambodja, september 2010-augusti 2011, s.20.

2 Sida, Strategirapport for Mali, september 2010-augusti 2011, s.23.

3 Sida, Strategirapport for Mocambique, september 2010-september 2011,
s.2 och 25.

4 Sida, Strategirapport for Bangladesh, september 2010-augusti 2011, s.18.

5 Sida, Promemoria, Erfarenheter av dialog, augusti 2011.

6 Sida, Human Rights Dialogue kit, 2010.
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5.3 Erfarenheter och resultat fran

global och nationell dialog

Sida har valt tva exempel for att mer 1 detalj presen-
tera globalt och nationellt paverkansarbete. UNDP
ar en central multilateral aktér for demokrati och
manskliga rittigheter. I Tanzania har Sida haft en
nira dialog med sina partner, baserad pa en ambitios
dialogstrategi.

5.3.1 Global dialog med FN:s utvecklingsprogram
FN:s utvecklingsprogram (UNDP) ér en sirskilt viktig
samarbetspartner for Sida inom demokrati, minsk-
liga rattigheter och férvaltningsbistandet. Omkring
hilften av det svenska icke 6ronmarkta stodet till
UNDP gar till verksamhet inom demokratisk sam-
hallsstyrning, bland annat rittsvasende, méanskliga
rattigheter, parlamentstod, partisystem, val och
offentlig forvaltning pa central och lokal niva. Ar
2010 uppgick Sidas stod for denna verksamhet till
483 miljoner kronor.’

Sedan nagra ar tillbaka for Sverige (representerat
av Utrikesdepartementet och Sida) och UNDP en
arlig bilateral hognivadialog. Denna kompletterar det
paverkansarbete som sker inom ramen f6r UNDP:s
styrelse.

Sida tar infoér hognivadialogen fram ett underlag
som bygger pa telefon- eller videointervjuer med
ett tjugotal faltkontor for att 1 dialogen kunna stélla
konkreta och faktabaserade fragor.®

Vid den arliga dialogen 1 september 2011 fick
UNDP berém for sin nyckelroll 1 arbetet med demo-
krati och statsbyggande. Sverige f6rde dock uppre-
pade ganger fram vikten av att UNDP anvinder sin
centrala roll gentemot virdregeringen for att framja
de minskliga réttigheterna. UNDP svarade att detta
verkligen sker, men inte offentligt.’

Generellt har UNDP en betydligt svagare tradition
av att arbeta med rittighetsperspektivet in med sak-
fragor inom demokratisk samhallsstyrning. Sverige
har 1 UNDP:s styrelse och gentemot UNDP:s ledning
kontinuerligt papekat behovet av ett rattighetsper-
spektiv.'® Nir detta diskuterades under 6verlaggning-
arna forklarade UNDP att de nu genomfort utbild-
ning om hur méinskliga réttigheter ska integreras 1
UNDAF (FN:s gemensamma ramverk pa landniva)

7 Sida, Sida’s support to UNDP 2010, Portfolio overview.

8 Sida, Summary and Analysis of UNDP-experiences from 20 Swedish
Embassies, In preparation of the Annual bilateral dialogue UNDP-Sweden
in NY, Sept 2011.

9 Sida, Travel Report Swe-UNDP consultations and meetings with UN Women,
UNFPA and UNICEF in New York, Sept 2011, Reg nr 2011-000103, s.3.

10 Utrikesdepartementet, Promemoria, Rapport fran UNDP/UNFPA:s
styrelsemote i New York den 10-14 september 2007.
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for hittills 42 av FN:s 140 landteam.! Ett internt mote
for kompetensutveckling, ett sa kallat “community of
practice”, holls 1 slutet av november 2011 1 Costa
Rica och samlade ett attiotal UNDP-kollegor som
arbetar direkt med integrering av ett rittighetsper-
spektiv. Sidas och UNDP:s gemensamma arbete med
rattighetsperspektivet 1 Moldavien presenterades av
en representant {or den moldaviska regeringen.

Nir specifika landprogram ar uppe for beslut 1
UNDP:s styrelse for Sida och Sverige ofta fram vikten
av en rittighetsbaserad programansats och betydelsen
av UNDP:s arbete inom omradet demokratisk sam-
hallsstyrning. Det senare 4r en viktig principfraga
som inte stods av alla medlemsstater. Flera lander
inom den sa kallade G77-gruppen av utvecklings-
lander ar oppet kritiska till att UNDP 6verhuvudtaget
ar aktiv inom dessa omraden.

Den bilaterala dialogen med UNDP ger mojlighet
att pa ett oppet och konstruktivt satt diskutera dven
svara fragor. Diskussionen kan hallas pa en konkret
och praktisk niva, eftersom Sida och Sverige har vil
underbyggda argument och synpunkter utifran de
erfarenheter som formedlats fran faltet.

Det paverkansarbete som sker vid styrelsemoten,
bilaterala 6verldggningar och uppfoljningar av
enskilda insatser har bidragit till att Sveriges och
Sidas stora engagemang for resultat inom demokrati,
manskliga rattigheter, offentlig férvaltning och rittig-
hetsperspektivet ar mycket tydligt f6r UNDP och att
det finns en kontinuitet 1 diskussionen. Sveriges orga-
nisationsstrategi for UNDP ger tydliga riktlinjer om
att dessa fragor ska lyftas 1 dialogen och att det krivs
ett ndra samarbete mellan Sida och UD, i Stockholm
och New York for detta.’

Dialogtillfillen kompletteras av ett kollegialt utbyte
av erfarenheter av arbete inom dessa omraden, vilket
har bidragit till kompetensutveckling hos bada parter.

5.3.2 Nationell dialog med Tanzania

En viktig forutsiattning for Sveriges dialog 1 Tanzania
var att samarbetsstrategin fran 2006 konstaterade att
det fanns tydliga politiska dimensioner av fattigdom
och fattigdomsbekampning. Ambassaden fick 1 upp-
drag att utarbeta en dialogstrategi med tydligt fokus
pa rattighetsperspektivet.*

1 Sida, Travel Report Swe-UNDP consultations and meetings with UN Women,
UNFPA and UNICEF in New York, Sept 2011, Reg nr 2011-000103, s.3.

2 UNDP, Report from the second Global Human Rights Community of Practice,
28 November-2 December 2011 in Costa Rica.

3 Regeringsbeslut (UF2009/86903/MU), Organisationsstrategi for FN:s
utvecklingsprogram (UNDP) 2010-2013, 5.10-11.

4 Sida, Promemoria, Erfarenheter av dialog, augusti 2011, 5.3,
http://blip.tv/sidainternal/interview-with-staffan-herrstrom-part-1-5505567,
http://blip.tv/sidainternal/interview-with-staffan-herrstrom-part-2-5505593,
http://blip.tv/sidainternal/interview-with-staffan-herrstrom-part-3-5508668.
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Foljande 6vergripande dialogfragor identifierades 1
ambassadens dialogstrategi:

= Ritten till information och pressfrihet.

= Jamstalldhet pa alla omraden.

= Fokus pa sarbara grupper 1 samhdéllet.

= MR-overtradelser och utveckling pa Zanzibar.

Viktiga dialogfragor under 2010 och 2011 var ritten
till information och pressfrihet, flickors ratt till fortsatt
utbildning dven om de skulle bli gravida, samt att
starka barns rattigheter. Aven framjande av fria, ratt-
visa och fredliga val stod 1 fokus infor valet hosten
2010.

Ambassaden har ocksa bedrivit en systematisk
dialog pa anti-korruptionsomradet, bade 1 relation
till budgetstddet och pa sektorniva. En utgangspunkt
1 dialogstrategin dr att kombinera dialog med riktat
stod till strategiska enskilda organisationer som
bedriver paverkansarbete.” Det var dessutom en
malsittning att knyta thop politisk dialog och utveck-
lingsdialog.®

Fran dialogerfarenheterna i Tanzania blir det
tydligt att det ar viktigt att ha ett budskap som &r
konsistent for att dialogen ska né avsedda resultat.”
Ambassaden kan utgora ett viktigt stod till lokala
aktorer att synas och héras pa omraden som de
arbetar med. Den typen av moraliskt stod kan vara
helt centralt. Sverige kan stodja inhemskt ansvars-
utkriavande genom att underlitta for lokala civil-
samhillesorganisationer att fa gehor for de fragor
de driver.®

Ratten till information och pressfrihet

Ambassaden har fort dialog om pressfrihet 1 sam-
verkan med andra givare. Under sin tid som delad
ordférande 1 givarsamordningsgruppen for god sam-
hallsstyrning drev ambassaden dessa fragor aktivt,
vilket bidragit till att regeringen tagit med mediernas
frihet och ritt till information som ett prioriterat
omrade 1 utkastet till den nya strategin for fattigdoms-
bekdmpning,’

Trots att de allménna valen 2010 6verlag ansags
fria, inklusive medierapporteringen, ar det en svarig-
het att processen for lagstiftning om ritt till informa-
tion liksom en ny lag om Media Service dnnu inte har
antagits. I samverkan med en koalition av civilsam-

5 Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.20.
6 Sida, Promemoria, Erfarenheter av dialog, augusti 2011, s.4,
se aven lankar till blip tv i fotnot 2.
7 Sida, Promemoria, Erfarenheter av dialog, augusti 2011, s.1,
se aven lankar till blip tv i fotnot 2.
8 Sida, Promemoria, Erfarenheter av dialog, augusti 2011, s.1,
se aven lankar till blip tv i fotnot 2.
9 Sida, Strategirapport for Tanzania 2010, s.15.
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hallesorganisationer fortsatter givargruppen, dar
Sverige ingar, dialogen med respektive parlaments-
utskott om de tva lagférslagen, trots skepsis fran
myndigheterna och bristande politiskt stéd.'

Jamstalldhet pa alla omraden

En hogt prioriterad fraga for Sverige ar flickors riatt
till fortsatt utbildning dven om de skulle bli gravida.?
Sida dr aktiv 1 jamstalldhetsarbetet, inte minst inom
insatser for sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter och stravar efter att integrera jamstilldhets-
aspekter 1 alla sektorer. Genom givarsamordnings-
gruppen for jamstalldhet har ambassaden drivit

konsbaserat vald som dialogfraga.’

Fokus pa sarbara grupper

Sarbara gruppers situation har lyfts ad foc 1 den
sektorrelaterade dialogen, och finansiellt stod har
getts till civilsamhillesorganisationer som arbetar
med utsatta barn med sirskilt fokus pa vald mot
barn. Barns rittigheter pa Zanzibar lyftes sirskilt
genom ambassadoren i niara samverkan med FN:s
barnfond (Unicef), en svensk och en lokal civilsam-
hallesorganisation. Denna dialog var ett starkt bidrag
till antagandet av Zanzibar Children’s Act i augusti

2011.*

MR-évertradelser och utveckling pa Zanzibar
MR -situationen pa Zanzibar har forbéttrats, och
Sverige deltog 1 den gemensamma givardialogen for
att frimja en folkomrostning om maktdelning infor
de allminna valen 1 oktober 2010.7

Sverige spelade en viktig roll 1 MR-dialogen inom
utbildningssektorn. Dialogen ledde bland annat till
att Utbildningsministeriet tagit fram och godkint en
ny policy om minskliga rattigheter och utbildning.®

Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.20.

Sida, Strategirapport for Tanzania 2010, s.20.

Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.21.

Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.21.

Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, 5.20-21.
Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, Final Report, December 2010, ITAD & DEGE
Consult, s.28.
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5.4 Viktiga faktorer for att uppna resultat

for demokrati, manskliga rattigheter och
jamstalldhet genom dialog

En stor del av den dialog som Sida f6r inom utveck-
lingssamarbetet handlar om demokrati, méanskliga
rattigheter och jamstalldhet. Dialog sker savil pa en
overgripande niva som specifikt inom sektorn. De
erfarenheter och lardomar som kan dras for en fram-
gangsrik dialog inom detta omrade giller 1 manga fall
aven for andra amnesomraden.

Dialog pa lokal niva kriaver god kunskap om statens
och myndigheternas ataganden. For att vara effektiv
och konstruktiv i paverkansarbetet kravs sirskild kom-
petens gillande demokrati och mianskliga rittigheter.

Utifran bland annat en nyligen gjord utvirdering’
och exemplen ovan star ett antal faktorer fram som
sarskilt visentliga for att uppna resultat genom
paverkansarbete och dialog.

Férsta sammanhanget

Forutsittningarna att féra samtal ar vildigt olika 1
olika lander. Sidas erfarenhet dr att det ar viktigt att
planera och agera langsiktigt. Det dr avgorande att
forsta sig pa den lokala miljon — och att vid behov
andra analysen langs vagen.

Stark samspelet mellan politisk

dialog och utvecklingsdialog

Dialogen blir mer effektiv om Sverige {6r fram ett
tydligt och konsistent budskap 1 olika fora. Det finns
stora fordelar med ett integrerat arbete dar samma
fragor lyfts inom ramen for savil utvecklingssam-
arbetet som pa den politiska nivan.

Utnyttja narvaro och tillgang till plattformar for dialog
Alla tankbara plattformar bor anviandas och kopp-
lingarna mellan dem. EU-dialogerna 1 dess olika
former ger en mojlighet. Det 4r effektivt att utnyttja
den plattform som budgetstéd och andra former av
programstod ger.

Kombinera [innovativa] metoder

Utnytgja de dialogtillfallen som finns. Tank innovativt.
Arbeta med samma dialogfraga gentemot alla partner
och anvind flera metoder och angreppssitt. Detta ar
alla viktiga delar for en framgangsrik dialog.

7 Sida, Sida Evaluation 2010:1, Byron, Gabriela and Ornemark, Charlotte,
Gender Equality in Swedish Development Cooperation, s.83 och Sida,
Promemoria, Erfarenheter av dialog, augusti 2011.
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Prioritera

Nar ambassaden ar liten, resurserna fa och de lika-
sinnade givarna likasa, blir det annu viktigare att
prioritera. Valj garna spetsfragor inom ett omrade
for att fa storre genomslag.

Férsta sakfrégorna och férankra i erfarenheter
Samla egen och andras kompetens for att kunna fora
dialog utifran fakta, erfarenheter och forstaelse for
processer och strukturer. Dialog far storre genomslag
om den ar direkt relaterad till erfarenheter {ran
program och projekt.

Bygg langvariga relationer med samarbetspartner
Sverige och Sida har ofta en lang historia som part-
ner vilket ger ett stort mervirde. Framja inhemskt
ansvarsutkravande genom stod till bland annat parla-
ment, partier, medier och lokala civilsamhillesorgani-
sationer.

Identifiera och samarbeta med allierade
Betydelsefulla allierade kan finnas inom regeringen,
parlamentet, partier, myndigheter, andra givare och 1
civila samhillet. Det 4r strategiskt att samarbeta med
andra for att skapa en kritisk massa f6r paverkans-
arbetet.

Formulera realistiska och uppféljningsbara mal

Det ar viktigt att formulera vad Sverige och Sida vill
med paverkansarbetet och hur genomslaget ska foljas
upp och analyseras.
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Nér vald och konflikter star i vagen for minskad fattigdom och ett
béttre liv drabbas ofta barnen extra hart. Genom att sétta barnens
réttigheter i fokus, satsa pa grundldggande utbildning och féra
barnens talan, kan barn skyddas i omraden dar det pagar en konflikt.

Foto: Frida Brannlund
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6. MED RATTIGHETER SOM UTGANGSPUNKT

Svenskt bistand ska sattaden enskildaindividens fri- och rattighetericentrum.
Detta rattighetsperspektivharfatt etttydligtgenomslagide insatserSida
stodjer. Genom att starkaindividens egenmakthar Sidabidragittillen battre

vardagformanniskorruntomivarlden.

Sveriges utvecklingssamarbete ska priglas av ett
rattighetsperspektiv. Det slog riksdagen fast 1 Sveriges
Politik for global utveckling (PGU) som antogs 2003.!
I rattighetsperspektivet ingar demokrati, god sam-
hallsstyrning och manskliga rattigheter, med jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén och barnets rattig-
heter som centrala delar.

I kombination med rittighetsperspektivet ska
utvecklingssamarbetet genomsyras av fattiga mannis-
kors perspektiv pa utveckling. I PGU valdes fyra
principer for att omsitta demokrati och den norma-
tiva vardegrunden som manskliga rattigheter utgor i
praktiken:?
= icke-diskriminering
= deltagande
= oppenhet och insyn
= ansvarsutkrivande

Sida har valt att arbeta med dessa principer som
utgangspunkt fér bade rittighetsperspektivet och
fattiga manniskors perspektiv pa utveckling. Princi-
perna utgor en bas for analys och bedémning och ett
gemensamt underlag for dialog, samarbete och upp-
{6ljning.® Rattighetsperspektivet ska stirka individens
egenmakt, det vill siga hennes ritt att paverka sin
livssituation och utveckling.*

Internationellt har utvecklingsagendan och rittig-
hetsagendan stadigt ndrmat sig varandra sedan
mitten av 1990-talet. I dag har FN-systemet, liksom
manga bilaterala givare och civilsamhillesorganisa-
tioner, ett rattighetsbaserat forhallningssitt till utveck-

1 Betdnkande, UU/2003/04: UU3 Sveriges politik for global utveckling:
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GR0OT1UU3.
2 Betankande, UU/2003/04: UU3 Sveriges politik for global utveckling:
http://www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GR0T1UU3.
3 Sida, POM Working Paper 2006:4, Tankepapper om de tva perspektiven,
s.4 och 8-10.
4 Regeringskansliet, Férandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom utvecklingssamarbetet 2010-2014, 2010,
s.11-13.
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ling och fattigdomsbekdmpning.® Det syns tydligt i
olika internationella processer, exempelvis 1 slut-
dokumentet fran Milleniedeklarationsmotet 1 New
York 2010 dar flera manniskoréttsfragor lyftes fram
och integrerades som viktiga for att nd malen.’

Sverige och Sida ligger langt framme 1 fragor om
rattighetsperspektivet. Andra givare och internatio-
nella organisationer konsulterar ofta Sida om arbets-
metoder och om resultat av arbetet med rittighets-
perspektivet.” I dag ar rittighetsperspektivet,
tillsammans med fattiga manniskors perspektiv pa
utveckling, en tydlig utgangspunkt 1 det svenska
utvecklingssamarbetet genom policyer och samarbets-
strategier.®

Sida stravar efter att kontinuerligt forbattra rikt-
linjer f6r hur réttighetsperspektivet och dess principer
ska tillampas. Ett niatbaserat stod for rattighetsper-
spektivets integrering har utvecklats for Sidas hand-
laggare och samarbetspartner.” For att vara en effek-
tiv hjalp for myndighetens medarbetare ar stodet
sektor- och landspecifikt for de sektorer och linder
dar Sida arbetar. Webbstédet har utvecklats successivt
for Sidas samarbetsldnder 1 Afrika och kommer under
2012 att utvidgas till Sydostasien.

Nér policyn for demokratisk utveckling och ménsk-
liga rattigheter antogs 2010 var det forsta gangen
regeringen lyfte rattighetsperspektivet och tillimp-
ningen av dess principer genom en policy. '

5 http://msc.st/HRBATheoryCSO.html.

6 United Nations Human Rights Office of the High Commissioner,
OHCHR Report 2010, s.41-42.

7 OECD, OECD Publishing, The Development Dimension, Integrating human
rights into Development, Donor approaches, experiences and challenges,
2006, 5.94-102.

8 Sida, Sammanstallning av rattighetsperspektivet i 2011 ars strategirapporter.

9 http://msc.st/HRBATheoryCSO.html.

10 Regeringskansliet, Forandring for frihet, Policy for demokratisk utveckling
och manskliga rattigheter inom svenskt utvecklingssamarbete 2010-2014,
2010 5.11-13 och 28-29.
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PRINCIPERNA

Principen om icke-diskriminering innebar att manniskor ska behand-
las lika och med samma vardighet, vilket oftainnebar att marginal-
iserade och diskriminerade gruppers intressen ska synliggoras
och prioriteras.

Principen om deltagande innebar att sakerstalla att alla manniskor
ges mojlighet att delta, direkt eller genom representation,
i beslutsprocesser som paverkar dem.

Principen om éppenhet och insyn innebar att framja manniskors ratt
och tillgdng tillinformation, da ratten till information &ren
forutsattning for ett aktivt deltagande i samhallets olika funktioner.

Principen om ansvarsutkrévande innebar att ge méjligheter till
manniskor att stalla beslutsfattare inom staten tillansvar for sina
beslut och ansvarsomréden.

Da det saknas évergripande utvirderingar av Sidas
samlade arbete med rattighetsperspektivet, granska-
des samtliga strategi- och verksamhetsrapporter for
2011, for att fa en bild av 1 vilken utstrackning rattig-
hetsperspektivet integrerats 1 Sidas arbete. I ett par
samarbetslinder har Sidas arbete med perspektivet
utvirderats och resultat och lairdomar darifran redo-
visas ocksa. Utifran granskningen presenteras exem-
pel pa hur ett rittighetsbaserat arbetssatt har bidragit
till insatsers resultat liksom lardomar kring priorite-
rade fragor och metoder.

6.1 Réttighetsperspektivet som bas
Rattighetsperspektivet sdtter den fattiga manniskan 1 fokus och
bidrar tll att bistandet tar hansyn il fattiga mans, kvinnors,
barns och ungdomars asikler pa ett bittre sitt. Perspektivet ger
en tydhgare bild av och béttre kunskap om lokala maktstruktu-
rer ¢ de provinser och sektorer dar Sida arbetar. Rittighets-
perspektivet r i forsta hand en arbetsmetod, ett hur."

Flertalet ambassader vittnar om att réttighetsperspek-
tivet genomsyrar bistandet och att de samlade insat-
serna 1 framforallt sektorn demokrati, méanskliga rit-
tigheter och jamstélldhet bygger pa de fyra
principerna. I flera fall stédjer Sida bade reformer
inom den offentliga forvaltningen for att stirka den
demokratiska samhillsstyrningen 1 kombination med
civilsamhillesorganisationernas arbete f6r méanskliga
rattigheter och ansvarsutkravande.

Sidas erfarenhet visar att den arbetsmetod som
perspektivet utgor banar vag for att diskutera hur
bistandets olika tvirfragor ska integreras.?

1 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.4.

2 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-12,s.3.
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En granskning av Sidas strategi- och verksamhets-
rapporter 2011 visar ett tydligt genomslag for rittig-
hetsperspektivet som utgangspunkt for den évergri-
pande analysen och forstaelsen av utvecklings-
utmaningar i ett land och f6r valet av insatser.?

6.1.1 Rattighetsperspektivet i olika sektorer

Det finns konkreta exempel pa nir rattighetsperspek-
tivet integrerats 1 olika sektorer eller omraden. Har
ges nagra exempel:

Skog och jordbruk

I Demokratiska republiken Kongo handlar en insats
om att starka lokal- och ursprungsbefolkningars kun-
skap om sina rittigheter fran ett REDD-perspektiv.!
Detta ska sikerstilla att fattiga pa landsbygden inte
blir lidande av att skogen bevaras av klimatskal. Insat-
sen staller krav pa okad oppenhet hos bade brukare
av skog och aktorer som arbetar med att skydda sko-
gen. Insatsen betonar fattiga manniskors behov av
ekonomiska alternativ om och nir de inte far fortsitta
bruka skogarna, och deras ritt att vara med och iden-
tifiera dessa alternativ. Marginaliserade minniskor
har 1 hog grad deltagit 1 genomférande av pilotprojekt
infor den storre insatsen. Informationsteknologi kom-
mer att anvandas for 6kad insyn och uppfoljning av
resultat som underlag till ansvarsutkrivande.’

I Burkina Faso finns en insats som anlagger ett
rattighetsperspektiv 1 forhallande till hur méanniskor
brukar skogen pa lokal niva. Det handlar bland annat
om att 6ka jordbrukande befolkningars mojligheter
till deltagande 1 samband med den pagaende decen-
traliseringsreformen och minska diskrimineringen av
marginaliserade grupper vad giller att forvalta och
dra nytta av skogen.®

Halsa och utbildning
Inom sektorprogrammen for hilsa och utbildning i
Bangladesh deltar ambassaden 1 regeringens och
givarnas gemensamma arbetsgrupper Gender, Equity
& Voice. Den information som samlats inom ramen
for Reality Checks’-arbetet har anvints 1 kontakter
med hilso- och utbildningsministerierna som ett sitt
att uppmirksamma fattiga mianniskors perspektiv.

Ett stod till nationella Transparency International

3 Sida, Sammanstallning av rattighetsperspektivet i 2011 ars strategirapporter.

4 Reduced Emissions from Deforestation and Forest Degradation ar ett
internationellt koncept som syftar till att minska avskogningen och
uppratthalla skogens mojlighet att binda kol och ddrmed motverka negativ
klimatpaverkan av utslapp.

5 Sida, Strategirapport for Demokratiska republiken Kongo (DRKJ, september
2010-augusti 2011, s.18-19.

6 Sida, Strategirapport fér Burkina Faso, september 2010-augusti 2011, s.19.

7 En kvalitativ metod for att samla in kunskap och folja upp fattiga mans och
kvinnors uppfattningar om samhallsservice.
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(TT) bidrar till att 6ka 6ppenhet och insyn och
ansvarsutkravande. TT Bangladesh gor regelbundet
undersokningar av fattiga manniskors uppfattning om
offentlig service och ger darigenom underlag {or att
kunna halla regeringen ansvarig fér en 6ppen och
icke-diskriminerande service inom hilsa och utbild-
ning. Dessa initiativ har varit relativt framgangsrika
for att forbattra rapporternas kvalitet, men det ater-
star fortfarande utmaningar for att fa genomslag som
leder till forandring 1 manniskors liv.

Arbetet med sexuell och reproduktiv hilsa och
rattigheter har forbattrat kvinnors liv avsevirt. Som
exempel kan nimnas att modradédligheten sjunkit
med 40 procent under det senaste decenniet.!

I Sierra Leone arbetar Sida endast inom utbild-
ningssektorn, dar ratten tll utbildning statt i fokus for
arbetet. Viss prioritet har getts till grupper som
annars ofta exkluderas, till exempel barn med funk-
tionsnedsittning. Ett stort problem ar att tillgangen
till information om utvecklingen 1 sektorn ar begrian-
sad pa grund av brist pa system for datainsamling.
Detta forsvarar for givarna, men framforallt f6r lan-
dets egna medborgare att fa insyn, kunna delta och
utkrava ansvar. Det giller aven brist pa 6ppenhet om
det faktum att endast en begransad del av bistands-
medel som stéllts till forfogande {6r sektorn i prakti-
ken har utnyttjats. Under 2012 fasas det svenska
utvecklingssamarbetet med Sierra Leone ut.?

Sida arbetar 1 flera linder med att starka rattig-
heter for personer som lever med hiv och aids. I
Botswana, Sydafrika och regionalt 1 sodra och ostra
Afrika har Sida verkat for att engagera och mobilisera
civila samhillets aktorer 1 detta arbete. I Botswana
har det inte bara inneburit ett bittre arbete 1 kampen
mot hiv och aids utan bedéms aven ha bidragit till att
demokratin stirkts.? I Sydafrika stods organisationer
som har en granskande funktion avseende regering-
ens arbete.! Det regionala hiv & aids-teamet pa
ambassaden 1 Lusaka stodjer bland annat organisatio-
ner som arbetar mot diskriminering av méanniskor
som lever med hiv och/eller av HBT-personer.” Hiv
& aids-teamet arbetar ocksa for att framja okat delta-
gande och stodjer civilsamhillesorganisationer 1 deras
ansvarsutkravande roll gentemot regeringar i regio-
nen och de regionala ekonomiska gemenskaperna.

1 Sida, Strategirapport for Bangladesh, september 2010-augusti 2011, s.18.
2 Sida, Strategirapport for Sierra Leone, september 2010-augusti 2011, s.7-8.
3 Sida, Strategirapport for Botswana, september 2010-augusti 2011,
s.13 och 15.
4 Sida, Strategirapport for Sydafrika 2011, s.9.
5 Sida, Strategirapport for Regionalt HIV och AIDS utvecklingssamarbete i
Afrika soder om Sahara, september 2010-augusti 2011, s.21.
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Vatten

I Mellanostern och Nordafrika (MENA) stodjer Sida
ett regionalt vattenforvaltningsprogram i regi av FIN:s
utvecklingsprogram (UNDP). En komponent 1
programmet syftar till 6kad information om rattvis
fordelning av vattenresurser. Fragan om vatten ur ett
rattighetsperspektiv ar néra forknippat med de brister
hos regeringar som demonstranterna kritiserat under
den sa kallade arabiska varen och behovet av refor-

mer.°

Marknad och handel

Sveriges stod till Varldstullorganisationen (WCO) ar
ett exempel pa kopplingen mellan regional ekonomisk
integration 1 Afrika séder om Sahara och rittighets-
perspektivet. Programmet utvecklar nationella tull-
myndigheters regionala samarbete vilket bidrar till
effektivare handel och tkade tullintikter samtidigt
som det genom forbittrad éppenhet och insyn mot-
verkar korruption och otillborligt maktutévande vid
granser.’

Lokal demokrati och landsbygdsutveckling
En stor del av den svenska bistandsbudgeten 1
Rwanda ar avsatt for ett socialférsikringsprogram
pa lokal niva som vander sig till de allra fattigaste.
Programmet uppmuntrar medborgerligt deltagande
och ett av malen &r att motverka effekterna av utan-
forskap och diskriminering. Alla manniskor, obero-
ende av kon, etnicitet och funktionsnedsittning ska
ha ritt till samma stod.®

Huvudsyftet for en insats 1 Vietnam, Chia Se
(1 och 2), ar att framja en rattighetsbaserad metod att
stodja lokal demokrati, 6ppenhet, ansvarsutkravande
och delaktighet 1 utvecklingsfragor. Chia Se 2 syftar
till att integrera dessa aspekter i ordinarie planering
och budgetering i Vietnam samt att 6ka valstandet pa
landsbygden och framja en réttvis inkomstférdelning
och en decentraliserad forvaltning. Insyn, kontinuer-
lig kontroll 6ver budget, genomforande och utvarde-
ring 4r en del av det arbete som utfors av lokalbefolk-
ningen, inklusive de fattigaste byborna.’ Programmet
har utvirderats'® och konstaterades vara effektivt vad
giller savil egenmakt som fattigdomsminskning. Ett
tydligt resultat ar att erfarenheterna fran programmet
medfort att nationella riktlinjer tagits fram foér 6kad

6 Sida, Strategirapport for MENA, september 2010-augusti 2011, s.17-18.

7 Sida, Strategirapport for regionalt utvecklingssamarbetet med Afrika soder
om Sahara, september 2010-augusti 2011, s.29.

8 Sida, Strategirapport for Rwanda, september 2010-augusti 2011, s.17.

9 Sida, Strategirapport for Vietnam, september 2010-augusti 2011, s.7 och 15.

10 Ministry of Planning and Investment of Vietnam, Results Analysis
(Completion) Report, Chia se Poverty Alleviation Program, Phase 2,
November 2009-October 2011.
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demokrati pa lokal niva. Detta kan leda till en 6kad
6ppenhet och insyn och majlighet till paverkan och
ansvarsutkravande for potentiellt 50-60 miljoner
ménniskor.!

Réttsomradet

Sida ger via svenska ramorganisationer stod till civil-
samhillesorganisationer 1 Kambodja for att fordjupa
deltagande och inflytande fran lokalbefolkningen och
oka de lokala organisationernas egen kapacitet och
deltagande 1 nationella och lokala demokratiska pro-
cesser. Civilsamhillesorganisationer har med bland
annat svenskt stod paverkat regeringen att ta fram
viktiga lagar, till exempel anti-traffickinglagen,
familje- och @ktenskapslagen samt den anti-korrup-
tionslag som &r beslutad. Organisationerna har fatt
okad kapacitet att stodja medborgarna 1 rittsfragor,
oka kunskapen om minskliga rattigheter och demo-
krati och stimulera till 6kat deltagande 1 demokratiska
processer.”

6.2 Rattighetsperspektivet i olika lander

Sida har valt tre exempel for att visa bade pa likheter
och skillnader i resultat och lirdomar beroende pa 1
vilka lander och sektorer Sida arbetat. Kenya, Tanza-
nia och Moldavien #r lander dér Sida kommit langt
med att integrera och arbeta strategiskt med ett rat-
tighetsperspektiv.

I Kenya har arbetet med réttighetsperspektivet utvir-
derats grundligt av Institutet for utvardering av interna-
tionellt utvecklingssamarbete (Sadev).” Det dr den
enda utvaderingen som gjort en genomlysning av Sidas
arbete med rattighetsperspektivet 1 ett land. I Tanza-
nia gjordes en utvirdering av Sveriges samarbetsstra-
tegi diar Sveriges engagemang for de tva perspektiven
ingick. I fallet Moldavien har arbetet nyligen papor-
jats och nagon utvardering har annu inte gjorts.

6.2.1 Kenya - "Mainstreaming in Action” (Mainiac)
Pilotinitiativet Mainstreaming in Action (Mainiac)
syftade till att omsitta rattighetsperspektivets fyra
principer 1 praktiken. Det 6vergripande syftet med
initiativet var att sikerstélla att program med svenskt
stod framjade fattiga manniskors utveckling, demo-
krati och mianskliga rattigheter (inklusive kvinnors
och barns rittigheter), hallbar utveckling, fred samt
kampen mot hiv och aids.

1 Sida, Strategirapport for Vietnam, september 2010-augusti 2011, s.16.

2 Sida, Strategirapport for Kambodja, september 2010-augusti 2011,
s.12-13 och 22.

3 Sadev Report, 2008:2, Integrating the Rights Perspective in Programming.

4 Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, Final report, ITAD & DEGE Consult, December 2010.
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Arbetet med perspektiven 1 Kenya har sedan 2003
huvudsakligen handlat om att infoéra de fyra princi-
perna inom de sektorer dar Sida var involverat: jord-
bruk, hilsa, rattssektorstod, vatten, vagar, urban
utveckling, reform av statsforvaltningen och offentlig
finansiell styrning. Sida har stravat efter att institutio-
nalisera procedurer och metoder for att integrera
principerna i1 bade det interna arbetet och 1 de olika
sektorerna.

Medarbetare pa Sveriges ambassad och represen-
tanter for Kenyas regering och civilsamhilles-
organisationer har utbytt erfarenheter och deltagit 1
utbildningar, natverk och konferenser om rattighets-
perspektivets genomforande som Sida arrangerat
tillsammans med Kenyas nationella kommission for
minskliga rittigheter.’

Process

De inblandade aktorerna arbetade genom att oka
kunskap och kapacitet bland personalen pa svenska
ambassaden 1 Nairobi och hos kenyanska statstjanste-
min pa alla nivaer inom ett antal sektorer. Syftet var
att oka kunskap och forstaelse hos alla inblandade for
att kunna integrera de fyra principerna i program-
men och att kunna félja upp dem.

Det var ocksa viktigt att starka banden mellan
kenyanska MR-organisationer och de myndigheter
och institutioner som ansvarade for olika utvecklings-
program. MR-organisationerna fungerade som resur-
ser for institutionernas arbete och den statliga MR-
kommissionen ledde arbetet.

Ett antal faktorer gav goda forutsittningar for att
kunna integrera ett rattighetsperspektiv 1 utvecklings-
samarbetet med Kenya. En faktor var att den svenska
samarbetsstrategin med Kenya (2004-2008) gav ett
tydligt mandat genom sitt évergripande mal att
arbeta for fattigdomsminskning genom demokratisk
samhallsstyrning. Mandatet stiarktes ytterligare i stra-
tegin for perioden 2009-2013.°

En annan faktor var att det fanns ett politiskt och
demokratiskt utrymme 1 Kenya for att fokusera pa
dessa fragor, samt att en rad kenyanska aktorer inom
staten och det civila samhillet arbetade aktivt for
okad demokrati och en stat som respekterar mansk-
liga rattigheter. Dessa aktorer sag behovet av en ny
grundlag som kunde legitimera en sadan stat.”

5 Sida, Strategirapport fér Kenya 2010, s.19-20.

6 Sadev Report, 2008:2, Integrating the Rights Perspective in Programming,
s.20.

7 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-12, s.1-2.
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Resultat

Har f6ljer nagra resultat fran tva av de sektorer dar
Sida varit aktiv: vagsektorprogrammet ”Roads 2000”
och programmet om jordbruksradgivning inom sma-

skaligt jordbruk, NALEP'.

"Roads 2000 made my life”

Roads 2000 genomférdes 1 en av Kenyas fattigaste
provinser, diar Sida som enda givare gav stod till att
utveckla landsbygdsvigar. Programmet gav barnen
battre vagar till skolan och landsbygdsbefolkningen
battre vagar till marknader for att silja sina produk-
ter. Satsningen var ett resultat av att sektorn analyse-
rats utifrin ett rattighetsperspektiv.?

Inom ramen for insatsen skapades intressegrupper
som gav rad och stod till vagministeriet pa lokal niva
for att sakerstélla att befolkningens intressen togs till
vara. Genom att delta i planering 1 vagkommittéer
kande manniskor 1 omradet ansvar och viljan att
underhalla vigen okade.” Detta dr ett exempel pa hur
principen om deltagande anvints 1 praktiken.

Principen om éppenhet och insyn var ocksa fram-
tradande 1 programmet. Bland annat sattes anslag
upp pa kommunkontoren med information om hur
mycket pengar vagprojektet tilldelats och vilka vig-
strackor som skulle byggas och underhallas under
aret. Oppenheten innebar att ingenjorerna fick stod
och kunde vara tydliga med vad som skulle géras nar
de pressades fran inflytelserika personer lokalt att
bygga andra vigstrickor dn vad som beslutats.*

Principerna om icke-diskriminering och delta-
gande resulterade 1 att Sverige och Kenya enades om
att 30 procent av de som kontrakterades av ministe-
riet for att bygga vigar skulle vara kvinnor, ett mal
som ocksd ndddes.” Enligt flera av ingenjérerna var
kvinnorna bland de mer palitliga kontraktshavarna
for underhall och reparation och levererade 1 tid och
med kvalitet.

Kvinnorna fick generellt en starkare stillning, fick
inkomst och en plats i samhallet. ”Roads 2000 made
my life”, var reaktionen {ran en av kvinnorna.®

1 National Agriculture and Livestock Extension Programme.

2 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.2-3.

3 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.2.

4 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.2.

5 Sida, Strategirapport for Kenya 2010, s.18.

6 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.2.
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NALEP

Programmet National Agriculture and Livestock
Extension Programme (NALEP) handlade om jord-
bruksradgivning inom smaskaligt jordbruk och
utveckling av sektorpolicy och lagstiftning:

Genom att anvanda rittighetsperspektivets princi-
per utvecklades flera innovativa tillvigagangssitt.
Bland annat bildade bénderna lokala intressegrupper
kring sina olika behov och intressen 1 stillet for att
radgivare kom in och erbjéd rad. Smabrukarna fick
stod att organisera sig och tillgang till en radgivnings-
tjanst dar deras efterfragan var styrande.’

For att sitta fortsatt press pa reformer och ansvars-
tagande inrattades en fond for ickestatliga aktorer.
Den gav stod till organisering, paverkansarbete och
policydebatt om bland annat lantbruk inklusive mark-
fragor, som anséags vara kinsliga.?

Arbetet med att framja icke-diskriminering har lett
till att 6ka andelen kvinnor 1 de cirka 20000 intresse-
grupperna frén 7 procent 2007 till 35 procent 2011.°

Erfarenheter och lardomar av arbetet i Kenya
Rattighetsperspektivet har haft positiva effekter pa
planering och genomférande av de program som
Sida stott 1 Kenya inom samtliga sektorer. Det visar
bland annat en utvirdering av Sadev.'’ Utvirderings-
institutet angav vidare att okade kunskaper om rittig-
hetsperspektivets principer hade avgérande betydelse
for en sddan integrering. !

Rattighetsperspektivet banar vag for att diskutera
vilka av bistandets olika tvarfragor som ska integreras
och hur det ska ske. Att diskutera genomforande av
principerna i praktiken har visat sig vara ett effektivt
sdtt att ndrma sig fragor om demokrati, ménskliga
rittigheter och jamstalldhet, ndgot som ministrar och
statsgjansteman annars inte varit intresserade av att
diskutera eller integrera i projekt och program.'?
Reformivrare inom staten och det civila samhallet
har kunnat samverka 1 planering och uppféljning och
lara fran varandra.'?

7 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.1.

8 Sida, Strategirapport for Kenya 2010, s.11 och Sida, Promemoria,
Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya, 2011-09-12, s.4.

9 Sida, Strategirapport for Kenya, september 2010-augsuti 2011, s.3 och
Strategirapport for Kenya 2010, s.9.

10 Sadev Report, 2008:2, Integrating the Rights Perspective in Programming,
s.152.

11 Sadev Report, 2008:2, Integrating the Rights Perspective in Programming,
executive summary.

12 OECD, OECD Publishing, The Development Dimension, Integrating human
rights into Development, Donor approaches, experiences and challenges,
2006, s.102. Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivs-
arbetet i Kenya, 2011-09-12, s.2.

13 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-12, s.2.
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Civilsamhillesorganisationer 4r i dag en naturlig
del av samtliga sektorer dar Sida ger stéd. Organisa-
tionernas aktiva roll 1 olika program &r ett resultat av
fokus pa rittighetsperspektivet.! Organisationerna
bidrar till att 6ka ansvarsutkriavandet, sikra delta-
gande och minska diskrimineringen av kvinnor, barn
och sirskilt utsatta grupper.” Bildandet av intresse-
grupper har visat sig vara ett effektivt sitt att under-
latta for fattiga manniskor att delta 1 planering och
forandringsarbete.’

Att arbeta rittighetsbaserat kraver personalresur-
ser, sarskilt 1 ett inledningsskede. Det dr dessutom ett
langsiktigt arbete eftersom det handlar om att for-
andra attityder och invanda arbetsmonster och struk-
turer. Det ar viktigt att géra detta i samarbete med
nationella engagerade och kunniga aktorer som har
goda kunskaper om rittighetsperspektivet och sam-
hillsforandring.*

En viktig lirdom ar att kunna se nér det finns 6pp-
ningar och mojligheter for att arbeta med fragor om
demokrati och minskliga rittigheter. I Kenya drevs
dessa fragor sedan borjan pa 1990-talet av civilsam-
hallesorganisationer och medier. Det Sverige kunde
bidra med var att fanga upp det faktum att det fanns
vilja och kunskap kring demokrati och manskliga
rattigheter bade inom civila samhallet och staten och
att erbjuda motesplatser for representanter fran samt-
liga parter att diskutera hur man kunde frimja 6kad
demokratisering och respekt for manskliga rattig-
heter.

2011 ar rattighetsperspektivets principer en natur-
lig del av hela det svenska utvecklingssamarbetet med
Kenya. Det finns integrerat inom samtliga sektorer
dar Sida arbetar: det 4r narvarande 1 dialogen med
Kenya och paverkar viagval 1 planeringsprocesser och
uppfoljningen av insatser. Det finns kraft och kapaci-
tet, bade fran kenyanskt och svenskt hall att driva
detta arbetet vidare, enligt Sidas bedomning.

6.2.2 Tanzania - "Taking Rights Seriously”

Sida lanserade projektet ”Taking Rights Seriously ” 1
Tanzania 2006 for att omsitta rattighetsperspektivets
principer i praktiken baserat pa malen 1 Sveriges sam-
arbetsstrategi.® Formulerade mal f6r projektet var att
framja de tva perspektiven genom att anvinda de fyra

1 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.3.

2 Sida, Strategirapport for Kenya, september 2010-augusti 2011, s.20.

3 Sida, Strategirapport for Kenya 2010, s.11.

4 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-02, s.2-3.

5 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-12s.1-2.

6 http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/15/58/fccceOac.pdf.
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principerna 1 arbetet med tvarfragor, direktstod,
insatser kring medvetandegorande samt dialog pa
alla nivaer.’

Process

I Tanzanias fall utarbetades ett projektdokument for
”Taking Rights Seriously”-projektet (TRS) inklusive
en handlingsplan. Projektet inneholl aktiviteter for
kapacitetsutveckling genom seminarier for ambassad-
personal och partners. Seminarierna behandlade hur
de tva perspektiven kunde integreras 1 framfor allt
energisektorn, marknadsutvecklingssektorn och
utbildningssektorn.® Seminarierna syftade dven till att
identifiera mojliga ingangar f6r hognivadialog kring
olika MR-fragor.’

Inom utbildningsprogrammet lit Sida genomfora
en studie av Zanzibars utvecklingsplan for utbildning
utifran ett rattighetsperspektiv for att se om den fram-
jade de fyra principerna. Studien kom fram tll att de
beaktades 1 planen, med en tydlig dominans for icke-
diskriminering och betydligt mindre for ansvarsutkra-
vande. I studien konstaterades att trots att samtliga
fyra principer integrerats, sa namns orden manskliga
rattigheter nastan inte alls i planen.'

Resultat

En utvirdering av genomférandet av Sveriges samar-
betsstrategi med Tanzania konstaterade att ”Taking
Rights Seriously” framst har resulterat 1 att kompe-
tensen hojts hos savial ambassadens egen personal
som andra givare och samarbetspartner.

Satsningen har ocksa bidragit till att det civila sam-
hallet blivit effektivare 1 sin granskning av hur staten
lever upp till sina skyldigheter och hur en demokra-
tisk kultur framjas. Insatserna har bidragit till att
starka mediernas roll i samhillet samt till att det ritts-
liga ramverket fér demokrati och minskliga rittighe-
ter blivit battre. Det svenska stodet har darmed bidra-
git till framsteg genom ett mer aktivt civilsamhille,
inte minst vad galler paverkansarbete f6r ménskliga
rattigheter och 6kat deltagande pa lokal niva.'?

7 Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, Final report, ITAD & DEGE Consult, December 2010,
s.28.

8 Sida, Strategirapport for Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.22.

9 Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, Final report, ITAD & DEGE Consult, December 2010,
5.28-31.

10 An assessment from a Human rights Perspective of Proposed Programs
and Activities for The Zanzibar Education and Development Plan (ZEDP)
2008-2015, A report to Sida, Tanzania, International Human rights Consultant,
November 2007, s.22-24.

11 Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, Final report, ITAD & DEGE Consultant December
2010, s.28.

12 Strategirapport for Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.7.
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Fokus pé principen om ansvarsutkravande ledde till
krav fran givare att korruptionshéarvor skulle genomga
en korrekt rattslig process och att atal skulle vickas.
Det har resulterat 1 att ett antal rattegangar har inletts
kring korruption och i ett par fillande domar. Den
generellt andrade attityden och hardare tagen mot
korruption i1 Tanzania beror dock till 6vervagande del
pa andra faktorer, sasom ett starkt folkligt tryck,
medier och riksrevisionens stirkta roll. Sida och
andra givare antas dock ha bidragit genom att driva
en gemensam linje och konsekvent lyfta anti-korrup-
tionsfragorna.'

En maktanalys pa lokal niva som genomfordes
2011 betonade vikten av fortsatt stod for lokal demo-
krati, inklusive savil decentraliseringsreformen som
stod dll civila samhéllets arbete pa landsbygden. Rap-
porten har bidragit till diskussion om ansvarsutkra-
vande och makt bade inom myndigheter och civila
samhéllet.?

Arbetet inom energisektorn har uppvisat bade
positiva resultat och utmaningar. Ambassaden har 1
dialogen fokuserat pa éppenhet och insyn samt
ansvarsutkravande. Vissa forbéttringar bedoms ha
skett pa projektniva, dar upphandlingar blivit mer
o6ppna. Konsultationer med berérda lokalbefolk-
ningar har ékat infor planeringen av projekt for
landsbygdselektrifiering, men genomforandet gar
langsamt. Det har dnnu inte gatt att rapportera nagra
resultat av dessa konsultationer.®

Arbetet med perspektiven har varit kopplat till dia-
logen med andra bistandsgivare och Tanzanias reger-
ing, till exempel om ritten till information, ansvars-
strukturer och rittvisa 1 tillhandahallandet av tjanster.
Ambassaden anordnade ett éppet hus for att verka
for ratten till information med 6ver 250 besokare och
stor mediebevakning.*

Uppdrag for konsulter som upphandlats bade f6r
att genomfora och for att utvirdera projekt ska inte-
grera en analys av hur rattighetsperspektivets princi-
per tillimpas.®

Erfarenheter och lardomar av arbetet i Tanzania
Sida bedémer att en proaktiv dialog kring minskliga
rattigheter och anti-korruption i kombination med
finansiellt stod till strategiska civilsamhillesorganisatio-
ner ar effektivt, och att detta arbetssitt bor utvecklas.®

Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.19.

Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.22.

Sida, Strategirapport fér Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.21.
Strategirapport for Tanzania 2010, s.21

Sveriges ambassad Tanzania, Promemoria, Work on the rights perspective
and the perspectives of poor people on development at the Embassy in Dar es
Salaam 2009/2010, s.3.

6 Strategirapport for Tanzania, september 2010-augusti 2011, s.7.

N wWwN =

104

For att kunna integrera rittighetsperspektivets
principer ar det viktigt att komma in tidigt i processer
for att utveckla projekt och program.’

Trots att det finns indikatorer {6r arbetet med inte-
grering av perspektiven dr arbetet svart att f6lja upp.
Det beror pa att viktiga resultat fér ”Taking Rights
Seriously”-projektet ar kopplade till kunskaps- och
kapacitetsutveckling, for vilka det kan vara svart att
redovisa resultat.”

6.2.3 Moldavien - Decentraliseringsreform

Sida och FN:s Utvecklingsprogram (UNDP) har
utvecklat ett nytt innovativt partnerskap for att
integrera rattighetsperspektivet i en pagaende decen-
traliseringsreform tillsammans med regeringen 1
Moldavien.

Sida har stott UNDP:s interna arbete med att inte-
grera ett rattighetsperspektiv 1 verksamheten sedan
1999. Inom ramen for det stodet har Sida och UNDP
diskuterat mojligheten att utveckla ett narmare sam-
arbete 1 ndgra lander. Under 2009 valdes Moldavien
till forsta pilotland.

Fokus for samarbetet ar den decentraliseringsre-
form som den moldaviska regeringen genomfor med
stod av UNDP och UN Women, Joint Integrated
Local Development Program (JILDP). Reformen
syftar till att uppna regional och kommunal kapacitet
att hantera utvecklingsbehov och dirmed ge 6kat
lokalt sjalvstyre.’

Sverige 4r genom Sida den storsta givaren och
bidrar med drygt 80 procent av projektbudgeten.
Projektet ar det hittills enskilt storsta Sida-finansie-
rade stodet till Moldavien."

Process

Utgangspunkten for projektet var att alla delar av
reformen skulle ha inslag av rattighetsperspektivets
fyra principer om icke-diskriminering, deltagande,
oppenhet och insyn och ansvarsutkrivande samt av
jamstilldhet, tillimpade i praktiken.'!

Sida forstarkte arbetet med en rekryterad bilateral
bitradande expert, som tillsammans med FN:s MR-
radgivare 1 Moldavien och expertis frin UN Women
skulle fungera som radgivare till den redan etablerade

7 Embassy of Sweden Tanzania, Promemoria, 2010-05-26, Work on the rights
perspective and the perspectives of poor people on development at the
Embassy in Dar es Salaam 2009/2010, s.3.

8 Embassy of Sweden Tanzania, Promemoria, 2010-05-26, Work on the rights
perspective and the perspectives of poor people on development at the
Embassy in Dar es Salaam 2009/2010, s.4.

9 Joint Integrated Local Development Project (JILDPJ; Inception Phase Progress
Report, May 2011, UNDP and Chancellery of State, s.4-6

10 Sida, strategirapport for Moldavien, september 2010-augusti 2011, s.3.

11 Sida, Memo, Lessons learnt from the initial phase of the Sida/UNDP Human
Rights Based Approach pilot initiative in Moldova 2009-2011, 2011, s.4-7.
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arbetsgrupp som tillsatts av UNDP och den molda-
viska regeringen for att arbeta med reformen.

Resultat

Arbetet 4r 1 sin inledande fas, varfor uppnadda resul-
tat 4n sa lange framst ses 1 form av aktiviteter, presta-
tioner och kring processen.'

En strategi och handlingsplan f6r genomférande av
reformen har utarbetats av regeringen med stod av
UNDP. Icke-diskriminering, deltagande, 6ppenhet
och insyn, ansvarsutkravande, samt jamstilldhet
utgor grundlaggande principer. Tre sdrskilda bilagor
till decentraliseringstrategin utvecklar hur arbetet
med ett rattighetsperspektiv, jamstalldhet samt utsatta
grupper ska genomforas.? Det dr den forsta regerings-
strategin 1 Moldavien som sa tydligt integrerar dessa
perspektiv, vilket Sida bedomer som en stor framgéang
for projektet. Utmaningen nu ligger 1 att driva detta
arbete vidare in 1 genomf6randefasen.

En av projektets viktigaste produkter hittills 4r en
studie som identifierar vilka grupper som ar sarskilt
utsatta och hur de kan komma att paverkas av refor-
men. Bland de grupperna finns romer, barn vars {or-
aldrar emigrerat, kvinnor som utsatts fér vald i nara
relationer och manniskor som utsatts for trafficking.?

Studien, som ar den forsta i sitt slag i Moldavien,
har blivit en viktig utgangspunkt 1 planeringen av den
kommande decentraliseringen. Ibland kan sirskilda,
riktade insatser behéva sattas in for att inte effekterna
av reformerna ska diskriminera eller missgynna redan
utsatta grupper.

Arbetsgruppen har utvecklat metoder, manualer*
och verktyg® for insamling av data och uppf6ljning av
arbetet med att integrera rattighetsperspektivet och
jamstélldhet 1 lokala projekt inom ramen for refor-
men. Ett sirskilt fokus finns pa att dokumentera och
analysera hur utsatta och marginaliserade grupper
har getts méjlighet att delta i lokala processer.®

Aven om decentraliseringsprocessen annu ér i sin
linda har det svenska stodet gjort det mojligt att ge
tjanstemén pa central, regional och lokal niva omfat-

1 Joint Integrated Local Development Project (JILDP); Inception Phase Progress
Report, May 2011, UNDP and Chancellery of State, s.4-6.

2 Government of Moldova, “National Decentralization Strategy”, Annex 2 -
CONCEPT on Human Rights Based Approach withon the Decentralization
Policies and Annex 3 - CONCEPT on Promotion of Gender Equality within
Decentralization Policies, Draft approved by the National Parity Committee,
May 2011.

3 JIDLP, Vulnerability Study, Taxonomy and possible decentralization policy
implications for vulnerable groups in Moldova, 2011.

4 JIDLP, Guide on Human Rights and Gender Equality in Decentralization and
Local Development, 2011.

5 JIDLP, Methodology for data collection and monitoring of the project
initiatives from HRBA & GE Perspectices, Rights Based Approach to Project
Management, 2011.

6 JIDLP, Report of the analysis of the vulnerable groups “engagement within the
local development initiative - Dorotcaia, 2011.
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tande utbildning i hur rattighetsperspektivet ska till-
lampas. Detta har resulterat i att landsomfattande
konsultationer och offentliga debatter har hallits dar
civila samhallets organisationer som representerar
kvinnofragor, etniska eller religiésa minoriteter, perso-
ner med funktionsnedsittning med flera getts mojlig-
het att ge sina synpunkter pa reformen.’

De flesta av UNDP:s erfarenheter av arbete med
rattighetsperspektivet relaterar till den nationella och
centrala nivan, men det finns fa exempel av sadana
insatser pa lokal niva. Det gor JILDP till ett exempel
att dra lirdomar av dven for FN. Arbetet presentera-
des bland annat pa det interna utbildningsméte som
UNDP anordnade i november 2011 i Costa Rica for
ett attiotal kollegor som arbetar med demokratisk
samhéllsstyrning och med rattighetsperspektivet pa
UNDP:s kontor runt om i virlden.?

Forandring av attityder ar avgérande men svara
att paverka och bedéma. Vid ett méte 1 Moldaviens
huvudstad Chisinau 1 maj 2011 forklarade en hogt
uppsatt tjansteman 1 den moldaviska regeringen:

“(A)tt arbeta med decentraliseringsreformer utifran ett rittig-
hetsbaserat synsdtt, inklusive jamstalldhet, har varit en verkligt
omudlvande upplevelse. Jag dr helt enkelt inte samma person
som jag var for sex manader sedan.”®

Erfarenheter och lardomar av arbetet i Moldavien
For Sida var detta samarbete ett konstruktivt satt att
folja upp den kritik Sverige fort fram 1 UNDP:s styrelse
om svagt genomslag for rittighetsperspektivet 1 verksam-
heten. Genom ett narmare normativt samarbete utveck-
lades ett nytt sitt for Sida och UNDP att samarbeta.

Detta partnerskap innebar delvis nya roller, vilket
var ovant och tog lingre tid 4n forutsett att etablera.
En mer formell 6verenskommelse pa hog niva disku-
terades men kom aldrig till stand. En sddan hade
mgjligen kunna underlatta relationen och férank-
ringen av arbetet. Sidas dubbla roll som bade givare
och aktiv deltagare 1 det praktiska arbetet vackte en
del fragor hos partner.'’

Att arbeta med ett rattighetsperspektiv 1 praktiken
omfattar att utveckla metoder, indikatorer och att
driva processen. Dar ingar att utbilda och motivera,
vilket innebir en stor men helt nodvindig investering
som bor ske tillsammans med lokala partner. Den
investeringen gjordes 1 Moldavien.

7 Sida, strategirapport fér Moldavien, september 2010-augusti 2011, s.15.

8 UNDP, Report from the second Global Human Rights Community of Practice,
28 November-2 December 2011 in Costa Rica.

9 Sida, Travel Report, Moldova, May 2011, Dept for Policty Support/JMDS,
Reg.no 2011-00103.

10 Sida, Memo, Lessons learnt from the initial phase of the Sida/UNDP Human
Rights Based Approach pilot initiative in Moldova 2009-2011, 2011, s.14-16
och 20.
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Det fanns en potentiell konflikt mellan de som var
satta att bista 1 genomforande av reformen och de
som skulle se till att tvirfragor integreras. Eftersom
uppdraget att integrera ménskliga rittigheter och
jamstilldhet introducerades nagra ar in 1 arbetet med
decentraliseringsreformen blev detta féremal f6r en
tidvis het debatt inom arbetsgruppen. Detta visar pa
vikten av att komma in sa tidigt som mojligt 1 proces-
ser av detta slag,'

Ibland ses icke-diskriminering som en av de princi-
per som ar lattast att fa acceptans for, men sa var inte
fallet 1 Moldavien. Dar ar fordomar, stereotyper om
och direkta aggression mot vissa grupper som exem-
pelvis romer, personer med psykiska funktionsnedsitt-
ningar och HBT-personer vanligt férekommande.
Detta yttrade sig inledningsvis bland annat i ett mot-
stand mot att fokusera pa utsatta och marginaliserade
grupper och behovet av positiv sarbehandling?

I borjan betonades framforallt principerna om
icke-diskriminering och deltagande, men inte i lika
hog grad 6ppenhet och ansvarsutkravande. Det kan
vara intressant att notera att ingen motsvarighet till
begreppet ansvarsutkriavande finns pa moldaviska,
utan endast ett mer begriansande ord {or ansvar.?

Stod fran kollegor och chefer dr extra viktigt 1 nya
delvis oprévade processer och arbetsmetoder. Det kan
finnas behov av sérskilt rekryterad expertis for att for-
starka en process likt denna, atminstone 1 ett inle-
dande skede. Formerna for det fortsatta arbetet disku-
teras nu, da Sidas extra forstarkning for initativet
avslutats.

Den politiska kontexten hade avgorande betydelse.
Sarskilt viktiga var Moldaviens narmande till EU och
landets stora utmaningar inte minst vad géller diskri-
minering av vissa grupper. Exempelvis kom arbetet
med marginaliserade grupper att bli en viktig fraga
att arbeta med inom ramen for decentraliseringsre-
formen nar forslaget om lagstiftning mot diskrimine-
ring stod 1 centrum for den nationella debatten.

1 Sida, Memo, Lessons learnt from the initial phase of the Sida/UNDP Human
Rights Based Approach pilot initiative in Moldova 2009-2011, 2011, 5.25-26.

2 Sida, Memo, Lessons learnt from the initial phase of the Sida/UNDP Human
Rights Based Approach pilot initiative in Moldova 2009-2011, 2011 s.14-16.

3 Sida, Memo, Lessons learnt from the initial phase of the Sida/UNDP Human
Rights Based Approach pilot initiative in Moldova 2009-2011, 2011 s.6.
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6.3 Viktiga faktorer for att integrera
ett rattighetsperspektiv
Sida ligger langt framme nar det géller att integrera
ett rattighetsperspektiv 1 utvecklingssamarbetet. Sidas
arliga strategirapporter visar en tydlig utveckling de
senaste aren 1 att handlaggare har storre kunskap om
rattighetsperspektivets principer och anviander dem 1
stor utstrickning

Utifrén utvirderingar?, Sidas dokumenterade lar-
domar fran utvecklandet av det webbaserade stodet 1
Afrika®, och exemplen ovan star ett antal faktorer
fram som sirskilt visentliga for att uppna resultat av
att integrera ett rattighetsperspektiv.

Utga fran sammanhanget

Det ar tydligt att mojligheter och 6ppningar for att
arbeta med de olika principerna varierar kraftigt
mellan olika linder. I Kenya var det till exempel svart
att arbeta med ansvarsutkriavande, som riskerade att
rubba maktstrukturer 1 institutioner och samhalls-
sektorer. I Moldavien diaremot var icke-diskrimine-
ring en stor utmaning,

Erfarenheter visar att olika nationella intressen kan
hamna pa kollisionskurs 1 arbetet med rittighetsper-
spektivet, dar de fattigas rattigheter och perspektiv
kolliderat med starka politiska och ekonomiska intres-
sen sdsom storskaligt jordbruk, utvinning av naturre-
surser och tkad turism.® I samarbete med olika akto-
rer och andra givare behéver Sida analysera och f6lja
denna typ av fragor 1 syfte att hitta losningar som
balanserar olika intressen och pa lang sikt gynnar
fattiga kvinnors och mans utveckling och rattigheter.

Hitta méjliga ingangar

Erfarenheten visar att det ar framgangsrikt att borja

1 liten skala och att soka mojliga 6ppningar for att
arbeta med ett riattighetsperspektiv och att det dr bra
att borja arbeta med en sektor eller fraga dar Sida
har en fordel nar det galler inflytande, allierade,
engagerad personal och kunskap. Det har visat sig
framgéangsrikt att identifiera och samarbeta med per-
soner inom stat, parlament, civilsamhéllesorganisatio-
ner och ibland dven politiska partier som har god
kunskap om och intresse for demokrati och manskliga
rittigheter.

4 Sadev Report 2008:2, Integrating the Rights Perspective in Programming;
Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, Final report, ITAD & DEGE Consult, December 2010;
An assessment from a Human rights Perspective of Proposed Programs and
Activities for The Zanzibar Education and Development Plan (ZEDP)
2008-2015, A report to Sida, Tanzania, International Human rights Consultant,
November 2007.

5 Sida, Lessons learnt on HRBA in Sub-Saharan Africa, April 2010.

6 Sida, Strategirapport fér Kambodja, september 2010-augusti 2011, s.22-23.
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| Goma i Demokratiska republiken Kongo &r situationen svar
for manga kvinnor. Konflikter, kénsbaserat vald och fattigdom
paverkar deras liv. De har kvinnorna gar en kurs i sémnad och
far darfor battre méjligheter att forsorja sig sjalva. Darmed
kan de f& mer makt dver sina egna liv.

Sveriges roll och stallning 1 ett samarbetsland dr
betydelsefull. I Kenya var det nationella jordbruks-
programmet "NALEP” och vigprogrammet “Roads
20007 sarskilt framgangsrika, bland annat tack vare
att Sida hade en mojlighet att direkt paverka pro-
grammens utformning eftersom Sida var den enda
givaren.

I Tanzania, dar Sida arbetade genom givarsamord-
ning i de flesta sektorer, lag fokus 1 stallet pa att till-
lampa ett rattighetsperspektiv genom dialog. Ritten
till information och flickors ratt till utbildning valdes
ut som viktiga fragor for dialogen 1 samrad med
lokala partners. Thallande anstrangningar, 1 samar-
bete med nationella och internationella partners, har
bidragit till forandringar av politiken 1 Tanzania.

Det ar viktigt att fora in réttighetsperspektivets
principer tidigt 1 insatsprocesser, da det finns en risk
att principerna méter motstand om de skall applice-
ras pa projekt och program som redan pagar. Det
framkommer tydligt av erfarenheterna fran bade
Moldavien och Tanzania.

Aterigen framkommer vikten av att som givare
kunna bidra med att skapa strukturer for samspel
mellan myndigheter och det civila samhillet 1 samar-
betslanderna. Kenya var ett tydligt exempel dar
Sverige kunde spela en sadan roll, vilket var nagot
nytt for Sidas samarbetspartner.'
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Kunskap om réttighetsperspektivet

ar nyckeln till framgéng

Sidas erfarenhet visar att utbildning 4ar en huvud-
komponent for att fa tillstand arbete med rattighets-
perspektivet. Utbildning behover skraddarsys for att
vara relevant. Det géller bade utbildning av Sidas och
av samarbetspartners chefer och personal. Utbild-
ningen maste kopplas till vilken sektor det giller,
involverade personers roller och ansvar 1 aktuell sek-
tor, landkontext och hur givarsamordningen ser ut.

Lokala resurspersoner och forebilder har dessutom
visat sig vara effektiva resurspersoner nar de utbildar
1 och kommunicerar om réttighetsperspektivet, da de
kan anvinda lokala sprak och hénvisa till lokalt
beprévade metoder for att forklara.

Sida har, 1 likhet med en rad andra liander, givare
och civilsamhillesorganisationer, lyckats skapa vil
genomarbetade och detaljerade teoretiska ramverk,
guider och dylikt f6r vad rattighetsperspektivet 4r och
vad det innebir for utvecklingssamarbetet. Det har
dock visat sig svarare att rora sig fran teori till praktik.
Sida stravar darfor efter att dokumentera erfarenheter
och larande och utveckla skraddarsydda metodstod.

Analysera vilka principer som kan anvéndas

Det har visat sig vara en utmaning att arbeta med alla
fyra principerna 1 lika stor utstrackning. Det verkar
svarare att arbeta med ansvarsutkravande och 6ppen-
het och insyn an med deltagande och icke-diskrimi-
nering.”

Arbete med deltagande har ofta skett genom att
sikerstilla representation av och dialog med civilsam-
hallesorganisationer 1 olika statliga processer. Den
storsta utmaningen har varit att géra detta delta-
gande meningsfullt genom att tillhandahalla lattill-
ganglig information 1 ritt tid.

Att arbeta med icke-diskriminering kan vara en
utmaning eftersom definitionen av diskriminering
varierar. En forutsittning for framgéang har visat sig
vara att vissa lokala aktorer erkdnt diskriminering
som ett problem och varit villiga att vara en drivande
kraft for forandring

Erfarenheten visar att ansvarsutkravande varit den
princip som Sida arbetat minst med. Ansvarsutkri-
vande ar politiskt, administrativt och ekonomiskt och
kraver olika atgirder. De flesta dr obekvama for
makthavare och andra inflytelserika grupper. Ansvar
gentemot givare ses ofta som viktigare 4n ansvar gen-
temot befolkningen eller valkretsen 1 fraga. Darfor ar

1 Sida, Promemoria, Avrapportering fran rattighetsperspektivsarbetet i Kenya,
2011-09-12, s.1-2.
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2 Sadev Report, 2008:2, Integrating the Rights Perspective in Programming,
s.150.
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det viktigt att starka inhemskt ansvarsutkravande
genom stod till exempel till valprocesser, partisystem
och fria medier.

Viagprojektet 1 Kenya bedrev ett framgangsrikt
arbete med oppenhet och insyn, dar planer publice-
rades offentligt och utfragningar anordnades. Bade
regeringar och civilsamhillesorganisationer sag det
ofta som sin ritt till integritet och sjalvbestimmande
att halla finansiell och strategisk information konfi-
dentiell. Brist pa fortroende och gemensamma virde-
ringar mellan givare och deras partner bidrog till brist
pa oppenhet. Sidas arbete bidrog till att férindra
detta férhallningssatt.

Metoder och verktyg

Sidas erfarenheter visar att rattighetsperspektivet har
anvints for olika delar av utvecklingssamarbetet.
Ibland har det anvants for analys och planering,
ibland har det anvints 1 en specifik sektor eller ett
program och vid andra tillfillen har fokus varit att
integrera perspektiven 1 dialogen.

I arbetet med de tjugofyra insatser som redovisats 1
kapitel 4 forefaller det vara sa att perspektivet och
principerna i hogre utstrackning anvinds nir Sida
bereder och analyserar insatser 4n nir Sida genom-
for, foljer upp och utvirderar. Sida redovisar hur
principerna ska integreras i insatser, men detta finns
senare inte med 1 uppf6ljningen.

Processindikatorer ar ett centralt verktyg 1 tillamp-
ningen av rattighetsperspektivet. De kan folja hur en
insats genomfors, till exempel om den framjar 6ppen-
het och insyn eller motverkar diskriminering, och inte
bara vad som uppnas. Processindikatorer rapporteras
inte ha anvénts 1 nagon hogre utstriackning, det vill
saga hur perspektiven integrerats 1 sjdlva genomfor-
andet av insatser.

Aven om det visat sig framgéangsrikt att prova sig
fram 1 liten skala, ar det viktigt att kunna applicera
rattighetsperspektivet 1 samtliga fyra fall: analys och
beredning, genomforande, dialog samt uppf6ljning
och utvirdering.

Det har varit effektivt att anvanda slutsatser, rap-
porter och kommentarer fran FN:s och Afrikanska
Unionens (AU)' normativa och politiska ramverk som
verktyg 1 rattighetsarbetet. Det har dven varit effektivt
for Sidas arbete med opinionsbildning, dialog och
forhandlingar med samarbetspartner och andra
givare. Sa kallade skuggrapporter fran civilsamhilles-
organisationer har ocksa visat sig vara anvandbara.

1 Det galler dven andra regionala mellanstatliga organisationer, men har
namns AU specifikt eftersom det ar dar Sida, genom sitt utvecklade
webbaserade metodstad, i forsta hand har en erfarenhet.
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Den hér kvinnan bor | Amhararegionen i Etiopien dér Sida jobbat med
frégor som rér markanvéndning och livsmedelssékerhet. Det handlar om
att ge bonder lagstadgad rétt till sin mark och att stdrka deras réattigheter.
Det &r ett brett program som ocksa inbegriper universitetsutbildning av
lantmétare i samarbete med KTH i Stockholm.

Foto: Johan Bergqvist
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7. SJU SLUTSATSER FOR FRAMGANG

AnalysenavSidasarbete med demokratisk utveckling och okad respekt for
manskliga rattigheter mynnarutisjuovergripande slutsatser. De handlarom
vilka arbetssatt, bistandsformeroch metoder som &rstrategiskaisaval Sidas

samladeinsatser somidialogarbetet.

Sida kan framforallt uttala sig om hur skeenden och
utveckling styr myndighetens val av insatser och
arbetssitt, snarare 4n om hur just det svenska utveck-
lingssamarbetet paverkar demokrati och manskliga
rattigheter pa global, regional eller nationell niva.

Sida kan till exempel hidvda att det var strategiskt
att tillsammans med andra givare frimja arbetet for
att fa in fler folkvalda kvinnor i politiken pa kommun-
niva i ett land diar min dominerar, men inte att just
svenskt bistand darmed paverkat jamstalldhet mellan
kvinnor och min 1 alla samhallsrelationer 1 hela landet.

Sida valjer darfor att redovisa slutsatser om vilka
arbetssitt, bistandsformer och metoder som framstar
som mest strategiska 1 en given situation.

De overgripande slutsatserna 4r grundade 1 myn-
dighetens egna erfarenheter och larande och rele-
vanta tematiska utvarderingar som Sida och Institutet
for utvirdering av utvecklingssamarbete (Sadev)
publicerat under de senaste fem aren, inklusive givar-
gemensamma utviarderingar. De tjugo slumpvisa och
fyra strategiskt utvalda insatserna, som utgor knappt
tva procent av huvudsektorns totala antal insatser,
har anvints som exempel for att illustrera de 6vergri-
pande slutsatserna.

Detta samlade underlag visar att demokrati- och
manniskoréttsbistand kan uppna bist resultat nar
Sida arbetar utifran god kinnedom om de lokala for-
hallandena och med fragor déar Sverige har ett starkt
mervarde 1 form av till exempel sirskild kompetens
och ett langvarigt engagemang, I demokrati- och
manniskorittsinsatser dr det viktigt att vara uthallig
och flexibel 1 valet av insatser och samarbetspartner.
Sida maste kunna analysera och hantera risker. Dess-
utom behover myndigheten kunna hantera resultat-
styrningens sarskilda utmaningar och mojligheter.
Genomgangen av underlaget bekraftar darmed
rekommendationer 1 utvirderingar och internt
analysarbete.
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Slutsatserna ror alla fokusomraden i policyn. Sida
hanvisar i valda delar till relevans f6r underomraden
1 policyn. Punkt for punkt redogér Sida hiar for hur
ett framgangsrikt arbete for demokrati och ménskliga
rattigheter kan bedrivas.

1. Sammanhanget ar allt - analys en forutsattning
Nar Sida kinner till de lokala forhallandena kan myndigheten
battre bedoma vilka slags insatser, arbetssatt och dialogfragor

som dr mest relevanta och effektiva for policyns underomraden.

Sidas erfarenhet 4r att det ar framgangsrikt att arbeta
med befintliga aktorer, processer, organisationer och
formella och informella institutioner. Modeller och
l6sningar utan forankring i lokala férhallanden, struk-
turer och processer fungerar sillan. Den lairdomen
har ocksa stod 1 externa studier.!

Sidas erfarenhet dr att sammanhanget bor styra
form och innehall 1 projekt och program. Det giller
samtliga fokusomraden 1 policyn. For att klara det
behover givarna ytterligare utveckla sitt analysarbete,
enligt flera givargemensamma utvirderingar. Inte minst
behovs skarpare politiska analyser.? Ytterligare en moj-

1 Citizen’s Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation of
Citizens’ Voice and Accountability, November 2008, s.xiii och Carothers, Tom,
och de Gramont, Diane, The Carnegie Papers, Aiding Governance in Develo-
ping Countries - Progress Amid Uncertainties, Democracy and Rule of Law,
November 2011, s.11.

2 Carothers, Tom, och de Gramont, Diane, The Carnegie Papers, Aiding Gover-
nance in Developing Countries, Progress Amid Uncertainties, Democracy and
Rule of Law, November 2011, s.11; Fiscus Public Finance Consultants and
Mokor Limited, Evaluation of Public Financial Management Reform in Burkina
Faso, Ghana and Malawi, Draft Synthesis Report, October 2011, s.2; Citizen's
Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation of Citizens’ Voice
and Accountability, November 2008, s.xiii och xiv; Sida Evaluations 2008:2,
Swedish Democracy Promotion through NGOs in Bolivia, Guatemala,
Nicaragua and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of Diakonia’s Latin
American Programme, s.16; Sida Evaluation 2008:29, Experiences and
Lessons Learnt from Sida’s Work with Human Rights and Democratic Gover-
nance, Final Report, Department for Democracy and Social Development, s.3;
Sida Studies in Evaluations 2007:02, Changing Rules, Developing Institutions,
A Synthesis of Findings, s.xviii och xx; Sida UTV/Working Paper 2007:3,
Assessment of Sida’s Support for Human Rights and Democracy, Department
for Evaluation and Internal Audit, s.6.
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lighet 4r att ta till sig oberoende akademisk forskning,'

Sida har flera verktyg for att battre forsta omstan-
digheter, sammanhang och évergripande situationer i
till exempel ett land eller en region. Ett par av verkty-
gen 4r att genomf6ra maktanalyser? och Reality
Checks — det sistnamnda en kvalitativ metod for att
samla in kunskap och félja upp fattiga mans och kvin-
nors uppfattningar om samhéllsservice.”

Det ar viktigt att resultaten av analyserna — oavsett
vilken metod som anvints — kommer till anvindning
bland de minniskor som berors. Sida har i flera fall,
bland annat 1 Moc¢ambique, spridit slutsatser fran
maktanalysen via moéten 1 distrikt dar man och kvin-
nor vagat stilla sig upp och 6ppet kritisera maktmiss-
bruk.* I Bangladesh har slutsatserna fran Reality
Checks paverkat den svenska dialogen om policy-
fragor och metoden har plockats upp av andra giva-
re.” Analyserna har skapat mervirde f6r arbetet med
alla tre fokusomraden 1 policyn, bland annat genom
att sakra deltagande och starka statens forsvar av
manskliga rattigheter.

I den regionala kontexten kan grannskap och med-
lemskap vara drivkrafter for utveckling. En stat som
ar medlem 1 en regional organisation kan paverkas av
de andra medlemsstaterna. En myndighet som ar
medlem 1 regionala och internationella branschorga-
nisationer med utvecklad standard f6r sitt omrade
forefaller fa en sirskild drivkraft genom de krav som
ingar i medlemskapet.®

Det regionala anti-korruptionsprogrammet 1 Asien
ar ett exempel pa grannlidnders och andra medlems-
staters paverkan. Stodet till revisionsritten 1 Mogam-
bique visar hur en myndighets kapacitetsutveckling
forstarks genom medlemskap 1 regionala och interna-
tionella organisationer for revisionsmyndigheter.
EISA:s” medlemskap i ett internationellt natverk {6r
larande om valprocesser fyller samma funktion.

Ett hagrande EU-narmande verkar ha stor bety-

1 Carothers, Tom, och de Gramont, Diane, The Carnegie Papers, Aiding Gover-
nance in Developing Countries, Progress Amid Uncertainties, Democracy and
Rule of Law, November 2011, s.7.

2 Sida har genomfort totalt drygt 15 maktanalyser under tio ar. De flesta finns
tillgdngliga pa www.sida.se.

3 Metoden har hittills anvants i Bangladesh och Mocambique och ska anvandas
i Mali inom kort. Se http://www.reality-check-approach.com/reality-checks/
bangladesh.

4 Sida, Promemoria, Minnesanteckning fran erfarenhetsutbyte om demokrati/
MR-samarbete inom Sida, 2011-12-19, s.6.

5 http://www.reality-check-approach.com/reality-checks/bangladesh; Daily
Star, Bangladesh, Quality of Public Health Services Declining, 2010-05-21,
Edn policy to be placed in next JS session likely, 2010-04-27 och Bringing
policy-makers closer to the people, 2011-08-23; Bangladesh Reality Check,
Notes Reference Group Meetings, 11 and 17 November 2010; Ministry of
Foreign Affairs of the Netherlands, 0B Evaluation, The two-pronged
approach: Evaluation of Netherlands support to primary education in
Bangladesh.

6 OECD/DAC Evaluation Insights, A Global Partnership to Support More Effec-
tive States, What Does the Evidence Say?, Number 5, November 2011, s.6.

7 Electoral Institute for Sustainable Democracy in Southern Africa.
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delse som drivkraft. Dialog om demokrati och mansk-
liga rattigheter ar ett givet inslag i forhandlingarna
med EU. Insatserna 1 Moldavien, Bosnien-Hercego-
vina och vistra Balkan dr exempel pa vilken roll EU-
narmandet kan spela och darmed pa hur strategiskt
Sidas stod varit.

2. Breda ansatser och olika verktyg

ger Sida ett mervarde

Ulifran dpprangar som Sida identifierar kan myndigheten
gora genomtdnkta och strategiska val om vilken roll just
Sida ska spela.

Sidas erfarenhet 4r att en bred ansats 6ver policy-
och sektorgranser ar ett effektivt och relevant satt att
stodja insatser inom demokrati och manskliga rattig-
heter dven 1 svara miljoer. Det visar sig bland annat i
utvarderingen av de numera avslutade samarbetena
med Laos, Sri Lanka och Vietham.® En sddan bred
ansats framstar som sarskilt relevant 1 exempelvis
decentraliseringsreformer som oftast rér manga poli-
tikomraden.

Arbetet mot korruption dr ocksa ett exempel dar
en bred ansats ir effektiv och dar policyns alla fokus-
omraden 4r relevanta. En insats inom detta omrade
kan behova omfatta en rad aktorer sasom politiska
partier, parlament, myndigheter, réttsvasendet, civil-
samhillesorganisationer, medier, privata foretag och,
inte minst, strategiska allianser dem emellan.’ Dialog
genom olika kanaler 4r ocksa avgérande. Det visar sig
1 Sidas stod till anti-korruptionsarbetet 1 Asien.

Kombinationen av olika verktyg blir mer effektiv
och relevant om den bérs upp av ett samspel mellan
utvecklingssamarbete och diplomati, enligt den
svenska politiken for global utveckling, PGU." Vikten
av detta samspel ar ocksd helt centralt inom EU:s
samarbete for manskliga rattigheter, vilket lyfts fram 1
en nyligen publicerad utvirdering av EU:s stéd. !

Ett annat satt att arbeta med en bred ansats ar att
ge stod till samverkan mellan samarbetspartner pa
olika nivaer. Det kan handla om insatser som bygger
pa synergier mellan globala, regionala och nationella

8 Sida UTV Working Paper 2010:10, Long Term Development Cooperation
between Laos and Sweden, Part One: Documentation, s.45.

9 Norad, Joint Evaluation of Support to Anti-Corruption Efforts 2002-2009,
Report 6/2011 - Synthesis, s.xv.

10 Betdnkande, UU/2003/04: UU3 Sveriges politik fér global utveckling: http://
www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GR0OTUU3.

11 http://ec.europa.eu/europeaid/how/evaluation/evaluation_reports/reports_
by_year_en.htm, Thematic Evaluation of the European Commission Support
to Respect of Human Rights and Fundamental Freedoms - 12/2011, Ref. 1298,
executive summary, s.viii-xiii.
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processer.! Stodet till Demokratiska republiken
Kongo ar det tydligaste exemplet pa en insats som
beror bade en lokal verklighet och de globala arenor
dar makten over utvinning av mineraler kan regleras.
Arbetet spinner dver flera polittkomraden och ar
diarmed ett bra exempel pa genomférandet av politi-
ken for global utveckling:

Pa den nationella nivan ar Sidas erfarenhet att
synergier kan framjas mellan stat och civilsamhalles-
organisationer genom att dels stodja dem var och en
for sig, dels stodja samarbete mellan dem. Sadana
synergier gor det littare att nd méalen med en insats.
Det visar flera givargemensamma utvarderingar,
liksom tv av Sidas egna utvirderingar.? En sddan
ansats dr relevant sarskilt for fokusomradena demo-
kratins och rittsstatens institutioner och procedurer
respektive for demokratiseringens aktorer.

Den lokala nivan framstar som viktig for samver-
kan mellan stat och civilsamhéllesorganisationer. Till-
gang till information, och kapacitet att anvianda den,
kan underlitta utveckling av synergier. Det finns en
tendens hos manga givare att ge stod till civilsamhal-
lesorganisationer utan att ge stod till motsvarande
utveckling av statens kapacitet att svara mot mannis-
kors rattmatiga krav pa att fa sina manskliga rattighe-
ter tillgodosedda.? Sida bedomer darfor att fortsatt
stod behovs till utveckling av en offentlig férvaltning 1
allménhetens tjanst dir sadant samarbete ar mojligt.

Insatserna i Colombia, Kambodja och Mali dr
exempel pa hur samverkan mellan politiker och tjans-
temén fran stat och kommun och civilsamhillesorga-
nisationer har kunnat férandra situationen for fattiga
min och kvinnor.

Sidas breda ansats och verktygslada forstiarks av
rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pa
utveckling. Sida 4r en av de givare som relativt konse-

1 Sida Evaluation 07/01, Regional Democracy and Human Rights Cooperation in
Greater Eastern Africa-Lessons Learned and the Road Ahead, Part |: Evalua-
tion of the Overall Framework for Democracy and Human Rights, Part II:
Evaluation of the Projects/Programmes Supported under Sida’s Regional
Democracy and Human Rights Programme, s.7.

2 Citizen's Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation of Citi-
zens' Voice and Accountability, November 2008, s.ix, x, och xiv; Sida Evaluation
2008:52 Lessons Learnt and the Way Forward - The Collaboration between
East Africa Legislative Assembly (EALA] and the European Parliamentarians
for Africa (AWEPA) March 2005-April 2008, s.8; 2008:02 Sida Evaluations,
Swedish Democracy Promotion through NGOs in Bolivia, Guatemala, Nicara-
gua and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of Diakonia’s Latin American
Programme, s.15; och Carothers, Tom, och de Gramont, Diane, The Carnegie
Papers, Aiding Governance in Developing Countries - Progress Amid Uncer-
tainties, Democracy and Rule of Law, November 2011, s.9.

3 Citizen's Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation of Citi-
zens' Voice and Accountability, November 2008, s.ix, x, och xiv; Sida Evaluation
2008:52 Lessons Learnt and the Way Forward - The Collaboration between
East Africa Legislative Assembly (EALA] and the European Parliamentarians
for Africa (AWEPA) March 2005-April 2008, s.8; Sida Evaluations 2008:2, Swe-
dish Democracy Promotion through NGOs in Bolivia, Guatemala, Nicaragua
and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of Diakonia’s Latin American
Programme, s.17; Carothers, Tom, och de Gramont, Diane, The Carnegie
Papers, Aiding Governance in Developing Countries, Progress Amid Uncer-
tainties, Democracy and Rule of Law, November 2011, s.9.
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kvent integrerar ett rittighetsperspektiv* i insatser och
dialog.

Sidas erfarenhet visar att rattighetsperspektivet kan
bana vig for att diskutera hur bistandets olika tvir-
fragor ska integreras.

Sidas erfarenhet dr dessutom att lokalt anpassade
verktyg och metoder f6r lirande behovs for bade den
egna personalen och f6r samarbetspartner. Processin-
dikatorer &r ett centralt verktyg 1 tillimpningen av
rittighetsperspektivet. De kan folja sur en insats
genomf{ors, till exempel om den framjar 6ppenhet och
insyn eller motverkar diskriminering, och inte bara
vad som uppnas.

Det ar viktigt att prova sig fram och bérja i liten
skala for att gradvis utvidga arbetet med rittighets-
perspektivet och de fattigas perspektiv pa utveckling
och att forsoka paverka projekt och program sa tidigt
som mojligt néar de planeras.

3. Flexibilitet, langsiktighet och

uthallighet ger framgang

Innovativa arbetssitt och flexibla losningar behiver kombineras
med uthalligt arbete om malen_for samarbetet ska kunna uppnds.

Sidas erfarenhet dr att samarbete maste kunna vara
flexibelt. Det giller bistand 1 allmanhet och stod till
demokratiseringsprocesser och manskliga rattigheter
1 synnerhet. Darfor ar det viktigt att program enkelt
och smidigt kan anpassas nir forutsittningarna for-
andras. Det forutsitter tillit mellan samarbetspartner.”
Medieutveckling och yttrandefrihet dr goda exem-
pel pa nar Sida arbetat flexibelt och innovativt. Pa
senare ar har Sida spelat en avgérande roll 1 att ordna
expertmoten pa global niva och fa igang egen verk-
samhet om lan och garantier som ett innovativt instru-
ment {or langsiktig och hallbar medieutveckling.® Det
mest relevanta exemplet ar SAMDEFE” Stsdet till
scenkonst 1 Mellanostern och Nordafrika 4r ett annat
innovativt exempel pa hur yttrandefrihet kan starkas.
Arbetet ar framf6rallt relevant for fokusomradet de
medborgerliga och politiska rattigheterna dér yttran-
defrihet och framvixten av fria och oberoende
medier ingar.

4 Betinkande, UU/2003/04: UU3 Sveriges politik for global utveckling: http://
www.riksdagen.se/Webbnav/index.aspx?nid=3322&dok_id=GR01UU3; Sida,
Sammanstallning av rattighetsperspektivet i 2011 ars strategirapporter, 2011.

5 Citizen’s Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation of Citi-
zens' Voice and Accountability, November 2008, s.xv; 2008:02 Sida Evaluations,
Swedish Democracy Promotion through NGOs in Bolivia, Guatemala, Nicara-
gua and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of Diakonia’s Latin American
Programme, s.17 ; Oxford Policy Management, Multi-Stakeholder Evaluation
of Public Sector Governance Reform (PSGR): P05379, Synthesis Report,
Volume 1: Main Report, s.ii.

6 World Association of Newspapers and News Publishers and Sida, "Adressing
the Capitalization Gap for Independent News Media”, 2011.

7 Southern Africa Media Development Fund.
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Uthallighet och langsiktighet framstar som centrala
faktorer 1 insatser som fungerat vil. Det visar sex
givargemensamma utvarderingar som Sida medver-
kat i."! Kontinuitet i kontakterna gor att 6msesidigt
fortroende och respekt kan byggas upp bade mellan
Sida och samarbetsparten och mellan samarbetspar-
ten och de minniskor som berors av insatsen. Fler-
ariga avtal ar en forutsiattning for att kunna bygga
upp en sadan kontinuitet. Det dr vart att notera att en
aktor som Statistiska centralbyran (SCB) 1 regel pla-
nerar utifran en 10-15-arig horisont nir den sam-
arbetar med nationella statistikmyndigheter, sasom
1 Burkina Faso.

Yrkesgemenskap ar ofta en god grund for dialog
och larande. Det framstar som sarskilt viktigt f6r
fokusomradet demokratins och rittsstatens institutio-
ner och procedurer. Flera svenska myndigheter har
samarbetspartner 1 reform- och utvecklingslander.
Myndighetssamarbete har ocksa utmaningar som
blir sarskilt tydliga 1 svara miljer. Sidas erfarenhet
ar att det tar tid att bygga upp tillricklig kunskap om
bistandsmetodik och utvecklingskunnande.

Hallbarheten i reformer kan bli starkare om insat-
ser kompletteras med kapacitetsutveckling av aktorer
som driver pa for fattigdomsbekampande foériandring,
till exempel utveckling av fria och oberoende medier,
partisystem inklusive opposition, riksrevision, aklagar-
ambeten, akademin eller civilsamhillesorganisationer
sasom advokatsamfund.?

Sadana stod kan ocksa kombineras med dialog
Om lokala aktorer driver en fraga och far stod fran
det internationella samfundet kan ett forandrings-
tryck byggas upp. Programmen 1 Mogambique,
Tanzania och Guatemala dr exempel pa ett sadant
satt att arbeta.

Sidas erfarenhet dr att bestaende forandringar ofta
bygger pa att manniskors kunskap, viarderingar, attity-
der och beteende dndrats och utvecklats.’ Det giller
sarskilt fokusomradena de medborgerliga och poli-
tiska rattigheterna och demokratiseringens aktorer.

Investeringar i tillgang till och kvalitet inom utbild-
ning pa olika nivaer har ett klart samband med mén-
niskors attityder till demokrati, enligt forskningen.

OECD/DAC Evaluation Insights, A Global Partnership to Support More Effec-
tive States, What Does the Evidence Say?, 2011, s.5-8; Oxford Policy Manage-
ment, Multi-Stakeholder Evaluation of Public Sector Governance Reform
(PSGR): P05379, Synthesis Report, Volume 1: Main Report, s.ii; Citizen's Voice
and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation of Citizens’ Voice and
Accountability, November 2008, s.xv och xii; Sida Evaluation 2007:1, Evaluation
of General Budget Support-Note on Approach and Methods. Joint Evaluation
of General Budget Support 1994-2004, s.10; Norad, Joint Evaluation of Sup-
port to Anti-Corruption Efforts 2002-2009, Report 6/2011, Sida Brief, 5.3 och
s.7; Sida UTV Working Paper 2010:10, Long Term, Development Cooperation
between Laos and Sweden, Part One: Documentation, s.44.
2 OECD/DAC Evaluation Insights, Effective Institutions and Good Governance for
Development, 2011, s.2.
3 http://www.globalbarometer.net/GBSpartdemo.final.pdf, s.15.
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Det galler sarskilt om investeringarna kompletteras
med stod till icke-formell utbildning, till exempel f6r
vuxna som endast gatt nagra fa ar i skolan. Det galler
dessutom om skolsystemets planering och lirande
bygger pa demokratiska och rittighetsbaserade meto-
der.*

Mojlighet till reellt inflytande utover ett symboliskt
deltagande verkar vara en 6ppning och en mojlighet
som kan fa manniskor att ta sig tid att medverka 1
lokala debatter, det vill siga — att andra beteende.”
Insatserna 1 Kambodja och 1 Mali dr exempel pa hur
deltagande och inflytande kan stiarkas genom offent-
liga diskussioner om fragor av direkt relevans for
manniskors vardag. Fattigdom kan dock vara ett hin-
der; om mycket tid och kraft gar at till att forsorja sig,
kan det vara svart att dessutom hinna engagera sig
politiskt.®

Ledare for civilsamhallesorganisationer kan ha
mycket stor betydelse 1 f6randring av virderingar och
beteenden genom att sprida kunskap om ménniskors
rittigheter. Det visar manga ars erfarenhet fran
Latinamerika’, bland annat insatsen i Colombia.

Sidas erfarenhet ér att paverkansarbete genom
dialog 1 enskilda sakfragor och med samarbetspartner
har storst mojlighet att bli framgangsrik niar den kan
foras pa manga olika arenor. Det kan rora sig om
EU-dialog, givargrupper for olika former av pro-
gramstod som budgetstod eller sektorprogram, givar-
gemensamma fonder for stod till civilsamhallesorga-
nisationer, arsmoten med samarbetsparten eller
gemensamma faltresor.

Finansiell hallbarhet ar en stor utmaning;, sarskilt
for omraden som inte prioriteras i utvecklingslander-
nas budgetar, sasom scenkonst, eller som anses vara
kontroversiella. Strategier for finansiell hallbarhet
diskuteras sillan och samarbetspartner risker darfor
att bli beroende av bistdndsmedel.? Det géller samt-
liga fokusomraden i policyn. Ett exempel pa en finan-
siellt hallbar insats ar fastighetsskatten 1 Kosovo.

4 Sida, Educational Investment and Democratic Development, 2010, s.i och iii;
Sida Position Paper, Education, Democracy and Human Rights, 2005, s.13-14
samt 22.

5 Sida Evaluations 2008:2, Swedish Democracy Promotion through NGOs in
Bolivia, Guatemala, Nicaragua and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of
Diakonia’s Latin American Programme, s.11 och 15.

6 Sida Evaluations 2008:2, Swedish Democracy Promotion through NGOs in
Bolivia, Guatemala, Nicaragua and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of
Diakonia’s Latin American Programme, s.16.

7 Sida Evaluations 2008:2, Swedish Democracy Promotion through NGOs in
Bolivia, Guatemala, Nicaragua and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of
Diakonia’s Latin American Programme, s.14-15.

8 Sida Evaluation 2008:25, Supporting Civil Society Organizations for Empower-
ment and Economics Progress of Small Farmers and People Living in Poverty,
s.9, och Citizen's Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation
of Citizens’ Voice & Accountability, s.xii.
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4. Nationellt ansvarsutkravande - stod hela kedjan
Stidas erfarenhet dr att det dr effektivt att arbeta med hela kedjan
av ansvarsutkrdvande institutioner och aktorer." Det dr ocksa
effektivt att formedla stid 1_former som stérker ett brett lokalt
agarskap.

Insatser som innefattar parlament, riksrevision, ritts-
visende, medier, partisystem (inklusive oppositions-
partier) och sa kallade whistle blower-funktioner ver-
kar ofta vara mer effektiva an stod till enskilda
myndigheter eller institutioner. De har i regel ett
begrinsat handlingsutrymme var och en {or sig.? Till-
sammans bildar de lankar i en kedja som kan framja
inhemskt ansvarsutkravande.

Dessutom bor samarbetslandets inrikespolitiska
cykler, till exempel mandatperioder, respekteras av
givarna i sd hog grad som mojligt.® Lokal formulering
av mal, indikatorer och resultat ar visentligt for att
starka ansvarsutkravande och dgarskap®.

Sidas erfarenhet dr att givarstod till en reform ofta
for med sig breda mojligheter till deltagande och
agarskap. Grupper som annars varit uteslutna far
tillgang till nya arenor for debatt. Flera givargemen-
samma utvirderingar lyfter fram betydelsen av en
bred syn pa dgarskap.’

Det ar viktigt att inte likstalla en regerings dgarskap
med ett lands dgarskap. Parlament har en central
funktion nar det galler agarskap. I Sidas samarbets-
lander spelar de dock ofta en underordnad roll. Poli-
tiska partier har dven de en nyckelroll 1 representation
och beslutsfattande. De ar trots det ofta svaga pa
grund av fortryck, smal medlemsbas, alltfor domine-
rande partiledningar eller sina finansidrers intressen,
enligt Sidas erfarenhet.

Sveriges val av bistandsform paverkar graden av
agarskap hos samarbetspartnern. Det galler alla
fokusomraden. Obundet programstod i stillet for
oronmarkt projektstod bidrar till dgarskap och dar-
med en storre egen drivkraft 1 arbetet. Det visar fem
samstimmiga givargemensamma utviarderingar som

1 Sida, Four Reports on Democratic Governance in International Development
Cooperation, Summary - Digging Deeper, August 2003, s.6.

2 Norad, Joint Evaluation of Support to Anti-Corruption Efforts 2002-2009,
Report 6/11 Synthesis, s.xvii; Citizen's Voice and Accountability: Synthesis
Report, Joint Evaluation of Citizens Voice and Accountability, November 2008,
S.Xi-Xiv.

3 OECD/DAC Evaluation Insights, A Global Partnership to Support More
Effective States, What Does the Evidence Say?, 2011, s.4 och 5.

4 OECD/DAC Evaluation Insights, Results and Good Governance, Evidence on
measuring and managing for results, Number 6, November 2011, s.4.

5 Citizen's Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evaluation of
Citizens’ Voice and Accountability, November 2008, s.xiv, xv; OECD/DAC
Evaluation Insights, Effective Institutions for Good Governance and Develop-
ment, 2011, s.2-3; Betts, Julia, och Wedgwood, Helen, From More Effective
Aid to More Effective States, Common Findings from a series of recent inter-
national evaluations of Aid Effectiveness and Governance, s.12.
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Sida medverkat i.® Programstédet till revisionsritten i
Mogambique har starkt medarbetarnas yrkesstolthet
och sjilvkansla, vilket bidrar till institutionens forbatt-
rade arbete.’

Sida har varit bra pa att hitta samarbetspartner
som har liknande prioriteringar kring demokrati och
MR-fragor. Det underlittar samarbetet och ger en
omsesidig nytta. I det langsiktiga samarbetet 1 Latin-
amerika fanns flera exempel pa hur en sadan 6msesi-
dig respekt forstarkte det lokala dgarskapet.”

5. Politiskt kdnsliga fragor staller sdrskilda krav
Sidas erfarenhet dr att uthallighet, langsiktighet och kunskap om
kontexten dr sarskilt viktiga for att na_framgang ¢ arbetet med
politiskt kinsliga fragor.

Samarbetspartner kan arbeta med fragor som ar
mycket kinsliga, till exempel att bryta atals- och
straffrihet eller undersokande journalistik om kopp-
lingar mellan organiserad brottslighet och maktha-
vare. Det tar tid att bygga upp fortroende bland de
grupper som berors. Det kraver mod att vaga vilja
sadana fragor och halla fast vid dem under lang tid —
bade for en samarbetspartner och fér Sida som finan-
siar. I detta ingér att ta kalkylerade risker, till exempel
att ge pilotstéd till nya initiativ som andra givare inte
vagar satsa pa.

Ibland 4r Sida den enda, eller en av fa givare, som
driver en motvindsfraga, till exempel kvinnors ritt att
bestamma 6ver sin egen kropp inklusive ratten till
siaker abort eller HBT-personers rittigheter. Da ar
god kunskap om lokala forhallanden avgorande for
att na framgang;

Ett mojligt sitt att arbeta med motvindsfragor kan
vara stod till neutrala moétesplatser for dialog och nit-
verkande mellan och inom grupper av experter.
Ytterligare en mojlighet dr att bidra till att sprida
kunskap om hur strategiska allianser och ickevaldsro-
relser kunnat na framgangar trots svara omstandighe-

6 Sida Evaluation 2007:1, Evaluation of General Budget Support-Note on
Approach and Methods. Joint Evaluation of General Budget Support 1994~
2004, s.5, 9, 10 och 14; Fiscus Public Finance Consultants and Mokor Limited,
Evalution of Public Financial Management Reform in Burkina Faso, Ghana
and Malawi, Draft Synthesis Report, October 2011, s.1; OECD/DAC Evaluation
Insights, Results and Good Governance, Evidence on Measuring and Managing
for Results, 2011, 5.3, 5 och 7f; Oxford Policy Management, Multi-Stakeholder
Evaluation of Public Sector Governance Reform (PSGR): PO5379, Synthesis
Report, Volume 1: Main Report, s.i-iii; OECD/DAC Evaluation Insights, A Global
Partnership to Support More Effective States, What Does the Evidence Say?,
2011, s.4-5.

7 Oxford Policy Management, Public Sector Governance Reform in Mocambique,
2001-2010. What has been learnt?, 2011-08, s.31-32.

8 Sida Evaluations 2008:2, Swedish Democracy Promotion through NGOs in
Bolivia, Guatemala, Nicaragua and Peru, Outcome-Oriented Evaluation of
Diakonia’s Latin American Programme. s.14; SIPU, Outcome Analysis: A Study
of Results in Sida s Regional Development Cooperation in Latin America,
January 2011, s.68 och 69, avsnitt 8, Lessons Learned, punkt 1 och 6.
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ter.'! En givargemensam utvirdering visar att lyhérd-
het och tat dialog underlattar arbetet. Kontinuerlig
narvaro kan starka lokala aktérer som arbetar med
kinsliga fragor.” Det giller samtliga fokusomréden.
Sidas erfarenhet ar att arbetet med motvindsfragor

kan vara mer framkomligt pa global och regional niva.

Opinionsbildning, debatt och beslutsfattande 1 samar-
betslinderna ar ofta mer polariserade. Det kan darfor
vara enklare att driva kansliga fragor genom till exem-
pel regionala mellanstatliga integrationsprojekt, helst 1
kombination med regionalt paverkansarbete.”

Rattighetsperspektivet kan ocksa fungera som en
mojlig 6ppning, nar dialog kring specifika MR- eller
demokratifragor ar alltfor politiskt kdnsliga. Enligt
Sidas erfarenhet kan de fyra principerna vara en
framkomlig och effektiv vig nar samarbetspartner ar
ovilliga att diskutera demokrati och minskliga rattig-
heter.

Breda minniskoritts- och demokratiutvecklings-
program 4r av naturen mycket politiska. Om ett FN-
organ ska samordna ett sadant program maste det
finnas vilja, kompetens och kapacitet att fora dialog
aven om politiska fragor. Insatsen 1 Tanzania ir ett
relevant exempel pa sidana utmaningar.

6. Riskanalys och riskhantering

skapar hallbara resultat

Det gar inte att undvika risker 1 de komplicerade miljoer Sida
arbetar 1. Det ar déarfor avgirande att fortsitta att utveckla
metoder for att analysera och hantera risker.

Sida utvecklar metoder for att bedoma riskerna for
att malen for demokrati- och MR-insatser inte upp-
nas. Sadana risker ar sarskilt relevanta eftersom
demokratiseringsprocesser dr svarforutsigbara och
ofta méter hart motstand. Sidas roll dr framst att
bedoma samarbetspartners férmaga att hantera
riskerna.

Sida 4r noga med att undvika att utsitta samar-
betspartnern for risker, sarskilt om verksamheten 4r
kanslig. Det ar viktigt att hela kedjan ér lika skyddad
— fran Sidas forsta kontakter med samarbetspartnern
till beredning av stod, beslut, utbetalningar, revisio-
ner, arsmoten och eventuella bessk. Motkrafterna

1 SIPU, Outcome Analysis: A Study of Results in Sida s Regional Development
Cooperation in Latin America, January 2011, .68 och 69, avsnitt 8, Lessons
Learned, punkt 4; Sida Travel Report, 2011-06-11, drendenummer 2011-
00102, s.2.

2 Oxford Policy Management, Multi-Stakeholder Evaluation of Public Sector
Goverance Reform (PSGRJ: PO 5379, Synthesis Report, Volume 1: Main Re-
port, s.ii.

3 Sida Evaluation 07/01, Regional Democracy and Human Rights Cooperation in
Greater Eastern Africa-Lessons Learned and the Road Ahead, Part |: Evalua-
tion of the Overall Framework for Democracy and Human Rights, Part II:
Evaluation of the Projects/Programmes Supported under Sida’s Regional
Democracy and Human Rights Programme, s.7.
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som vill blockera demokratisering och 6kad respekt
for ménskliga rattigheter ar ofta resursstarka.

Andra risker kan intraffa mer oviantat och fi olika
konsekvenser trots noggrann riskanalys och riskhante-
ring av Sida 1 form av organisationséversyner och
arliga revisioner. Samarbetet med ECOVIC?* avbrots
efter att organisationen brutit mot avtalsvillkoren och
ledningen visade sig vara ointresserad av att atgarda
problemen. Daremot fortsatte samarbetet med East
African Law Society, som ocksa brutit mot avtalsvill-
koren, men som visade stor handlingskraft att reda ut
sin interna kris. Det visar att det ibland kan vara
meningsfullt att stotta en partner att ta sig igenom
problem i stillet for att enbart avbryta samarbetet.
Riskhantering forutsatter att det finns tillrackliga
resurser for rad och stéd och att de kan sattas in i ratt
tid bade till samarbetspartnern och internt pa Sida.

7. Resultatstyrning ger utmaningar och mojligheter

Realistiska malformuleringar och anvindandet av process-
indikatorer och “baselines” forbattrar resultatstyrningen.

Att utviardera effekter av demokratibistand genom
anvindbara, relevanta och allmint accepterade
indikatorer ar komplicerat, sarskilt om flera givare
och samarbetspartner ar inblandade. Det beror pa att
demokrati 4r ett omtvistat begrepp som kan definie-
ras och analyseras pa manga olika satt, liksom demo-
kratiseringsprocesser. ° Aven orsakssambanden mellan
demokrati och utveckling dr omtvistade. Det ar
sambanden mellan auktoritirt styre och utveckling
ocksa.’

Demokratisering innebér dock en stérre 6ppenhet
for fria medier, yttrandefrihet, mojlighet for mannis-
kor att gora sina roster horda samt en jamnare fordel-
ning av landets resurser. Detta skapar i sig bittre for-
utsattningar for ekonomisk tillvixt och darmed dven
fattigdomsbekdmpning.” Dessutom féredrar en majo-
ritet demokrati som styrelseskick, om manniskor
sjalva far mégjlighet att valja, enligt opinionsundersok-
ningar runtom i virlden.® Demokrati och ménskliga
riattigheter kan darmed sigas ha ett virde 1 sig oavsett
deras betydelse for utveckling,

Forutom svarigheter att faststilla orsakssamband
finns det utmaningar nir det géller att mita ritt saker

4 East African Communities Organization for Management of Lake Victoria
Resources

5 Sida and IDEA: Evaluating Democracy, Methods and Experiences, 2006,
5.27-28.

6 Rocha Menocal, Alina. Analyzing the Relationship between Democracy and
Development. Commonwealth Good Governance 2011/2012, s.24-25.

7 Sida, Ett utvecklingssamarbete i férandring, Sidas resultat och prioriteringar,
2010, s.17.

8 http://www.globalbarometer.net/GBSpartdemo.final.pdf, s 7.
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En man transporterar madrasser i Goma, i 0stra Demokra-
tiska republiken Kongo. Bilden ar tagen i samband med Sidas
styrelses resa i september 2011.

pa tillforlitliga sitt. Sidas erfarenhet dr att man bor ha
en 6ppen instéillning till dessa utmaningar, ta sig tid
att reflektera och att vara 6ppen for att anvanda
forskningsron och relevanta utvarderingsmetoder.'
Det finns exempel pa utvirderingsmetoder som kom-
binerar kvalitativa och kvantitativa metoder och som
kan ge underlag for att svara pa bade vad som hiander
och varfor det hander.

Sidas bedémning ér att utvirderingar bor formges
som larandeprocesser,? dir de som ska anvinda resul-
taten deltar fran borjan till slut. Det arbetssattet ligger
1linje med réttighetsperspektivets principer och fat-
tiga minniskors perspektiv pa utveckling.

Regeringen formulerade 1 sin skrivelse till riksdagen
om bistandets resultat 2009, att det i de flesta fall inte
ar mojligt att visa pa resultat kopplade till just det
svenska utvecklingssamarbetet.” P4 samma sitt bygger
FN:s kontor for mianskliga rittigheter sitt arbete pa
antaganden om att deras arbete bidrar till MR-utveck-
lingen, positivt eller negativt, snarare dn att hivda att
en viss insats kan leda till en direkt paverkan pa sam-
hillet (sa kallad attribution).*

1 Oxford Policy Management, Multi-Stakeholder Evaluation of Public Sector
Governance Reform [PSGR): PO5379, Synthesis Report, Volume 1: Main Re-
port, s.i-iii; Citizen’s Voice and Accountability: Synthesis Report, Joint Evalua-
tion of Citizens’ Voice and Accountability, November 2008, s.xii och xv; OECD/
DAC Evaluation Insights, Results and Good Governance, Evidence on Measur-
ing and Managing for Results, 2011, s.4 och s.5; en sammanfattning av aktuell
forskning ges i Vahamaki, Janet; Schmidt, Martin och Molander, Joakim,
Review: Results Based Management in Development Cooperation, 30 Novem-
ber, 2011, s.51; se dven Molander, Joakim, Resultatstyrning som varldsbild,
Kristen Humanism, 2011, s.65-72.

2 Curman, Lisa, Uppfdljning och utvardering av resultat i komplexa situationer,
Goteborgs Universitet, 2012, s.48-49.

3 Regeringens skrivelse om bistandets resultat 2008/09:189, s.14.

4 OHCHR resultatredovisningssystem har ldmnat attribution och rapporterar
numera pa utarbetade s kallade "expected accomplishments” som finns
formulerade i OHCHRs High Commisioner’s Strategic Management Plan
2010-2011, http://www.ohchr.org/Documents/Press/SMP2010-2011.pdf, och
rapporteras i OHCHRs &rsrapport 2010, OHCHR Report 2010, http://www2.
ohchr.org/english/ohchrreport2010/web_version/ohchr_report2010_web/
index.html
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De 24 undersokta insatserna illustrerar nagra
utmaningar med resultatuppf6ljning och -styrning.
Vad flera av dem har gemensamt ar att ribban i form
av programmalen ligger hogt 6ver de planerade pre-
stationerna. De flesta av dem saknar dessutom sa
kallade baselines, data om utgangsliget for insatsen,
och det blir darfor svart att géra jamforelser 6ver tid.

Baselines maste genomforas nira verksamheten for
att vara anvindbara for uppfoljning, lirande och
resultatstyrning, Ett sitt att gora en baseline ar att
genomfora opinionsundersokningar eller djupinter-
vjuer fore och efter ett program. Insatsen i Kambodja
ar den enda som kan baseras péa sddana data.” S& pass
omfattande studier ar dock kostsamma i tid och
resurser och ligger 1 regel utom riackhall f6r samar-
betsparten. Det 4r nagot som Sida behéver ta hiansyn
till nar beredningar av stod gors. Ett mojligt alterna-
tiv 4r att genomfora sa kallade Reality Checks, som ar
en social analys pa lokal niva. Sadana kvalitativa
metoder kan framst bidra med att engagera de fattiga
manniskor som berors genom att ge dem en mojlig-
het att framfora sin syn pa samhillsservice under en
langre tid. Reality Checks kan diarmed f6lja férand-
ringar och bidra till analysen av hur en insats genom-
fors och om malen uppnas. Maktanalyser ar ett annat
tankbart alternativ.

Det ar daven uppenbart att mer behover goras for
att fa in processindikatorer 1 resultatstyrning, Process-
indikatorer ar dessutom ett sitt att tillampa rittighets-
perspektivet. Sidas erfarenhet dr att perspektivet och
dess principer idag anvinds 1 hogre utstrackning nir
Sida bereder och analyserar insatser an nar myndig-
heten genomfor, foljer upp och utvirderar. Myndig-
heten arbetar med att hantera dessa utmaningar.
Uppf6ljning, utvardering och framforallt resultatana-
lys och larande kan bidra till att demokrati- och MR-
insatser blir an mer effektiva och relevanta for fattiga
manniskors mojlighet att férbittra sina levnadsvillkor.

5 UNDP, Final Evaluation of "Project to Support Democratic Development
through Decentralization and Deconcentration (PSDD)", 2010, s.40-41. (2010).
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Del 2 - Resultat av fyra

samarbeten

“Korruption &r inte bara skadligt for enskilda individer, utan fér samhéllet som helhet”,
sager ldraren Arsenio Beda Ladu i Juba i Sydsudan. Han fick ofta vénta linge pa att fa
négon l6n - pengar som | stéllet hamnade i fel hénder. Arsenios problem skulle komma
att [6sas med ett datasystem fér l6neutbetalningar. Genom det nya l6nesystemet far
ldrarna antligen sina l6ner i tid. Systemet introducerades med stdd av Sverige som ett
av satten att bekdmpa korruption inom det nationella regeringslénesystemet. Sida
stodjer anti-korruptionsinsatser i alla de samarbeten som redovisas i kapitel 9-12.

Foto: Abu Baker Muwonge
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DEL 2: BAKGRUND OCH METOD

Fyrasamarbetsstrategieravslutadesunder2011. Harredovisar Sida resultat
ochlardomarfrandessasamarbetenoch berdrbland annat fredsbyggande,
landsbygdsutveckling, demokratisering och generellfattigdomsminskning
genom budgetstdd. Det finns gottom goda resultat, men ocksa stora

utvecklingshinder.

Den geografiska delen av resultatbilagan omfattar
hela den strategistyrda verksamheten och ar inte
avgransad till insatser med demokratisk utveckling
och minskliga rittigheter som huvudinriktning

8.1 Metod

Innehallet ar framtaget 1 enlighet med Regeringens
anvisning. Enligt denna ska Sida 1 den geografiska
resultatredovisningen presentera resultat av den verk-
samhet som myndigheten stodjer 1 de lander/omra-
det som avslutar en samarbetsstrategiperiod' under
2011, det vill siga Sudan, Tanzania, Zambia samt
Vastbanken och Gaza. Begreppet omrade anviands
genomgaende 1 resultatbilagan f6r Viastbanken och
Gaza.

Bakgrund

Sida arbetar med de lander som beslutats av den
svenska regeringen. Sida dr en finansiir av utveck-
lingssamarbete. Det dr samarbetsparternas uppgift
att planera, genomfora och f6lja upp de insatser som
erhaller stod fran Sida med utgangspunkt i sina sys-
tem for detta. Kvaliteten pa resultatrapporteringen
skiljer sig at beroende pa hur vl fungerande system
som finns hos samarbetspartnern f6r rapportering
och insamling av statistik.

Rapporteringen 4r manga ganger knapphandig
med betoning pé redovisning av aktiviteter snarare
an resultat. Dar det finns brister arbetar Sida for att
forbattra kvaliteten och tillférlitligheten 1 rapporte-
ringen, till exempel genom stod till samarbetsparter
for att utveckla deras interna kapacitet och/eller
genom dialog:

1 Samarbetsstrategierna/strategierna for utvecklingssamarbetet med
Sudan, Tanzania, Zambia samt Vastbanken och Gaza har i regeringsbeslut
2011-12-22 forlangts att galla till dess att beslut fattats av regeringen om
nya strategier.

122

Sida foljer upp de insatser som far svenskt stod
genom samarbetsparters lopande rapportering. Insat-
serna foljs ocksa upp kontinuerligt pa plats, via utlands-
myndigheterna och genom filtbesok av Sida. Upp-
handlad extern expertis anvinds for utvirderingar.

Urval

Redovisningen i resultatbilagan avser endast utveck-
lingssamarbetet som styrs av strategierna for respek-
tive land/omrade. Medel fran andra anslag som inte
styrs av dessa har inte redovisats men omnamns kort
1 ett par fall, till exempel anslaget f6r humanitara
insatser och anslaget for samarbete med enskilda
organisationer.

For varje samarbetsstrategi presenterar Sida de tre
scktorer som myndigheten betalat ut mest pengar till
da arbetet med resultatbilagan pabérjades 1 septem-
ber 2011. Detta for att ge en objektivitet i urvalet.

Bendmningen av sektorerna 1 strategierna foljer
inte fullt ut de fasta benamningar som aterfinns for
Sidas huvudsektorer. Sektorerna aterges 1 texten som
de faktiskt anges 1 respektive strategi. I arbetet med
rapporteringen har vad en sektor innefattar i vissa fall
behovt tolkas, till exempel da det 1 en strategi inte
anges sektorer utan mer omfattande “malomraden”.

Inom varje sektor redovisas de tre insatser som
betalats ut mest pengar till da arbetet med resultat-
bilagan pabérjades 1 september 2011, det vill sdga
cirka nio stycken insatser per samarbetsstrategi.
Utover de tre storsta insatserna presenteras ytterligare
en insats om detta har bedémts relevant for att illus-
trera verksamheten. I nagra enstaka fall har flera
insatser presenterats tillsammans da de logiskt hor
samman eller utgor férlangningar av en insats som
fatt ett annat insatsnummer. Insatser utanfor detta
som ar viktiga for sammanhanget omnamns 1 nagra
fall, men redovisas inte.
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Den narrativa redovisningen av insatsernas resultat
stracker sig 6ver hela insatsens livslangd, vilket inne-
bir att insatser som startat fore respektive strategipe-
riod 1 nagra fall redovisas. Daremot inkluderar den
ekonomiska redovisningen endast kostnader som ar
hanforliga till respektive strategiperiod.

Principerna f6r urval av de insatser som redovisats
ger inte en representativitet for alla sektorer 1 vilka
Sida dr aktivt per land/omrade. I Tanzania ligger till
exempel sektorn marknadsutveckling en bra bit ifran
de tre storsta sektorerna och har inte redovisats.
Arbetet inom marknadsutveckling dr dock betydelse-
fullt 1 Tanzania eftersom det lankar till ett av tre
huvudmal for Sidas engagemang;

Bedémningar

Bedomningskriterieriet 1 resultatbilagan avgransas till
maluppfyllelse pa insatsniva, sektorniva och pa éver-
gripande niva. Sida har forsokt bedoma kostnads-
effektivitet pa en samlad insatsniva per respektive
land/omrade. Den tid och de medel som avsatts 1
relation till de resultat som uppnatts ar svara att kom-
mentera da kostnadseffektivitet ar framforallt ett rela-
tivt matt som sager nagot forst vid en jamforelse. Det
kravs sarskilt genomforda utvarderingar for att kunna
uttala sig med mer sikerhet om kostnadseffektivitet.
Dé sadana utvarderingar inte funnits fér merparten
av de insatser som redovisas 1 resultatbilagan ar de
bedémningar som gors endast grova uppskattningar.

Inom varje insats anges en bedémning av de vikti-
gaste resultaten 1 relation till respektive mal. Ambitio-
nen har varit att 1 huvudsak presentera korta och
medellanga effekter (outcome). I praktiken har
— sarskilt 1 konfliktlanderna — de resultat som kan
aterges
1 manga fall en betoning pa prestationer (output). I
diskussionen om maluppfyllelse ar det viktigt att det,
givet situationen i landerna, inte sillan saknas statis-
tisk- eller sa kallad baseline data, som skulle mojlig-
gjort en kvantitativ resultatuppfoljning. I de fall mal
utelamnats 1 redovisningen har — generellt sett — ett
kvantitativt mal att arbeta mot saknats.

De insatser som presenterats har alla varit igang
under minst ett ar.

Vid sidan om insatserna har ocksa dialogarbetet
belysts. Denna redovisning varierar 1 inriktning och
omfang och speglar det faktiska arbetet som utforts
och de resultat som uppnatts.

Vidare innehaller redovisningen en analys och
bedomning av pa vilket sitt resultaten av insatserna
och dialogarbetet har bidragit till utvecklingen inom
respektive sektor 1 landet/omradet, med avseende pa
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malen i respektive samarbetsstrategi samt det 6vergri-
pande malet 1 respektive strategi.

Strategierna ar ofta utformade pa ett satt som
begrinsar mojligheterna att rapportera mot malen.
Framforallt beror det pa att malen 4r formulerade pa
en mycket hog och allmén niva. Avstandet mellan de
enskilda insatserna och strategimalen ar ofta stort.
Det ar darfor 1 manga fall svart att bedoma hur de
konkreta insatserna bidrar till de 6vergripande strate-
gimalen. Vidare forsvaras bade genomférandet och
resultatbedéomningen av verksamheten nir strategi-
erna styr bade mal och val av metod.

Overgripande slutsatser och lirdomar redovisas,
dels per samarbetsstrategi och dels sammantaget.
Avsnitten har en varierad betoning pa generella lar-
domar och specifika lirdomar. Eftersom stodet skiftar
1 karaktar mellan landerna/omradet ar det svart att
dra omfattande gemensamma slutsatser.

Bistandets resultat pa en 6vergripande niva kom-
mer alltid att vara svart att beldgga, da det inte ar
isolerat fran andra drivkrafter for utveckling. Ofta
utgor bistandet en blygsam del 1 jamforelse med
ovriga finansiella floden till utvecklingslander som
handel, utlindska investeringar, kommersiella lan
och remitteringar.

Ytterligare en aspekt som forsvarar redovisningen
av langsiktiga effekter dr att de ofta uppnas langt efter
att en insats har avslutats.

Produktion och kvalitetssakring

Texten 1 resultatbilagans geografiska del har produce-
rats 1 samarbete mellan utlandsmyndigheter och
Sidas avdelningar. Till stod f6r arbetet har funnits
regeringens anvisning, en instruktion for textproduk-
tion som Sida tagit fram samt ett formular till stod for
analys vid redovisningen av insatser.

En separat kvalitetssakring av det material som
producerats har skett via Sidas utvarderingsenhet
samt statistiker pa Sida. Avdelningschefer pa Sida har
intygat att den text som producerats av respektive
avdelning ger en rittvisande bild gentemot regering-
ens anvisning och Sidas instruktion f6r arbetet med
resultatbilagan.
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Under folkomréstningen om ett sjélvstandigt Sydsudan 2011 var
54 procent av de som rostade kvinnor, de flesta rostade for
férsta gangen. Zainab Osman deltog i kurser och tog sjélv reda
pa hur man skulle géra for att résta. Hon beréttar att det var
valdigt kdnsloméssigt, eftersom kvinnor inte tidigare fick résta.

Foto: Abu Baker Muwonge
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9. FRAMSTEG | BRACKLIGT FREDSBYGGE

Fredensom 2005f6ljde padetlangainbdrdeskrigeti Sudan har hallit. Nu
harlandet delatsfredligt. Det svenska bistandet till Sudan har, trots stora
svarigheter, lyckats dstadkomma resultat som kommit landets fattiga och

utsatta befolkningtilldel.

HISTORIK

Efterinbdrdeskrigets utbrott 1983 var Sverige en av de storsta
givarna avhumanitart stod till Sudan. Efter freden 2005 har
Sveriges och andra givares stod varit inriktat pa att stédja genom-
férandet av fredsavtalet och ett langsiktigt utvecklingsstéd inled-
des med det syftet. Merparten av bistdndet ar humanitart stod
vilket styrs aven annan strategi an den for utvecklingssamarbetet.

9.1 Generella utvecklingstrender

och svenska mal

I januari 2005 slots ett overgripande fredsavtal (Com-
prehensive Peace Agreement (CPA)! mellan den suda-
nesiska regeringen och Sudanese Peoples Liberation
Movement (SPLM)?. Sedan dess har det internatio-
nella samfundet varit inriktat pa att stodja genomfor-
andet av avtalet.

Dessforinnan hade Sverige, precis som manga
andra lander, limnat ett omfattande humanitirt stéd
under det mer dn tva decennier langa inbordeskriget.

Malet for den svenska strategin for utvecklings-
samarbete med Sudan 2008-2011 var att:

Budra ll fredlig utveckling, respekt for ménskliga rattigheter,
ett demokratiskt samhdllsstyre, varaktig forsoning och nationell
enighet. Detta ska ske genom en effektiv implementering av det
overgripande fredsavtalet CPA fran 2005 och andra_fredsavtal.

Strategin inriktar samarbetet pa tva omraden: “freds-
byggande och demokratisering” samt “patagliga
fredsvinster inom den sociala sektorn”. Detta mot-
svarar CPA:s inriktning pa bade breda demokratiska
reformer och pa ateruppbyggnad av de marginalise-
rade och krigsdrabbade omradena som har nagra av
de samsta levnadsstandardsindikatorerna i vérlden.?

1 Human Rights Watch, "There is No Protection-Insecurity and Human Rights in
Southern Sudan”, 2009, Sudan, s.8.

2 Sudanese Peoples Liberation Movement, som kom att bilda regering i
regionen Sodra Sudan och som erhéll langt ganget sjalvstyre.

3 Regeringskansliet, Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Sudan
2008-2011, 2008.
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Under avtalsperioden, som slutade den 9 juli 2011
da Sydsudan blev sjalvstiandigt,* prioriterade inte
parterna avtalets demokratiska reformer eller de
minskliga réttigheterna.’ Parterna har heller inte
agerat for att bekdmpa korruptionen.® Den synnerli-
gen laga kapaciteten hos de flesta sudanesiska aktorer,
brist pa infrastruktur samt fortsatta lokala vapnade
konflikter forsvarade och forsenade alla anstring-
ningar att erbjuda sociala tjanster till fattiga mannis-
kor 1 konfliktdrabbade omraden.

Aven bland flera multilaterala aktorer ledde brister
1 kapacitet, styrning och rapportering till att forvan-
tade resultat inte kunde uppnas.

De svara omstandigheterna 1 stora delar av landet
har lett till ett fortsatt behov av omfattande humani-
tart stod under hela perioden.

Men det ar betydelsefullt att freden hallit, trots
aterkommande politiska kriser, betydande menings-
skiljaktigheter och olosta fragor.”

Redovisningen av utvecklingssamarbetet avhandlar
1 det hir sammanhanget 1 huvudsak utvecklingssam-
arbetet med Sudan innan landets delning.”

Den stora nedgangen 1 volym for sektorn “patag-
liga fredsvinster inom den sociala sektorn 2009 ar ett
resultat av att 2008 var det sista aret som Sverige
gjorde en utbetalning till de tva fonderna for ater-
uppbyggnad, Multi-Donor Trust Fund — National,
respektive Sodra Sudan (MDTF-N, MDTF-SS).
Fonderna var tankta att vara de huvudsakliga instru-
menten for internationellt stod.

4 CPAgallde i 6 ar fran och med att den nya grundlagen antogs 9 juli 2005 till
9juli 2011 da Sodra Sudan blev ett sjalvstandigt land.

5 Human Rights Watch, “There is No Protection-Insecurity and Human Rights in
Southern Sudan”, 2009, Sudan, s.11-12.

6 Ambassaden Khartoum, TM Mnr KHAR/20111020-1, “Transparens och
ansvarsutkrédvande - Sydsudan”, 2011, s.3.

7 Deiskrivande stund olésta fragorna inbegriper medborgarskap, fordelning av
oljeinkomster och gransomradens status.

8 |denna rapport anviands "Sodra Sudan” for att beskriva forhallanden innan
sjalvstandigheten, "Sydsudan” anvénds for tiden darefter.
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Tabell 1. Utvecklingssamarbetet med Sudan (under ar 2008-2011) férdelat pa sektor i tusen kronor?

(endast utvecklingsbistandet omfattas av denna rapportering), tkr

Fredsbyggande och demokratisering?

Patagliga fredsvinster inom den sociala sektorn®
Totalt utvecklings-bistand
Humanitart stod*

Totalt

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

1 Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 108 avrakningskonto 155010 Sudan.

24500 148281 140184 119808 432773
111645 9754 77949 145871 345220
136145 158036 218133 265679 777993
274896 228353 194867 273818 971935
411042 386389 413000 539498 1749928

2 Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 108 avrakningskonto 155010 Sudan - avser sektorerna 04 Demokrati, MR och jamstalldhet samt 05 Konflikt,

fred och sakerhet.

3 Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 108 avrakningskonto 155010 Sudan - avser dvriga sektorer 01 Halsa, 02 Utbildning, 06 Humanitart stod och 12 Ovrigt.
Humanitért stdd avser insatser inom sociala sektorer och Ovrigt innehéller framst stédet genom MDTF.
4 Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 108 avrékningskonto 15571 Humanitart stod, Sudan.

Aren dérefter utvidgades det svenska stodet till att
omfatta flera multilaterala och givargemensamma
kanaler. Under 2009 vixte stodet till fredsbyggande
och demokratisering volymmissigt, diar bidragen till
de allmanna valen 2010 och till folkomrostningen om
sjalvbestammande 1 Sédra Sudan 1 januari 2011 ingar.

9.2 Resultat fran verksamheten

Det internationella samfundets, liksom Sveriges, stod
till Sudan sedan 2005 har varit inriktat pa att stodja
genomférandet av fredsavtalet.

Malformuleringar bade 1 strategier och projekt-
dokument kom att formuleras direkt 1 relation till
malsattningar i avtalet. En viktig del 1 avtalet — och en
forutsittning for samarbetsstrategin — var demokra-
tiska reformer 1landet. De stannade dock av och dér-
for framstar manga malsiattningar som orealistiska.

I det svara laget i borjan av 2000-talet saknades
dessutom statistisk eller sa kallad baseline data, som
skulle mojliggjort en kvantitativ resultatuppfoljning.
Detta ar viktigt att beakta 1 diskussionen om malupp-
fyllelse 1 Sudan.

Nedan foljer en redovisning av resultaten av insat-
ser inom de tva sektorer dir Sverige bedriver utveck-
lingssamarbete.

9.2.1 Stod till fredsbyggande och demokratisering
Mal:

= Okad demokratisk kontroll och ansvarsutkrivande som
stirker respekten for de ménskliga rattigheterna och den
humanitdra ritlen, 1 hela Sudan inklusive Darfur.

Att valprocesser utformas och genomfors sa att de respekteras
av alla parter och att risker for vald eller nya vipnade
konflikter forebyggs 1 hela Sudan inklusive Darfur.

Okad kapacitet, effektivitet och transparens i Sidra Sudans
regering och myndigheter:
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Sida har tolkat det andra av de tre malen ovan som
att valen ska vara sa fria och rittvisa som mojligt, att
Sida ska framyja fattiga och marginaliserade gruppers
deltagande 1 valprocessen och framfor allt att kvin-
nors politiska deltagande dr betydelsefullt. I strategin
fasts stor vikt vid genomforandet av FN:s resolution
1325 om kvinnor, fred och sikerhet.

Nedan ges exempel pa resultat fran de fyra storsta
svenska stoden.

Resultat av stdd till val och demokratiska processer
Insatsens huvudsakliga mal var att stédja demokrati-
seringsprocessen 1 Sudan, stodja de allmanna valen
2010 sa att de erkanns som fria och rittvisa av
nationella och internationella observatorer, samt
framja viljarnas och andra civilsamhéllesaktorers
deltagande.

Sida bedomer att det stod som gick till valen 2010
(som kanaliserades genom FN:s utvecklingsprogram,
UNDP) bidrog till att valen kunde genomforas fredligt
trots logistiska och kapacitetsmissiga utmaningar.
Deltagandet var stort, inte minst fran kvinnor, i de
forsta flerpartivalen pa decennier.! Samtidigt konsta-
terade EU:s valobservationsmission att valet inte levde
upp till internationella normer for demokratiska val.?

Omfattande viljarutbildningar genomférdes av
drygt 100 organisationer i alla 25 delstater. Knappt
tre miljoner olika utbildningsmaterial har framstllts
och distribuerats och kompletterats med utbildning
via radio och tv.

Organisationen Carter Center, som erholl stod av
Sida, utbildade tillsammans med partnerorganisatio-

1 UNDP Sudan, "Elections Assistance Bulletin”, 2010, Sudan, s.1.

2 European Union Election Observation Mission to Sudan, “Election Observation
Mission to Sudan-Executive and Legislative Elections 2010, Final report”, 11-15
April 2010, s.36.
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ner 1 bade norr och séder nastan 4700 representanter
fran det sudanesiska civila samhallet 1 hur man obser-
verar val. Dessa valobservatorer deltog senare 1 bade
registreringsprocessen infor valen och under sjialva
valdagarna 1 alla 25 delstater.

Sidas bedomning 4r att insatsens slutliga genom-
forande och maluppfyllelse varit tillfredsstallande.
Detta trots UNDP:s initiala hantering av programmet
som var foremal for kritik fran givarnas sida. Att
valen inte kom att motsvara internationella standards
for demokratiska val beror pa évergripande politiska
faktorer som projektet endast hade sma eller inga
moijligheter att paverka'.

Resultat av stdd till demobilisering,

avvapning och aterintegrering

Insatsens huvudsakliga mal var att stédja aterintegre-
ringen av fore detta stridande och bidra till att starka
barns rattigheter 1 Sudan med sirskilt fokus pa barn
som rekryteras av militar och vapnade grupper.

Genomforandet av aterintegreringsprogrammet
som FN:s utvecklingsprogram (UNDP) ansvarar for
har inte gatt enligt plan. Det har bland annat lett till
att de ursprungliga malen har dndrats. Ett av skilen
till bristande resultat ar att parterna inte prioriterat
denna fréga tillrickligt’ och att ansvariga och ofta
nyetablerade sudanesiska institutioner inte haft resur-
ser och forutsattningar att effektivt féra processerna
framat.’

FN:s hantering av programmet visar ocksa pa
brister. En oberoende éversyn av DDR-programmet
(Disarmament, Demobilization and Reintegration) 1
november 2010* visade problem med UNDP:s hante-
ring, uppfoljning och rapportering, dock utan anty-
dan till oegentligheter rorande finansiella medel.
Bestamt agerande fran givargruppen resulterade 1
att ett atgardsprogram togs fram och nu genomfoérs.
Fortsatt agerande fran givargruppen behovs.”

Programmet héller nu pa att avslutas efter Syd-
sudans sjalvstandighet den 9 juli 2011. Endast redan
paborjade aktiviteter 1 Sudan och Sydsudan pagar,
bland annat inrittande av barnvianliga omraden,
hjalp med att komma tillbaka till skolan, yrkes- och

1 Bland dessa faktorer marks oviljan hos regeringen att fullt ut genomfora de
av fredsavtalet stipulerade demokratiska reformerna, samt ett oférsonligt
forhallande mellan regeringen och oppositionen i norr praglat av misstank-
samhet.

2 Stockholm Policy Group, “Sudan DDR Programme Review", 2010,

Stockholm, s.71.

3 "Sudan DDR Programme Review”, 2010, Stockholm, s.72.

4 "Sudan DDR Programme Review”, 2010, Stockholm, s.74-75.

5 En Sida-intern genomgang av programmet under 2011 visar att programmet
inte tillrackligt inkluderat ett antal aspekter som har stor betydelse for en
DDR-process, till exempel kontroll éver vad som hander med de vapen som
varit inblandade i striderna, en funktion som dvervakar processen, kostnads-
effektiviteten och grundlig prévning [vettig) av mottagare av formanspaketen.
Pernilla Tragardh, "PM utkast”, 2011, Stockholm, s.5-6.
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larlingsutbildning, demobilisering och ateranpass-
ningsstod.’

Bland de resultat som har uppnatts mirks att:

= Drygt 36 250 personer, varav 6 350 kvinnor och
1300 funktionshindrade fore detta stridande, har
demobiliserats.”

= Processen med att aterintegrera cirka 1500 av
2000 identifierade barn® till sina respektive
hemkommuner har paborjats.

= Drygt 10000 utsatta barn har fatt tillgang till
psykosocialt stod.?

Resultat av stod till kvinnors

rattigheter och jamstalldhet

Insatsens huvudsakliga mal ar att: nationella ataganden
gallande jamstalldhet och kvinnors réttigheter har genomforts.

Sverige har givit ett omfattande och langsiktigt stod
till de sudanesiska kvinnorérelserna 1 samarbete med
FN:s utvecklingsfond for kvinnor (UNIFEM), sede-
mera UN Women.

Stodet har starkt kapaciteten hos enskilda organisa-
tioner, akademiska centra och tankesmedjor, kvinnliga
politiker, och nyckelfunktioner inom statsférvaltningen.

Sida bedomer att insatsens langsiktiga mal gene-
rellt sett fortfarande ar relativt avlagset, da det forut-
satter fredliga I6sningar pa de viapnade konflikterna i
landet, samt en storre politisk prioritering av fragan
av den nationella regeringen 1 Khartoum.

Projektet genomfors 1 en svararbetad miljo och alla

uppsatta mal har inte uppnatts. I projektet har det

dock kunnat genomforas en rad viktiga aktiviteter

och det har astadkommits flera framsteg och resultat,

bland annat:

= Enligt insatsens langsiktiga mal ska minst en fjarde-
del av alla beslutfattande positioner i S6dra Sudan
innehas av kvinnor.!? Efter de allménna valen 2010
6kade andelen kvinnor i Sédra Sudans lagstiftande
forsamling fran 19 tll 31 procent och i de 10 del-
statsparlamenten fran 22 till 28 procent."

6 UNICEF, Progress Report to Sweden on Protection for children recruited or used
by armed groups and forces and conflict-affected children, 2011, s.3-4.

7 UNDP, "Cumulative Quarterly Progress Report January - September 2011-Sudan
Disarmament, Demobilization and Reintegration Programme”, 2011, Sudan, s.4.

8 UNICEF, “Progress Report to Sweden on Protection for children recruited or used
by armed groups and forces and conflict-affected children-Northern Sudan Area
Programme”, Sudan, 2011, s.3.

9 UNICEF, “Progress Report to Sweden on Protection for children recruited or used
by armed groups and forces and conflict-affected children-Southern Sudan Area
Programme”, Sudan, 2011, s.4.

10 UN WOMEN, "Sudan Country Programme 2008-2011-Building Capacities for
Gender Equality in Governance and Protection of Women’s Rights in Sudan (Third
Progress Report to the Government of Sweden”, January-December 2010, s.8.

11 "Sudan Country Programme 2008-2011 Building Capacities for Gender Equality in
Governance and Protection of Women's Rights in Sudan (Third Progress Report to
the Government of Sweden)”, January-December 2010, s.8.
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= Paliknande sitt som infor valen 2010 starktes
kvinnors deltagande i S6dra Sudans folkomrost-
ning om sjdlvstandighet i januari 2011 genom olika
konferenser, medieevenemang och omfattande
viljarutbildning, 1 partnerskap med 37 civilsamhil-
lesorganisationer.

= UN Women stirkte dven kapaciteten hos Sodra
Sudans Folkomrostningskommission genom att
etablera sin ”Gender Unit”, vilket bidrog till att
valprocessen, inklusive utbildningsmaterial, hade
ett jamstilldhetsperspektiv.'

= ”Sudan National Aids Strategic Plan 2010-2015”
har integrerat ett jimstalldhetsperspektiv och tar
kvinnors egenmakt och inflytande som utgangs-
punkt {6r kampen mot hiv och aids.?

= Kvinnors deltagande 1 fredsprocessen for Darfur
har framjats pa flera satt. Bland annat har den
Afrikanska unionens och FN:s ”’Joint Mediation
Support Team” och den sa kallade Darfur-Darfur
Dialogue and Consultations” (aterkommande
moten om forsoning) givits tekniskt stod och rad-
givning. Kvinnliga ledare har utbildats 1 bland
annat fredsbyggande och forhandlingsteknik.
Ledare for vapnade grupper har erhallit utbildning
om betydelsen av kvinnors rattigheter. Lokala orga-
nisationer och fredscentra har fatt finansiellt stod.
Drygt 650 religiosa och politiska ledare, domare,
advokater, socialarbetare, samt kvinnoledare 1 Dar-
fur har utbildats 1 méanskliga rattigheter. Dessutom
har 10 radioprogram producerats och sints, vilka
haft cirka 1,5 miljoner lyssnare.’

Resultat av stod till forbattrad medborgarservice
Stodet till Capacity Building Trust Fund (CBTF) har haft

som huvudsakligt mal att: forbdttra Sodra Sudans regerings

Fonden hanteras av _Joint Donor Team (JDT)’, med

administrationen forlagd till en privat aktor. Som

en av tva givarrepresentanter 1 styrkommittéen har
Sverige spelat en ledande roll for fondens verksamhet.
Sydsudans regering, som dr ordférande 1 kommittén,

ger fonden stor prioritet.

Framstegen mot programmets olika mal bedéms

som tillfredsstillande av givarna.® Nagra av resultaten

ar att:

Det faktiska antalet tjansteman som finns pa reger-
ingens lonelista har kunnat faststéllas (22 500 per-
soner mot budgeterade 32 000). Samma sak giller
for de tio delstaterna 1 Sodra Sudan (96 500 mot
uppskattade 120000).

Lonerna for personal 149 av 51 regeringsinstitutio-
ner hanteras med hjilp av ett nytt och battre sys-
tem som ska forsvara korruption och sikerstilla att
ritt 1on betalas ut 1 ritt tid. Pa samma vis hanteras
lonen for 96 549 anstillda 1 250 av 341 institutioner
1 de tio delstaterna i Sodra Sudan. Alla tio del-
staterna lever upp till kravet att de ska ladda ner
sina loneuppgifter varje manad till en siker webb-
plats dar de sammanstills for regeringens éver-
vakningskommitté. Drygt 250 16neutbetalare har
utbildats och de flesta institutioner kan hantera
sina manatliga I6ner utan hjilp av internationella
experter.?

Finansministeriets roll som ledande 1 framtagandet
av Sydsudans oévergripande utvecklingsplan for de
kommande tre aren har stiarkts. Dartill har ministe-
riet givits stod genom en ekonomisk radgivare som
analyserar fragor roérande skulder, valuta, samt
nationella tillgdngar och dess férdelning.’

kapacitet att forbittra servicen for medborgarna genom en ¢ffek- Sektorn fredsbyggande och demokratisering dr pa
twt styrning av dess resurser. senare tid det mest omfattade samarbetsomradet f6r
Sidas bedomning, som delas av andra givare och Sida och dr nara kopplad till den politiska dialogen
6vriga intressenter, ar att CBTT har lamnat ett viktigt kring fredsavtalets genomforande och den 6vergri-
bidrag till statsbyggnaden 1 S6dra Sudan. Som instru- pande utvecklingen 1landet. De storsta insatserna har
ment har fonden lyckats vara bade strategisk och flex- varit stoden till de allmanna valen 2010 (50 miljoner
ibel. Dessa bedomningar bekriftades nyligen av en kronor under 2009) samt till folkomréstningen om
oberoende éversyn.* Sodra Sudans sjalvbestammande (50 miljoner kronor

under 2010)."” Omfattande demokratiska processer
var viktiga delar av fredsavtalet.

1 "Sudan Country Programme 2008-2011 Building Capacities for Gender Equality in

Governance and Protection of Women’s Right in Sudan (Third Progress Report to
the Government of Sweden)”. January-December 2010 s.14-15.

2 "Sudan Country Programme 2008-2011 Building Capacities for Gender Equality in
Governance and Protection of Women’s Right in Sudan (Third Progress Report to
the Government of Sweden)”, January-December 2010, 5.9-10.

3 "Sudan Country Programme 2008-2011 Building Capacities for Gender Equality in
Governance and Protection of Women’s Right in Sudan (Third Progress Report to
the Government of Sweden)”, January- December 2010, s.10-13.

4 Rajan Soni, Annual Programme Review - Capacity Building Trust Fund Phase
11, 2011.
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8
9

Joint Donor Team (JDT) &r ett innovativt givarsamarbete mellan Danmark,
Nederlanderna, Norge, Kanada och Storbritannien och Sverige kring en
gemensam bistandsrepresentation i Sédra Sudan.

P& malnivan under det ldngsiktiga malet féljs insatsen upp pa prestationsniva.
Government of Southern Sudan Capacity Building Trust Fund, “Annual Report
2010 1 February 2010-31 December 2010 CBTF Phase Il”, Februari 2011, s.11.
"Annual Report 2010 1 February 2010-31 December 2010 CBTF Phase II”, s.11.
"Annual Report 2010 1 February 2010-31 December 2010 CBTF Phase 11", s.12.

10 Den slutliga rapporteringen fran stadet till folkomréstningen har &nnu inte

inkommit, varfor den inte kan redovisas har.
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Tabell 2. Gvergripande statistik for utvalda insatser inom sektorn, tkr

Stod till val och demokratiska processer!

Stéd till demobilisering, avvéapning och aterintegrering?

Stod till kvinnors rattigheter och kapacitetsbyggnad for jamstalldhet®

Capacity Building Trust Fund (CBTF)S

Kélla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

R WN =

Forutom ovan namnda insatser har stod dven lam-
nats till UNDP:s strategiska partnerskap for demokra-
tisk samhallsstyrning och rittssektorreform (UNDP-
SP), samt till FIN-missionens radiostation Miraya FM'.

Resultat av dialogarbetet

I genomforandet av samarbetsstrategin har den
bistandsrelaterade dialogen fokuserats pa 6kad
respekt for kvinnors rittigheter. I dialog med sudane-
siska motparter och det internationella samfundet har
jamstalldhet varit ett prioriterat omrade. Sverige har
haft en ledande roll f6r denna fraga.

Det har visat sig svart att féra dialogen utifran en
resultatstyrd och strukturerad plan, vilket medfor att
direkta samband med de ovan redovisade insatsresul-
taten inte kan pavisas.

Sverige tog initiativ till samtal om minskliga rittig-
heter tillsammans med 6vriga EU-lander 1 Human
Rights Forum som leds av FN och Khartoumreger-
ingens ”Advisory Council for Human Rights”.
Samtalen med regeringen 1 Khartoum har avbrutits,
men motsvarande fora och samtal har nu etablerats
1 Juba.

I Sodra Sudan har Joint Donor Team (JDT), dar
Sverige ingar, varit en viktig samarbetspartner till
regeringen 1 bistandsfragor. De viktigaste fragorna
har rért bistandsprioriteringar, social service, kapaci-
tetsutveckling och forvaltningsreform.

Ett patagligt resultat av dessa samtal med Sodra
Sudans regering var det sa kallade “Juba Compact”,
som var det forsta ramverket for 6msesidigt ansvars-
utkravande mellan regeringen och givarsamfundet.?

1 Miraya FM drivs av Fondation Hirondelle, "Fondation Hirondelle-Independent
information for peace, economic development and democracy”, 2010, s.1-2.

2 | "Juba Compact” atar sig regeringen att genomfora langtgaende reformer,
bland annat for forbattrad offentlig finansiell styrning, och givarna staller
i utsikt stod till dessa reformer, samt till kapacitetsutveckling. GoSS &
Development Partners, "Juba Compact between the Government of Southern
Sudan and Development Partners”, 2009, s.1-4.
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50000 8  200906-201212 UNDP
45000 10,5 200901-201112 UNDP
45000 38* 200901-201206  UN Women
23965 14 201006-201206 Holland/JDT

Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 101x avrakningskonto 155010 Sudan - insats 52100014 Sudan Election Support UNDP 2009-2011.
Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 101x avrakningskonto 155010 Sudan - insats 52100013 DDR Sudan UNDP 2009-2010.

Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 101x avrakningskonto 155010 Sudan - insats 52100011 UN Women Sudan 2009-2011.

Sverige ar den stérsta enskilda givaren och den enda som ger icke-6ronmarkt programbaserat stod sa kallat “core support”.

Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 101x avrakningskonto 155010 Sudan - insats 52100032 CBTF 2010-2011.

Sverige har genom engagemanget 1 Capacity Buil-
ding Trust Fund (CBTYT) aktivt kunnat driva fragor
som kapacitetsutveckling, férvaltningsreformer och
kampen mot korruption.

Analys och bedémning i relation till sektormalen
Sidas bedomning ar att mojligheterna att uppna
sektormalen till fullo under strategiperioden ar
begrinsade, dven om resultat har uppnatts inom
de enskilda insatserna.

Den framsta anledningen till att malen inte uppnas
fullt ut ar avsaknaden av politiskt ansvarstagande for
de demokratiska reformer som var en del av freds-
avtalet. Manga resultat, inte minst 1 norr, har snarare
uppnatts trots att motparten varit ointresserad av eller
motarbetat reformer.

Dartll har kampen mot korruption inte prioriterats
av de politiska ledningarna 1 Khartoum och Juba.

De har inte heller prioriterat att beivra de grova
krankningar av minskliga rittigheter som sikerhets-
styrkorna gjort sig skyldiga till.

Som tidigare namnts konstaterade EU:s valover-
vakningsmission att valen 1 april 2010 inte holl inter-
nationell standard f6r demokratiska val. Valen bojkot-
tades av oppositionen 1 norr.

Det ar dock viktigt att ta fasta pa de resultat som de
ovan namnda bistandsinsatserna har uppnatt, som
visar pa att Sverige har lamnat virdefulla bidrag till
scktormalen. Enligt en extern utviardering bidrog
stodet till valen till en demokratisering av landet trots
att de genomfordes 1 en svir miljo.* Valet var dértill
en viktig del av fredsavtalet och det hoga deltagandet,
som underlittades av det internationella samfundet,
var en framgang

3 Antonina Ortega, Mohamed Asaad, “Evaluation of the Support to the Elections
and Democratic Processes Project”, 2010, s.24-25.
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En pataglig framgang var sarskilt kvinnors hoga
deltagande, cirka 60 procent av viljarna var kvinnor.!
Valstodet och givarsamordningen i anslutning till
det bidrog starkt till att underlitta genomférandet av
folkomrostningen om Sédra Sudans sjalvstandighet 1

januari 2011.

Sveriges omfattande och langsiktiga stod till de
sudanesiska kvinnorérelserna, genom samarbetet
med UN Women, har byggt kapacitet hos enskilda
organisationer, akademiska centra och tankesmedjor,
kvinnliga politiker samt hos nyckelfunktioner inom
statsforvaltningen. Det ar 1 linje med FN:s resolution
1325 om kvinnor, fred och siakerhet. Denna tkade
kapacitet har mojliggjort de resultat som redovisats
ovan.

Efter inbordeskriget var kapaciteten hos adminis-
trationen 1 Sédra Sudan nirmast obefintlig. Sedan
dess har stora framsteg gjorts vad géller statsbyggnad.
Kapacitetsbristen inom regeringen och dess forvalt-
ning ar fortfarande en mycket stor utmaning och
hamsko for utveckling.

Kapacitetsutvecklingen forsvarades lange av att
regeringen inte formadde utforma en policy och
handlingsplan, samt av att givarstodet lange var splitt-
rat och kortsiktigt. Infor sjalvstindigheten utarbetade
dock regeringen planer for kapacitetsutveckling.
Capacity Building Trust Fund (CBTTF) och tillho-
rande dialog med regering har spelat en viktig roll
mom omradet och bidragit till framsteg.

9.2.2 Stod for patagliga fredsvinster

inom det sociala omradet

Mal:

= Existerande utvecklingspotential utnytyjas for att bryta cuklar
av marginalisering och konflikt.

= De fattigas perspektio och behov integreras.

= Forbattrad harmonisering och vidareutvecklat samarbete
mellan multilaterala, bilaterala och enskilda organisationer
samt de stathga sektorprogrammen.

Relaterat till malen faster samarbetsstrategin f6r
Sudan stor vikt vid forbattrad hilsa och sjukvard:
”Fokus for svenska insatser ska inriktas mot en
vilfungerande hilsoservice av god kvalitet for hela
befolkningen samt hilsoframjande och férebyggande

program”.?

1 European Union Election Observation Mission to Sudan, “Election Observation
Mission to Sudan-Executive and Legislative Elections 2010, Final report”, 11-15
April 2010, s.1.

2 Regeringskansliet, Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Sudan
Januari 2008-december 2011, 2008, s.7.
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Resultat av stdd till teruppbyggnad
Sverige har stott ateruppbyggnad och utveckling 1
Sudan genom Virldsbankens Multi-Donor Trust Fund
(MDTF) 2005-2012°. Insatsens huvudsakliga mal
ar att ge stod till ateruppbyggnad och utveckling 1
Sudan, med fokus pa tidig ateruppbyggnad och
langsiktig utveckling for att stodja att Sudan nar
millennieutvecklingsmalen pa ett samordnat och
effektivt sitt.
De tva fonderna, en nationell och en for Sodra
Sudan, skulle utgora det framsta instrumentet for
det internationella samfundets stod till fredsavtalets
genomférande efter inbérdeskrigets slut. Brist pa
ledarskap hos regeringen och Varldsbankens svaga
administration och styrning av programmet ledde
till forseningar och lagre resultat. Detta medforde att
fondernas roll som en samordnande huvudkanal for
bistandet minskade. Detta har bidragit till att stodet
till grundlaggande hilsa och sjukvéard 1 Sudan varit
mindre effektivt 4n forvantat.
Sidas bedémning ar att fonderna MDTF-N och
MDTT-SS inledningsvis inte varit effektiva och att
deras bristande kapacitet krivt att kompletterande
fondmekanismer etableras.
Tack vare ett aktivt paverkansarbete genom Joint
Donor Team, som representerar de storsta givarna®
1 den sodra fondens styrelse, har fonderna sedan 2010
blivit effektivare och resultaten ar tydligare. Bland de
ménga resultat’ som har uppnatts marks bland annat att:
= I Sédra Sudan har mer 4an 2,5 miljoner manniskor
fatt okad tillgang till medicinska f6rnédenheter.®
= I Sédra Sudan har sjukhusutrustning levererats till
drygt 1200 sjukhus och kliniker.”

= En miljon preparerade sangnit mot malariasprid-
ning och 10 miljoner vattenbehandlingspiller har
delats ut 1 Sodra Sudan, liksom 250 000 mediciner
och utrustning mot malaria och diarré.?

= Renoveringsarbeten har avslutats pa 71 vardinratt-
ningar utav 99 planerade pa uppdrag av det syd-
sudanesiska hilsoministeriet.’

3 Varldsbankens dvergripande projektdokument for de tva fonderna inneholl
inga uppféljbara malformuleringar. Dessa skulle finnas inom det stora antal
projektforslag av olika omfattning och inriktning som beviljades finansiering.
| Varldsbankens resultatrapportering kopplas tyvarr inte de uppnadda resul-
taten till de planerade malbilderna i de olika projekten.

4 Danmark, Holland, Kanada, Norge, Storbritannien och Sverige.

5 Resultatexemplen &r valda med hénsyn till strategins fokus pa halsosektorn.
De multi-sektoriella fonderna delfinansierade dven utbyggnad av skolvasen-
det i Sédra Sudan, en valutareform, en folkrakning och olika infrastruktur-
projekt.

6 World Bank-MDTF, “Turning the Corner 2009 Annual Report-Sudan Multi-Donor
Trust Fund for Southern Sudan”, 2010, Sudan, s.5.

7 PWC, “Monitoring Agent Report-Southern Sudan Multi Donor Trust Fund
(MDTF-SS)”, 2011, Mauritius, s.9-10.

8 "Turning the Corner 2009 Annual Report-Sudan Multi-Donor Trust Fund for
Southern Sudan”, 2010, Sudan, s.8.

9 PWC, “Monitoring Agent Report-Southern Sudan Multi Donor Trust Fund
(MDTF-SS)”, 2011, Mauritius, s.10.
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= I norra Sudan har preparerade sangnit delats ut
till over 100000 hushall for minskad spridning av
malaria. Andelen fodslar som 6vervakas av perso-
nal med hilsobakgrund 6kat med 30 procent tack
vare tillkomsten av 180 halsostationer och utbild-
ning av 1 900 personer inom hilsosektorn.'

Resultat av stod till grundlédggande social service
Efter inbordeskriget uppvisade sodra Sudan bland
de ligsta levnadsstandardindikatorerna 1 viarlden, till
exempel vad giller modradodlighet. Detta motive-
rade satsningen pa det sociala omradet med fokus
pa hilsa. Inom halsosektorn var linge de av Varlds-
banken administrerade Multi-Donor Trust Funds
(MDTT) de dominerande kanalerna.

Sverige har under strategiperioden varit bland de
sju storsta bilaterala givarna. I likhet med andra
givare, lamnade Sverige bidrag till fonderna ovan
mellan 2005 och 2008. Pa grund av den langsamma
utbetalningstakten kommer fonderna att fortsitta att
finansiera aktiviteter till mitten av 2012. Forsening-
arna har bidragit till att andra kompletterande meka-
nismer har évervigts. Sida har stravat efter att fort-
satta anvinda ett begransat antal givargemensamma
l6sningar.

Basic Services Fund-Interim Arrangement (BSF-1A)
2010-2011 har blivit det viktigaste finansierings-
instrumentet for att stédja erbjudandet av grundlig-
gande hilsoservice 1 s6dra Sudan 1 stillet for MDTE

Sveriges stod till BSF-IA syftar till att 6ka befolk-
ningens tillgang till ett basutbud av janster inom
primarutbildning, primérhilsovard samt vatten och
sanitet pa ett hallbart vis 1 Sédra Sudan.

BSF-IA, som administreras av en privat aktor, okar
tackningen av grundutbudet av bland annat hilso-
och sjukvardstjanster och forvintas stotta tillgangen
till dessa tjanster.

En fortsatt utmaning ar bredden i basutbudet av
hilso- och sjukvardstjanster som gor det svart att
prioritera de knappa personal- och materialresur-
serna. Personal- och materialbrist innebér daven
begriansningar 1 vardkvaliteten.

Ett generellt problem 1 BSF-IA ar bristen pa till-
forlitlig statistik, ndgot man arbetar med att forbattra
inom ramen for programmet (till exempel genom
starkandet av det nationella "Health management
information system”).

BSF-IA betraktas éverlag som en 1 hogsta grad
framgangsrik fond som pa ett effektivt sitt mojligjort

1 World Bank-MDTF, “Turning the Corner 2009 Annual Report-Sudan National
Multi-Donor Trust Fund”, 2010, Sudan, s.6-9.
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tydliga resultat framforallt inom hilsa och undervis-
ning. Bland de konkreta resultat som uppnatts kan
man notera att under programperioden for BSF-IA
(juni 2010-december 2011) har:
= 750 férlossningar genomforts 1 hilsocentraler/
kliniker med hjélp av utbildade barnmorskor.
= 100 kliniker och hilsocentraler uppforts/ater-
uppbyggts genom programmets férsorg.
= 1035 forlossningar genomforts pa hilsocentraler eller
kliniker med hjilp av sa kallade Community Mid-
wifes (med viss grundliggande barnmorskeutbilding).
= 16397 forlossningar genomforts assisterade av
sa kallade Traditional Birth Attendants (TBAs)
i hemmet.?

Resultat av stod for minskad

modra- och barnadodlighet

Sverige har stott FN:s befolkningfond (UNFPA) 1
arbetet med att minska modra- och barnadodlig-
heten. Manga av de planerade aktiviteterna har inte
gatt att genomfora med hianvisning till den svara
sdkerhetssituationen 1 omradet och UNFPA:s svaga
personella kapacitet 1 Sodra Sudan.

Stodet till insatsen var pa 30 miljoner kronor under
aren 2008-2011, men endast cirka fem miljoner kro-
nor hade anvints vid utgangen av 2010.

Sidas bedomning ar att projektets maluppfyllelse ar
lag. Dérfor har diskussioner forts mellan UNFPA,
hilsoministeriet och Sida om hur dessa allvarliga
brister kan atgirdas, samt om projektet bor omfor-
muleras eller avslutas 1 fortid.

Sida har utifran detta beslutat att fasa ut projektet 1
linje med en arbetsplan som UNFPA formulerat. I
planen finns en tydlig prioritering av projektaktivite-
ter som bedéms som rimliga att genomfora givet
UNFPA:s nuvarande kapacitet.

Inga fler utbetalningar gors till UNFPA.

Négra av de resultat som anda uppnatts ar att:
= Nodvandiga mediciner och utrustning for médra-

hilsovard till ett viarde av drygt en miljon kronor

har inkopts och distribuerats till utvalda hilso-
centraler.

= 96 ”barfota-barnmorskor” har fatt en 18-mana-
dersutbildning och ytterligare 110 paboérjade

utbildningen under 2010.
= Omkring 30 likare, barnmorskor och sjukskoter-

skor har utbildats i hiv-preventiva metoder.
= UNFPA har stirkt kompetensen inom hélsominis-

teriet genom att placera en senior internationell

2 Email korrespondens mellan Sida och Fond Manager for Basic Services Fund
South Sudan. (Den slutliga rapporten fér BSF-IA ar i skrivande stund annu
inte tillganglig.)
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barnmorskeradgivare pa direktoratet for omvard-
nad och férlossningsvard.'

Totalt har stod getts till atta insatser under strategi-
perioden.

Resultat av dialogarbetet

Dialogen inom sektorn har framf6r allt 4gt rum 1
Sodra Sudan dar Joint Donor Team (JDT) har spelat
en avgorande roll, dven 1 samtal med multilaterala
aktorer.

JDT var en framstaende aktor i processen att
stodja framtagandet av den sydsudanesiska utveck-
lingsplanen.?

JDT har aven varit drivande i arbetet att ta fram
en hilsostrategi (2011-2015) som 4r central for att
utveckla ett fungerande hélsosystem. Strategin ar det
dokument som Sveriges och andra givares stéd kom-
mer att byggas utifran. Sida bedémer att arbetet med
att ta fram policyn har bidragit positivt for att uppna
sektormalet om att samarbetet mellan olika aktorer

inom den sociala sektorn 1 S6dra Sudan ska utvecklas.

Bristen pa ledarskap hos regeringen och Virlds-
bankens svaga administration bidrog till férsenade
eller uteblivna resultat och en urholkning av de fon-
der som anvants som huvudkanal for bistandet.

Sasom representant for de storsta givarna och
”co-chair” av MDTF:s styrelse spelade JDT en
avgorande roll 1 dialogen med Virldsbanken. Dialo-
gen resulterade 1 forbéttringar 1 fondens verksamhet
fran och med 2010, vilket bland annat resulterade 1
hogre utbetalningstakt till beviljade projekt. Aven
Sverige och de andra givarna har deltagit i samtalet
med Varldsbanken om MDTTF 1 olika fora.

1 United Nations Population Fund, "UNFPA Southern Sudan Programme -
Reduction of Maternal and Neonatal Mortality and Morbidity in Southern Sudan
Progress Report October 2009-September 2010", 2010, s.2.

2 South Sudan Development Plan 2011-2014, som inte har lanserats annu.
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Analys och bedémning i relation till sektormalen
Mot bakgrund av ovan redovisade resultat ar det
Sidas bedomning att det svenska stodet har bidragit
till att manniskor som lever 1 fattiga och konflikt-
drabbade omraden har kommit att atnjuta 6kade
fredsvinster, inte minst 1 form av att tillgangen till
halsoservice okat.

Sektormalen ar formulerade pa ett sitt som har
gjort dem svara att operationalisera, samt rapportera
uppfyllelse av. Diskussionen kring malen har ytterli-
gare forsvarats pa grund av avsaknad av statistik och
kvantifierade malindikatorer i manga av samarbets-
partnernas insatsdokument.

Hilsosystemet 1 Sédra Sudan kollapsade under
kriget och internationella enskilda organisationer har
sedan dess statt for huvudparten av hilso- och sjuk-
varden. I Sodra Sudan star enskilda organisationer
for 86 procent av hilso- och sjukvardsforsorjningen
och betalar tre fjardedelar av vardpersonalens loner.

Samordningen mellan de enskilda organisatio-
nerna och det 6kade fokuset pa att stirka hialsomyn-
dighetens institutioner bidrar dock till att det humani-
tara stodet borjar 6verga 1 utvecklingsinsatser.

Sida bedémer att organisationernas arbete dr ett
viktigt steg 1 riktning mot att skapa ett oberoende och
betydligt mer sjalvstyrande sydsudanesiskt halsominis-
terium pa samtliga administrativa nivaer. Sida bedo-
mer dven att steg tagits for att bygga upp ett battre
fungerande offentligt hilsovardssystem.

Den givargemensamma fonden, MDTE, har lam-
nat viktiga bidrag i det avseendet. Aven fonden for att
tillgodose grundliggande social service, Basic Services
Fund-Interim Arrangement (BSF-IA), har avsevirt
bidragit till forbattrad hilsa och sjukvardsservice 1
Sodra Sudan.

Inom det sociala omradet har det svenska stodet,

1 kombination med insatser fran bland annat JDT}
bidragit till utarbetandet av en hilsopolicy. Detta ger

Tabell 3. Overgripande statistik for utvalda insatser inom sektorn’, tkr

Multi-Donor Trust Fund (MDTF)?
Basic Services Fund (BSF)?

Minskning av médra- och barna-dadliget och sjuklighet i Sodra Sudan*

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

N wWwN =
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Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 108 avrakningskonto 155010 Sudan.

Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 101x avrakningskonto 155010 Sudan - insats 21000367 Multi Donor Trust Funds - Sudan.
Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 101x avrakningskonto 155010 Sudan - insats 52100038 BSFIA Health 2010-2011.

Sidas ekonomi- och planeringssystem LIS 101x avrakningskonto 155010 Sudan - insats 52100001 UNFPA Sudan.

Det avtalade beloppet pa 30 miljoner kronor motsvarade 80 procent av den totala kostnaden.

380000 14 200511-201206  Varldsbanken
80000 23 201002-201202 DFID
10000 80° 200811-201212 UNFPA
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en bra grund for framtida forbiattringar och ytterli-
gare samordning mellan olika multilaterala, bilaterala
och civilsamhillesaktorer inom sektorn.

9.3 Analysirelation till 6vergripande

mal i samarbetsstrategin

Utvecklingssamarbetet med Sudan har 1 stor utstrack-
ning kommit landets fattiga och utsatta befolkning till
del. Sidas bedomning ér att det svenska utvecklings-
samarbetet har bidragit till manga viktiga resultat 1 en
synnerligen svar miljo. Det har bidragit till att upp-
fylla sektormalen och det évergripande malet, trots
manga problem och brister 1 enskilda insatser.

Det internationella samfundets stod har bidragit till
att freden hallit — 4ven om inte fredsavtalet genomforts
till fullo — och att det blev en fredlig delning av landet
1 enlighet med folkomréstningens tydliga resultat.

Den framsta utmaningen for att na malen har varit
Sudans och Sodra Sudans bristande politiska priorite-
ring for att fullt ut genomfora fredsavtalets demokra-
tiska reformer. Bristerna 1 kapacitet att genomfora
forandringar, bade bland sudanesiska institutioner
och manga multilaterala aktorer, har varit en forsva-
rande faktor.

Genomférandet av utvecklingssamarbetet sker i en
svararbetad miljo. Det medfor att kostnaderna for
genomforandet av bistand 1 Sydsudan och Sudan ar
relativt hoga. De framsta orsakerna ar de pagaende
mnterna konflikterna med tillhérande sikerhetspro-
blem, mycket bristfillig eller avsaknad av infrastruk-
tur, hogt kostnadslage och inflation. Dessa utma-
ningar innebir bland annat att FN och andra
internationella organisationer har svarigheter att
rekrytera kompetent personal. Inom vissa insatser har
privata aktorer anvints for att administrera projekt
och program. Detta bedoms ha ¢kat effektiviteten
bland annat genom forbattrad kontroll och resultat-
rapportering.
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9.4 Overgripande slutsatser och lirdomar
Goda resultat har uppnatts inom ett antal insatser,
trots stora utmaningar och svarigheter. Det har dock
varit svart att fa genomslag pa sektorniva pa grund av
den mycket laga utvecklingsgraden och svara fattig-
domen efter kriget.

I konfliktlander som Sudan ar det viktigt med ett
langsiktigt engagemang for att kunna stodja och
paverka processer och program for att uppna dnnu
battre resultat pa sektorniva.

Insatser behover anpassas till den foéranderliga kon-
texten och en flexibilitet behéver finnas inom framst
langsiktiga insatser. I flera fall faststéller samarbets-
strategin f6r Sudan savil mal som vagen for att
uppna malen, det vill sdga val av insatser och samar-
betsparter. Detta har gjort det svart att flexibelt
anpassa utvecklingssamarbetet till forandrade forut-
sdttningar.

En hog grad av risktagande ar befogat 1 situationer
som 1 Sydsudan, givet betydelsen av att stodja en
fredlig utveckling av nagra av varldens mest konflikt-
drabbade och fattiga omraden. Som riskhantering
bor Sverige bland annat bidra till att kapaciteten for
konfliktanalyser hos genomférare av program och
inom FN-systemet utvecklas.

Fonder som administrerats av konsultforetag har
varit bland de bast fungerande, sa det foljer inte med
nodvindighet att FIN-organ tar pa sig ansvaret for att
administrera och genomfora samfinansierade insatser.

Korruptionsrisker ska beaktas 1 planering och upp-
foljning av allt stod samt tas upp 1 dialogen for att
paverka olika delar av det sudanesiska samhéllet.

Resultatbilaga till &rsredovisning 2011






Med stod fran Sida arbetar Tanzania med att ansluta omraden pa
landsbygden till det nationella elnétet. Det leder till bade héjd levnads-
standard och minskade koldioxidutslépp. Fauzina, kvinnan pa bilden,
jobbar pa Zanzibar, dar Sida ocksa bidragit till att forbattra elférsérjningen.

Foto: Johan Bergavist
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10. POSITIV TREND FOR LANGVARIG

SAMARBETSPARTNER

Tanzaniaarettavdelandersom Sverige ger generelltbudgetstodtill. Dethar
gettstatenforutsattningarforatttastorreansvarforutvecklingenilandet.

| stortsett samtligaflickor och pojkargarnuiskolanochflerharfatttillgang
tillhalsovard och el. UtvecklingeniTanzania ar pa mangaomraden positivoch
Sverige harbidragittill ettaktivtanti-korruptionsarbete. Det kravs dock
atgarderforattsakerstallaatttillvaxtenihogre grad kommerfattigatill del.

HISTORIK

Sveriges utvecklingssamarbete med Tanzania stracker sig tillbaka
till sjalvstandigheten 1961. Efter en langre period av misslyckad
ekonomisk politik inledde Tanzania 1986 en gradvis 6vergang till
marknadsekonomi och genomférde omfattande reformerav
ekonomin. 1992 infordes flerpartisystem vilket under senare ar lett
till att oppositionen varit bade synlig och effektivi parlamentet.
Tillvaxten bérjade 6kaiborjanav 1990-talet. Men trots en genom-
snittlig tillvaxt pa mellan sex och sju procent under 2006-2011 &r
Tanzania fortfarande ett avvarldens fattigaste lander. Nio av tio
tanzanier lever pa mindre &n 1,25 dollar per dag.

10.1 Generella utvecklingstrender

och svenska mal

Satsningar pa att forbattra utbildning och hilsa har
lett till att livet blivit béttre for manga manniskor 1
Tanzania, dven om den ekonomiska fattigdomen fort-
farande 4r utbredd.

Tanzanias befolkning ¢kar snabbt. Det dr en for-
klaring till att den relativt hoga ekonomiska tillviaxten
(i spannet sex till sju procent per ar) inte lyckats for-
battra manniskors ekonomi speciellt mycket. En
annan 4r att tillvixten framfor allt skett 1 andra sekto-
rer 4n de som skapar arbetstillfillen for de méanniskor
som lever 1 fattigdom.'

Det overgripande malet f6r utvecklingssamarbetet
med Tanzania under strategiperioden 2006-2011
har, liksom for allt svenskt bistand, varit att bidra till
att skapa forutsittningar for fattiga manniskor att for-
bittra sina levnadsvillkor.?

1 DP Poverty Monitoring Group, Briefing on the preliminary results of the 2007
Household Budget Survey, 2008, s.8.

2 Strategin omfattade ursprungligen perioden 2006-2010, och har férlangts
ettar.
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Sverige ska stodja Tanzanias anstrangningar att

framja:

s en effeklw, transparent och ansvarig stat med kapacitet att
erbjuda medborgarna offentliga Yanster,

= elt civilt samhdlle som bade kan bevaka statens skyldigheter
och frimya politiskt deltagande, en demokratisk kultur samt
rdttssikerhet, och

= en stark privat sektor som skapar tillvixt och arbetstillfillen

Jor de fattiga.

Strategin anger att det svenska utvecklingssamarbetet
ska forknippas med rattighetsperspektivet, det vill
sdga fragor som ror till exempel ménskliga rittigheter,
rittssikerhet och deltagande.® Jamstilldhet och hiv
och aids identifieras som viktiga dialogfragor.

Det samlade stodet under strategiperioden omfat-
tar cirka 4,5 miljarder kronor. Det generella budgets-
todet har utgjort den enskilt storsta sektorn, f6ljt av
demokrati och mianskliga rittigheter, energi och
forskning (Tabell 1). Det svenska stodet till utbildning
har sedan 2007 huvudsakligen gatt via det generella
budgetstodet.* Aven stod pa omradena marknadsut-
veckling och hilsa (med fokus pa hiv och aids) har
varit betydande.’

Sidas arbete 1 Tanzania innehaller en kombination
av stora insatser som ofta gar genom myndigheter,
mindre samarbeten med enskilda organisationer och
stod till privata sektorn.

3 Samarbetsstrategin slar fast att svenskt utvecklingssamarbete ska forknip-
pas med rattighetsperspektivet i dialog med savél tanzaniska partner som
andra givarpartner. Den politiska dimensionen av fattigdom (manskliga
rattigheter, rattssakerhet, deltagande) ska genomsyra den svenska utveck-
lingsdialogen.

4 Resultat for utbildningssektorn redovisas i avsnittet om generellt budgetstod.
Kompletterande stod har dven getts till enskilda organisationer, till utbild-
ningssektorn pa Zanzibar samt mindre omfattande stdd till specifika studier
och forskningsprojekt.

5 Dessa omraden redovisas inte i sak i denna resultatbilaga som, i enlighet med
instruktion for rapporteringen, fokuserar pa de tre storsta insatserna inom de
tre storsta sektorerna av samarbetet.

Resultatbilaga till &rsredovisning 2011
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Tabell 1. Utvecklingssamarbetet med Tanzania 2006-2011 fordelat pa sektor, tkr

GBS 300000 350000
Demokrati 110602 102297
Energi 77231 91063
Forskning 48744 53207
Utbildning 105667 36974
Halsa 93202 37926
Marknad 39070 36244
Ovrigt 12180 9827
Jordbruk 1496 1093
Miljo 4394 544
Totalt 792586 719174

Kalla: LIS 108 (AllocationAccount 155020 Tanzania).

Under strategiperioden har samarbetet fokuserats
till firre sektorer. Bland annat har samarbetet 1 sek-
torn milj6 och 1 delsektorerna kultur och urban
utveckling fasats ut.

Under strategiperioden har samarbetet bedrivits
genom en kombination av olika bistandsformer,
inklusive budgetstod, stod till statens reformprogram,
projekt- och programstéd som genomférs av myndig-
heter och stod till enskilda organisationer och privata
sektorn.

10.2 Resultat av budgetstod
och stdd till tva sektorer
I detta avsnitt redovisar Sida resultat av budget-
stodet till Tanzania och av stodet till de tva storsta
sektorerna.

Resultat av dialogarbetet 4r integrerat 1 texten
nedan och presenteras inte under separata rubriker.

10.2.1 Resultat och bedomning av

det generella budgetstodet

Mal: Stodja genomforandet av lanzanias egen utvecklings-
strategi for tillvixt och_fattigdomsminskning.

Stodet ska framfor allt bidra till att staten blir mer
effektiv och kan erbjuda medborgarna offentliga
tjanster, vilket ar ett av malen med Sveriges sam-
arbetsstrategi.

Budgetstodet 1 kombination med 6kade skatte-
intakter har gjort att regeringen har kunnat férdubbla
sina utgifter. Tack vare det har regeringen kunnat
satsa pa en kraftig utbyggnad av utbildning och hilsa
och 1 6kande utstriackning dven pa vdgar, energi, och

Resultatbilaga till arsredovisning 2011

425000 390000 315000 375000 2155000
67672 131538 156554 135233 703896
197940 35570 89610 100476 591891
39944 45865 36053 56250 280063
26982 29639 28901 10750 238913
6047 37848 9594 41348 225965
26761 28261 22000 25091 177427
15282 12512 4558 38448 92807
738 0 0 0 3327
216 0 0 0 5154
806583 711233 662270 782597  L4TLLLL

jordbruk.' Sida bedémer att detta har bidragit till att
manga manniskor har fatt en bittre livssituation.

Ett ramverk med indikatorer for arlig uppfoljning av
budgetstodet har etablerats mellan Tanzanias reger-
ing och givarna. Vid den senaste budgetstodsgenom-
gangen 2011 hade 16 av valda 32 indikatorer upp-
natts. Trenden for huvuddelen av indikatorerna visar
en positiv utveckling om #n 1 lagre takt dn planerat.?

Statens inhemska intikter har 6kat fran drygt
tio procent av BNP 1 borjan av 2000-talet till 16,2
procent 2008709, for att direfter minska nagot under
finanskrisen.® Tillsammans med ett stabilt bistand,
varav cirka hélften 1 form av budgetstod, har statens
utgifter kunnat expandera fran cirka 15 procent av
BNP till 27 procent under 2000-talet. Okningen av
statens inhemska intikter har medfort att bistandets
andel av statsbudgeten har minskat under strategi-
perioden fran 37 procent av statens utgifter budget-
aret 2006707 till 33 procent 2009/10.*

Forhoppningsvis fortséitter denna positiva trend av
minskat bistandsberoende. Avgorande faktorer dr
dock en fortsatt tydlig satsning pa tillvixt, entrepre-
norskap och den privata sektorns och jordbrukets roll.
Det ska kopplas till en fortsatt breddning av skatte-
basen. Pa sikt har intékter fran nya gas- och oljefyn-
dighter stor potential.

ITAD, Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development
Cooperation with Tanzania 2006-2010, draft, november 2010, s.15.

GBS Development Partners Group, PAF Implementation Status as of November
2011, november 2011, s.1-10.

USAID, Tanzania Growth Diagnostic, Utkast 2011, s.41-43; och World Bank,
Public Expenditure Review, Utkast april 2011, s.19.

World Bank, United Republic of Tanzania Public Expenditure Review 2010, April
2011, 5.19 och 29; samt Tanzania PER-Macro Group, Rapid Budget Analysis
2011, november 2011, s.5 och 7.
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Sverige har under perioden 20062011 utbetalat
2155 miljoner kronor 1 generellt budgetstod. Det
motsvarar nirmare en procent av Tanzanias stats-
budget under samma period. Ytterligare 13 linder
och multilaterala organisationer har bidragit med
budgetstod under perioden. I takt med att Tanzanias
skatteintikter okat har budgetstodets andel av stats-
budgeten minskat fran 18 procent till 9 procent de
senaste fyra aren.

Tanzanias egen utvecklingsstrategi innehaller tre
overgripande malomraden:

= Tillvaxt och fattigdomsminskning.

= Forbittrad livskvalitet och social valfard.

= Sambhillsstyrning och ansvarsutkriavande.

Tillvaxt och fattigdomsminskning

[M&L 1i Tanzanias utvecklingsstrategi)

Tanzania har haft sunda statsfinanser under strategi-
perioden och lyckats ha en stabil makrockonomi trots
den globala finanskrisen. Det ar ett centralt delmal 1
utvecklingsstrategin och en viktig princip for budget-
stodet.

Stigande globala mat- och oljepriser har dock pres-
sat upp inflationen betydligt under 2011, vilket har
bidragit till att Tanzania haft en stark tillvaxt pa mel-
lan sex och sju procent per ar. Detta har gett 6kade
skatteintikter och bidragit till att staten kunnat satsa
pa prioriterade omraden som till exempel utbildning,
hilsa och infrastruktur.!

Tillvaxten har bidragit till att manniskor har fatt
det bittre ekonomiskt 1 storstaden Dar es Salaam
och 1 andra stader. Daremot syns inte effekterna lika
tydligt pa landsbygden.? Det beror pé att tillvixten
har varit koncentrerad till sektorer dar fattiga inte ar
anstéllda, till exempel offentlig sektor och gruv- och
utvinningsindustrin snarare 4n jordbruk. Privat for-
mell och informell sektor beriknas sta for 90 procent
av alla nya arbetstillfillen.

For att nd FN:s forsta millenniemal om fattigdoms-
minskning ar 2015 behover 770000 nya produktiva
jobb skapas arligen.? Tyvirr har inte investeringskli-
matet forbattrats tillrdckligt: Tanzania halkar efter

1 Thornton, Paul (et al.), Joint Irish Aid and DFID Country Programme Evaluation
Tanzania 2004/05-2009/10, Utkast augusti 2010, s.22-23; samt World Bank,
Public Expenditure Review, Utkast april 2011, s.24-28.

2 Ministry of Finance and Economic Affairs, MKUKUTA Annual Implementation
Report, 2009/10, november 2010, s.24; och National Bureau of Statistics,
Tanzania National Panel Survey Report Round 1 2008-2009, 2010, s.19. Det bor
noteras att av de matningar av inkomstfattigdom som har gjorts under
1991/1992, 2000/2001, 2006/2007 och 2007/2008, sa skiljer sig matmetoden
mellan tre férsta matningar och den senaste, men att justering har gjorts for
av att mojliggora jamforelse.

3 ILO, MDG Employment Indicators Tanzanian Analysis, 2010, s.7.
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i globala jamforelser.

Forbéttrad livskvalitet och social valfard

[M&l 2 i Tanzanias utvecklingsstrategi]
Utbildningssektorn, som far del av cirka 18 procent
av statsbudgeten, visar béttre resultat dn de flesta
andra sektorer. Fler fattiga flickor och pojkar har fatt
mojlighet att ga 1 grundskola och gymnasiet och 1 viss
utstrackning dven hogre utbildning:

Antalet statliga gymnasieskolor har nistan tre-
dubblats mellan 2005 och 2010 och antalet flickor
och pojkar som borjar fjarde dret i statliga gymnasie-
skolor har mer 4n femdubblats — fran firre an 50 000
under 2005 till 6ver 275000 under 2010.°

Satsningen pa utokad tillgang till utbildning har
dock inte motsvarats av satsningar pa kvalitet 1 under-
visningen.® En konsekvens av detta 4r att en stor del
av eleverna saknar kunskaper och fardigheter de for-
vantas utveckla i skolan.” Dessutom 4r de regionala
skillnaderna 1 studieresultat stora.

Satsningen pa utbildning har inneburit att landet
ar pa god vag att uppna FN:s andra millenniemal om
allmin tillgang till grundskoleutbildning.®

Aven om ytterligare satsningar 4r nodvandiga for
att hoja kvaliteten 1 skolorna och det finns utrymme
for okad effektivitet sa kommer sannolikt millennie-
malet att uppnas till en relativt lag kostnad for staten.

Sverige har under strategiperioden varit aktivt

9

engagerat 1 dialogen 1 utbildningssektorn och bidragit
med finansiering, frimst genom det generella budget-
stodet. Det svenska stodet har darmed bidragit till
den snabba utbyggnaden av tillgangen till utbildning,
och dialogen har bidragit till att lyfta fram vikten av
kvalitet i utbildning.'’

Tanzania har 4ven natt betydande framgangar i att
minska dodligheten for spadbarn och barn under fem
ar. Fler barn har vaccinerats mot massling och arbe-
tet mot malaria visar betydande framgang. Tanzania
kommer sannolikt att uppna FN:s fjarde millenniemal
om minskad barnadédlighet.

Stora utmaningar kvarstar daremot for Tanzania
att na FIN:s femte millenniemal om att minska mod-

4 Se < www.doingbusiness.org/~/media/fpdkm/doing%20business/documents/
profiles/country/TZA.pdf > Tanzania tappade tva placeringar i Doing Business
Index 2011-2012, frén 125 till 127 och ligger nu i narheten av snittet for Afrika
Soder om Sahara.

5 National Bureau of Statistics, Tanzania in Figures 2010, juni 2011, s.62.

6 Tanzania, Country Report on the Millennium Development Goals 2010,
juni 2011, s.13.

7 Uwezo Tanzania, Are Our Children Learning? 2nd Annual Learning Assessment
Report Tanzania, 2011, s.7.

8 Government of Tanzania, Country Report on the Millennium Development Goals
2010, juni 2011, 5.12-15.

9 World Bank, Public Expenditure Review 2010, Value for Money in Education,
2010, 5.62.

10 ITAD Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development
Cooperation with Tanzania 2006-2010, draft, november 2010, s.20-21.
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radodlighet trots att den minskat betydligt under de
senaste fem dren.

Samhéllsstyrning och ansvarsutkrdvande

[M&1 3 i Tanzanias utvecklingsstrategi)

Tanzanias system for offentlig finansiell styrning
(OFS) har tydligt forbattrats de senaste 15 aren, och
bedoéms som relativt starkt dven om det fortfarande
finns brister.! Reformprogrammet for OFS bedémdes
i den arliga budgetstodsuppfoljningen 2011 som till-
fredsstillande.

Under strategiperioden har bade myndigheten for
upphandling och Riksrevisionen f6rstarkts och ny lag-
stiftning har okat sjalvstindigheten for dessa, om 4n
inte fullt ut.? Sida bedomer att det svenska stodet till
den tanzaniska Riksrevisionen har spelat en viktig roll
(se dven kapitel 10.2.2). Parlamentet tar d4ven en mer
aktiv roll i uppf6ljning av Riksrevisionens rapporter.®

Korruption uppfattas som ett omfattande problem
av en stor majoritet av Tanzanias befolkning.* Ram-
verket for korruptionsbekampning har starkts genom
lagstiftning och hojd kapacitet hos institutioner, vilket
aven visar sig 1 forbittrade revisioner och 6kad efter-
levnad av upphandlingsregler. Regeringens anti-kor-
ruptionsarbete utvecklas langsamt och anmalningar
till anti-korruptionsmyndigheten leder alltfor sillan
till fillande domar. Den avskriackande effekten av
myndighetens insatser 4r dirmed begrinsad.” Poli-
tiskt ansvar har dock utkravts med premidrministerns
avgang 2008 pa grund av korruption.

Under bérjan av 2011 begirde den givargemen-
samma budgetstodsgruppen att finansministern skulle
driva pa for mer kraftfulla atgarder mot korruption.
Som foljd av dialogen har regeringen fortydligat att
samtliga inblandade i en tidigare uppmérksammad
korruptionsskandal ska stéllas infor ritta. En forsta
fallande dom kom imaj 2011 efter flera ar av ratts-
processer. Samtidigt betalades cirka halften av de for-
svunna pengarna tillbaka.

Regeringen har dven tagit fram en atgardsplan f6r
att mota resultatet av en detaljerad korruptionsunder-
sokning dar kritik riktas mot flera ministerier. Ett
internt arbete for att ta hand om problemen har

1 De Renzio, Paolo (et al.), Does donor support to public financial management
reforms in developing countries work?, april 2011, s.10-11.

2 Public Financial Management Working Group Tanzania, 2009 Public Financial
Management Performance Report on Mainland Tanzania, november 2010,
5.35-36 och 42-43 samt Bofin, Peter (et al.), Desk Report: How effective is
institutional oversight in Tanzania? An examination of accountability institutions,
2011, s.vii.

3 Bofin, Peter (et al.]), Desk Report: How effective is institutional oversight in
Tanzania? An examination of accountability institutions, 2011, s.41.

4 United Republic of Tanzania, National Governance And Corruption Survey 2009
Report Volume 2: Households Survey, 2011 (s. 11-12).

5 Bofin, Peter (et al.], Desk Report: How effective is institutional oversight in
Tanzania? An examination of accountability institutions, 2011, 5.35-36.
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inletts inom regeringspartiet.

Budgetstodsdialogen har varit den bast fungerande
mekanismen for dialog med regeringen kring korrup-
tion.®

10.2.2 Resultat av stdd till samhallsstyrning,
manskliga rattigheter och jamstalldhet’

Mal: En effektiv, oppen och ansvarsfull stat, som kan leverera
offentliga Yianster till medborgarna, ett civilt samhdlle som kan
granska staten och frimja ett politiskt deltagande, en demokra-
tisk kultur och réttsstatsprincipen.

Stoden inom sektorn #r sdrskilt relevanta for mal-
omrade tre i Tanzanias utvecklingsstrategi (Samhalls-
styrning och ansvarsutkrivande) och bidrar till de tva
svenska strategimélen om en effektiv stat, och ett
starkt civilt samhélle.® I enlighet med den svenska
strategin ska dessutom rittighetsperspektivet genom-
syra det svenska utvecklingssamarbetet 1 Tanzania,
liksom en genusmedveten dialog 1 alla insatser.

De tre storsta insatserna (Tabell 2) motsvarar drygt
sex procent av totalt utbetalade medel under strategi-
perioden (2006-2011) och 37 procent av det totala
stodet for demokratisk samhillsstyrning under samma
period.’

6 Norad, Joint Evaluation of Support to Anti-Corruption Efforts, Tanzania Country
Report, 2011, s.43.

7 Texten till resultatbilagan producerades under hosten 2011. | slutet av januari
2012 stangdes béckerna for 2011. Av detta féljer tre viktiga aspekter pa
urvalet for demokratiinsatserna:

Urvalet i avsnittet om samhallstyrning, manskliga rattigheter och jamstalld-
het bestar av tre program; LAMP, House of Culture och NAO. Dessa var vid
urvalstillfallet de tre storsta insatserna vad avser utbetalda medel.

(1) TWAWEZA (32100001) &r da béckerna stangts for 2011, med 55 miljoner
kronor i utbetalat belopp, den nast storsta insatsen men ar inte med i redovis-
ningen av de tre stérsta insatserna. Detta beror pd att 30 miljoner kronor
betalades ut av Sida den 11 november 2011, alltsd efter det att urvalet for
redovisningen gjordes.

(2) LGRP (51170091 och 32010083 &r med sina totala utbetalningar (om
60,443,668 kronor) stérre an de tva valda programmen House of Culture och
NAO. | likhet med ovan beror detta pa att 20 miljoner kronor betalades ut fér
LGRP den 13 december 2011, efter det att urvalet for redovisningen skett.

(3) Det enda programmet som vid tidpunkten for urvalet hade hégre volym &n
det d3 minsta av tre utvalda program, var District Development Programme
(32010067). Sida valde dock bort District Development Programme da det var
en replikering - i andra distrikt - av det redan valda LAMP-programmet. Sida
ville med detta uppna en balanserad redovisning av reformfragor pa saval
lokal- som central niva.

8 | strategirapporten for 2011 fortydligades dessa mal till ett mal for sektorn
som lyder “En effektiv, Gppen och ansvarsfull stat, som kan leverera offentliga
tjdnster till medborgarna, ett civilt samhalle som kan granska staten och
framja ett politiskt deltagande, en demokratisk kultur och rattsstats-
principen”.

9 De tre programmen fordelas pa sju insatser i Sidas PLUS-system varigenom
en av de tre storsta enskilda insatserna ar tackta. Daremot ar de tre program-
men, matt i utbetalad volym under de avtalsperioder som varit giltiga under
strategiperioden, de tre storsta och har darfor valts ut i enlighet med instruk-
tionen for objektivt urval: 32010133 och 32010054 (LAMP), 32100016 (House of
Culture), och 32010085, 32000067 och 32010053 (NAO). Undantaget &r District
Development Programme (32010067) som var en replikering av LAMP i andra
distrikt och med hogre total volym &n House of Culture och NAO men &nda
med ldgre volym an LAMP.
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Resultat av stdd till decentralisering

och lokal demokrati

Stodet till Land Management Program (LAMP) hade
som overgripande mal att bidra till minskad fattig-
dom och till att naturresurserna utnyttjades bittre.
Starkande av lokal demokrati och rattighetsperspekti-
vet var centrala verksamhetsmal.

Verksamheten bedrevs 1 95 utvalda byar 1 tre
distrikt — Singida, Kiteto-Simanjiro och Babati. Arbe-
tet inriktades pa att forbéttra den offentliga servicen
och att oka deltagandet 1 planeringsprocesser pa
distrikts- och byniva. Syftet var att oka deltagarnas
inkomster, forbattra jordbruket och skotseln av
boskap, 6ka jamstilldhet mellan kvinnor och mén
och férebygga spridningen av hiv.

Programmet har resulterat i flera tydliga forbatt-
ringar f6r malgruppen, bland annat:!
= Distriktsmyndigheter har fatt starkt kapacitet for

finansiell styrning vilket bidragit till att distrikt,

kommuner och byar fatt 6kade resurser fran
regeringen.’

= Viltvard 1 Burunge-distriktet ger inkomster fran
turism vars anviandning fordelas enligt uppgjorda
planer. Byrad ansvarar for hur medlen fordelas och
redovisas.

= Vattenkommittéer i till exempel Singida-distriktet
ar registrerade hos Vattenministeriet och anvander
medlemsavgifter for att investera i sina vattenun-
derhallssystem.*

= Starkt produktivitet inom jordbruk och boskaps-
skotsel.”

= Okade inkomster 6verlag for befolkningen i
berorda byar.

= Starkt deltagande pa grésrotsniva.’

= Byar som skoter en skog 1 Suledo-distriktet skordar
skogsresurser pa ett hallbart sitt och investerar en
del av éverskottet i byns utveckling.®

= Malgruppen for folkbildning i landrattigheter och
markanvindning utvidgades fran 95 till 325 byar.’

= Direkta effekter pa bade hushalls och individers
ratt till mark och f6rsérjningsmojligheter. '

1 PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.

2 PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008, s.2. Local
Government Reform Programme (LGRP) innehaller bade en ‘local govern-
ment capital grant’” och en ‘local council capacity-building grant’, vilka de
berdrda distriktmyndigheterna fatt dkad tillgang till genom LAMP-projektets
resultat, liksom sektorspecifika utvecklingsmedel (jordbruk, infrastruktur,
halsa mm) som férdelas efter bedémning av den lokala kapaciteten att
hantera planering, budget, uppféljning och redovisning.

PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.

PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.

PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.

PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.

Ibid, s.2. “Due to successes in these areas the population have [sic!]
experienced a very significant improvement in their standard of living.”

8 PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.

9 PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.

10 PEM Consult, Final Evaluation of LAMP 2002-2007, januari 2008.
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Sidas bedomning ar att LAMP framgangsrikt skapat
forbattringar for fattiga kvinnor och méan i berérda
distrikt och byar vad galler starkta rattigheter, demo-
kratiskt inflytande och skade inkomster."" Kapaciteten
att planera och genomfora projekt med okat delta-
gande fran befolkningen har héjts 1 by- och distrikts-
rad, vilket starkt deltagarna och okat hallbarheten 1
hanteringen av naturresurser i byarna.'?

Resultat av stod till att etablera

ett nationellt kulturhus

Stodet till att bygga House of Culture syftar till att
starka yttrandefriheten 1 Tanzania genom att framja
okad tillgang till det nationella museet for alla och
bidra till ett forum f6r kommunikation och yttrande-
frihet runt den tanzaniska kulturen av 1 dag och
genom historien.” Bygget inleddes under forra
strategiperioden som en del av en samlad kultursats-
ning. Nar kulturstodet fasades ut valde Sverige att
anda fullfélja byggnationen.

Svenskt stod har med andra ord gatt ll att bygga
kulturhuset. Det ska fungera som komplement till det
nationella muséet. Huset kommer att fungera som en
bas for Dar es Salaams kulturliv med sin ljudstudio,
scen och kapacitet att anordna utstillningar. Sida
bedoémer att forutsiattningarna att attrahera och att ta
emot fler besokare har forbattrats.

Resultat av stdd till Tanzanias revisionsmyndighet
Revisionsverksamheten pa Tanzanias revisionsmyn-
dighet, National Audit Office (NAO), har under det
senaste decenniet genomgatt en omfattande kvalitets-
reform. Nar samarbetet med Sverige inleddes 2003
saknade NAO lagrum i form av revisionslagstiftning.
Den arliga finansiella revisionen fokuserade pa verifi-
kationskontroll, utan institutionell sjalvstandighet eller
ctt robust internt regelverk. Effektivitetsrevision
genomfordes inte. Revisionsrapporterna var dessutom
som regel kraftigt férsenade.'*

Mot denna bakgrund inleddes ett langsiktigt sam-
arbete mellan NAO och Riksrevisionen 1 Sverige,
med en total finansiering under 2003-2011 pa
omkring 80 miljoner kronor, varav 50 miljoner fran

Sida. Under samma period erholl NAO betydande

11 Ibid, s.2.

12 Orgut AB, Securing Sustainability of LAMP Initiatives, Final Report 2008-2010,
oktober 2010, s.14.

13 Stédet till byggandet av kulturhuset ingick ursprungligen [tidigare strategi-
period) som en del av en bredare kultursatsning, med huvudsaklig fokus pa
att framja en levande kulturverksamhet och bevarande av kulturarv i landet,
som en viktig del av framjande av demokratiska varderingar och en demo-
kratisk kultur. Ovriga delar av kultursamarbetet fasades ut under bérjan av
strategiperioden.

14 Se ocksd Swedish National Audit Office, Institutional Support to the National
Audit Office of the United Republic of Tanzania, Risk Assessment Report,
september 2002 (section 1.2), fér en beskrivning av laget 2002.
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Tabell 2. Demokratisk samhallsstyrning och manskliga rattigheter, tkr

LAMP Il + avslut 180169 100  2002-2010 Distriktsmyndigheter
House of Culture 53734 86  2005-2011 National Museum
National Audit Office 50049 58%  2003-2011 NAO + Riksrevisionen

Kalla: LIS 108 (Allocation Account 155020 Tanzania) samt Sample for Results Analysis TANZANIA xls.

parallellt stod fran framfor allt Varldsbanken, men NAO:s generellt positiva utveckling har konstaterats 1

ocksa en rad andra givare.' flera rapporter.” Parlamentet tar en mer aktiv roll i
uppfoljning av NAO:s rapporter, men genomslaget av
Programmet har bland annat bidragit till: revisionerna — 1 form av atgarder pa lamnade rekom-
Inforandet 2008 av en revisionslagstiftning som
bland annat gav NAO st6rre, men inte full,
sjalvstandighet dn tidigare samt krav pa risk- och
visentlighetsbaserad revision 1 enlighet med den
standard som utfardats av International Organisa-
tion of Supreme Audit Institutions INTOSAI).?
Fullstandigt genomférande av arlig revision
200972010 i enlighet med NAO:s INTOSAI-

baserade manual och elektronisk dokumentation,
vilket innebir att den pafallande ambitiosa mal-

mendationer — 4r dnnu svagt.®

Analys och bedémning i relation till sektormalet
Sida bedémer att insatser inom sektorn 6verlag har
uppnatt avsedda resultat.”

Samhillsstyrningen forbéttras, om dn langsamt.®
Tanzania ar 1 ett afrikanskt perspektiv rankad som en
av de bista utforarna av reformer for forbittrad sam-

hillsstyrning’

Stodet till NAO bedoéms som framgangsrikt och
har tydligt bidragit till ett starkare ansvarsutkravande
av regeringen aven om fortsatta utmaningar kvarstar

sattningen till stor del uppnétts.”
Inforande av effektivitetsrevision som hittills produ-

kring agerande pa revisionskommentarer.
Resultaten fran LAMP visar hur lokala myndighe-
ter stiarkts och dirmed mer effektivt kunnat leverera

cerat sju rapporter. Rapporten om mdédrahilsovard
fick 2010 pris som bista revisionsrapport av Afri-
can Organisation of English-Speaking Supreme
Audit Institutions (AFROSAI-E).* ganster till medborgare pa ett transparent och inklu-
derande satt. Erfarenheterna fran LAMP har tagits
till vara 1 det fortsatta myndighetssamarbetet genom
decentraliseringsprogrammen Local Government Reform
Programme (LGRP) och Local Government Development

Grant (LGDG), vilka bada ar viktiga inom sektorn.

Det &r fortfarande oklart fér ambassaden hur mycket som NAO egentligen fatt
fran andra givare. En begéran har gjorts till NAO att 3 ta del av dess arliga
finansiella rapporter. Nar dessa inkommer kan denna uppgift ges och styrkas.

2 Riksrevisionens langtidskonsulter var instrumentella i framtagandet och
acceptansen for lagstiftningen. Bland annat tog konsulterna fram underlagen 5 Se till exempel Public Financial Management Working Group (PEFA), 2009
och var med i arbetet att utveckla lagtextforslaget. Samtidigt var trycket fran Public Financial Management Performance Report on Mainland Tanzania,
det internationella givarsamfundet mycket starkt for lagstiftningen. Det &r November 2010, s.57. Enligt PEFA och dess indikator PI-26 fér “scope, nature
inte en dverdrift att pastd att NAO-programmet var avgérande fér att lagen and follow-up of external audit” har NAOs revisionsverksamhet forbattrats
kom till 2000. Se SIPU International, Evaluation of the First Phase of the SNAO/ fran D+ till B under perioden 2005-2010. Det representerar en 25-procentig
Sida Institutional Capacity Building Project with the National Audit Office of kvalitetshdjning pa en skala daligt till bra pa fem ar, och som till stor men
Tanzania (NAODP), maj 2008, s.49. absolut inte uteslutande del kan attribueras till det svenskfinansierade

3 Setill exempel National Audit Office Development Project, Overall Progress projektet.
Report for July 2010-June 2011, s.14. Samtliga arliga revisionsprocesser under Genomslaget av NAO:s revisionsverksamhet ar problematiskt mot bakgrund
denna period genomférdes i enlighet med den manual som projektet tagit av att den mest vanligt forekommande revisionsslutsatsen ar att rekommen-
fram (NAO Regulatory Audit Manual) och som uppfyller internationell stan- dationer fran tidigare ar inte genomfars. Se till exempel UWAZI/TWAWEZA, If
dard. Resultatet aterspeglar maluppfyllelse i férhallande till programmets Findings are Ignored, Why Audit? Lessons from Five Years of Local Government
mal. Malet for fas | fram till 2008 var att ta fram en INTOSAI-baserad manual Audits, Policy Brief TZ.03/2011E, s.3. NAO konstaterar i sitt arliga uttalande
och férbereda arbete i ett processbaserat system for elektronisk dokumenta- 2011 att dess iakttagelser och rekommendationer till stor del ignoreras av
tion, TeamMate. Malet for fas Il fram till 2011 var att lansera manualen och regering och berérda myndigheter. Se NAO, Annual General Report of the
TeamMate for tillampning i NAO:s arliga revision. Se till exempel Project Controller and Auditor General on the Audit of the Financial Statements of the
Document NAODP Phase Il March 2008-June 2011, s.53. Det ar oklart i vilken Central Government for the Year Ended 30th June 2010, Mars 2011 (sid XXIV):
utstrackning revisionsprocesserna tacker all offentlig verksamhet. En rapport “Most of the recommendations issued in the previous year’s General Report of
fran 2011 konstaterar att denna uppgift saknas och det &r val kant att vissa the Central Government were not responded to, which is an indicator of the
myndigheter och institutioner inte tacks av den arliga revisionen, till exempel Government lacking seriousness in implementing those recommendations.”
vissa som sakerhetsklassats. Se Peter Bofin och Daniel Kobb, Tanzanian ITAD, Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development
Institutions of Accountability: A Review and Assessment, januari 2011, s.11. Cooperation with Tanzania 2006-2010, December 2010, s.16-18.

4 Se till exempel National Audit Office Development Project, Overall Progress World Bank Institute Governance Index (www.worldbank.org/governance/wgi/

Report for July 2010-June 2011, Oktober 2011, s.14-15. Bakom NAO:s produk-
tion av 7 rapporter ligger ett langsiktigt arbete inom projektet att utveckla
effektivitetsrevisionen. Produktionen och namnda pris bor darfor ses som en
effekt av projektet trots att det &r en kvalitativ prestation av NAO.
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sc_chart.asp# select Tanzania); Mo Ibrahim Index (www.moibrahimfounda-
tion.org/en/media/get/20111009_2011-East-Africa.pdf), s.11.

Inge Amundsen, Support for Parliaments - Tanzania and Beyond, CMI Report
2010:8, s.9.
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Dock gar implementeringen, liksom andra regerings-
ledda reformer, langsamt.

En rad andra svenska insatser har varit betydelse-
fulla for resultaten av det svenska utvecklingssam-
arbetet. Bland dem finns till exempel programmet
” Deepening Democracy in Tanzania Programme”, som dri-
vits av FN:s utvecklingsprogram (UNDP)', och stodet
till fria, réttvisa och trovirdiga val 2010.% Ett flertal
stod har dessutom bidragit till att starka det civila
sambhillet, inte minst relaterat till paverkansarbete f6r
minskliga rittigheter och 6kat deltagande pa lokal
niva.?

Tanzania saknar grundlaggande lagstiftning for att
sakerstalla pressfrihet, men har i praktiken en for
Afrika relativt hog grad av pressfrihet. Inskrankningar
1 pressfriheten har minskat 6éver aren, men 1 samband
med valet 2010 begriansades ett par redaktioners moj-
lighet att verka fritt.*

Sverige har under delar av strategiperioden delat
ordférandeskapet 1 arbetsgruppen for god samhalls-
styrning och har i dialogen betonat mediefrihet och
ratt till information, vilket regeringen inkluderat som
prioriteringar i den nya utvecklingsplanen MKU-
KUTA II.

Sverige har dven bidragit till att méanskliga rittig-
heter forts upp pa arbetsgruppens agenda. Ojamlik
fordelning av resurser liksom budgettransparens har
ocksa betonats, vilket har lett till att regeringen borjat
vidta atgéarder i dessa fragor.”

Sida bedomer att det ar kombinationen av stod till
myndigheter och enskilda organisationer som har lett
till att genomslaget av det svenska bistandet blivit bra.

Langsiktigheten 1 samarbetet med myndigheter f6r
att stodja nodvandiga reformprogram — som decen-
traliseringsreformen — bedéms ha bidragit till konti-
nuitet dar erfarenheter och lairdomar fran till exempel
LAMP-projektet kunnat fangas och vidareutvecklas
pa nationell niva genom projekten LGRP och

1 Margie Cook (et al), Deepening Democracy in Tanzania Programme - Terminal
Evaluation, Oktober 2010, s.6-8.

2 Ana Barradas (et al), Preliminary Findings of the Elections Support Project [ESP),
november 2011, s.16-17 och 19.

3 Setill exempel TechtopConsult Ltd, Evaluation of the Legal and Human Rights
Centre, 3-year operational plan 2007-2009, Oktober 2009 (sid vi); Kazi Services
Ltd, Mid-term Review of the Second Phase of the Tanzania Press Clubs Project,
Augusti 2009 (sid 33); Kazi Services Ltd, Mid-Term Review of the Programme
Strategy, March 2010, s.3-4; John Letai, PINGO's Forum, End of Project
Evaluation Final Report, Oktober 2010, s.4; samt AMKA Consult Consortium
Ltd, Report on the Mid-Term Review of Forum Syd's Social Accountability
Program in Tanzania (SAPT), oktober, s.iii. Stodet till organisationen Legal and
Human Rights Centre har dessutom 6kat informationen om manskliga
rattigheter, vilket bidragit till lagandringar som starkt respekten for mansk-
liga rattigheter. Aven manskliga rattighetsdvervakare och barfotajurister har
etablerats dver hela landet. Se TechtopConsult Ltd, Evaluation of the Legal
and Human Rights Centre 3-year Operational Plan, 2007-2009, oktober 2009,
5.29-32, och www.humanrights.or.tz/?page_id=1217.

4 Reporters Without Borders: http://en.rsf.org/spip.php?page=imprimir_
articulo&id_article=35868.

5 ITAD, Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development
Cooperation with Tanzania 2006-2010, December 2010, s.27.
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LGDG. Aven kombinationen av en aktiv dialog om
manskliga réttigheter och anti-korruption (till exem-
pel inom ramen for budgetstédsdialogen och sektor-
dialoger) och finansiellt stod till strategiska enskilda
organisationer har varit effektiv.

10.2.3 Resultat av stad till energisektorn
Mal: Oka andelen av landels befolkning med tillging till

tllforlitlig och kostnadsmdssigt dverkombig elektricitet fran
8 procent 2006 till 15 procent ar 2011.

Stodet bidrar till malomrade 1 i Tanzanias utveck-
lingsstrategi (Tillvaxt och fattigdomsminskning) samt
till de tva svenska samarbetsstrategimalen om en
effektiv stat och en stark privat sektor.®

Bland de insatser som Sverige stodjer finns bade
investeringar 1 landsbygdsenergi med kapacitetsstod
till genomforande parter och stod till privatsektor-
initiativ for fornybar energi.

Det svenskfinansierade samarbetet domineras av
fem projekt for landsbygdselektrifiering som inleddes
under foregaende strategiperiod men som huvudsak-
ligen genomférdes under nuvarande period.”

Det sammantagna beloppet for stod till elférsorj-
ning pa landsbygden under strategiperioden 2006—
2011 utgor knappt 46 procent av de totala utbetal-
ningarna inom sektorn.? Inom ramen for de tre
storsta programmen har nistan 345 miljoner kronor
betalats ut.” Dessa tre program motsvarar 7,5 procent
av de totalt utbetalade medlen under perioden och 58
procent av det totala stodet f6r sektorn. !

6 Dessa mal har i den svenska strategirapporteringen fortydligats i enlighet
med Tanzanias fattigdomsstrategi som en ¢kad andel av landets befolkning
med tillgang till tillforlitlig och kostnadsmassigt éverkomlig elektricitet, fran
8.2 procent 2006 till 15 procent ar 2011 (ursprungligen 20 procent men sedan
nedjusterat). Samarbetsstrategin ldgger ocksa speciell vikt vid tillforlitlig
kraftforsérjning for industrin och tjanstesektorn.

7 Sedan 2010 ges stédet genom korgfinansiering for Rural Electricity Fund
som samordnar alla nya investeringar pa landsbygden.

8 Denna uppgift inkluderar krediten for Makambako-Songea (168 miljoner
kronor) som betalats ut av Sida men som &nnu inte ldmnat Riksgéldskontoret
for lokalt genomfdrande.

9 De tre programmen fordelas pa sju insatser i Sidas PLUS-system varigenom
aven de tre storsta (pabdrjade) insatserna &r tackta i enlighet med instruktion
for objektivt och enhetligt urval: 32010041, 32010038, 32010039, 32010043 och
32010121 (landsbygdselektrifiering), 32000044 (Rural Energy Fund) och
32000094 (Zanzibar reservenergi). Den enskilt storsta insatsen ar namnda
kredit for Makambako-Songea som faller utanfér urvalet for rapportering
genom att programmet &nnu inte genomférts med nagon svensk finansiering.

10 Exklusive de medel som betalades ut for de fem projekten for landsbygds-
elektrifiering under 2002-2005 (70692 tkr).
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Resultat av stdd till elforsorjning pa landsbygden
De fem projekt som Sverige stodjer {or elférsorjning
pa landsbygden har en gemensam malsattning: att
skapa en tillforlitlig elforsorjning f6r hushall, foretag
och institutioner pa landsbygden.

Sammantaget hade dessa projekt resulterat 1 8265
nya anslutningar till elbolaget TANESCO 1 de aktu-
ella distrikten fram till 2009. Bland dem finns savil
hushall som skolor, kliniker och foretag. Det 6ver-
traffar malsattningarna med minst fem procent.'
Anslutningarna har — om inte helt sa atminstone
delvis — kunnat ersitta elproduktion fran diesel-
generator.

Genom svensk finansiering subventionerades arbe-
tet med anslutningarna med drygt 80 procent under
projektperioden for att underlitta anslutningar speci-
fikt for fattigare hushéll.? T avvaktan pa en planerad
utvirdering ar det oklart hur anslutningarna fordelas
mellan olika hushallskategorier, institutioner och
foretag.* Det ar darfor for tidigt att bedéma 1 vilken
utstrackning 6kad tillgang till el lett till fattigdoms-
orienterad tillvixt.

En slutsats ar dock att fattigare hushall inte har rad
att ansluta sig till elnétet.* Hushéllen betalar motsva-
rande 500 US dollar for att koppla sig till elnitet, vil-
ket ar en ganska hog investeringkostnad. En manatlig
anvindning av el motsvarande 50 kilowattimmmar
ligger pa mindre 4n 5 US dollar. Ligre anslutnings-
kostnader skulle géra det mojligt f6r manga fler hus-
hall att fa tillgang till el, vilket pa sikt har stor poten-

1 Uppgiften om faktiska uppkopplingar &r hamtade fran ITAD, Joint Country
Evaluation of the Strategy for Swedish Development Cooperation with Tanzania
2006-2010, draft, november 2010, 5.83 och 86, vilken i sin tur bygger pa
TANESCOs arsrapport fran 2009, och som sammanfattningsvis konstaterar att
projekten levererat enligt plan och intention. Uppgiften stimmer ocksa pa ett
ungefar med projektens separata slutrapporter, trots att dessa anger ett
hogre antal uppkopplingar i exempelvis Simanjiro, Makambako och Ukerewe,
vilket speglar att antalet faktiska uppkopplingar ar rorligt 6ver tid. Nar infra-
strukturen, med ledningar och sub-stationer etablerats, kan nya hushall och
institutioner koppla upp sig som kunder till TANESCO i princip obegransad
omfattningar. Uppgiften om minst 5 procent fler anslutningar i forhallande till
operativa malsattningar bygger pa projektavtal och slutrapportering. Fér
Simanjiro har till exempel 1285 anslutningar redovisats i férhallande till
malsatta 875, och for Makambako 3397 i forhallande till planerade 3300. Se
TANESCO, Project No. PC/118/2003, Rural Electrification Project in Serengeti
Districts, maj 2008, sid 9 och 17; TANESCO, Project No. PC/118/2003, Rural
Electrification Project in Urambo District, februari 2007, s.3, 9-10; TANESCO,
Draft Final Project Report “Rural Electrification of Principal Centres and Villages
in Ukerewe District”, mars 2011, s.10-11; TANESCO, Makambako Substation
and Network Expansion in Njombe District, maj 2008, s.9; TANESCO, Sida
Financed Projects 2009 Annual Report, s.1.

2 Den subventionerade anslutningskostnaden var omkring 300 kronor for
tva-fas och 600 fér tre-fas. Dessutom gav TANESCO ett ettarigt uppskov
med betalning. Efter projektens avslut upphorde den svenskfinansierade
subventionen att galla, vilket innebar att kostnaderna for nya anslutningar
okade femfalt.

3 Sidas program for landsbygdselektrifiering planerades for utvardering 2010
(se Sidas utvarderingsplan 2010) men skdts upp (pa grund av personalskiften
och omorganisation) och kommer istallet att genomforas 2011.

4 Vilket &r en slutsats som drogs av den strategidvergripande utvarderingen.
Se ITAD, Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development
Cooperation with Tanzania 2006-2010, draft, november 2010, s.81. Sjalva el-
konsumtionen, efter anslutning, ar subventionerad av TANESCO till en kost-
nad som ar lagre an for den alternativa energikonsumtionen av till exempel
fotogen och batterier for lampljus, radio och mobiltelefonladdning: 50 kilowatt
per manad kostar knappt tre kronor enligt TANESCOS aktuella prislista.
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tial att gora nytta for saval enskilda hushall som for
samhillsekonomin 1 stort.”

Sida bedémer att anslutningarnas barkraft delvis
kan ifragasittas. Med otillracklig elproduktion,
frekventa strémavbrott och voltstérningar begriansas
fordelarna for hushall, institutioner och foretag.

Sedan 2010, det vill siga efter att de redovisade
projekten avslutats, ger Sverige stod till elférsérjning
pa landsbygd via fonden Rural Energy Fund (REF).
Fonden samordnar alla nya investeringar pa lands-
bygden. 20000 hushall, institutioner och foretag pa
landsbygden beriaknas nas med nya anslutningar till
elnitet.® Hittills har 41 totalentreprenadkontrakt for
att bygga ut elnatet ingatts och flera forberedande
studier om mindre vattenkraftverk, biogas och sol-
energi har genomforts.

Hindren f6r att na mélen ér framfor allt de hoga
kostnaderna for att ansluta sig till nétet och den laga
kapaciteten for kraftproduktion. Fler privata initiativ
och smaskaliga l9sningar vid sidan om det nationella
elnatet 4r nodvandiga.

Resultat av stéd till reservenergi pa Zanzibar
Projektet har sin bakgrund i att energiforsérjningen
till Zanzibar strops genom att den uttjanta elkabeln
fran fastlandet gick sonder i slutet av 2009. Behovet
av tillfalligt genererad el blev akut. Sverige, Norge
och Storbritannien finansierade darfér upphand-
lingen och installationen av 21 dieselgeneratorer med
en sammantagen kapacitet pa 25 megawatt.’

Generatorerna producerade tre megawatt under
2010 samtidigt som den aktuella elkabeln tillfalligt
reparerades och den reguljara energiférsorjningen
kunde aterupptas, om én pa skakig grund. Den fort-
satta reservkapaciteten dr dock osiker pa grund av
otillrackliga resurser for att driva och underhalla
generatorerna.

Detta ar en fortsatt fraga {6r uppfoljning och dialog
med myndigheterna pa Zanzibar och det lokala
energibolaget ZECO, inklusive behovet av hogre

5 Projekten i Simanjiro och Ukerewe blev 2,2 miljoner kronor dyrare pa grund
av forseningar, och projektet i Serengeti var tvunget att utnyttja den avtalade
delbudgeten for ofrutsedda avgifter pa 15 procent, omkring 7,5 miljoner
kronor, av samma skal. TANESCO:s anslutningskostnad per hushall uppskat-
tas av en utvardering vara dubbelt s& hég som genomsnittskostnaden for fem
ar sedan, men det ar likafullt oklart i vilken utstrackning TANESCO:s avgifter i
sig speglar bristande effektivitet i det svensk-finansierade programmet.

Se ITAD, Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development
Cooperation with Tanzania 2006-2010, draft, november 2010, s.86. En hogre
grad av anslutning skulle darfor potentiellt kunna sanka programmets styck-
kostnader, omkring 25000 kronor givet nuvarande anslutningsgrad, vilka ar
relativt hoga givet bland annat forseningar i genomforande och relaterade
merkostnader.

6 Av 42 miljoner, som ar den uppskattade totala befolkningen i Tanzania, bor
80 procent pa landsbygden. Fondens mal fér utokad elektrifiering fran 2,5
procent till 5 procent innebar att runt 840000 m&nniskor ska fa tillgang till
moderna energikallor.

7 Sida, Assessment Memo: Zanzibar Energy Crisis - Emergency Generators of 25
MW, Géran Haag, 23 Februari 2010, s.3.
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Tabell 3. Energi, tkr

Landsbygdselektrifiering 208448 100 2002-2011 TANESCO
Rural Energy Fund 104249 N/A  2010-2011 REF
Reservenergi Zanzibar 32101 100 2010 ZECO

Kalla: LIS 108 (Allocation Account 155020 Tanzania) samt Sample for Results Analysis TANZANIA xls.

elavgifter for att fi kostnadstickning.'

Den nya elkabeln fran fastlandet beriknas vara
klar 2013. Da Ioper avtalet om generatorerna ut och
givarna och Zanzibar kommer att fatta beslut om
anvindningen av generatorerna.

Analys och bedomning i relation till sektormalet
Sektormalet med energiproduktion har uppnatts
medan malet med 6kad tillgang till el kan ifragasittas
pa grund av berikningsmetoden. Svenskt stod pa
energiomradet har bidragit till att fler manniskor,
institutioner och foretag har fatt tillgdng till elektrici-
tet, framfor allt pa landsbygden.?

For Tanzanias landsbygd som helhet har andelen
med tillgang till el 6kat fran 1 procent 2003 all 2,5
procent 2010.° Det innebér att ungefir 63 000 nya
hushall har fatt tillgang till el och att antalet kommer
oka ytterligare som ett resultat av REE*

Sida bedomer dérfor att de projekt som finansieras
av Sverige kan ha bidragit med upp till cirka 20 pro-
cent av alla nya anslutningar pa landsbygden mellan
2006 och 2009. Mellan 10 och 15 procent av dessa
kom till tack vare de 5 projekt Sverige finansierade
fram all 2009.

Samtidigt ar leveransen av el inte tillforlitlig. For
energisektorn som helhet dr kapaciteten langt under
efterfragan. Investeringar i kraftgenerering och trans-

Ingvar Spanne, Monitoring Report 4, Zanzibar Emergency Generation Project,
maj 2011, s.1.

Bedoémning av malet (i Tanzanias utvecklingsstrategi, ocksa aterspeglat i
ambassadens resultatmatris) for nationell anslutning till elnatet (frén 8
procent till 20 procent) &r inte mdjlig att géra mot bakgrund av att den rappor-
terade uppgiften om 14,5 procent anslutning 2010 inte stammer trots att den
ar en del av PAF-uppféljningen. En 6kning fran 8 procent till 14,5 procent
innebar totalt 330000 nya anslutningar, och dessutom huvudsakligen under
endast ett par ar 2007-2008. Tanzania har helt enkelt inte denna kapacitet,

se Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development Cooperation
with Tanzania 2006-2010, draft, ITAD, november 2010, s.80. Dessutom skulle en
sadan dkning innebéra att endast en femtedel varit till forman landbygds-
befolkningen. Som noterades i ambassadens strategirapport vilar dessa data
pa osaker rapportering och oklara kriterier, vilket ocksa &r ett problem som
konsekvent lyfts i sektordialogen.

| forhallande till det nationella malet om tre procent tillgéng till elektricitet pa
landsbygden 2010. Se Resultatmatrisen for Tanzania 2008-2011.

Denna uppgift &r rimlig givet att det totala antalet nya anslutningar, inklusive

i stader med markant hogre genomsnittlig kopkraft, uppskattats till 80000
under tredrsperioden 2006-2008.

Detta rimmar ocks& med slutsatsen i Joint Evaluation of Swedish Country
Strategy Tanzania Draft Final Report, ITAD, november 2010, s.83, som anger
andelen till 20 procent men med ett implicit antagande om att halften av alla
nya anslutningar skett pa landsbygden.
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mission inom sektorn ir laga 1 forhallande till beho-
ven och flaskhalsar inom planering och upphandling
bromsar utbyggnaden.

Genom ett gemensamt fokus pa anslutning i fem
distrikt pa den tanzaniska landsbygden 6ver en ling
tidsperiod har de svenskfinansierade programmen
kunnat bidra till att manniskor fatt bittre tillgang
till el.

Stodet till elforsorjning pa landsbygden visar tydligt
att resultat inte alltid kan forvintas under en avtals-
period, utan att foljdeffekter kan ses aven flera ar efter
att insatsen avslutats.

Erfarenheterna visar dven att investeringar maste
kopplas till dialog och stod till reformer for att vara
effektiva. Givargruppen bedriver en aktiv dialog for
hoéjda eltariffer, som ger tackning f6r produktions-
kostnaden, men minskade anslutningskostnader, f6r
att mojliggora for fattiga att ansluta.

Det ar ocksa tydligt att de svaga energimyndig-
heterna, med liten férmaga till strategisk planering,
allvarligt forsamrar Tanzanias mojligheter att uppna
en birkraftig energiproduktion. Okad kapacitet vad
giller planering, uppfoljning och offentlig finansiell
styrning ar kritiska faktorer for en forbéttrad energi-
situation i landet.®

10.3 Analysirelation till overgripande
mali samarbetsstrategin
Redovisningen ger exempel pa att det svenska stodet
under strategiperioden har bidragit till att skapa for-
utsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina
levnadsvillkor, vilket var det évergripande malet for
arbetet. Det har ocksa bidragit till att framja en stark
stat, ett starkt civilsamhille och framviixten av en
stark privat sektor, som var de tre delmalen.
Resultaten édr inte enbart positiva, bland annat pa
grund av forseningar. Sidas bedémning dr dock att
genomforandet dr pa ritt spar och att positiva resultat
aven kan ses pa sektorniva.

6 Ministry of Energy and Minerals, Final Report on Joint Energy Sector Review for
2009/2010, November 2010 (sid 47), och Ministry of Energy and Minerals, Final
Report on Joint Energy Sector Review for 2010/2011, september 2011, 5.53.
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De resultat som redovisats har galler framfor allt de
tva forsta delmalen i strategin. Det tredje malet — att
bidra till en stark privat sektor —har framst framjats 1
sektorn marknadsutveckling, som inte ingatt bland de
sektorer som redovisats 1 denna rapport. Det dr dock
vért att namna att flera enskilda svenskstodda insatser
inom sektorn visar pa goda resultat.’

Som framgar av tidigare avsnitt har Tanzania en
stark tillvixt och en vixande privat sektor. Tillvaxten
har dock inte gynnat arbetskraftsintensiva sektorer
och nodvindiga forandringar for att framja investe-
ringar har uteblivit eller gar langsamt. Det medfor att
Tanzania halkar efter 1 globala jamforelser.

Sida bedémer att dialogarbetet har varit ett viktigt
verktyg for att uppna resultat. Dialogen har bedrivits
pa flera nivaer: pa insatsniva, inom ramen for sektor-
arbetsgrupper, 1 budgetstodsgruppen och som en del
av ambassadens politiska dialog. Dialogen har — uto-
ver scktorspecifika fragor — genomgaende fokuserat
pa framjande av rittighetsperspektivet, jamstalldhet
och under senare ar dven pa anti-korruption. Dire-
mot har Sverige inte, trots att det identifierades som
fraga 1 samarbetsstrategin, betonat hiv och aids 1
dialogen och integreringen av dessa fragor har varit
mindre effektiv.?

En oberoende utvirdering noterar att Sverige haft
en konstruktiv och effektiv dialog och att Sverige har
uppvisat skicklighet 1 att hantera partnerskap och
sociala kontakter.? Sverige framhivs som en partner
med fortroende hos Tanzanias regering och som en
konstruktiv partner for organisationer 1 civila sam-
hallet.*

Nagra exempel pa resultat av dialogarbetet ar:
= Sarbara gruppers situation har lyfts 1 den sektor-

relaterade dialogen och civilsamhéllesorganisatio-

ner som arbetar med utsatta barn, och har sirskilt
fokus pa vald mot barn, har fatt finansiellt stod.

= Barns rattigheter pa Zanzibar har sarskilt lyfts 1
dialogen (genom ambassadoren 1 nira samverkan
med bland annat Radda Barnen och Zanzibar

Legal Services Centre som bada far svenskt stod),

1 Som exempel kan noteras att i juni 2011 hade totalt 936 643 man, kvinnor och
foretag fatt tillgang till finansiella tjanster genom Financial Sector Deepening
Trust, varav 532308 var kvinnor och ungdomar. Tanzanias snabba befolk-
ningstillvaxt pa 3 procent gjorde att den relativa andelen man, kvinnor och
foretag som inte anvander nagon typ av finansiella tjanster anda ckade fran
54 till 56 procent. Se FSDT, Purpose and Output Measures and Targets 2009-
2014, Augusti 2011, och FinScope/FSDT, FinScope Survey 2009, mars 2010, s.1.
Projektet EPOPA har natt 24000 bénder och indirekt uppskattningsvis 180000
manniskor och resulterat i 2,3 miljoner US dollar i totala inkomster fran
forsaljning av organiska produkter, vilket innebar premium i form av 390000
US dollar fér bonderna, samt ett totalt exportvarde pa 6,1 miljoner US dollar.
De 6kade inkomsterna oversteg vida kostnaderna fér programmet. Se EPOPA,
Organic Exports — A way to a Better Life?, 2008, s.33.

2 ITAD, Joint Country Evaluation of the Strategy for Swedish Development
Cooperation with Tanzania 2006-2010, draft, november 2010, s.126-127.

3 Ibid, s.100.

4 Ibid, s.103.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011

DEL 2: TANZANIA

vilket starkt bidrog till att Zanzibar Children’s Act
antogs augusti 2011.

= Dialogen kring jamstalldhet har bidragit till en mer
systematisk och kénsuppdelad rapportering fran
forskningsinsatserna.

Sida bedémer att dialogen mellan Tanzanias regering
och internationella givare har forbéttrats under det
senaste aret efter att tidigare varit anstrangd till f61jd
av svaga resultat. Givarna har sankt nivaerna pa
generellt budgetstod och fallit tillbaka till 6kad detalj-
styrning och mer projektstod, vilket skapar frustra-
tion. Pa sektorniva finns det manga exempel pa kon-
struktiv dialog, men for givare som inte leder nagon
grupp har avstandet till tanzaniska motparter ékat.

Sidas erfarenhet 4r att dialogen genom budget-
stodsprocessen har fyllt den viktigaste rollen f6r dialog
kring 6vergripande utvecklingsfragor. Budgetstods-
givarna har en effektiv samordning och har ctable-
rade kanaler till regeringen. I de olika sektorgrup-
perna och tematiska grupperna har budgetstodsgivare
oftast en ledande roll 1 dialogen.

Majoriteten av de insatser som har redovisats,
inklusive budgetstodet, bedéms som rimligt kostnads-
effektiva. Flera orsaker gér det dock omajligt att har-
leda resultat direkt till ett svenskt stod och darmed att
bedoma kostnadseffektiviteten av den svenska insatsen.

10.4 ﬁvergripande slutsatser och lardomar
Det svenska stodet har bidragit till att skapa forutsitt-
ningar for fattiga ménniskor att férbattra sina lev-
nadsvillkor.

Tanzania ar ett av fa lander 1 varlden dér den fler-
dimensionella fattigdomen ar markant lagre (65 pro-
cent av befolkningen) 4n den inkomstrelaterade fattig-
domen.’ Det tyder pa att satsningarna pa utbildning
och hilsa som budgetstddet bidragit till, kunnat bidra
tll forbattrade levnadsforhallanden.®

Utvecklingsutmaningarna &r fortsatt stora i Tanza-
nia och trots den hoga arliga tillvaxten har den
inkomstrelaterade fattigdomen generellt inte minskat.

Tanzania har pa manga sitt goda forutsattningar.
Landet ar rikt pa naturresurser och har stor potential
for turism. Sakerhetslaget dr stabilt och det geogra-
fiska ldget ger landet goda forutsittningar att vara en
viktig handelsnod 1 regionen.

Ett flertal faktorer begrinsar Tanzanias mojligheter
att utnyttja sin fulla potential, saisom korruption, bris-

5 UNDPs flerdimensionella fattigdomsindex innehaller ett flertal dimensioner
av fattigdom som halsa, utbildning och levnadsstandard. Se vidare UNDP,
Human Development Report 2011, s 172.

6 United Nations Development Programme, Press Release: Tanzania Makes
Moderate Progress in Human Development, november 2010, s.1.
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tande agarskap och kapacitet, samt bristfillig hante-
ring av naturresurser och klimatférindringen. Andra
faktorer inkluderar otillforlitlig tillgang till energi,
bristfalliga transportsystem och dalig tillgang till
finansiella tjanster. Efter de allmanna valen 2010 syns
aven tendenser till 6kade politiska spanningar.

Sida bedomer att reformerna for decentralisering,
forbattrat investeringsklimat och starkt offentlig styr-
ning gar framat, men alltfor langsamt.

Tanzania markerar tydligt att jordbruk och tillvixt-
skapande investeringar har hog prioritet. Tanzanias
okade handel och samarbete med BRICS-landerna —
inte minst Kinas 6kande investeringar 1 Tanzania — ar
faktorer som inverkar pa utvecklingssamarbetets roll
och dynamik.' Tanzania markerar tydligt att tillvixt-
skapande investeringar har hog prioritet. En svensk
inriktning som tydligt betonar att fattiga man och
kvinnor ska bidra till och dra nytta av tillvaxt bedoms
aven fortsattningsvis som mycket relevant.

Ovriga slutsatser och lardomar:

= Tillgangen till olika verktyg och stodformer har
bidragit till ett effektivt genomférande av strategin.
Genom budgetstodet har Sverige till exempel
effektivt kunnat bidra till att framja Tanzanias
overgripande utveckling och aktivt kunnat verka
for en stabil makroekonomisk utveckling,
korruptionsbekdmpning och forbéttrad offentlig
finansiell styrning.

= Ett utvecklingssamarbete som innehaller en kombi-
nation av insatser inom ett omrade ger bittre resul-
tat. Enstaka projekt, aven om de ar lyckade, riske-
rar att fa simre genomslag.

= Erfarenheterna visar pa vikten av att fortsitta
arbeta for reformer och forbittrade ramverk, till
exempel vad giller decentralisering, 6kad transpa-
rens och ett forbattrat affirsklimat. Resultaten fran
energisektorn visar tydligt att investeringar far
mindre effekt utan ett fungerande institutionellt
ramverk dar energimyndigheten har kapacitet att
strategiskt planera och genomféra verksamhet
(inklusive ratt modell for prissattning). Reform-
arbete som omfattar saval langsiktigt samarbete
med myndigheter som strategiska aktorer 1 civila
samhillet och privata sektorn bedoms darfor som
mer effektivt an enbart till exempel investerings-
projekt.

= Kombinationen av dialog och finansiellt stod har
varit effektiv. Ambassadens dialogstrategi har varit
viktig. Det har varit framgangsrikt att samordna

1 BRICS: Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika.
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dialogen pa olika nivéer, fran en 6vergripande
politisk dialog till dialog pa insatsniva.

Ett langsiktigt engagemang ar en viktig framgangs-
faktor. Forandringsarbete tar tid.

Mot bakgrund av att férseningar 1 genomférande
ar vanligt forekommande ar det viktigt att noga
analysera och bedéma realismen 1 planer och pro-
gram. Forvantningar pa savil landets utveckling
som pa framsteg inom projekt och program har
manga ganger varit alltfér hoga vid planerings-
tillfallet vilket resulterat 1 orealistiska krav pa hur
snabbt resultat kan uppnas.

Uppfoljningen hade underlattats av tydligare mal-
formuleringar i strategin, inte minst pa sektorniva.
Vaga mal och flera malnivaer har bidragit till
oklarhet. Ambassaden har fatt tolka malformule-
ringarna. Relevansen av identifierade indikatorer
varierar och det har varit littare att identifiera
indikatorer for till exempel energi och utbildning
an for manskliga réittigheter och demokrati.

Aven pa insatsniva ar malformuleringar manga
ganger allminna och vaga, vilket forsvarar resultat-
uppfoljningen. Dialog om forbittrad planering och
resultatrapportering ar darfor en viktig del av
insatshantering och uppf6ljning.

Resultatbilaga till &rsredovisning 2011






Den 20 september 2011 gick Zambia till val. Resultatet blev
historiskt da landet for forsta gangen pa 20 ar fick uppleva
ett regimskifte. Vinnaren i presidentvalet blev oppositions-
ledaren Michael Chilufya Sata. Sverige deltog i EU:s
valobservation och finansierade en observationsstyrka pa
20 parlamentariker frén 12 olika l&nder i sédra Afrika.

Foto: Ola Pettersson
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11. STARK TILLVAXT OCH STORA UTMANINGAR

UtvecklingeniZambia harvisattydliga positivatendenserinom sektorernafor
svensktutvecklingssamarbete. Menfortfarande arfattigdomen utbredd och
manga utmaningar aterstar. Tydliga framstegitillexempel ekonomisk
utveckling och halsahammasavenineffektivstatoch korruptionsproblem.

HISTORIK

Jamfért med manga andra givare har Sverige starka historiska
bandtillZambia. Samarbetet bérjade formellt 1965 och har bland
annatinnefattat studieutbyten, folkligt stod till Zambias sjalvstan-
dighetskamp och l&ngsiktig ndrvaro av svenskt bistdnd, organisa-
tioneroch foretag.'

1 Sveriges Ambassad i Lusaka, Zambia & Sweden - 45 years of development
cooperation, 2010, Lusaka, s.4-39.

11.1 Generella utvecklingstrender

och svenska mal

Zambias ekonomiska utveckling har varit positiv
under tiden for den senaste samarbetsstrategin med
landet (juli 2008-2011). Tillvaxten har varit cirka fem
procent och inflationen har minskat.! Men den eko-
nomiska ojamlikheten 4r hog? och utvecklingen har
inte kommit alla till del.

1 DFID, Finland, Nederlanderna, Norge, Sverige, Joint Appraisal
- Poverty Reduction Budget Support to Zambia, 2010, Lusaka, s.3.

2 Joint Appraisal - Poverty Reduction Budget Support to Zambia, 2010,
Lusaka, s.4.

Det overgripande malet f6r det svenska utveck-
lingssamarbetet med Zambia var under strategi-
perioden:

Eitt effektiot genomforande av Sambias utvecklingsstrategt,
Fifih Natwonal Development Plan (ENDP), for att minska
Jattigdomen, stirka demokratin, stimulera bred tillvixt «
ekonoman och na mallennieutvecklingsmalen.

De 6vergripande fragorna for strategisk dialog var att:
Starka demokratins institutioner, respekten for de ménskliga
rattigheterna och medborgarnas insyn 1 offentlig verksamhet,
samt alt statens samlade resurser anvinds effektivt ¢ enlighet
med FNDE 1 syfle att minska_fattigdomen.

Samarbetet bedrevs inom hélsa och hiv/aids, jord-
bruk, energi, generellt budgetstod (endast 2008) samt
stod till civila samhallet.

Demokratisk samhillsstyrning, urban utveckling
och utveckling av naringslivet fasades ut under

strategiperioden.
Den laga utbetalningsnivan 20092011 forklaras

Halsa och hiv/aids 129092
Jordbruk 42294
Energi 12000
Civila samhallet 12884
Generellt budgetstdd for fattigdomsbekampning 102600
Demokratisk samhéllsutveckling 18236
Urban utveckling 6781
Utveckling av naringslivet 11219
Ovrigt 2550
Total 330697

63415 7894 32389 232790
15102 12533 27801 97265
45127 73450 86444 217020
32571 34975 43791 124221
0 0 0 102600
18024 7908 2109 46277
7559 8001 6010 28351
-5180 3250 404 9693
2309 1151 2065 8075
170213 141210 195 976 838 096

Kalla. Sidas ekonomi- och planeringssystem. Sektorerna som anges ovan &r inte angivna i enlighet med Sidas sektorindelning, utan har skapats internt pd ambassaden.
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av en rad faktorer. Bland annat beslutade Sverige att
inte betala ut generellt budgetstod 2009 och att inte
fortsitta med budgetstod under strategiperioden. Det
var korruption inom hilsosektorn 2009 som ledde till
utbetalningsstoppet. Energistodet forsenades pa
grund av forsenade rapporter och att Sidas partners
inte genomfort de atgiarder som kravts for fortsatta
utbetalningar. Beredningen till nya insatser inom
jordbruk har gatt langsamt, bland annat da lang-
dragna forhandlingar med jordbruksministeriet om
det framgéngsrika programmet Agriculture Support
Programme (ASP) inte resulterade 1 en fortsittning av
programmet.

Totalt har antalet insatser minskat da tre sektorer
fasats ut under strategiperioden.

11.2 Resultatitre sektorer

Hair redovisar Sida resultat 1 de tre storsta sektorerna
for utvecklingssamarbetet med Zambia.

11.2.1 Resultat av stod for hélsa

och mot hiv och aids

Mal: Forbattrad hilsosituation for fattiga kvinnor, mén, flickor
och pojkar inom ramen_for ett effektivt och decentraliserat héilso-
system, som utgar ifran rattighetsperspektivet och tar hinsyn till
Jamstilldhetsfragor, samt minskad spridning av hiv.

Sverige har varit aktivt inom hilsosektorn sedan
1970-talet och anses vara en tillforlitlig och langsiktig
partner.! Sverige har lange varit med i givargruppens
trojka och varit ledande 1 det arbetet under tva ar.
Svenskt engagemang har betonat vikten av effektiv
styrning, rittighetsperspektivet och sexuell och repro-
duktiv halsa 1 en hoégre utstrickning 4n manga andra
givare.

Sverige prioriterar hilsosektorn pa grund av de
stora behoven, potentialen for forbattring, vikten av
god halsa f6r att uppna ekonomisk utveckling — och
da 1 synnerhet 1 relation till hiv och aids — samt Sveri-
ges langa erfarenhet inom sektorn. Forbattringar har
skett under strategiperioden, men utvecklingen har
hammats av korruptionsproblemen som uppdagades
2009.%

Tillgangen till offentlig service har forbattrats for de
fattigaste grupperna, sirskilt inom de sociala sektorer-
na.* Nu 4r till exempel vard och mediciner gratis pa
landsbygden. Médra- och barnadgdlighet, hiv-preva-

Strategikonsultationer som genomfordes 2011-02-03.

Ministry of Health, 2009 Joint Annual Review Report, s.2-3.

“Highlights of selected HMIS indicators, March 2010, s.4.

Evaluation of Budget Support in Zambia, synthesis report (draft), 1 April 2011,
DIE/IOB, commissioned by BMZ, 0B and Sida, contributions from AlID,

KfW and OPM, s.i-x.
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lens och malariadédlighet har minskat. Men fortfa-
rande smittas cirka 80000 zambier av hiv varje ar,
modradodligheten ar fortfarande oroviackande hog och
behovet av utbildad sjukvardspersonal dr mycket stort.

Halsosektorn 4r beroende av stod fran givare och
nar korruption uppdagades inom hilsoministeriet
2009 fryste manga givare sitt stod. Det medférde att
utvecklingen inom sektorn till viss del stagnerade
under 2009-2011.°

Nedan ges exempel pa resultat fran de tre storsta
svenska stoden inom sektorn.

Resultat av stod till landets halsoarbete

Sverige stodjer genomforandet av Zambias National

Health Strategic Plan 2006—2011. 1 programmet ingar

stod till Zambias Universitet (UNZA) och teknisk

assistans genom radgivare bland annat pa hilsominis-

teriet. Nagra av resultaten under strategiperioden har

varit att:

= Modradodligheten har minskat fran 729 till 591
per 100000 fodslar mellan 2002 och 2007.°

= Andelen fodslar pa hilsoinstitutioner sjonk fran 46
procent 2009 till 45 procent under 2010.7 Malet
om 50 procent naddes inte.?

= Andelen vaccinerade barn i de 20 distrikt med ligst
vaccinationsgrad okade fran 65 procent 2005 till 70
procent 2010, vilket var det mél som satts upp.’

= Implementeringen av Governance Action Plan (GAP),
som antogs som en atgird for korruptionsproble-
men inom ministeriet och som ett villkor f6r fort-
satta utbetalningar, har inletts. En av tre delar ar
komplett och ambassaden bedémer att den andra
delen 4r pa god vig. ' Malet att stiarka styrningen
inom halsosektorn har delvis uppnatts, bland annat
genom att internrevisionen och upphandlingsen-
heten pa ministeriet har stiarkts och att bokféringen
forbattrats. IFMIS (Integrated Financial Management
Information System) har tagits i bruk pa halsoministe-
riet."

5 Ministry of Health, 2009 Joint Annual Review Report, s.1.

6 Central Statistical Office, Demographic and Health Survey 2007,
s.117 och 253.

7 Ministry of Finance and National Planning, Report on Progress under the
Performance Assessment Framework for the period 2009-2011 for the June 2010
Joint Annual Review of the Poverty Reduction Budget Support, 2010,

Lusaka, s.44.

8 Baseline 2005 var 43 procent vilket visat att utvecklingen gar mycket
langsamt.

9 Report on Progress under the Performance Assessment Framework for
the period 2009-2011 for the June 2010 Joint Annual Review of the Poverty
Reduction Budget Support, 2010, s.16 och 111.

10 Finansiella och upphandlingsrevisioner har genomférts och avsldjat ett antal

svagheter i systemet som nu héller pd att &tgérdas. Aven om vissa problem-

atiska omraden kvarstar har ett antal atgarder genomférts. Till exempel
foljer man regelbundet (varje vecka) upp forskott som inte aterbetalats eller
redovisats. Ministry of Health, Matrix on Progress Made on Outstanding

Issues from the Procurement and Systems Audit, 2011, Lusaka, s.2-15.

Matrix on Progress made on outstanding issues from Procurement and

Systems audit, s.2-5.
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Resultat av stod for personalresurser

inom halsosektorn

Sverige ger 6ronmérkt stod till implementeringen av
Human Resource for Health (HRH) Strategic Plan 2006—
2011, som ska sikerstilla tillrickliga personalresurser
inom hélsosektorn.

Programmet har inte uppnatt forviantade resultat
pa grund av att den faktiska finansieringen endast
uppgatt till knappt en fjardedel av behovet och folj-
aktligen har detta starkt minskat mojligheterna att
genomfora HRH-planen.

Korruptionsskandalen inom hilsosektorn 2009
som ledde till att flera bistandsgivare, daribland
Sverige, stillde in betalningarna till hialsosektorn 4r
en forklaring till den laga finansieringsgraden. Nagra
resultat ar dock att:
= Klinisk sjukvardspersonal 1 tjanst har okat fran

12173 personer 2005 till 16 256 personer 2010.

Det ar en bruttoskning pa 34 procent och

nettookning beaktande befolkningsokningen

pa 14 procent.!
= Fordelningen av sjukvardspersonal mellan stad

(159 per 100000) och landsbygd (70 per 100000)

har inte forbéttrats.?
= Personaldatabasen har férbittrats genom inforskaf-

fandet av ny mjukvara och att relevant data finns
tillganglig for den offentliga sektorn. Detta under-
lattar I6neutbetalningar och andra administrativa
processer. Databasen kan forbattras genom att
inkludera privata sektorn och enskilda organisatio-

ner.’

1 vanden Borne, F; Br&nemark-Sund, B and Andersoon, B., Human Resources
for Health Strategic Plan 2006-2010 Review Report First draft, 2011, Lusaka,
S.47-48.

2 Ministry of Health, National Health Strategic Plan 2011-2015: Towards
attainment of health related Millennium Development Goals and other National
Health Priorities, 2011 Lusaka, s.23-24.

3 Human Resources for Health Strategic Plan 2006-2010 Review Report First
draft, 2011, Lusaka, s.23-24.
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Resultat av stod till det nationella

radet i hiv/aids-fragor

Sverige har gett stod till den strategiska planen f6r

the National HIV/AIDS/STD/TB Council (NAC) som

gillde mellan 2007 och 2010. Stodet syftade till att

starka NAC:s ledarskap och roll for uppfsljning och

samordning av genomforandet av Zambias strategier

for bekampning av hiv och aids. Nagra av resultaten

av arbetet ar:

= Hiv-prevalensen har minskat till 14,3 procent
(2007) och Zambia har dirmed uppnétt millennie-
maélet p& 15,6 procent.* Samtidigt har andelen
vuxna mellan 15 och 49 ar som arligen smittas
halverats sedan 1990 och stabiliserats runt 1,6 pro-
cent (2009).°

= 79 procent av de hiv-positiva som har ritt till gratis
bromsmediciner fick sddana under 2010, vilket
ligger mycket ndra malet om 80 procent. Motsva-
rande andel 2009 var 68 procent.®

= Andelen hiv-positiva gravida kvinnor som far en
heltiackande bromsmedicinbehandling for att hin-
dra smittooverforing fran moder till barn tkade
fran 49 procent 2008 till 95 procent 2010, vilket
vida éverstiger 2010 ars mal om 57 procent.”

Det totala beloppet som utbetalats inom sektorn upp-
gar till 232,8 miljoner kronor. Det motsvarar cirka 30
procent av Sveriges beridknade totala utbetalningar
till Zambia under strategiperioden.

4 Hiv-prevalens ar dock inte langre nédvandigtvis den basta indikatorn da
tillgdngen och effekten av bromsmediciner gér att personer som lever med
hiv lever mycket ldngre. Det har darfor blivit vanligare att dven titta pa hiv-
incidens.

5 Republic of Zambia., NAC., World Bank., UNAIDS. Zambia HIV Prevention
Response and Modes of Transmission Analysis (June 2009) Lusaka, s.iii.

6 Ministry Of Finance And National Planning, Submission to the PRBS Group,
Report on progress under the performance Assessment Framework for the
Period 2009-2010 for the May 2011 Joint Annual Review of the Poverty
Reduction Budget Support (2011) Lusaka, s.39.

7 Ministry Of Finance And National Planning, Submission to the PRBS Group,
Report on progress under the performance Assessment Framework for the
Period 2009-2010 for the May 2011 Joint Annual Review of the Poverty Reduction
Budget Support (2011) Lusaka, s.40.

Tabell 2. Overgripande statistik for (utvalda) insatser inom sektorn, tkr

Sektorprogramstod
Human Resources for Health Crisis Response

Stod till National AIDS Council, NAC

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

356350 14! 2006-2011 Halsoministeriet
84083 272 2006-2011 Halsoministeriet
10870 6 2007-2010 NAC

1 Zambiska regeringen bidrog med 60 procent till poolen och givarna med 40 procent. Av dessa 40 procent bidrog Sverige med 34,5 procent.
2 Den exakta andelen ar svar att uppskatta pga. bristen av koordinerat stéd till poolfinansieringen.
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Resultat av dialogarbetet

Sverige har arbetat med rittighetsperspektivet genom
att underlitta deltagande av olika grupper 1 strate-
giska processer. Exempelvis finansierade ambassaden
ett konsultativt méte mellan civila samhillet och
hilsoministeriet 1 samband med att den nya natio-
nella halsostrategiska planen togs fram. I arbetet med
Governance Action Plan har ambassaden arbetat
intensivt med ansvarsutkravande och drivit fragorna
langre 4n andra givare.

I kolvattnet av korruptionen 2009 beslutade
ambassaden att lagga stort fokus pa dialogen kring
intern styrning och kontroll, vilket férde med sig att
den dialog som skulle foras kring sexuell och repro-
duktiv halsa och rittigheter inte fick lika stor plats
som ursprungligen planerats. Under 2010 drev
Sverige styrningsfragor som ledare f6r givargruppen.
Bland uppnadda resultat kan nimnas att:
= Utkastet till en ny National Health Strategic Plan' har

ett okat fokus pa styrningsfragor.
= Den arliga sektorgenomgangen 2009 och 2010

inneholl ett sarskilt kapitel om styrning.?
= Implementeringen av Governance Action Plan gar
framat.

Sida bedémer att saval hilsoministeriet som andra
givare 1 dag har 6kat medvetande om vikten av effek-
tiv styrning.

Sverige har fort viss dialog om sexuella och repro-
duktiva rittigheter. Ett speciellt givarmote holls pa
forslag av Sverige kring millenniemal fem, om att {6r-
battra modrahilsan®, vilket f6rde med sig att givarna
blev mer samordnade.

Analys och bedémning i relation till sektormalet
Sveriges langsiktiga stod inom hilsosektorn har bidra-
git till goda resultat pa hiv/aids-omradet, bland annat
att tillgdngen till bromsmediciner har 6kat, hiv/aids-
prevalensen bland gravida kvinnor har halverats och
att kapaciteten pa the National HIV/AIDS/STD/TB
Council (NAC) har stiarkts.

Sammanlagt har fyra insatser finansierats under
strategiperioden.

En av anledningarna till de goda resultaten inom
hiv/aids-omradet dr den stora tillstromning av finan-
siering via sa kallade vertikala program som komplet-
terar bilateral finansiering. Nackdelen med dessa sats-

1 Draft National Health Strategic Plan, December 2010, s.2.

2 Ministry of Health, Joint Annual Review 2009 p.40, Ministry of Health,
Joint Annual Review 2010 p.56.

3 Minutes from Cooperating Partner group meeting dated 16 August 2011.

4 UNDP, Zambia Millennium Development Goals Progress Report 2011 (2011)
Zambia, s.37.
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ningar 4r att de inte dr hallbara i langden eftersom de
ligger utanfor halsoministeriets system och skapar ett
stort givarberoende.

Trots framgéangen pa hiv/aids-omradet ar det stor
risk for att delar av hilsosektormalet inte uppnas pa
grund av indragna utbetalningar till hilsosektorn som
ctt resultat av korruptionen, vilket starkt paverkat
bade sektorprogramstodet och stodet for att sikra
battre tillgang till sjukvardspersonal.

Da Sida har medfinansierat genomforandet av den
nationella hilsostrategiska planen bedémer Sida att
Sveriges insatser bidragit till att modra- och barna-
dodlighet minskat samt att tillgangen till halso- och
sjukvard pa landsbygden har blivit bittre.

Eftersom dialogen om effektiv styrning inférdes
under pagaende strategiperiod, och efter det att sek-
tormalet sattes, har uppnadda resultat inom dialogen
om effektiv styrning haft begransad paverkan pa
scktormalet. Sidas bedomning ar dock att dialogens
fokus pa effektiv styrning skapat forutsittningar for
effektiv resursanvindning och framtida utveckling
inom sektorn.

Utvecklingssamarbetets inriktning pa rattighets-
perspektivet har ocksa inneburit att olika grupper i
samhillet fatt mojlighet att delta 1 strategiska proces-
ser kring utformningen av hilsosystemet. Sida bedo-
mer att detta bidragit till ett mer effektivt hilso-
system.

Insatserna har varit relevanta i férhallande till
sektormalet.” Men Sverige, liksom givarna i allmin-
het, hade inte forutsett de omedelbara konsekven-
serna av att finansieringen till hilsosektorn frystes.
Den givargemensamma finansieringsmekanismen
saknade flexibilitet och det tog tid att hitta nya vagar
for finansiering,

Slutsatsen dr att en bredare sammansittning av
insatser och finansieringsmodeller kan ha bittre effekt.
I arbetet med den strategiska dialogen har det funnits
storre flexibilitet inbyggd och ambassaden har kunnat
anpassa dialogfragorna efter den nya situationen.

5 SADEV, Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011,
2010, Karlstad, s.9.
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11.2.2 Resultat av stod till jordbrukssektorn

Mal: Att den fattigdomsinriktade och tillvéxtframjande jord-
brukspolitiken « EFNDP de_facto genomfors och 1 okad utstriick-
ning klimatanpassats, vilket 1 sin tur leder till dkad och hallbar
produktion, higre produktivitet och stirkt konkurrens inom jord-
bruket. Detta for att trygga tillgangen pa mat, generera inkom-
ster, skapa arbetstillfallen och minska_fattigdomen.

Sverige har varit aktivt 1 jordbrukssektorn sedan
1970-talet med fokus pa langsiktigt stod och byggan-
det av kapacitet hos institutioner, foretag, tekniker och
jordbrukare. Sverige har hog troviardighet och kompe-
tens pa omréadet.' Sidas arbete med jordbruksstéd har
utvecklats organiskt under tidsperioden, organisationen
har dragit slutsatser av begangna misstag och byggt
vidare pa lyckade satsningar, nu senast inom radgiv-
ningsprogrammet Agricultural Support Programme.

Dessa lardomar, samt potentialen for utveckling
och fattigdomsbekampning sarskilt {6r kvinnor, har
bidragit till att sektorn prioriterats av Sverige under
strategiperioden.

Under strategiperioden har tillvaxten inom jord-
bruket okat fran 0,4 procent 2007 till 7,6 procent
2010.2 Produktion av majs och anvindningen av
godsel har dessutom 6kat under de senaste tva aren.
Okningen forklaras mestadels av gynnsamma vader-
forhallanden, men aven av regeringens subventioner
av godsel och uppképsprogram {6r majs.’ De senare
har nagelfarits 1 ett antal granskningar och kritiserats
som ineffektiva av de tva organisationer som Sverige
finansierar. Detta har bidragit till en 6ppning f6r
reformer av programmen hos regeringen.*

Ett resultat av det langvariga och breda svenska
stodet 4r att utsidesmarknaden fungerar vil och att
varor kan exporteras.’

Under strategiperioden har jordbrukssektorn fatt
stor uppmairksamhet 1 diskussionerna kring den natio-
nella utvecklingsplanen, FNDP. Privata aktorer har
fatt storre betydelse och ett flertal program med stod
fran Sida och andra givare visar pa potentialen av
okad tillgang till marknader och insatsvaror. Exem-
pelvis har produktiviteten och uthalligheten 6kat hos
sjalvforsorjande smabonder.

Utvecklingen 1 sektorn har dock hammats av poli-

1 Minutes - Consultative Meeting on Sweden’s forthcoming Country Strategy,
Lusaka, 2011, s.7-8.

2 The 2011 Surplus in Smallholder Maize Production in Zambia: Drivers,
Beneficiaries and Implications for Agricultural and Poverty Reduction
Policies.

3 Food Security Research Project, The 2071 Surplus in Smallholder Maize
Production in Zambia: Drivers, Beneficiaries and Implications for Agricultural
and Poverty Reduction Policies, 2011, Lusaka, s.v-vi.

4 ACF. Semi annual report, January-June 2071. 2011. Lusaka, s.6.

5 Dr Stephen Muliokela, Sida support to Seed Industry - a presentation to a
seminar during the Swedish Week in Lusaka, december 2010, Lusaka Zambia.
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cies som snedvrider marknaden, bland annat genom
den statliga uppkopsgarantin av majs och ett stod-
program [6r godsel som inte fungerat val.®

Nedan ges exempel pa resultat fran de tre storsta
svenska stoden inom sektorn.

Resultat av stdd till radgivning inom jordbruk

Radgivningsprogrammet Agricultural Support Programme

(ASP) har syftet att framja utvecklingen av hallbar for-

sorjning bland smaskaliga bonder genom att 6ka livs-

medelssiakerheten och forbittra produktiviteten sa att

intdkterna av jordbruksprodukter 6kar. 44 000 hushall

pa landsbygden ingick 1 programmet, som genom-

fordes av ett konsortium.” Négra av resultaten av

programmet var att:

= Livsmedelssidkerheten 6kade till cirka 80 procent
for de hushall som deltog 1 programmet, vilket dr
en tydlig skillnad gentemot kontrollgruppen.?
Hushallen var ocksa battre férberedda pa att klara
av ”chocker” sa som torka eller dodsfall inom
familjen.’

= Hushallen hade 6kade inkomster efter program-
mets slut, bland annat tack vare att produktionen
okade. Hushallen redovisade dven okade tillgangar
och 6kad anvindning av hyrd arbetskraft.'*!!

= Metoden att arbeta gentemot hushall snarare 4n
grupper av bonder innebar att fler kvinnor involve-
rades 1 arbetet och att farre konflikter uppstod
inom hushéllen mellan kvinnor och min."?

Resultat av stod till Zambia National Farmers’ Union
Lambia National Farmers® Union (INFU) verkar for att
dess medlemmar (smajordbrukare, foretagare och
andra organisationer) ska uppna héllbar ekonomisk
och social utveckling. Som medlem 1 ZNFU far man
dels ta del av centralt forhandlade erbjudanden,

till exempel ldgre ranta pa lan nir man ska képa
insatsvaror och ratt delta i studiecirklar f6r att cka
sina kunskaper och forbattra sitt lantbruk.

Sida stodjer ZNFU tillsammans med Finland och
Kooperation Utan Grianser. Syftet med stodet ar att
forbattra ZNFU:s kapacitet till lobbying och
opinionsbildande, att forbittra tillhandahallandet av

6 Food Security Research Project, The 2011 Surplus in Smallholder Maize
Production in Zambia: Drivers, Beneficiaries and Implications for Agricultural
and Poverty Reduction Policies, 2011, Lusaka, s.v-vi.

7 Ramboll Natura ledde konsortiet.

8 Rambdll. Agriculture Support programme 2003-2008: End of Programme
Report. 2008. Lusaka, Zambia, s.25.

9 Niras. Evaluation of Agricultural Support Programme in Zambia, Final Report.
2011. Sweden, s.6.

10 Ramboll. Agriculture Support programme 2003-2008: End of Programme
Report. 2008. Lusaka, Zambia, s.15, tabell 3.

11 Niras. Evaluation of Agricultural Support Programme in Zambia, Final Report.
2011. Sweden, s.8.

12 Evaluation of Agricultural Support Programme in Zambia, Final Report.
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tjanster for medlemmarna och att minska ZNIFU:s

beroende av givarstod. Nagra av resultaten av stodet

ar att:

= ZNFU har starkt sin paverkansfunktion och produ-
cerat analytiska studier' som natt politiska ledare
pa hogre niva dn tidigare. Sida bedomer att analy-
serna har okat transparensen och forbittrat forut-
sattningar for planering och marknadsutveckling 1
sektorn.

= ZNFU har utokat medlemsservicen (marknads-
information, mikrolan, foretagarservice) och sin
synlighet, vilket medfort en 6kning av antalet med-
lemmar fran 230000 ar 2009 till cirka 400 000 ar
2011.2 Styrkan hos ZNFU ligger i att de organise-
rar ocksa de smaskaliga lantbrukarna.

= ZNFU:s sjalvfinansieringsgrad har ékat till {6ljd av
okat medlemsantal och stérre intikter for service.’
ZNFU:s stod har 6kat den administrativa kapacite-
ten hos lokalorganisationer.*

Resultat av stod till Agricultural Consultative Forum
Agricultural Consultative Forum (ACF) ar en medlems-
organisation och plattform for politisk dialog mellan
privata och offentliga intressenter i jordbrukssektorn.
ACF stodjer Food Security Research Project (FSRP) som
ger analytiskt och kapacitetsuppbyggande stod at
jordbruksministeriet, statistiska centralbyran och ACF.
ACF tillhandahaller bland annat kvalificerad rad-
givning 1 utformningen och genomférandet av jord-
brukspolitik och program.” Nagra resultat av stodet
till ACF ar att:
= ACF har okat forutsattningarna for bittre jord-
brukspolitik genom att 1 samarbete med FSRP
bidra till att 1 hogre grad ifragasitta regeringens
subventionsprogram.

1 Bl.a. om produktionen och konsumtionen av vete och sojabénor, effekten
av mjolkpulverimport och en studie av den finansiella situationen for
smabrukare.

2 Coillard Hamusimbi, Head of Outreach, membership services and
administration,ZNFU, Mejl om medlemsskap, fran den 26 september 2011,
Lusaka, Zambia.

3 ZNFU, 2010 Annual Core Support Programme (CSP) Report, Lusaka, March
2011, 5.23.

4 2010 Annual Core Support Programme (CSP) Report, s.11.

5 SADEV, Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011.
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= Rapporter fran ACF/FSRP har anvints 1 hog-
nivadiskussioner med regeringen och inom givar-
gruppen.’®

= Rapporter och policypapper har stimulerat den
jordbrukspolitiska diskussionen och paverkat reger-
ingens jordbrukspolitik, till exempel minskat mang-
den handelsgodsel 1 subventionspaketet for att na
fler sméskaliga bonder.”®

= Central Statistical Office (CSO) och Ministry for
Agriculture and Cooperatives (MACO ) har 6kat
sin kapacitet for statistisk bearbetning for att
utveckla skordeuppskattningar samt balansrik-
ningen for den nationella livsmedelssikerheten.’

= ACF har stimulerat bred konsultation kring jord-
brukspolitiken samt spridit relevant information
genom tjugo olika sektoraktérsmoten, dar politiker,
direktorer, foretag, givare med flera deltagit.'

Utbetalningar under strategiperioden har uppgatt till
97,3 miljoner kronor, vilket motsvarar 12 procent av
Sidas beriknade totala utbetalningar under strategi-
perioden. Sammanlagt har tio insatser finansierats
under strategiperioden.

Resultat av dialogarbetet

Sverige har som ledare for givargruppen aktivt drivit
liknande fragor som drivs av organisationerna ZNFU
och ACF/FSRP. Resultaten av dialogen ar darmed
liknande de som namnts ovan, det vill siga kritiska
diskussioner kring jordbrukspolitiken och minskad
mingd handelsgddsel 1 subventionspaketet for att na
fler smaskaliga bonder.

6 Ambassadens bistandsrad deltar i denna givargrupp. FRSP hall
en presentation av sin analys i Cooperating Partners Group (CPG)
1 september 2011.

7 ACF Semi annual report, January-June 2011.

8 Development and Training Services, Inc. (dTS). Annex 8, Evaluation of the
Food Security Research Project (FSRP) - USAID/Zambia Economic Growth
End of Projects Evaluation, USAID. February 25, 2011. Lusaka, Zambia, s.27.

9 FSRP Annual Report 2010.

10 Agricultural Consultative Forum (ACF) Annual Report 2010.

Tabell 3. 6vergripande statistik for (utvalda) insatser inom sektorn, tkr

ASP
ZNFU
ACF

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.
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7847 14 2009-2014 ZNFU

27058 60 2009-2011 ACF
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Analys och bedémning i relation till sektormalet
Sektormalen har endast delvis uppnatts. Tillvaxten
1jordbrukssektorn har varit god och 6ver regeringens
forvantan. Dock tillskrivs den 1 huvudsak de goda
viaderforhallandena, okad anviandning av handels-
gdodsel och forvantningar pa hogt pris i1 regeringens
uppkopsprogram av majs. Det finns tillrackligt med
majs 1landet, men statistik fér underniring och till-
vixthamningar hos barn pekar pa brister 1 tillgdnglig-
heten och niringsinnehallet i maten.'

Det stora fokuset pa majs inom jordbrukspolitiken
har negativ inverkan pa variationsrikedomen 1
jordbruket?, vilket i sin tur riskerar att medfora
underniring, sarskilt for barn. Regeringens fokus
pa majs och subventionsprogrammen — snarare an
produktiva investeringar pa infrastruktur, radgivning
och naringslivsfraimjande — 4r de huvudsakliga
hindren f6r att na bade Zambias utvecklingsmal och
samarbetsstrategins sektormal.

Organisationen ZNFU har genom sin stirkta
politiska rost, baserad pa faktabaserade analyser,
bidragit till debatt om genomférandet av jordbruks-
politiken 1 enlighet med Zambias utvecklingsplan,
FNDP. Det aterstar dock att se om detta resulterar i
till exempel storre reformprocesser och 6kad budget-
allokering till produktiva investeringar. Stodet till
ZNFU har bidragit till att stirka de smaskaliga lant-
brukarnas rost och forbattrat situationen for dess
medlemmar.®

Manga insatser och dialogfragor inom jordbruks-
sektorn har fokuserat pa paverkansarbete gentemot
regeringen for att reformera jordbrukspolitiken 1 linje
med FNDP, vilket #r relevant i férhéllande till sektors-
maélet." Agricultural Support Programme (ASP) var
relevant och gav goda resultat som beskrivs ovan’,
men en fortsittning pa programmet var enligt
ambassadens bedomning oméjlig pa grund av
bristande kapacitet och bristande politisk vilja pa
ordbruksministeriet. Erfarenheten fran ASP visar att
jamstilldhet, lokal demokrati och manskliga rattig-
heter kan drivas effektivt inom ramen for ett jord-
bruksprogram forutsatt ritt ingang 1 sektorn och ett
angreppssatt som har sitt fokus pa enskilda hushall

1 Ministry of Finance and National Planning (MoFNPJ, 2009: Mid-term Review
- Fifth National Development Plan 2006-2010, s.109.

2 Indikatorn for grodediversifiering (areal anvand for att plantera Gvriga grodor
i relation till areal anvand fér att plantera majs) minskade till 0,81 procent
ar 2010.

3 Till exempel har antalet medlemmar i lokalorganisationer och ekonomiska
foreningar dkat fran 230000 (2009) till cirka 400000 (2011). Medlemmarnas
tillfredsstallelse med ZNFU och dess service har 6kat liksom deras produc-
tion och inkomster. Mail fr&n Colliard Hamusimbi, ZFNU, 2011-09-26 samt M.
Lahai-Conteh & M Mulenga, Results assessments of the ZNFU Core Support
Programme [2009-2013) & Food facility Action: Improving productivity of Small
Scale Agricultural Sector in Zambia (2010-2011), 2011, Lusaka, s.27.

4 Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011, s.18.

5 Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011, s.18.

158

eller grupper av hushall.®

Rattighetsperspektivet och de fattigas perspektiv pa
utveckling genomsyrar 1 stort sett hela programmet,
aven hognivadialogen med den zambiska regeringen.
Stodet till det civila samhillet syftar till okat delta-
gande och till att ge 6kade mojligheter till ansvars-
utkriavande. I jordbrukssektorn bidrar bade ZNFU
och ACF till 6kat deltagande for smabrukare, och till
storre transparens 1 jordbrukspolitiken.

11.2.3 Resultat av stod till energisektorn

Mal: Okad tillging till energi som tar hinsyn till milji och
klimat, for 1 synnerhet landsbygds- och tatortsndra befolkning,
pa en vilreglerad inhemsk och regional, integrerad marknad.

Zambia har under strategiperiodens senare del pa
allvar borjat utnyttja sina stora energitillgdngar. Sam-
arbete med utlindska investerare for utbyggnad av
vattenkraft och transmission har inletts. Resultatet av
investeringarna kommer att bli tydliga férst om fem
till sex ar och tills dess ar landets elférsorjning
begransad.’

Tillgdngen till energi ar ojamlikt fordelad: ca 97
procent av befolkningen pa landsbygden saknar till-
gang till el jamf6rt med cirka 20 procent i landet som
helhet.? Drygt hilften av landets el konsumeras av
gruvsektorn.’

Nedan ges exempel pa resultat fran de tre storsta
svenska stoden inom sektorn.

Resultat av stod till tillsynsmyndigheten ERB
Energiregleringsmyndigheten (ERB) ar en statlig tillsyns-
myndighet 6ver energimarknaderna som 6vervakar
och kontrollerar aktorers effektivitet och utférandet
inom energisektorn. Sedan 1997 har Sverige stott
ERB genom att bygga upp dess kapacitet som tillsyns-
myndighet. Insatsen syftar till att stirka ERB:s mojlig-
heter att fullgéra sitt uppdrag genom bittre modeller
och kompetensutveckling.

Malen for insatsen var att fa tll stand ett forbéttrat
ramverk for reglering och styrning av elhandelsavtal
och elgenerering, samt att utveckla regelverk for frista-
ende elnét genom att ta fram tekniska och metodmis-
siga riktlinjer samt riktlinjer for utvardering relate-
rade till det nya ramverket. Nagra av resultaten dr att:

6 Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011,
s.18-19.

7 Zambia Power Systems Masterplan, 2011, s.3-6, figur 3.2 och Hanson Sindowe,
presentation pa Copperbelt Energy Corporation Zambia International Mining
and Energy Conference, 15-17 Juni 2011, Lusaka.

8 Michael Sata, Speech for the official opening of the first session of the eleventh
national assembly on Friday 14th October, 2011 och Vérldsbanken, Policy
Research Working Paper 5599, 2011, s.17.

9 Varldsbanken, World Bank Report 55074-ZM, 2010, s.3.
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= Ett regelverk for elhandelsavtal (PPA) har utvecklats.

= Implementeringsmodellen for tillging till stamnitet
(GRID Code) har reviderats.

= Utvecklingen av ett regelverk for fristaende elnit
har paborjats, till exempel genom att ta fram
metoder for prissittning och tekniska rikdinjer.!

Mot bakgrund av att insatsen startade 2010 ar resul-
taten som forvintade.

Resultat av stod for att 6ka tillgéng

till el pa landsbygden

Sverige har varit aktiv inom energisektorn sedan
finansieringen av den viktiga kraftstationen Aafue
Gorge pa 1960-talet. Elekrifieringen av landsbygden
har gatt langsamt och forsvaras av langa avstand, svar
terrang, resursknapphet och oklara regelverk.

Da de flesta pa landsbygden saknar el méts energi-
behovet 1 stillet av ineffektiv, hilsovadlig och klimat-
paverkande anviandning av briannved och trikol.

Sida bedomer att energifragor darfor ar viktiga for
Zambias utveckling, sirskilt pa landsbygden.

REA/REF (Rural Electrification Authority/ Rural
Electrification Fund) stodjer utvecklingen av projekt for
att utveckla landsbygdens elektrifieringssystem.
Sverige har gett REA tekniskt bistand sedan 2006 for
att bygga upp institutionen, dess rittsliga ramverk och
kapacitet. Stodet till REF har som syfte att bidra till
okad tillgang till elektricitet pa landsbygden och 1
tatortsnara omraden.

REF subventionerar utbyggnaden av elnit. Insat-
sen syftar till linjeutbyggnad (av elnitet) och 6kad
anvindning av solenergi. Nagra resultat av stodet ar:
= Sedan 2009 har 30 projekt for att bygga ut den

linjebaserade elfoérsorjningen till 56 skolor och 22

halsokliniker genomforts.
= Losningar baserade pa solenergi har gjorts tillgang-

lig till 27 skolor och 227 traditionella administra-
tionskontor.”

1 Thula Nyirongo, ERB Electricity Regulation Enhancement Report, Lusaka, 2011.
2 Rural Electrification Agency, 3rd REA Progress Report (draft), 2011.

valda) insatser

Tabell 4. Overgripande statistik f

Givet de svara forutsattningarna (glesbygd med stora
avstand och kriavande terrang, tunga
upphandlingsprocesser och manga aktérer) bedémer
Sida resultaten som acceptabla och kostnaderna ar pa
samma nivaer som for liknande projekt 1 regionen.

Utbetalningar under strategiperioden har uppgatt
till 217 miljoner kronor, vilket motsvarar 26 procent
av Sidas berdknade totala utbetalningar under strate-
giperioden.” Sju insatser har finansierats under strate-
giperioden.

Resultat av dialogarbetet

Sidas bedoming idr att dialogen med myndigheten
som ansvarar for elektrisk f6rsérjning pa landsbyg-
den, REA, har bidragit till ett starkare fokus pa
uppfoljning och utvirdering, liksom pa behovet att
revidera programmets indikatorer och att oka delta-
gandet av Independent Power Producers.

Vidare bedomer Sida att Sveriges dialog om inves-
teringsbehovet paverkat den zambiska regeringens
budgetallokering, som okat kraftigt for landsbygds-
elektrifiering, vilket sannolikt leder till fler investe-
ringar 1 utbyggnaden av elnit.

Analys och bedémning i relation till sektormalet
Sveriges insatser har bidragit till sektorsmalet om
okad tillgang pa energi f6r i synnerhet landsbygds-
och tatortsnira befolkning. Men implementeringen
har gatt langsammare an férviantat och sektorn som
helhet ar underutvecklad. I nuldget har tva till tre
procent av hushallen pa landsbygden tillgang tll el,
vilket ar langt ifran sektormalet pa 15 procent.*

Det ar positivt att investeringarna i generation och
transmission har 6kat, men effekten riskerar att bli
begrinsade pa grund av befolkningsokningen och att
befolkningstitheten ar lag I denna kontext dr ytterli-
gare insatser for att starka REA:s kapacitet viktiga.

3 217 miljoner kronor (av totalt 838,1 miljoner kronor) har betalats ut under
perioden 2008-01-01 till 2011-12-31. Inom energisektorn har totalt 81,8
miljoner kronor (av totalt 196 miljoner kronor) betalats ut under 2011.

4 Michael Sata, Speech for the official opening of the first session of the eleventh
national assembly on Friday 14th October, 2011.

m sektorn,

ERB Institutional Capacity
REA/REF

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.
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Sida bedomer att dialogen om behovet av kad
budgetallokering har bidragit till att allokeringen
okat. Sverige har dock saknat tillrackliga resurser for
att till fullo vara ledande i dialogen.'

En reflektion utifran samarbetet ar att Zambia inte
varit évertygat om de relativa fordelarna med svenska
finansiella l6sningar och darmed vint sig till andra
aktorer (sa som BRICS-linderna) som kunnat agera
snabbare utan sarskilda villkor.

Det ar nodvindigt att utnyttja alternativa energi-
resurser effektivt, liksom en ¢kad satsning pa frista-
ende elnit och privata initiativ. Flera av de ansok-
ningar som genererats inom initiativet /nnovations
Against Poverty ror pilotverksamhet for just alternativ
energi, om an pa hushallsniva.

11.3 Analys i relation till dvergripande

mal i samarbetsstrategin

Mal: Ett effektivt genomforande av {ambias utvecklingsstrategt
(ENDP) for att minska_fattigdomen, stirka demokratin, stimu-
lera bred tillvéixt v ekonomin och na mullennieutvecklingsmalen.

Sveriges stod har varit relevant i den zambiska kon-
texten och 1 linje med Zambias utvecklingsstrategi
(FNDP) och Joint Assistance Strategy for Zambia
(JASZ).? Strategiperioden har dock firgats av korrup-
tionen inom hilsosektorn och de svagheter 1 den
demokratiska samhallsstyrningen som lett till avbrutet
budgetstod.

Sidas utbetalningar uppgar endast till cirka halften
av de planerade utbetalningarna for strategiperioden
2008-2011. Trots detta kommer strategi- och sektor-
malen delvis att uppnas.

Tydliga resultat fran insatser och dialog finns att
redovisa inom en rad omraden och Sida bedémer att
kostnaderna for att nd manga av dessa resultat varit
rimliga, det vill sdga att kostnadseflektiviteten varit
tillfredstéllande.

Ett bland flera exempel pa god kostnadseffektivitet
ar stodet till National Aids Council (NAC) som resul-
terat 1 att antalet hiv-smittade stabiliserats (och inte
langre okar), att tillgangen till bromsmediciner ¢kat
och att andelen hiv-positiva gravida kvinnor som fatt
heltickande bromsmedicinbehandling har ¢kat mar-
kant som beskrivs ovan.

Sidas erfarenhet dr dock att kostnadseffektiviteten 1
samarbetet paverkats negativt av institutionella svag-
heter och korruption inom savil det zambiska sam-
hallet som hos samarbetspartner.

1 Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011,
5.34-35 och 66.
2 Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011, s.iii.
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Kostnadseffektiviteten paverkas ocksa negativt av
att en stor del av samarbetet baserats pa storre pro-
gramstod med statliga aktorer, vilka foljaktligen har
en viktig roll for att samarbetsstrategins dvergripande
mal och forvantade resultat ska nas. Eftersom bland
annat halsosektorstodet och det generella budgetsto-
det inte kunnat fullféljas som planerat har ocksa mal-
uppfyllelse och kostnadseffektivitet paverkats negativt.

En storre blandning av samarbetspartners, samar-
betsformer och finansieringsformer skulle kunnat ha
minskat beroendet av de stora programstoden och
forbattrat mojligheterna att na uppstallda mal och
forvintade resultat till en rimlig kostnad.

Pa halsoomradet har goda resultat uppnatts. Zam-
bia har redan uppnatt millenniemal sex om minskad
spridning av hiv/aids, malaria och andra sjukdomar.’
Aven om ytterligare anstrangningar kravs bedomer
Sida att malet om minskad barnadodlighet (millen-
niemal fyra) kan uppnas, medan malet om minskad
modradoédlighet (millenniemal fem) blir svarare att
uppna.

Inom jordbrukssektorn har radgivningsprogram-
met ASP bidragit till att fattigdomen minskat 1 enlig-
het med FNDP. Programmet har ocksa bidragit till
att bredda den ekonomiska tillvixten. Ett fortsatt
program med storre omfang forhindras av bristande
politisk vilja och kapacitet pa jordbruksministeriet.

Sveriges satsningar inom energisektorn har givit
fler personer tillgang till el, vilket har potential att
bredda tillvaxten. Dock ar eltillgangen pa lands-
bygden 1 allminhet fortfarande extremt lag,

Inom de flesta insatser har Sverige integrerat
demokrati, ménskliga réttigheter och jamstalldhet
vilket kan bidra till en forstarking av demokratin 1
Zambia. Exempel pa detta dr att ASP hade en jim-
stalldhetsintegrerad metod for jordbruksradgivning
som resulterade i forandrade maktrelationer inom de
deltagande hushallen och att elektrifieringen av lands-
bygden som en medveten sidoeffekt okar tillgangen
tll information.*

Dialogen inom de tre sektorerna har bidragit till att
FNDP kunnat genomforas effektivt.” Inom halsosek-
torn har dialogen starkt fokus pa demokratiskt viktiga
fragor som anti-korruption och god samhillsstyrning.

Sverige har bidragit till en diskussion om en mer
effektiv jordbrukspolitik genom att 1 dialogen papeka
behovet av att prioritera produktiva satsningar (rad-

3 UN Country Team Zambia, How is Zambia faring with the MDGs in 2011,
Lusaka, 2011.

4 Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011,
5.67-68.

5 Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011,
s.74-75.
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givning och forskning) i stéllet for att subventionera
handelsgodsel och statliga uppképsprogram.

Inom energi var kostnadsreflekterande tariffer for
elektricitet en prioriterad dialogfraga 2008 och 2009,
vilket nu far effekt. Det leder 1 sin tur till 6kade moj-
ligheter for investeringar da investerare ser att de kan
fa kostnadstiackning,

11.4 Overgripande slutsatser och lirdomar
Samarbetet har innehallit en blandning av modalite-
ter och stod via olika kanaler och aktérer. Bland-
ningen har dock inte varit tillrackligt flexibelt sam-
mansatt och dirmed himmat strategigenomférandet.
Det finns ett framtida behov av en 6kad flexibilitet.
Den vigledande principen f6r kommande strategi-
period bor dock fortsatt vara att anvinda landets
egna system, vilket 4r en metod att utveckla systemen
och identifiera ineffektivitet och korruption.

Programstod kan kompletteras med att involvera
fler aktorer inom privata sektorn, civila samhillet och
universitet 1 strategigenomforandet, samt genom
dialog om decentralisering och ansvarsutkrivande.
Narvaron 1 hilsosektorn utgér en bra utgangspunkt
for ett sadant engagemang.

Sveriges riskhantering kan goras mer systematisk
genom att identifiera kortsiktiga kontrollskapande
atgirder som snabbt kan implementeras for att
minska och hantera risker.

Sverige har bidragit till positiv utveckling inom
fokussektorerna, men detta har inte inneburit en
omedelbar minskning av den ckonomiska fattig-
domen pa nationell niva under strategiperioden.
Aven om officiell data inte finns tillganglig ar det
troligt att den ekonomiska fattigdomsnivan inte for-
andrats namnvart under strategiperioden, trots en
stark ekonomisk tillviaxt.! Men tillgangen pé offentlig
service, sarskilt inom de sociala sektorerna, har for-
battrats. Det finns bevis pa att de fattigaste grupperna
fatt del av skande offentliga sociala utgifter.?

De indragna utbetalningarna till hilsosektorn
innebar att utvecklingen inom sektorn stagnerade och
darmed ocksa Sveriges mojligheter att uppfylla strate-
gimalet. Positiva resultat till exempel inom arbetet
med att bekampa hiv och aids gor att Sida bedomer
att malet delvis har uppnatts.’

1 Seresonemang i inledningsavsnittet.

2 Evaluation of Budget Support in Zambia, synthesis report (draft], 25 March
2011, DIE/IOB, commissioned by BMZ, 0B and Sida, contributions from AlID,
KfW and OPM, s.i-x.

3 Bedémningen baseras pa att resultaten pa hiv/aids-omradet &r tillfredsstal-
lande, som till exempel den dkade tillgangen pa bromsmediciner, halveringen
av hiv/aids-prevalensen bland gravida kvinnor och NAC:s starkta kapacitet.
Daremot har resultaten inom halsosektorn under de senaste tva aren inte
utvecklats pa samma positiva satt. Fram till 2008 visade halsoindikatorerna
pa en markant uppgaende trend, sedan 2009 har resultatet stagnerat.
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Sida bedémer att den givargemensamma finansie-
ringsmekanismen inom hilsosektorn saknade flexibi-
litet och att givare bor 6verviga en bredare samman-
sattning av finansieringsmodeller. Andra lardomar av
hanteringen av korruption inom sektorn ar att:
= Det ar svart att ha en enad front inom givarsam-

fundet nar korruption uppstar i en sektor. P4 grund

av olika egenintressen agerar givarna olika och
intresset for att driva ”governance”-fragor skiljer
sig markant. Faktorer som paverkar intresset dr
vilken finansiell modalitet som anvands och hur
nira samarbete man har med ministeriet.

= Det ar bra att ha en genomtankt mekanism for hur
kriser ska hanteras i de avtal och skrivna 6verens-
kommelser som reglerar sektorsamarbetet. En
sadan mekanism kan undanroja vissa missforstand
och kan se till att det finns en viss forutsagbarhet 1
agerandet.
= Det 4r en utmaning att hantera rollen som ordfs-
rande av givargruppen nir kriser av detta slag upp-
star, men fordelen ar att man har en 6kad mojlig-
het att paverka dialogen kring fragorna.

= Det ar bra att ha ett engagemang 1 sektorn som
bestar av olika insatser och olika finansieringsmo-
deller 1 syfte att minska risktagande och sarbarhet.

Under strategiperiodens senare del har halsoministe-
riet férbattrat sin styrning avsevart. Sida bedomer att
sannolikheten dr hog for en fortsatt positiv utveckling,
sarskilt under den nya regeringen som satt korrup-
tionsbekdmpning hogt pé sin politiska agenda. Den
nya regeringen har ocksa uttryckt tacksamhet for
Sveriges starka agerande da korruptionen 1 hilso-
scktorn uppdagades.*

Svenskt stod har starkt aktorer som kan paverka
och reformera regeringens jordbrukspolitik. Erfaren-
heten visar att Sverige kan komplettera sin bilaterala
dialog genom att ge stod till organisationer (ACE
ZNTU) som for dialog med regeringen.

Behovet av 6kad kapacitet och storre politisk vilja
inom jordbruksministeriet blev tydligt da Agricultural
Support Programme inte ersattes av ett nytt program.
Programmet har varit mycket lyckat och ett nytt
program hade kunnat bygga pa principerna for det
arbete som genomforts.

Inom energisektorn har malet uppfyllts 1 sa matto
att tillgangligheten till el har okat. Budgetallokering-
arna till att oka tillgangen till el pa landsbygden visar
pa vilja hos regeringen, men implementeringen sinkas

4 | samtal mellan Zambias halsominister och Sveriges bistandsminister under
den senares bestk i Zambia i november 2011.
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av stor personalomséttning inom viktiga institutioner.
Zambias satsning inom sektorn som helhet ar lovande
da sjélva tillgdngen pa energi att férdela dr en 6des-
fraga for landsbygdens eltillgang.

Den privata sektorns del 1 energiutbyggnaden ar
viktig men underutnyttjad. I kommande samarbete
bor de relativa fordelarna med svenska finansiella
losningar klargoras — annars viander sig regeringen till
andra aktorer som kan agera snabbare, som till exem-
pel BRICS-linderna (1 Zambia framst Kina men
aven Indien och Brasilien). Sida bedomer att dessa
lander generellt sett har lagre krav vad galler till
exempel inriktning pa fattigdomsbekampning och har
ett snabbare beslutsfattande. Information om vilka
krav och forutsattningar som géller 1 dessa samman-
hang ar svartillganglig, men det star klart att atmins-
tone den tidigare regeringen ansag det littare att
samarbeta med framforallt Kina.

Den nyligen tilltrddda regeringen har upprepat
betydelsen av investeringar och stod fran bland annat
BRICS-linderna men samtidigt indikerat en delvis
forandrad syn pa formerna f6r samarbetet.

Slutet av strategiperioden innebar ett regimskifte 1
Zambia. Bland den nya regeringens fokusomraden
aterfinns savil hilsa som jordbruk och budgeten for
2012 innehaller reella 6kningar av utgifter inom dessa
sektorer. Anti-korruptionsfragor har flyttats upp pa
agendan.
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| ett land dar dteruppbyggnad varit svart pa grund av sténgda grénser, spelar
stad till kultur en viktig roll. Barn, som &r de som far mest illa, ges majlighet att
uttrycka sig och komma ur ett chocktillstand. Bildprojektet Gaza Grafitti har
dokumenterat gatukonsten i Gaza. Dar ryms politiska slagord, men &ven
brollopsgraffiti och en del humor. Utstéllningen ger en ny och annorlunda inblick
i livet i Gaza och visar den positiva kraft som ocksa finns hos ménniskorna dar.

Foto: Mia Grondahl
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12. STORA UTMANINGAR |

PALESTINSKT STATSBYGGE

Konflikten och denavstannade fredsprocessen utgor storautmaningarfor
utvecklingssamarbetetiVastbanken och Gaza. Franvaronaven politisk
l6sning av konfliktenforsvararen hallbar utvecklingvad galler statsbyggande,
manskliga rattigheter och ekonomisk utveckling. Men det finns goda resultat
avenskilda projekt och den palestinska forvaltningen harblivit effektivare.

HISTORIK

Sveriges engagemang pa Vastbanken och Gaza ar langvarigt och
sedan 1993 har regeringen anslagit sarskilda medeltill de
palestinska omréadena. | och med Osloavtalet och tillskapandet av
den palestinska myndigheten 1995 6kade det svenska bistandet och
idag uppgar det svenska stédet till drygt 700 miljoner kronor per
ar'. Merparten av bistandet &r alltjamt humanitart stod som styrs
aven egen strategi.

1 Inklusive stodet till UNRWA FN:s hjalporganisation for palestinska flyktingar.

12.1 Generella utvecklingstrender

och svenska mal

Det svenska engagemanget styrs av den svenska sam-
arbetsstrategin for utvecklingssamarbetet med Vist-
banken och Gaza juli 2008-2011", vars specifika mal
har varit att fraimja fredsbyggande och fredsprocessen
samt att frimja ett palestinskt statsbyggande.

Strategin innefattar stod inom infrastruktur, demo-
krati och manskliga rattigheter, privatsektorutveckling
och fredsbyggande samt stod till det civila samhallet®.

I dialogen med den palestinska myndigheten och
andra aktorer ska fattiga manniskors situation sarskilt
lyftas fram. Dialogen ska ocksa riktas in pa att mot-
verka korruption och att motverka en uppdelning av
de palestinska omradena.

Det svenska stodet inom ramen for strategin upp-
gick under perioden 2008—20117 till 958 miljoner
kronor. Dérutéver tillkommer 661 miljoner kronor
via Sida 1 humanitirt stod under samma period. Det
humanitira stodet inkluderar 61 miljoner kronor 1
stod till tidig ateruppbyggnad 1 Gaza efter det israe-
liska angreppet pa Gaza 2008-2009 (Operation Cast
Lead).

1 http://www.regeringen.se/sb/d/108/a/46676.
2 Integrerat i samtliga sektorer.
3 2011-10-21.
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Utover det har drygt 128 miljoner kronor kanalise-
rats via svenska enskilda organisationer inom ramen
for Sidas stod tll civila samhéllets organisationer
2008-2011.*

Den israelisk-palestinska konflikten har under
senare ar forsvarats och fredsprocessen har avstannat.
Trots att ett férsoningsavtal naddes av parterna i den
intrapalestinska konflikten 1 maj 2011, star de olika
palestinska politiska fraktionerna fortfarande langt
ifran varandra och klyftan mellan Vastbanken och
Gaza har fordjupats. Sammantaget har detta starkt
bidragit till en negativ utveckling. Konsekvenserna for
palestinierna ar tydliga med en fortsatt svar fattig-
domssituation, en negativ utveckling av manskliga
rattigheter och okat fortryck.

DE TRE OMRADENA - A,BOCH C

Osloavtalet 1993 delade administrativt upp Vastbankenitre zoner,
sd kallade omrdde A, Boch C.

lomrade A har den palestinska myndigheten kontroll éver bade
sdkerhetsrelaterade och civila beslut.

lomrade B - glesbefolkade palestinska omraden - ar kontrollen
delad mellan Israel och den palestinska myndigheten.

lomréde C innefattas resten av territorierna, inklusive israeliska
bosattningar, Jordandalen och vagar mellan palestinska
samhéllen. Omradet &r underisraelisk kontroll.

Uppdelningen var tillfallig och syftet var att omrade B och C
successivt skulle foras dver i palestinsk kontroll efter fem ar. Detta
skedde dock aldrig och sammattillfalliga struktur galler alltjamt 19
arefter att Osloavtalet ingicks. Ostra Jerusalem inkluderades inte
da dettaistrid med folkratten har annekterats av Israel. Omrade A
utgor 17 procent av Vastbanken, omréde B och C tar 21 respektive
62 procent av territoriet. | omrade A boridag drygt 55 procent av
den palestinska befolkningen pa Véastbanken medan endast cirka 5
procentavden palestinska befolkningen bor kvar i omrade C.

4 Anslagsposten Stod genom svenska organisationer i det civila samhallet.
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Tabell 1. Utvecklingssamarbetet med Vastbanken och Gaza (2008-2011) fordelat pa sektor, tkr

Framja demokratiskt palestinskt statsbyggande

Infrastruktur och samhallsbyggnad

Framja fredsprocessen och fredsbyggande
Privatsektorutveckling och utveckling av internationell handel
Ovrigt!

Civila samhallet?

Total

166602 128391 108722 134016 537731
71958 107758 77500 68519 325736
18895 25418 23895 14583 82792

0 1268 1965 0 81288
5137 1249 1152 801 8740
262593 264084 213234 218321 958232

Humanitért bistdnd

Stod till Civila samhallsorganisationer via svenska
ramorganisationer

Kélla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

1 Program och utvecklingsmedel.
2 Integrerat i alla sektorer ovan.

De senaste arens positiva ekonomiska utveckling pa
Vastbanken, som bland annat inneburit sjunkande
arbetsloshetssiffror, har 1 viss utstrackning berott pa
ett omfattande internationellt bistand. Trots det ar
den samlade palestinska ekonomin alltjamt 12 pro-
cent mindre an den var fére 1999 och arbetslosheten
1 Gaza ar 1 dag over 42 procent.

Samtidigt expanderar Israel bosittningarna pa
Vastbanken och allt fler palestinier tvingas lamna sina
hus framforallt 1 Jerusalem och det sa kallade omrade
C, som helt kontrolleras av Israel.

Utvecklingen av det palestinska statsbyggandet har
gatt mot ett starkt bistandsberoende och samtidigt
fordyras genomforandet av bistandsprojekt avsevirt
av de restriktioner som ockupationen och den intra-
palestinska konflikten innebar. Ockupationen och
restriktionerna paverkar ocksa resultaten och i vissa
sektorer 4r det svart att visa pa annat an att aktiviteter
har dgt rum, vilket dock ar en bedrift 1 sig 1 den svara
miljon.

Utvecklingssamarbetet till Vastbanken och Gaza
var under strategiperioden som storst 2009. Det
minskade nagot 2010 och 2011 efter att regeringen i
beslut 2009 faststallt att det indikativa beloppet 1 stra-
tegin inte géllde for 2010 och 2011, utan att det skulle
vara 200 miljoner kronor fér bada éren'.

1 Beslut UF2009/87135/USTYR.
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160690 186355 155113 159004
29582 29033 34261 35580

661162
128456

12.2 Resultatitre sektorer

Hir redovisar Sida resultat 1 de tre storsta sektorerna
for utvecklingssamarbetet med Vistbanken och Gaza.

12.2.1 Stod for att framja fredsprocessen
och fredsbyggande
Mal:
s Att frimya_fredsprocessen och fredsbyggande.
s En forstarkt palestinsk forhandlingskapacitet.
s Starkta freds- och_forsoningsprocesser baserade pa_folkrdtten.
= Oka fortroende och samarbetstillfiillen mellan isracler
och palestinier.
= Okat deltagande bland kvinnor 1 fredsprocessen.

I sektorn har sammanlagt atta insatser pagatt under
strategigenomforandet.

Resultat av stdd till forhandling och dialog

Genom stod till Negotiations Affairs Department/Negotia-
tions Support Unit (NAD/NSU) arbetar Sida med lang-
siktigt kapacitetsstod till den palestinska myndighe-
tens forhandlingsenhet. Det dr ett givarsamordnat
stod tillsammans med Storbritannien, Norge, Dan-
mark och Nederlanderna dar Sverige star for cirka en
femtedel av stodet.

Stodet har, som planerat, resulterat 1 ett starkare
palestinskt forhandlingsteam, som bidragit med
genomarbetade analyser och underlag till det pales-
tinska ledarskapet’. NAD/NSU har ocksa 6kat sin

2 External Review of the Palestinian Negotiations Support Project 2007-2010,
July 2009, s.3-5.
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aktivitetet mot det internationella samfundet och all-
manheten genom att till exempel ta fram faktablad
och pressreleaser pa arabiska och engelska for att fa
bittre forankring hos det palestinska folket'.

Sida har under strategiperioden dven finansierat
Olof Palmes internationalla centers dialogprojekt. Malet med
projektet har varit att starka den interna palestinska
dialogen for forsoning genom 150 grisrotsorganisa-
tioner 1 Gaza, Jerusalem och Vistbanken och samti-
digt vicka en diskussion om forsoning pa ledarskaps-
niva i det palestinska samhiéllet. Projektet lyckades na
ut pa grasrotsniva och 1 nulaget har, till exempel, ett
nitverk med drygt 40 organisationer i Gaza och mer
an 55 organisationer pa Vastbanken etablerats. Det ar
ett resultat 1 sig 1 den allt svarare miljon for civila
sambhallets organisationer.

Nitverket inkluderar manga olika politiska fraktio-
ner, inklusive de stora partierna Fatah och 1 viss man
Hamas.? Drygt 7000 personer pa Vistbanken och
mer 4n 6000 personer 1 Gaza har deltagit 1 dialog-
aktiviteter genom projektet® och utvirderingarna av
aktivieterna visar pa en okad forstaelse for dialog och
forsoning®.

Projektet hade dock svart att na ledarskapet i de
olika politiska fraktionerna. Viljan till dialog pa hogre
niva, 1linje med projektets andra delmal, var under
projektperioden lag varfor konkreta resultat 1 riktning
mot férsoning pa hogre niva inte gatt att na.

Stodet till Palestinian Israeli Business Forum (PIBF),
har som mal att skapa en stark och framgangsrik
palestinsk privat sektor som bas f6r en ekonomisk och
social utveckling 1 Palestina. Det ska forbattra forut-
sattningarna for att forverkliga en framtida palestinsk

DEL 2: VASTBANKEN OCH GAZA

stat genom en uthallig och fredlig tvastatslosning.

I linje med sektormalet om ¢kat fortroende och
samarbetstillfillen mellan israeler och palestinier
arbetar PIBF fo6r att underlitta dialog och bana vig
for bittre forstaelse och relationer som en forutsitt-
ning for fred 1 regionen. Men givet den svara kontex-
ten med starka begransningar 1 rorelsefrihet 1 en poli-
tiskt mycket kianslig milj6 sa har projektet haft svart
att visa pa konkreta resultat och darmed na projekt-
malet. Vissa resultat har dock uppnatts pa aktivitets-
niva, bland annat har 200 “business to business”-
méten, tre arliga konferenser och elva seminarier
genomforts.

Den starka tillvaxten ar dock framst relaterad till
bistandsfléden @ven om den privata sektorn uppvisat
en tydlig tillvixt bade avseende sysselsiattning och
antal foretag.

PIBF ar aven ett unikt dialogforum mellan palesti-
nier och isracler. Samarbetet dr emellertid inte utan
konflikter och uppfattas av vissa aktérer som kontro-
versiellt, eftersom det finns en risk att medlemmarna
aven innefattar israeliska foretag pa ockuperat
omréde, det vill siga i bosittningarna’. Trots svarig-
heterna 1 att na projektmalet konstaterar Sida att akti-
viteterna inom detta dialogforum bidrar till att mota
sektormalet om okat fortroende och samarbetstill-
fallen mellan israeler och palestinier.®

Sektorn for fredsbyggande ar den nést minsta av de
fyra sektorerna 1 landportféljen. Den maste dock ses 1
perspektivet av att det fredsbyggande malet 4r nira
sammanlinkat med malet for statsbyggande. Enligt
strategin ska det svenska utvecklingssamarbetet direkt
eller indirekt bidra till fredsbyggande’, vilket ocksé

1 Progress Report, Palestinian Negotiation Support Project April 1
2010-June 30th 2011, s.2.

2 Civil Society Dialogue in the West Bank and Gaza, Final report s.5.

3 Ibid.

4 lbid, s.6.

5 Bedomningsunderlag for ny samarbetsstrategi med Vastbanken/Gaza,
mars 2011, s.15.

6 lbid.

7 Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Vastbanken och Gaza,
juli 2008-december 2011, s.6.

Tabell 2. Overgripande statistik for utvalda insatser inom sektorn

NAD/NSU! 22773

Civil Society Dialogue in the West Bank and Gaza?

PIBF/NIR? 25379

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

23 200701-201112 Palestinian Negotiations
Department/NAD

100 200903-201106 Olof Palmes Internationella
Center, OPIC

100  200801-201205 Naringslivets

Internationella R&d, NIR

1 Stéd till NAD/NSU Negotiations Affairs departement/Negotiations Support unit: Sidas ekonomi- och planeringssystem: 47000053,52110020,52110051.

2 OPIC Dialogue: Sidas ekonomi- och planeringssystem 52110003.

3 PIBF-Palestine international Business Forum: Sidas ekonomi- och planeringssystem 41002222.
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gor fredsbyggandet till en viktig komponent av den
palestinska statsbyggnaden 1 sektor tva och tre.

Dialogen inom sektorn ar begransad pa grund av
det kénsliga politiska ldget. Givarsamordning dér
dialog ingar aterfinns 1 insatser som stodet till NAD/
NSU, men som helhet ger de begrinsade resultaten
inom scktorn anledning att understryka att utveck-
lingssamarbete utan kraftfulla politiska atgarder inte
kan l6sa konflikten'.

Analys och bedémning i relation till sektormalen
Den negativa utvecklingen i sektorn med en stagne-
rad fredsprocess liksom en avstannad intrapalestinsk
forsoningsprocess har varit helt avgérande faktorer
for de begransade resultaten inom sektorn.

Strategimélet om 6kat fortroende och samarbete
mellan israeler och palestinier hindras till stor del att
uppnas av begransningarna i rorlighet och tilltrade.

Malet om 6kat deltagande och inflytande for kvin-
nor 1 fredsprocessen hindras inte bara av den avstan-
nade fredsprocessen, utan ocksa av den foérsamrade
situationen vad géller ménskliga rittigheter inklusive
kvinnors rittigheter.

En slutsats dr att fredsinsatserna har bidragit till
kapacitetsutveckling och att olika grupper har kunnat
motas, men det ar mycket svart att bedéma hur dessa
insatser bidragit till att paverka gallande sektormal
Inom strategin.

12.2.2 Stod for att framja demokratiskt

palestinskt statsbyggande

Mal: Ett val fungerande palestinskt rittsvisende, okad respekt
for ménskliga rattigheter och en effektiv och demokratisk forvalt-
ning pa lokal och central niva.

I sektorn har sammanlagt tolv insatser pagatt under
strategigenomférandet.

Resultat avinsatser
Stodet till det europeiska programmet PEGASE? 4r
den storsta insatsen 1 sektorn. Det dr ett direktstod till
den palestinska myndigheten och stodformen 4r iden-
tifierad 1 den svenska strategin som en viktig kanal.?
Det svenska stodet gar till PEGASE:s delprogram
for offentliganstilldas loner och pensioner. Syftet ar
att garantera loneutbetalningar for anstallda som
arbetar med grundlaggande service inom den palestin-

1 Beddmningsunderlag fér ny samarbetsstrategi med Vastbanken/Gaza,
mars 2011, s.26.

2 Mécanisme Palestino-Européen de Gestion de l'Aide Socio-Economique
(PEGASE).

3 Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Vastbanken och Gaza,
juli 2008-december 2011, s.9.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011

DEL 2: VASTBANKEN OCH GAZA

ska hilso- och utbildningssektorn och pa sa satt bidra
tll att f6rbittra levnadsvillkoren {6r befolkningen.*

Stodet har natt 74 procent av tjanstgérande larare
och lakare pa Vistbanken och 1 Gaza. Det har siakrat
viktiga samhillsfunktioner som utbildning och halso-
och sjukvard och bidragit till att minska den palestin-
ska myndighetens budgetunderskott. Det har 1 sin tur
mojliggjort fler utvecklingsprojekt till gagn for det
palestinska folket.”

Stodet via Palestinagrupperna syftar till att starka
palestiniernas ratt till hilsa. Stodet skapar forutsitt-
ningar for de genomférande organisationerna Palesti-
nian Medical Relief Services och Gaza Community
Mental Health Programme att delta som aktiva akto-
rer 1 det palestinska civila samhallet och bidra till att
minska fattigdomen. Stodet ska ses mot bakgrund av
konsekvenserna av den israeliska ockupationen, den
interna konflikten mellan Fatah och Hamas samt iso-
leringen av Gaza, vilka alla bidrar till att den palestin-
ska myndigheten inte kan leverera tjénster som mot-
svarar behoven.

Det svara laget till trots sa foljer projektet den upp-
satta planen och har bl. a resultaterat 1 att psykosocial
hilsa beaktas inom skolsystemet 1 Gaza. Ett annat
resultat ar att man genom ett medlingsprogram avse-
ende konflikthantering natt cirka 3500 barn. Pro-
grammet har genomf6rts 1 sex skolor vilket har mins-
kat valdet bland barnen.’

Ytterligare ett resultat ar fortsatt genomférande av
primarhilsovard 6ver hela Vistbanken, Gaza och 1
Jerusalem med extra fokus pa marginaliserade och
isolerade grupper.’

Stodet till rdttssektorn via FN:s utvecklingsprogram

(UNDP) syftar till att

= Bidra till att starka den institutionella kapaciteten
hos det palestinska justitieministeriet och de
centrala rattssektorinstitutionerna inom den
palestinska myndigheten.

= Oka tillgangen till fri rittshjalp och 6ka medveten-
heten om vilka rittigheter méanniskor har 1 hela
Palestina inklusive Gaza.

= Stirka kvinnors och barns rittigheter.

= Stirka det civila samhéllets organisationer inom
rittsomradet.

4 Interim Evaluation of the PEGASE - Autumn 2009, Final Report,
HTSPE Limited, United Kingdom, s.25.

5 Interim Evaluation of the PEGASE - Autumn 2009, Final Report,
HTSPE Limited, United Kingdom, s.25.

6 Palestinagrupperna Sverige, Report for Core Programs 2010 GCMHP and PMRS,
August 2011, 5.9-10, 13-14.

7 Palestinagrupperna Sverige, Report for Core Programs 2010 GCMHP and PMRS,
August 2011, .23-24, 31.
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Tabell 3. Gvergripande statistik for utvalda insatser inom sektorn, tkr

PEGASE - Direkt finansiellt stod till Palestinska
myndigheten'

PGS Palestinagrupperna?

UNDP Rattssektorstod?®

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

260000 3,3 200806-201206 EU/Palestinska
myndigheten

78690 100 200801- 201209 Palestina-
grupperna Sverige

26662 47 200906-201306 UNDP

1 PEGASE Direkt finansiellt stdd till Palestinska myndigheten, program for offentliganstalldas (Gner och pensioner i Palestina:
Sidas ekonomi- och planeringssystem: 52110017, 52110030, 41002227, 41002234, 52110031.

2 PGS- Palestinagrupperna: Sidas ekonomi- och planeringssystem: 72300501.
3 UNDP Rattsektorsstod: Sidas ekonomi-och planeringssystem: 47000070.

= Oka samarbetet och fortroendet mellan rittssek-
torns institutioner och 6vriga delar av samhillet.

Programmet var inledningsvis kraftigt férsenat, men
genomfors nu enligt plan. Nagra av de viktigaste
resultaten ar:

= Framstegen 1 den palestinska myndighetens process
med att ta fram en nationell strategi.

Ett forslag till lag for rattshjalp har tagits fram.'

Ett utkast till ny palestinsk brottsbalk har
utarbetats.

En 6versyn av den palestinska lagstiftningen utifran
ctt jamstalldhetsperspektiv har gjorts.?

Sektorn for att framja ett demokratiskt palestinskt
statsbyggande har upptagit mer 4n halften av de allo-
kerade medlen under strategiperioden. Den 4r 1 linje
med den svenska tematiska prioriteringen manskliga
rattigheter och demokrati och 1linje med det svenska
engagemanget for en tvastatslosning mellan Israel
och Palestina.

Resultat av dialogarbetet
Under strategiperioden har tydliga framsteg inom
statsbyggande gjorts vilket aven bekriftas av Interna-
tionella Valutafonden (IMF), Ad Hoc Liason Comit-
tee (AHLC) och Virldsbanken.®

Sida for en regelbunden och nira dialog med
Palestinska myndigheten (PA)* for att insatserna ska
kunna mota mal och verkliga behov. Inom de givar-
konsortier dir Sverige deltar fors dialog for att for-
battra och effektivisera stodet.

UNDP, UNDP rule of law & access to justice programme in the oPt, strategic

review, August 2011, s.11.

2 UNDP Rule of Law and Access to Justice, Strategic Review August 2011, s 13.

3 The World Bank, West Bank and Gaza, Improving Governance adn Reducing
Corruption, s.VII.

4 Palestinian Authority.
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Sida har ocksa tagit initiativ till 6kad samordning
mellan givarna i stodet till réattssektorn vilket har okat
transparensen och underlittat dialogen kring svag-
heter och problem’.

Analys och bedémning i relation till sektormalen
Sammanfattningsvis har sammansittningen av insat-
ser for sektorn bidragit till positiva resultat pa projekt-
niva. Stodet har aven bidragit till att starka det civila
samhallet som aktor och till att starka kapacitet och
effektivitet inom forvaltningen.

Dessa positiva effekter kring utvecklingen inom
forvaltningsstodet giller dock framst det sa kallade
omrade A (se faktaruta 1 inledningen av kapitlet), diar
den palestinska myndigheten har egen kontroll. Situa-
tionen och forutsattningarna i Gaza, omrade C och
ostra Jerusalem #r helt annorlunda eftersom dessa ar
utanfor den palestinska myndighetens kontroll.®

I Gaza kan Sverige, 1 enlighet med EU:s kontakt-
policy med Hamas, endast ha kontakter med det
civila samhillet och The Independent Commission
for Human Rights (ICHR).

Trots framstegen kvarstar betydande utmaningar
inom rattssektorn. Bland dem riknas oklara mandat
och ansvarsfordelning mellan de viktigaste aktorerna.
En stor utmaning 4r det faktum att det palestinska
lagstiftande radet inte mots, samt bristande kapacitet
hos samtliga institutioner, inklusive polis och fangelse-
visende.

Det stora antalet givare och aktorer, 1 kombination
med manga projekt och program med olika priorite-
ringar inom rittssektorn, riskerar att resultera 1 6kad
fragmentering och forsvagat palestinskt Agarskap och

5 Se givarkorrespondens i drende UF 2009/42832/45 pa Generalkonsulatet,
Jerusalem.

6 | Gaza har Hamas kontroll. Ostra Jerusalem och omr&de C kontrolleras
av Israel.
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diarmed en forsimrad hallbar utveckling. Samord-
ningen mellan givarna har visat sig vara svar, aven
om det under senare tid skett vissa forbattringar.
Situationen vad géller ménskliga rattigheter har
forvarrats och civila samhallets organisationer blir allt
mer begrinsade och far svirare att verka'. I avsaknad
av en stat, och 1 en situationen dir den palestinska
myndigheten saknar tillgang till och kontroll éver de
flesta delar av Vistbanken och hela Gazaremsan, fort-
satter det civila samhéllet dock att spela en avgérande
roll for att leverera tjanster till lokalbefolkningen och
for att overvaka och framja minskliga réttigheter.
Sida bedomer att det svenska stodet har varit bety-
delsefullt {6r det arbetet och aven f6r paverkansar-
bete, utbildning och dokumentation av MR-6ver-
grepp. Det géller inte minst stodet via svenska
organisationer for att frimja kvinnors rattigheter,
funktionshindrades rittigheter och ritten till hilsa.

12.2.3 Stod for infrastruktur och samhallsbyggnad
Mal: Starkt kapacitet for samhallsbyggnad och infrastruktur-
utveckling, dar milji- och klimatfragor beaktas med sarskilt
Jokus pa tillvaratagande av vattenresurser.

I sektorn har sammanlagt sex program pagétt under
strategiperioden.

Resultat av insatser

Sida stodjer via Varldsbanken programmet “Municipal
Development Program (MDP), vars mal ar att bidra till
battre kommunal forvaltning med mer insyn, redovis-
ning, finansiella system och kapacitet for att hantera
och prioritera behoven hos varje kommun.

Projektet har pa ett tillfredstiallande satt uppfyllt de
uppsatta mélen.? Forutom kvantitativa resultat, som
produktion av vigar och trottoarer, rehabilitering av
vatten- och elnit, gatubelysning och rehabilitering av
avloppsledningar®, har projektet bidragit till att
utveckla:
= finansiella policies och handlingsplaner i 75

kommuner,
= strategiska utvecklingsplaner 1 41 kommuner, och
= projekt for att effektivisera energianvindning 1 fyra

kommuner.*

1 Se rapporter fran organisationer som BtSelem, al Mezan, al-Dameer eller
Palestinian Center for Human Rights.

2 World Bank Aide Memoire Mid-Term Review Mission of Financing Partners,
Municipal Development Program (MDP), May, 2011, s.2.

3 Annual Report 2010, Municipal Development and Lending Fund, MDLF,
Creating a Better Quality of Life for Palestenian Citizens, June 2011, s.6.

4 Annual Report 2010, Municipal Development and Lending Fund, MDLF,
Creating a Better Quality of Life for Palestenian Citizens, June 2011, s.41, 43.
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I projektet “Cultural Heritage” samarbetar Sida med
fyra kulturarvsorganisationer for att bland annat
skapa arbetstillfallen genom restaurering av historiska
byggnader och miljoer.

En oberoende utvirdering av projektet’ visar att
insatserna har varit framgangsrika och att de uppsatta
malen nés enligt plan.®

Sedan 2009 har cirka 40 kulturarvsbyggnader av
arkitekturhistoriskt varde renoverats bland annat 1
Betlehem och Hebron. Byggnaderna har anpassats
till allaktivitetshus och for sociala verksamheter sasom
kliniker, daghem, forskolor och féreningsverksamhet
med inriktning p& bland annat kvinnor.”

Forutom att projektet har bidragit till sysselsattning
i form av 200000 arbetsdagar, i allt fran timanstall-
ningar till lingre projektanstillningar®, har aktivite-
terna alltmer blivit en del av en lokal och nationell
ansats for att starka den palestinska sociala och kultu-
rella infrastrukturen och inte minst den palestinska
identiteten.

Samtidigt har det funnits geografiska begrins-
ningar i projektet da det inte kunnat na fullt ut 1
omrade B, och inte natt omrade C, de flesta delar av
ostra Jerusalem, eller omradena utmed separations-
barridren och Gaza.?

Sverige finansierar aven North Gaza Emergency Sewage
Treatment Project (NGEST), aven det via Varldsbanken.
Projektet ar del av ett stérre samarbete med Varlds-
banken, AFD Frankrike, Belgien samt EU. Malet med
insatsen ar att mildra hélso- och miljohot f6r samhl-
len 1 norra Gaza.

Projektet har hittills resulterat 1 att tva pumpstatio-
ner samt en infiltrationspump byggts upp. Resultaten
ar 1 linje med uppstillda insatsmal att skapa en hall-
bar avloppsrening, dven om programmet har lidit av
mycket stora férseningar pa grund av den politiska
situationen i samband med blockaden av Gaza.'® Det
ar dock for tidigt att méata de direkta halsoeffekterna
av insatsen.

5 Goran Tannerfeldt & Géran Rosenberg., Facts on The Ground, A review
of Sida’s support to historic environment preservation n the occupied
Palestenian territories. February, 2011.

6 Goran Tannerfeldt & Goran Rosenberg., Facts on The Ground, A review
of Sida’s support to historic environment preservation n the occupied
Palestenian territories. February, 2011, s.5, 6, 29, 30.

7 RIWAQ; Welfare OCJRP; Center for Cultural Heritage Preservation, CCHP,
Hebron Rehabilitation Committee, Progress Bi-Annual Reports,
Jan 2008-August 2011, annex 1, s.3.

8 RIWAQ; Welfare OCJRP; Center for Cultural Heritage Preservation, CCHP,
Hebron Rehabilitation Committee, Progress Bi-Annual Reports,
Jan 2008-August 2011, annex 2-6.

9 Goran Tannerfeldt & Goran Rosenberg., Facts on The Ground, A review
of Sida’s support to historic environment preservation n the occupied
Palestenian territories. February, 2011, s.8.

10 Aide Memoire, West Bank and Gaza World Bank Water Sector Mission,
North Gaza Emergency Sewage Treatment, 3-16 April, 2011, s.4-9;
Se ocksa Palestinian Water Authority, PMU- Gaza, North Gaza Emergency
Sewage Treatment Plant (NGEST), Construction of NGWWTP, Summary
Progress report up to 31 July, 2011.
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Tabell 4. Overgripande statistik for utvalda insatser inom sektorn

MDLF Trust Fund World Bank Phase 1 - MDP! 65000
Cultural Heritage Program? 98199
Varldsbankens fond for avloppsreningsverk i 45000

norra Gaza (NGEST)*

Kalla: Sidas ekonomi-och planeringssystem.

1 MDLF trustfund WBank - phase 1: Sidas ekonomi- och planeringssystem: 47000071.

10 200912-201310 Varldsbanken MDLF

50-60 200705-201212 Fyra palestinska kultur-
arvsorganisationer®

17  200511-201312 Palestinian Water
Authority, PMU Gaza,

genom Varldsbanken

2 Cultural heritage program: Sidas ekonomi- och planeringssystem:nsats 47000069 samt 47000047 ar 2008.
3 Center for Architectural Conservation (Riwag), the Centre for Cultural Heritage Preservation in Bethlehem (CCHP),

Hebron Rehabilitation Committee (HRC) och Welfare Association (Welfare).

4 Palestinian Water Authority och Varldsbanken:Sidas ekonomi- och planeringssystem 71002030.

Som en direkt foljd av de israeliska restriktionerna
har mindre 4n 10 procent av vatteninvesteringspro-
jekten 1 Gaza som initierades efter Osloavtalet
genomforts. Trots att Israel formellt lyfte blockaden
redan 1juni 2010, kvarstér alla restriktioner for att
fora in byggnadsmaterial till Gaza och utvecklingen
gar mycket langsamt.

Sektorn for infrastruktur och samhillsbyggnad ar
den nast storsta sektorn 1 strategin och upptar niara
halften av de anslagna medlen. Programmen &r i linje
med uppsatta sektormal, men de méter sirskilda
problem da arbetet bland annat handlar om rekon-
struktion och transport av material som begriansas av
ockupationen och de israeliska restriktionerna.

En betydande svarighet ar till exempel byggnads-
material som stoppas vid inforsel till Gaza. Den poli-
tiska situationen och begriansningarna 1 rorlighet och
tilltrade paverkar alla program inom sektorn negativt.

Resultat av dialogarbetet
For att nd malen fors dialog regelbundet med den
palestinska myndigheten och mellan givarna. Bland
annat skapades en arbetsgrupp for milj6 1 slutet av
2009, dar Sverige ar vice ordforande tillsammans
med den palestinska myndigheten. Gruppen arbetar
med fragor som ror vatten och avlopp 1 Gaza.
Dialogen har varit inriktad pa att stodja den
palestinska myndigheten 1 forhandlingar med Israel
om inforsel av byggnadsmaterial 1 Gaza. Givet de
kraftiga begransningar som de isracliska restriktio-
nerna innebir generellt for genomfoérandet av bistand
inom omradet, har dialogen i sektorarbetsgruppen
ocksa inneburit anstrangningar for att stodja den
palestinska myndigheten i forhandlingar med Israel
om inforsel av byggnadsmaterial 1 Gaza. Sida beds-
mer att det ar sannolikt att det ar givarlandernas
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och den palestinska myndighetens gemensamma
anstrangningar som har underlattat férhandlingarna
som resulterat 1 att nodvandigt gods sldppts in

i Gaza.'

Analys och bedémning i relation till sektormalen
Sidas bedomning ar att insatserna inom infrastruktur
och samhaillsbyggnad har varit betydelsefulla och lett
till positiva resultat pa projektniva i form av kapaci-
tets- och systemutveckling, forbéttrad samhéllsservice
och okat antal arbetstillfillen. Men den politiska situ-
ationen och begransningarna i rorlighet och tilltrade
forsvarar mojligheterna att na sektormalen.

Samordning mellan givarna ar mojlig pa teknisk
niva for att 6ka effektiviteten men ocksa nodviandig 1
dialogen med de isracliska myndigheterna nir det
giller inforsel av varor 1 Gaza.

Hittills har det svenska engagemanget inom vatten-
sektorn huvudsakligen fokuserat pa Gaza, samtidigt
som palestinierna i omrade C kimpar med enorma
problem inom samma sektor. Det finns ett behov av
att undersoka mojligheten att aven arbeta 1 dessa
omraden trots de kraftiga begransningar som de
israeliska restriktionerna innebar.

12.3 Analysirelation till overgripande

mali samarbetsstrategin

Det svara politiska laget med en avstannad freds-
process begransar genomférandet av strategin 1 rela-
tion till dess specifika mal och paverkar darmed resul-
taten. Nar det géller malet att fraimja fredsbyggande
och fredsprocessen konstaterar Sida att dven om goda
resultat uppnatts pa insatsniva, sa har projekten svart

1 Se korrespondens mellan Varldsbanken, EU och COGAT i drende
UF2009/50642/31, Generalkonsulatet Jerusalem.
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att bidra till att framja fredsprocessen i ett politiskt
last lage.

Det svenska stodet till privatsektorutveckling har
under strategiperioden varit relativt litet. Det huvud-
sakliga arbetet inom denna sektor har varit integrerat
1 sektorn for fredsbyggande. Ocksa hir har aktivite-
terna visat resultat pa prestationsniva, men effekten
pa sektorniva gar inte att pavisa.

Daremot ar det lattare att se framsteg 1 utveck-
lingen av ett demokratiskt palestinskt statsbygge. Det
bekriftar savil Virldsbanken och Internationella
valutafonden (IMF) som Ad Hoc Liason Committee
(AHLC).! De svenska insatserna har bidragit till detta.

Den del av det svenska bistandet som ska framja
statsbyggande har emellertid svart att na ut till hela
det palestinska omrédet, eftersom framforallt omrade
C och Jerusalem star utanfor palestinsk kontroll. Pa
Vastbanken har det svenska stédet for institutions-
byggande fatt en slagsida gentemot omrade A. Det
har inte varit nagon medveten avsikt fran svensk sida
men kan samtidigt inte anses vara tillrickligt konflikt-
kansligt eftersom det bara nar en knapp femtedel av
territoriet och riskerar dirmed att understodja en
permanent uppdelning av territoriet.

Det ar framforallt restriktionerna, men ocksa EU:s
sa kallade “non-contact-policy”, som begrinsat det
svenska utvecklingssamarbetets mojligheter att verka 1
Gaza. Det har paverkat mojligheterna att na ut till
minniskor 1 den utstrackning som vore énskvird.

En analys av resultaten visar att méanga projekt for-
senas och blir dyrare dn nodvindigt pa grund av de
hinder som de israeliska restriktionerna och konflik-
ten utgor. Det paverkar dven resultaten negativt och 1
vissa fall blir langsiktiga resultat och malsittningar
mycket svara att uppna.

I dialogen med den palestinska myndigheten och
andra aktorer ska fattiga méanniskors situation sarskilt
lyftas fram. Dialogen ska ocksa riktas in pa att mot-
verka korruption och pa att motverka en permanent
uppdelning av de palestinska omradena.

Sverige genomfor dialoginsatser med den palestin-
ska myndigheten, med andra givare och organisatio-
ner, givarkonsortier och 1 sektorarbetsgrupper. Sam-
ordningen ir svar, eftersom ménga givare och manga
politiska agendor ska jaimkas samman. Samtidigt har
det visat sig framgangsrikt nar flera givare gor gemen-
sam sak for att forhandla med Israel om till exempel
tillstand for inforsel av varor 1 Gaza.

1 AHLC har 15 ledaméter &r en politisk samordningsmekanism for bistandet
till det palestinska folket. Kommitten leds av Norge och &r finansierad av
EU och USA.
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Sverige har aktivt drivit fragan om situationen for
fattiga manniskor 1 omrade C och omradena utmed
den israeliska separationsbarridren 1 EU-kretsen och
med svenska partner, bland annat 1 enlighet med
Sakerhetsradets resolution 1325 om kvinnors delta-
gande 1 fredsprocessen.

Sida tog fram utkastet till den gemensamma EU-
rapporten om omrade C? och om hur bistandet kan
effektiviseras och utvecklas. Sverige har ocksa varit
mycket drivande 1 arbetet med att ta fram en gemen-
sam lokal EU-strategi.”

12.4 Overgripande slutsatser och lirdomar
Att arbeta med utvecklingssamarbete under ockupa-
tion 4r en svar uppgift och att under radande omstian-
digheter bygga en stat 4r en 4nnu stérre utmaning,
Det svenska arbetet for att moéta det statsbyggande
malet, genom utveckling av institutioner, gar framat,
medan arbetet for att na det fredsbyggande malet
méter storre hinder pa grund av den avstannade
fredsprocessen.

En héllbar utveckling vad giller statsbyggande,
manskliga rittigheter och ekonomisk utveckling ar
inte mojlig sa lange ockupationen bestar. Sidas
bedémning ér att ett utvecklingssamarbete utan kraft-
fulla politiska atgarder inte kan 16sa konflikten. Emel-
lertid kan bistandet bidra till att skapa forutsittningar
for en 1osning 1 linje med EU:s position.

En genomgang av resultaten ger vid handen att
malen for utvecklingssamarbetet bor ses 6ver och att
fredsbyggande om mojligt bor ses som en integrerad
del av statsbyggandet for att det svenska bistandet ska
ha battre forutsittningar att na bra resultat av dven
det fredsframjande arbetet. Okad betoning pa kon-
fliktkanslighet 1 planering och beredning av stod ar av
stor vikt. Ett fortsatt samarbete bor ocksa vara flexi-
belt for att méta nya scenarier. Resultaten begriansas
ocksd av att den palestinska myndigheten endast har
kontroll 6ver en del av de ockuperade omradena, dvs
omrade A 1 Osloavtalet. For att stodet tydligare ska
reflektera palestinska behov bor Sverige darfor oka
fokus pa de omraden som star utanfor den palestinska
myndighetens kontroll. For att minska beroendet av
bistand 1 omradet krivs ocksa en dynamisk privat
sektor, budgetdisciplin, effektiv skatteuppbaring samt
en effektiv offentlig sektor.

Det ar Sidas bedomning att stodet till det civila
samhillet for att kunna 6vervaka minskliga rattighe-
ter och granska statliga institutioner har varit mycket

2 Area C and Palestinian State Bulding, EU report July 2011.
3 EU Local Strategy on Development Cooperation. 26 October 2011.
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viktigt. Det giller aven de delar av det israeliska civila
samhillet som arbetar med manskliga rattigheter 1 de
palestinska omradena. Saval de israeliska som de
palestinska organisationerna arbetar under allt sva-
rare omstindigheter.

Som framgar av redovisningen har situationen for
kvinnor 1 de palestinska omradena och framfor allt 1
Gaza har under de senaste aren forvirrats', framst
vad giller sakerhet och rorelse, frihet, sociala och kul-
turella rattigheter. Samtidigt
har kvinnor en nyckelroll 1 utvecklingen och det finns
betydande mojligheter att starka jamstilldhet och
kvinnors deltagande i fredsprocessen.

Erfarenheten visar att det finns mojligheter for
Sverige att vidareutveckla engagemanget 1 miljoar-
bete 1 de palestinska omradena. Denna sektor ar 1
princip 6vergiven av andra givare och har hittills
haft en lag prioritet inom palestinska myndigheten.

En analys av resultaten visar att méanga projekt
forsenas och blir dyrare 4n nédvindigt pa grund av
de hinder som de israeliska restriktionerna och
konflikten utgor. Det paverkar dven resultaten nega-
tivt och 1 vissa fall blir langsiktiga resultat och mal-
sattningar mycket svara att uppna. Inom infrastruktur
har emellertid dialog med israeliska myndigheter med
viss framgang kunnat kombineras med insatsutforan-
det, som 1 exemplet géllande inférsel av varor 1 Gaza.

De 6vergripande riskerna for allt utvecklingssam-
arbete 1 omradet ar konsekvenserna av konflikten och
ockupationen, samt korruption. Sida arbetar kontinu-
erligt med att hantera korruptionsrisken. Nir det
giller riskerna till f6]jd av konflikten ar det tydligt att
Sverige bor 6verviga vilken riskniva som kan accep-
teras och hur riskerna ska hanteras. De redovisade
resultaten leder till slutsatsen att 1 viantan pa en poli-
tisk 1osning for fred bor samarbetet ha som strategiskt
mal att forst och framst stodja palestinierna 1 att
kunna bo kvar i sina omraden.

1 Freedom House, Women'’s Right in the Middle East and North Africa 2010,
Country report 2010 for Palestine (Palestinian Authority and Israeli Occupied
Territories)(PDF) s.1-4. http://www.freedomhouse.org/report-types/womens-
rights-middle-east-and-north-africa.
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Muhammed Rashid blir varje dag pdmind om blockaden av
Gaza och isoleringen av Vastbankens olika landomraden frén
sin balkong. De senaste aren har Vastbanken och Gaza blivit
allt mer beroende av bistdnd. Det svenska engagemangets
specifika mal har varit att framja fredsbyggande och freds-
processen samt att framja ett palestinskt statsbyggande.
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Sédra Afrika &r hart drabbat av hiv. Fér att na resultat i kampen mot sjukdomen krévs ett helhetsgrepp - i varden,
i skolor och pa arbetsplatser. | Sydafrika idag erbjuder de flesta arbetsplatser sina anstéllda gratis hiv-tester.
Johannes Phetoe &r hiv-positiv och deltar i hilsoprogrammet pa sin arbetsplats. Han &r 6ppen med sin sjukdom
och arbetar aktivt med att informera andra om riskerna kring sjukdomen. Programmet Swedish Workplace HIV/
AIDS Programme startades 2004 av Néringslivets internationella rad och IF Metall och stéds av Sida. Idén handlar
om att utveckla féretagsvarden och minska risken for att hiv ska spridas. Fran starten i Sydafrika har programmet
spridits till svenska foretag i Botswana, Kenya, Namibia, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zambia och Zimbabwe.

Foto: Ylva Sahlstrand
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13. INSIKTER FOR FORBATTRAT BISTAND

Defyrastrategierochfyratyperavsamarbetensom presenteratsidenna
resultatbilagaharensak gemensamt-de hargettresultatfor manniskor.
Resultatenaravolikakaraktarochde érsvaraattjamforasinsemellan.
Strategigenomforandet harocksa gettinsikter om metoderoch utmaningar

som kanforbattra bistandetytterligare.

I enlighet med regeringens anvisning har Sida 1
denna rapport redovisat resultat fran de lander och
omraden som under 2011 avslutat en strategiperiod’,
det vill saga Sudan, Tanzania, Zambia samt Vist-
banken och Gaza.

Med Tanzania och Zambia bedriver Sverige ett
langsiktigt utvecklingssamarbete som bygger pa sam-
arbetslandernas fattigdomsstrategier. I Sudan bygger
utvecklingssamarbetet pa en implementering av freds-
avtalet, medan bistandet till Vistbanken och Gaza
sker under pagaende konflikt. Detta innebér att for-
utsattningarna for utvecklingssamarbetet visentligt
skiljer sig at. Det aterspeglas 1 inriktning, omfattning,
val av samarbetsformer och arbetet med bistands-
effektivitet. Det innebar ocksa att forutsattningarna
for att redovisa resultat skiljer sig at och att resultaten
ar svara att jamfora mellan strategierna.

Den sammanfattande bedémningen ér att utveck-
lingssamarbetet 1 dessa lander och omraden genom-
forts 1 enlighet med de samarbetsstrategier som
regeringen beslutat om och att manga resultat pa
insatsniva har uppnatts och kommit fattiga méanniskor
till del.

I Tanzania har till exempel stodet till revisions-
myndigheten resulterat 1 att landet antog en ny revi-
sionslagstiftning 2008 och genomférde en fullstindig
arlig revision 2009/2010 enligt internationell stan-
dard. Tanzania har ocksa infort effektivitetsrevision.

Stodet till Zambias nationella rad 1 hiv/aids-fragor
har bidragit till att bland annat hiv-prevalensen 1
Zambia har minskat till 14,3 procent (2007) och att
Zambia dirmed har uppnatt millenniemalet (15,6
procent). Andelen hiv-positiva gravida kvinnor som far

1 Samarbetsstrategierna/strategierna for utvecklingssamarbetet med
Sudan, Tanzania, Zambia samt Vastbanken och Gaza har i regeringsbeslut
2011-12-22 forlangts att galla till dess att beslut fattats av regeringen om
nya strategier.
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en heltackande behandling med bromsmediciner for
att hindra att smittan fors 6ver fran mamma till barn,
okade fran 49 procent 2008 till 95 procent 2010, vilket
var betydligt hogre dn malsittningen pa 57 procent.

Infor den historiska folkomrostningen om sjalvstin-
dighet som holls 1 Soédra Sudan 1 januari 2011 bidrog
det svenska stodet till ett hogt deltagande av kvinnor
under hela processen. Detta var resultatet av de
konferenser, medie evenemang och omfattande
véljarutbildningar som genomférdes av 37 lokala
civilsamhillesorganisationer i samarbete med UN
Women. Sidas stod till UN Women bidrog dven till
att starka kapaciteten hos Sédra Sudans Folkom-
rostningskommission som genom sin ”Gender Unit”
lyckades integrera ett jamstalldhetsperspektiv 1 val-
processen.

Pa Vastbanken och Gaza har stodet till organisa-
tioner som arbetar med att forbittra den palestinska
myndighetens mojligheter att leverera tjanster bland
annat resultaterat 1 att psykosocial hilsa beaktas inom
skolsystemet 1 Gaza. Ett annat resultat 4r att man
genom ett medlingsprogram f6r konflikthantering
natt cirka 3500 barn. Programmet har genomforts i
sex skolor och dér har valdet mellan barnen minskat.

Om mal

Det ar enklare att mata och bedoma effekterna av
insatserna inom ett omrade som hélsa — dir det ofta
finns konkreta mal — an att med siakerhet uttala sig
kring effekter av arbete inom ett omrade som demo-
krati och minskliga rittigheter, dar malen inte sillan
handlar om paverkan pa manniskors attityder och
handlingar.

Nar malen pa insatsniva inte uppnas kan det bero
pa insatsernas utformning och val av samarbetspart-
ner. I méanga fall har partnern brister inom intern
styrning och kontroll och har diarmed inte alltid full

Resultatbilaga till &rsredovisning 2011



kontroll 6ver vilka risker som kan hindra och forsena
maluppfyllelsen och vilka atgarder som bor vidtas f6r
att forhindra dessa risker. Bristande intern styrning
och kontroll kan ocksa leda till svarigheter f6r sam-
arbetsparten att folja upp och rapportera insatsens
maluppfyllelse.

Ofta spelar externa faktorer in. Det kan handla om
orealistiska forvantningar 1 forhallande till samman-
hanget eller att bistandet syftar till att paverka proces-
ser som visar sig vara svara att paverka inom ramen
for utvecklingssamarbetet, som till exempel 1 Sudan
samt pa Vistbanken och Gaza.

Bristande kapacitet 1 landet eller 1 en organisation
kan leda till att malen inte uppnas fullt ut. Det finns
exempel pa det 1 Sudan. Det kan 4ven bero pa svag
politisk reformvilja — vilket bland annat ar tydligt 1
exemplet med elektrifiering av landsbygden 1 Zambia
— eller pa nya forutsattningar for samarbetet. Korrup-
tion 1 hélsoscktorn i Zambia foriandrade till exempel
forutsittningarna for samarbetet under strategiperio-
den da flera givare, bland dessa Sverige, stallde in
betalningarna.

I manga fall 4r det svart att géra bedomningar
av samarbetspartens interna styrning och kontroll.
Genom att analysera samarbetspartens kapacitet och
kontrollmilj6, externa faktorer samt de interna ruti-
ner som paverkar mojligheten att genomfora insatsen
och na mal kan atgérder vidtas {or att forhindra hén-
delser som paverkar forutsattningarna negativt.

Om Sverige vill bidra till utvecklingen 1 virldens
mest konfliktdrabbade och fattiga omraden ér det
viktigt att analysera de risker som skulle kunna hindra
maluppfyllelsen for att sedan kunna vidta atgéarder 1
syfte att minska riskerna. Ibland behéver Sverige
ocksa acceptera risker for att kunna uppna vissa mal.

Aven om resultat redovisas pa insatsnivé ér det ofta
svart att redovisa hur insatserna bidrar till att sektor-
malen kan uppnas. Genomforandet av en samarbets-
strategi bygger pa att insatserna bidrar till att uppna
sektormalen 1 strategin, som 1 sin tur férvintas leda
till att det 6vergripande strategimalet uppnas. Det
finns flera tydliga kopplingar mellan de genomforda
insatserna till de resultat som redovisas pa sektorniva
1 till exempel Zambia (i arbetet mot hiv och aids) och
Tanzania (1 arbetet f6r demokrati), men generellt ar
lanken mellan insatsniva och sektormal svar att pavisa
eftersom malen pa sektorniva ofta ar mycket 6vergri-
pande.

Redovisningen av det kausala sambandet mellan
de olika mélnivaerna forsvaras ytterligare nar mal-
hierarkierna ar oklart atergivna i strategierna, vilket
ar fallet 1 Tanzania samt pa Vistbanken och Gaza.

Resultatbilaga till arsredovisning 2011

DEL 2: SLUTSATSER OCH LARDOMAR

Om regeringen i samarbetsstrategin faststiller savil
mal som viagen for att uppna malen ar det svart att
flexibelt anpassa verksamheten till forandrade forut-
sattningar. Redovisningen fran Sudan visar exempel
pa detta.

Om kostnadseffektivitet

Nistan alla program som redovisas 1 resultatbilagan
ar samfinansierade med andra givare. I flertalet fall
ar Sveriges finansieringsandel lagre dn 20 procent.
Samfinansiering dr positivt for bistandseffektivitet
men gor att effekterna av just de svenska medlen inte
kan sérskiljas. Det ar darfor generellt mycket svart att
hirleda resultat direkt till ett svenskt stéd och darmed
att bedoma kostnadseffektiviteten av den svenska
insatsen.

Trots svarigheterna finns det exempel pa flera
mnsatser med god kostnadseffektivitet 1 Zambia, men
aven dar har kostnadseffektiviteten 1 samarbetet
paverkats negativt av savil institutionella svagheter
som korruption inom det zambiska samhillet och hos
samarbetspartners.

Om dialog

Parallellt med stodet via insatser, for Sverige dialog
med sina samarbetspartners pa olika nivaer. Dialogen
som verktyg och metod identifieras i samtliga fyra
samarbetsstrategier som en viktig komponent.

En vil strukturerad och planerad dialog med sam-
arbetspartners pa olika nivaer ar en framgangsfaktor
for maluppfyllelse pa alla nivaer. Det 4r genom ett
effektivt samspel mellan finansierade insatser och
dialogarbete som Sverige forviantas kunna bidra till
att malen for samarbetsstrategierna uppnas. Dialog-
arbetet dr ofta nodvindigt for att underlitta imple-
mentering av ett program samtidigt som deltagande
1 ett program kan 6ppna for att bedriva dialogarbete
— direkt med samarbetslandets regering och myndig-
heter eller 1 gemensamma forum med andra givare.

Narvaro och finansiellt stod 1 Vastbanken och Gaza
ger Sverige en politisk roll, vilket har bidragit till Sve-
riges framstaende roll 1 strategiska fragor inom EU-
gruppen. Langsiktiga ataganden skapar ocksa fortro-
ende 1 dialogen, nagot som ar tydligt 1 Tanzania och
Zambia.

Allt fler ambassader har nu utarbetat en dialogplan
for att mer systematiskt och strategiskt bedriva dialo-
ginsater och underlitta redovisning och uppfoljning
av effekter. Ambassaderna har saledes som ambition
att bedriva ett systematiskt dialogarbete.

Ett exempel pa framgangsrikt dialogarbete ar den
givarsamordnade dialogen som genomforts pa Vist-
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banken och Gaza, dar problemen att importera bygg-
material till ett miljoprojekt 1 Gaza diskuterades.
Denna dialog utgjorde ett stod till den palestinska
myndigheten i férhandlingarna med Israel och ledde
till att byggnadsmaterialet slutligen kunde importeras.

Sverige har ocksa framgéangsrikt engagerat givar-
och informationssamordning mellan EU:s medlems-
lander for att ytterligare starka en gemensam europe-
isk position pa Viastbanken och Gaza.

I Zambia har Sveriges langa niarvaro och hoga
fortroende varit viktig for dialogarbetet. Det giller
speciellt inom energiomradet dar dialogarbetet har
bidragit till ett regeringsbeslut angaende 6kad budget-
allokering for reformprogram inom omradet.

I utvarderingen av dialogarbetet 1 Tanzania fastslas
det att arbetet bidragit till att Sverige ses som en part-
ner med fortroende hos regeringen 1 Tanzania och
som en konstruktiv partner for organisationer 1 civila
sambhillet. Den viktiga dialogen med energimyndig-
heten baddar till exempel {or att oka hallbarheten 1
investeringsprojekt och bidrar till att myndigheten ar
aktiv och planerar och genomfor forandringar 1 pris-
sattningsmodellen. Budgetstodsdialogen har varit den
bast fungerande mekanismen for dialog med reger-
ingen kring korruption.

I Sudan har Sveriges arbete med dialogfragor haft
stor genomslagskraft och haft baring pa multilaterala
program, bland annat kring 6kad respekt {6r kvinnors
rittigheter.

Lanken mellan insatser och dialogarbete varierar
1 tydlighet. Inom sektorn fredsbyggande och demo-
kratisering 1 Sudan har det visat sig svart att fora
dialogen utifran en resultatstyrd och strukturerad
plan, vilket medfort att direkta samband med redo-
visade insatsresultat inte kan pavisas. I andra fall finns
tydligare kopplingar. Insatser 1 Tanzania som har
paverkansarbete som syfte har kompletterats genom
Sveriges dialogarbete. Detta har bland annat bidragit
till att det inforts en lag som férbjuder mutor i val-
kampanjer, vilket var en fraga som drevs av Sverige
mom ramen for dialogen 1 budgetstédsprocessen.
Svenskt stod till organisationer 1 civila samhillet har
kompletterat denna dialog.

Om bistandseffektivitet

Sverige arbetar aktivt med det internationella atagan-
det att oka bistandseffektiviteten genom att i stor
utstrackning anvinda samarbetslandets system och
okad anvindning av programbaserat stéd. Sverige
ligger i detta avseende val till i internationella jam-
forelser med andra givarlinder.
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Att Sverige 4r bra pa bistandseffektivitet innebir
samtidigt att vart beroende 6kar bade till andra
givare och till den radande politiska reformviljan 1
samarbetslanderna. Bistindssamordning 4r resurs-
kravande och tar mycket tid 1 anspréak f6r ambassa-
dens personal.

Utmaningar for samarbetet - politik och korruption
Den politiska kontexten innehaller en av de storsta
utmaningarna for maluppfyllelse pa alla malnivaer i
alla de fyra linderna/omradet. I bade Tanzania och
Zambia ar strategimalen baserade pa regeringarnas
egna utvecklingsprogram, samtidigt som den politiska
reformviljan ér ett hinder {6r att uppna bade strategi-
malen och malen f6r enskilda insatser. Detta galler till
exempel jordbrukssektorn 1 Zambia och energisek-
torn 1 Tanzania.

I Sudan, dar den svenska strategin utgar fran freds-
avtalet fran 2005, har det storsta hindret {6r malupp-
fyllelse varit en bristande politisk prioritering for att
genomfora fredsavtalets demokratiska reformer.

Aven i redovisningen av strategin for Vistbanken
och Gaza konstaterar Sida hur viktig den politiska
kontexten dr for ett framgangsrikt genomférande av
bistandet. Samtidigt som en hallbar utveckling inom
statsbyggande och ekonomi inte ar mojlig sa lange
problemen kring ockupationen bestar, kan bistandet
bidra till att skapa forutsittningar {6r en losning av
konflikten.

Bristande politisk vilja 4r manga ganger nira
sammankopplat med bristande kapacitet att driva
reformarbetet framat 1 statsforvaltningen eller 1 civila
samhillet. I ett politiskt klimat dar reformer inte
backas upp, eller rentav motarbetas, ar det svart att
motivera landets férvaltning till ett 6kat ansvars-
tagande 1 arbetet.

Kapacitetsbristen giller inte endast landernas/
omradets egna institutioner. I till exempel Sudan
har samarbetet med multilaterala aktorer utgjort en
utmaning. Fonder som administrerats av konsult-
foretag har dock varit mycket framgangsrika 1 Sudan.

Ytterligare en utmaning ar korruptionen. Sida
arbetar aktivt med att motverka korruption pa alla
nivaer, bade inom insatshanteringen och genom stod
till anti-korruptionsinsatser. Korruption pa olika
nivaer och 1 olika former forsvarar utvecklingsarbetet
1 alla de fyra landerna/omradet.

I Zambia har framsteg hindrats pa omraden som
ckonomisk utveckling och halsa pa grund av bland
annat korruptionsproblem. Till f6ljd av korruptionen
inom hélsosektorn 1 Zambia valde Sverige att inte
betala ut generellt budgetstod 2009 och att inte fort-
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satta med budgetstod under resterande del av strate-
giperioden. Sverige gav ocksa till foljd av detta ckat
fokus pa anti-korruption i dialogen.

I Tanzania uppfattas korruption som ett omfat-
tande problem av en stor majoritet av befolkningen.
Ramverket for korruptionsbekampning har stirkts
genom lagstiftning och hojd kapacitet hos institutio-
ner, vilket aven visar sig 1 forbattrade revisioner och
okad efterlevnad av upphandlingsregler, men reger-
ingens anti-korruptionsarbete utvecklas langsamt och
anmilningar till anti-korruptionsmyndigheten leder
alltfor sillan till fallande domar. Den avskrickande
effekten av myndighetens insatser ar darmed begrian-
sad. Politiskt ansvar har dock utkréavts i och med att
davarande premidrministern tvingades avga 2008 pa
grund av korruption. Budgetstodsdialogen har varit
den bist fungerande mekanismen for dialog med
regeringen kring korruption. Sverige har haft en
framtridande roll 1 denna dialog

Sammansattning av insatser

I lander med ett langsiktigt programsamarbete har
bist resultat uppnatts da sammansittningen av insat-
ser halls fokuserad avseende uppsatta mal. Detta ger
battre forutsittningar att uppna sektormalen an da
stod ges till enskilda fristaende insatser.

Samtidigt ar det nodvandigt med ett utrymme for
flexibilitet. Anvindingen av olika verktyg och stod-
former som pa olika satt bidrar till malet underlattar
ett effektivt genomf6rande av en strategi. Ett exempel
fran Sudan &r att kapacitet for konfliktanalyser och
flexibla insatser kompletterar mer langsiktiga bidrag
till statsbyggnad och utveckling. Ett annat exempel ar
resultaten fran energisektorn 1 Tanzania, som visar att
investeringar far mindre effekt utan ett fungerande
institutionellt ramverk dir energimyndigheten har
kapacitet att strategiskt planera och genomféra verk-
samhet. Reformarbete som omfattar savil langsiktigt
samarbete med myndigheter som strategiska aktérer
1 civila samhillet och privata sektorn bedéms darfor
som mer effektivt 4n enbart till exempel investerings-
projekt.

Med utgangspunkt fran arets resultatbilaga sam-
manfattas nedan de utmaningar och framgangs-
faktorer som paverkar ett strategigenomforande.
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Utmaningar i genomférandet av en strategi

= Strategi- och sektormal med for hog abstraktions-
niva, otydliga malhierarkier eller for detaljerad
styrning 1 strategin.

= Svag politisk reformvilja hos samarbetslandet.

= Stor risk for korruption 1 samarbetslanderna.

= Bristande genomférandekapacitet 1 landet samt
hos samarbetspartner.

= Bristande ansvarstagande 1 den statliga
forvaltningen.

= Hog grad av risktagande 1 konfliktlander.

= Forseningar i genomférandet.

= Bristande intern styrning och kontroll hos sam-
arbetspartner vad galler planering, genomfoérande,
uppfoljning och rapportering.

Framgangsfaktorer i genomférandet av en strategi

= En systematisk och planerad dialog med
samarbetspartner pa olika nivaer.

= En effektiv dialog samt samspel mellan
insatsfinansiering och dialog,

= En fokuserad insatsportfolj inom respektive
sektor avseende mal.

= Anvindningen av olika verktyg och stodformer
1 insatsportfoljen.

= Okad mojlighet till flexibilitet i strategiernas
genomforande.

= Genomf6rd riskanalys pa strateginiva och 1
mnsatshanteringen med bibehallen malfokusering.

= En kvalitetsmissig bedomning av och en till-
fredsstallande intern styrning och kontroll hos
samarbetsparten.

= Ett langsiktigt engagemang 1 samarbetslandet da
forandringsarbete tar tid.
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Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen
i varlden. Det kréver samarbete och uthallighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer
Sverige lander i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin

utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens. Det gor
varlden rikare.

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

E-post: sida@sida.se www.sida.se

Adress: 105 25 Stockholm /%& °
Bestk: Valhallavagen 199 // /
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