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SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

SAMMANFATTNING

Sida har ¢kat transparensen 1 hanteringen av korruptionsmisstankar under
2014 genom att bérja publicera sammanfattningar av avslutade drenden,
s.k. avslutspromemorior pa Open Aid.

Under éret har Sida fatt in sammanlagt 144 anmélningar om korrup- Sida har aterkrévt ca
tionsmisstankar, som har lett till ndgon form av utredning. Av dessa avser

42 stycken misstankar inom Sidas ramsamarbete. Sadana anmilningar
utreds av ramorganisationerna sjilva och redovisas darfor separat i denna
rapport.
Sida har tagit emot sammanlagt 36 anmalningar via whistleblowing- '

KORRUPTIONSUTREDNINGAR 2014

funktionen, varav 24 var rena missnojesyttringar och avvisades direkt.

Inkomna anmailningar avser till storsta delen fall dar samarbetsparten
misstanks ha anvant Sida-medel utanfor avtalade syften samt misstankt
brottslighet.

Under aret har Sida aterkriavt pengar fran samarbetsparter 1 26 fall och
med ett sammanlagt belopp motsvarande 25 070 960 kronor.

Av arets inkomna anmilningar (102) har 50 utredningar slutforts och

miljoner kronor

anmalningar
om misstankt

avslutats under aret jamfort med 45 ar 2013. Totalt under &ret har 101 korru ptlon
utredningar slutforts eller avslutats.

Sida har fatt utokade mojligheter att ta del av information avseende utredningar
Virldsbankens korruptionsutredningar genom att en éverenskommelse om har slutforts
informationsdelning har tecknats. och avslutats

Utéver Sidas ordinarie uppfoljning och anti-korruptionsarbete har Sidas
utredningsgrupp boérjat anvinda proaktiva metoder, sisom exempelvis for-
djupade granskningar, for att upptiacka korruptionsmisstankar 1 Sida-stodda

nsatser.

Utredningsgruppens fortsatta satsning pa utvalda enheter/avdelningar, Sida har okat transparensen
med titare samarbete samt anpassad utbildning, har lett till att fler korrup- i hanteringen av korruptions-
tionsmisstankar anmails 1 ar inom dessa enheter/avdelningar. misstankar genom att

publicera avslutspromemo-
rior pa Open Aid.



*SIDAS ANTI-KORRUPTIONSREGEL

INLEDNING

Sida verkar 1 miljoer dir korruptionen ar utbredd och dérfér har myndig-
heten ett vl utvecklat regelverk och system for att hantera korruptionsfra-
gor. Sa fort misstankar om korruption eller andra oegentligheter finns utreds
detta skyndsamt. Medan utredning pagar stoppas eventuella utbetalningar.
Om missbruk av medel kan pavisas kravs aterbetalning och atgéarder vidtas
for att forhindra framtida korruptionsfall.

Sidas anti-korruptionsregel* ar grunden for Sidas arbete {6r att motverka
korruption och andra oegentligheter 1 verksamheten.

Begreppet korruption 4r inte definierat i svensk lagstiftning. Sida defi-
nierar korruption som ett missbruk av fortroende, makt eller position for
otillborlig vinning.

Sida har en sarskild och oberoende funktion, Utredningsgruppen, fér
hantering av korruptionsmisstankar. Gruppen bestar av tre personer med
kompetens inom korruptionsutredning, ekonomi, revision och juridik och ar
placerad vid generaldirektorens stab med rapporteringsskyldighet direkt till
generaldirektoren.

Utredningsgruppen hanterar alla korruptionsmisstankar enligt en be-
slutad processbeskrivning, som ska sikerstalla att hanteringen sker pa ett
enhetligt, réttssakert och skyndsamt satt. Rutinerna, som illustreras pa nista
sida, innebar att Utredningsgruppen tar emot anmélningar och genom-
for utredningar, som syftar till att fa fram tillrackligt underlag for att Sida
ska kunna konstatera om ett avtalsbrott har skett och fatta beslut om vilka
atgirder som ska vidtas. En utredning kan omfatta bade interna och externa
granskningar och revisioner. Atgarder som kan vidtas 4r bland andra att
Sida haller inne utbetalningar, kraver tillbaka utbetalade medel, siger upp
avtal och gor polis- eller atalsanmilan. I de fall korruptionsmisstanken har
skett hos en samarbetspart som vidareférmedlar Sida-medel, sikerstaller
Sida att samarbetsparten hanterar drendet i enlighet med Sidas krav.

Utredningsgruppen har inte mandat att utreda misstankt brottslighet,
utan sadan ska anmilas till polis eller aklagare.

Varje anmilan genomgar en {orsta bedomning for att faststélla att den
omfattas av Utredningsgruppens uppdrag. Nar sa inte ar fallet lamnas
anmélan vidare till exempelvis Sidas personalansvarsnamnd eller Utrikes-
departementet.

Utredningsgruppen samordnar alla korruptionsutredningar och har en
radgivande roll 1 férhallande till den avdelning som berors av ett drende.

Under utredningstiden haller gruppen Sidas ledning och presstjanst
informerade om drendet. Nar utredningen ar fardig lamnar Utrednings-
gruppen skriftliga rekommendationer till ansvarig chef om vilka dtgérder
som bor vidtas. Ansvarig chef fattar sedan beslut om vilka atgarder som ska
vidtas 1 samrad med Utredningsgruppen. Direfter avslutar Utredningsgrup-
pen utredningsarendet och sammanfattar de lardomar som kan dras fran 1
en avslutspromemoria

Avslutspromemoriorna publiceras efter avslutad utredning pa Open Aid
forutsatt att det inte rader sekretess 1 drendet.
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PROCESSEN FOR HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR
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SARSKILDA FRAGOR UNDER 2014

Publicering av avslutade utredningar pa Open Aid
Efter avslutad utredning skriver Utredningsgruppen en s.k. avslutspromemo-
ria som innehéller en kort sammanfattning av insatsen och misstanken, vilka
atgarder som har vidtagits samt de slutsatser och lirdomar som kan dras
med anledning av utredningen.

I syfte att 6ka transparansen i Sidas anti-korruptionsarbete publiceras
dessa avslutspromemorior pa Open Aid.

http://www.openaid.se/sv/corruption-reports/.

Okad méjlighet att dela information med Virldsbankens
utredningsfunktion

I Sidas samarbete med multilatera organisationer sasom till exempel Varlds-
banken och FN har Sida begriansad mojlighet till insyn 1 organisationernas
hantering av korruptionsmisstankar. Som ett led 1 att forbittra transparen-
sen har Sida och Virldsbankens utredningsfunktion (Integrity Vice Presi-
dency) darfor undertecknat en 6verenskommelse om informationsdelning 1
pagéaende korruptionsutredningar. Sida har tidigare undertecknat en 6ver-
enskommelse om informationsdelning med EUs utredningsfunktion OLAF.
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2014 ARS ARENDEHANTERING

I detta avsnitt redovisas arets siffror for hanteringen av korruptionsmisstankar.
Sedan Sida ar 2007 bérjade samla in och redovisa information om korrup-
tionsdrenden, har omorganisationer och andra férandringar i verksamheten

gjort det svart att gora jamfora siffror 6ver tid. Den redovisning som gors hir

ar darfor en samlad bild av de monster som kan iakttas 1 Sidas korruptions-

utredningar, med hiansyn tagen bade till arets och tidigare ars siffror.
Hanteringen av korruptionsmisstankar som uppkommer 1 utvecklings-

samarbetet hos Sidas ramorganisationer inom det civila samhallet foljer en
sarskild rutin. Ramorganisationerna utreder sjilva de korruptionsmisstankar

ANMALNINGAR 2014

anmalningar om
misstankt korruption

som uppkommer och haller Sida informerad om utredningen och vidtagna
atgarder. Dessa anmailningar redovisas darfor 1 ett separat avsnitt, se vidare
Stod tll Sidas ramorganisationer. varav

Anmalningar

Under 2014 har sammanlagt 144 korruptionsmisstankar anmalts till Sida.
Under 2013 var motsvarande siffral29, vilket visar att antalet anmilningar
fortsitter att oka.

Sida har tidigare inkluderat missnéjesyttringar som inkommit via Sidas
whistleblowingfunktion i det totala antalet inkomna anméilningar, men efter-
som dessa avvisas direkt redovisas de inte langre 1 den sammanlagda siffran.
Jamforelsetalen f6r 2013 och 2012 har justerats. Under 2014 inkom totalt
36 anmilningar via whistleblowingfunktionen, varav 12 anmalningar avsag
korruptionsmisstankar. Under 2013 inkom 20 anmilningar via whistle-
blowing-funktionen, varav 9 avsag korruptionsmisstankar.

Av de 144 anmailningarna avser 42 stycken misstankar som utreds hos avser misstankar
Sidas ramorganisationer och redovisas darfor separat, se vidare Stod till Si-
das ramorganisationer. De anmilningar som redovisas fortsattningsvis avser
diarmed 102 misstankar.

Under aret har 50 utredningar av arets inkomna 4renden avslutats
jamfort med 45 under 2013. Totalt har 101 drenden avslutats under 2014
jamfort med 60 drenden under 2013. Sida efterstravar att avsluta den
genomsnittliga utredningen inom ett ar fran anmalan. Antalet pagaende
utredningar vid arets slut uppgar till 75.

via whistleblowing-
systemet

som utreds hos Sidas
ramorganisationer

ANMALNINGAR OM KORRUPTIONSARENDEN 2008-2014 (INKLUSIVE RAMORGANISATIONER)
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VEM ANMALER? Vem anmaler korruptionsmisstankar?
: Den absolut stérsta delen, 82 av 102 inkommande anmélningar om

korruptionsmisstankar gors av Sidas egna handlaggare och chefer enligt
bestammelserna 1 anti-korruptionsregeln om hur sadana misstankar ska
hanteras. Av de 82 anmilningar som gors av handlaggare och chefer sa
har misstanken 1 77 fall uppstétt under den sedvanliga uppféljningen av
en insats. De har agerat pd varningssignaler i den skriftliga rapportering-
en, revisionsrapporter eller i dialogen med samarbetsparten och kontaktat
- Utredningsgruppen. I resterande 5 anmélningar som kommer via handlag-
aV"1 02 am:nalnmgar gare och chefer, har tipset kommit externt. Att flest anmalningar kommer
gors av Sidas egna via Sidas egen personal visar att kontrollsystemet fungerar.
handlaggare och chefer Anmilningar via whistleblowingsystemet efter att missnojesyttringarna
har tagits bort ar relativt oférandrat med 12 anmélningar 2014 jamfort med
9 foregaende ar.

VEM ANMALER KORRUPTIONSMISSTANKAR?
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Typ av korruption

Manga anmalningar innehaller misstankar av olika karaktir och det ar inte Att endast atta av anmal-
forran utredningen avslutas som Sida kan konstatera om och 1 sadana fall ningarna ror misstankar om
vilken typ av korruption som forelag 1 det enskilda fallet. Mot bakgrund av korruption i upphandling &r
detta och med hansyn till att utredning fortfarande pagar i manga av arets anmirkningsvart, eftersom

anmilningar, konstaterar Sida att anmilningarna till stérsta delen omfattar
misstinkt brottslighet och felaktig anvindning av medel. Att endast atta av
anmilningarna rér misstankar om korruption 1 upphandling 4r anmirk-
ningsvirt, eftersom risken for korruption 1 upphandling ar sarskilt stor.

“Intressekonflikt m.m.” avser saidana anmilningar dar det dr korruptions-
fragor internt hos samarbetsparten som 4r 1 fraga, exempelvis jav, nepotism
och osakliga anstéillningar.

risken for korruption i upp-
handling ar sarskilt stor.

TYP AV KORRUPTION

Samarbetsparter

Nir det giller antalet korruptionsmisstankar hos Sidas olika samarbetspar-
ter avser de flesta enskilda organisationer (NGO), foljt av multilaterala och
samarbete med andra stater.

Sidas samarbetspartner har antingen i uppdrag att anvinda pengarna
sjalva 1 sin verksamhet eller vidareférmedla dem till andra organisationer.
Av Sidas 102 korruptionsmisstankar har 57 anmailningar avsett vidarefor-
medlande organisationer (NGO 42, multilateraler 12, myndigheter 2 samt
andra stater 1). I dessa fall kan den misstinkta korruptionen ha agt rum i en
organisation som har fatt Sida-medel vidareférmedlade till sig och som alltsa
inte ar Sidas direkta samarbetspart.
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SAMARBETSPARTER
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Att flest anmalningar avser NGO:s bedéms vara rimligt d& de utgor den
storsta andelen av Sidas samarbetsparter och har de tydligaste regleringarna
1 avtalen om skyldigheten att rapportera misstankar till Sida. Under aret

har det kommit 13 anmilningar fran Sidas samarbete med multilaterala
organisationer. Denna siffra bedoms dock som osiker eftersom det finns
svarigheter for Sida att fa tillgang till information om pagaende korruptions-
misstankar hos de multilaterala organisationerna. Se dock under sirskilda
fragor 2014 om Sidas MoU med Virldsbankens utredningsfunktion.

S,
Q,

Fordelning over varldsdelar

Anmailda korruptionsmisstankar som ror insatser 1 Afrika ligger av naturliga
skil hogt eftersom Sida har flest insatser dar. Anmalningar avseende Asien
och Afrika ligger ungefir pa samma niva som forra aret, samtidigt som
anmilningarna i Europa har 6kat, vilket delvis kan hirledas till Utrednings-
gruppens sirskilda satsning pa Europasamarbetet, se vidare under Ovriga
waktlagelser.
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Vanliga dtgarder som vidtas ér att Sida haller inne utbetalningar, kraver till-

baka utbetalade medel, sager upp avtal och gor polis- eller atalsanmailan. I : - :
de fall korruptionsmisstanken har skett hos en samarbetspart som vidarefor- Sida har stallt aterkrav i
medlar Sida-medel, sikerstaller Utredningsgruppen att Sidas samarbetspart
hanterar drendet i enlighet med Sidas krav.

Innehallande och aterkrav av medel 4r tva av de viktigaste atgarder som
Sida har for att sikerstélla att samarbetsparter anvinder mottagna medel 1
avtalat syfte. Under slutet av 2013 fortydligades Sidas insatshanteringsregel
genom ett tilligg om att Sida ska stilla aterkrav som huvudregel nir medel
har anvints utanfor sina avtalade syften och att det bara ar nir det forelig-
ger sarskilda skdl som Sida kan avsta frén att driva in medlen. Under aret
har Sida stallt dterkrav i 26 fall till ett sammanlagt belopp om ca 25 070 960
kronor. Som stillda aterkrav riknas daven de fall dar Sidas samarbetspart har
stéllt ett aterkrav pa den vidareformedlade parten och sedan anvant medlen
for overenskomna andamal och de fall da Sida har kvittat aterkrav mot kom-
mande utbetalningar.

I ett fall var det inte mojligt att stilla aterkrav eftersom avtalad budget inte
var tillrackligt tydlig med vad som ingick i overheadkostnaden.

Nar misstanke om brott uppstar 1 en korruptionsutredning ska Sida, eller
samarbetsparten, anmaila detta till polis eller aklagare. Eftersom Sida numera
publicerar avslutade utredningar pa Open Aid dir det framgar vilka atgéarder
som har vidtagits 1 respektive drende hianvisar Utredningsgruppen 1 forsta
hand till dessa avslutspromemorior.

Stod t|llS|da§ ramorggnlsatlongr o )
Antalet korruptionsutredningar hos Sidas ramorganisationer har okat

marginellt och var under 2014 42 stycken jamfort med 35 under 2013.
Tva tredjedelar av arets anmalningar ror samarbeten 1 Afrika. Felaktig
anvandning av medel och misstankt brottslighet utgor den vanligaste typen

av korruption. Ramorganisationerna har i tolv fall stallt aterkrav hos sina
samarbetsparter med sammanlagt ca 735 tusen kronor.

utredningar under 2014
jamfort med 35 under 2013

"
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Ovriga iakttagelser

Eftersom antalet anmalningar av korruptionsmisstankar minskade 1 Europa
under ar 2013 valde Utredningsgruppen att sarskilt fokusera pa Europa-
samarbetet under 2014. Fokuseringen innebar ett titare samarbete mellan
chefer och handlaggare pa enheterna och Utredningsgruppen, deltagande
1 avdelnings- och enhetsméten samt besok till tva ambassader: Serbien och
Albanien. Under dessa resor genomfordes férdjupade granskningar hos
Sidas samarbetsparter och en anpassad utbildning holls pa ambassaden 1
Belgrad. Anmilningarna av korruptionsmisstankar ékade fran 6 stycken
2013 ull 13 ar 2014.

En iakttagelse som gjorts i flera av arets utredningar dr att budgeten {fo6r
insatsen inte har varit tillrackligt specificerad {or att mojliggora uppfoljning.
Detta innebar att budgeten, under genomforandet av insatsen, inte utgor ett
stod for Sidas handlaggare 1 uppfoljningsarbetet samtidigt som det skapar
utrymme for samarbetsparten att anvanda Sidas medel pa ett sitt som inte
var asyftat. Ospecifierade budgetar som saknar tydliga uppgifter om vilka
kostnader som kan inga 1 exempelvis overheadkostnader och/eller personal-
kostnader forsvarar Sidas mojlighet att stilla aterkrav 1 fall Sidas samarbets-
part har inkluderat kostnader som inte rimligtvis borde inga men 4anda ryms
inom avtalat budgetbelopp.

Det kan konstateras att det 1 ndgra av arets utredningar har funnits brister
1 det avtal som Sida har med samarbetsparten. Bristerna har bland annat
avsett avsaknad av ratt att innehalla medel och ritt att aterkrava felaktigt
anvinda medel, vilket innebir att det blir svarare for Sida att vidta atgarder
nar korruption har konstaterats.

Planerade insatser 2015
Utredningsgruppen kommer dven fortsatt att aktivt bidra till ett forhall-
ningssitt vid insatshantering som innebér att tidigt agera pa varningssigna-
ler 1 syfte att minimera korruptionsrisker.

Utredningsgruppen kommer att fortsitta att gora fordjupade granskningar
1 proaktivt syfte. Vidare kommer Utredningsgruppen att fokusera pa avdel-
ningar/enheter alternativt samarbetsformer dir inrapporterade korruptions-
misstankar ar relativt fa alternativt minskar 1 antal.

Sida kommer under 2015 att paborja térhandlingar om en éverenskom-
melse avseende informationdelning 1 pagaende korruptionsutredningar med
FN-organet UNDPs utredningsfunktion.

For mer detaljerad information om genomférda och avslutade utredningar
hanvisas till Open Aid: http://www.openaid.se/sv/corruption-reports/
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Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen

i varlden. Det kraver samarbete och uthallighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer
Sverige lander i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin
utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens. Det gor
varlden rikare.

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE

Adress: 105 25 Stockholm /k\/ °
Bestk: Valhallavagen 199 // /
Telefon: 08-698 50 00. Fax: 08-20 88 64. \\§/

E-post: sida@sida.se www.sida.se



