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SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

SAMMANFATTNING

Sida har fatt in sammanlagt 140 anmélningar om korruptionsmisstankar
under 2013, varav 35 stycken avser misstankar hos Sidas ramorganisationer.
Anmilningarna avser till storsta delen fall dar samarbetsparten misstanks

. o [
ha anvint Sida-medel utanfor avtalade syften samt misstankt brottslighet. Sida har aterkravt ca
Endast sex av anmilningarna avser korruption i upphandlingssituationer.

Under aret har Sida aterkriavt pengar fran samarbetsparter i 21 fall
och med ett sammanlagt belopp om ca 21 700 000 kronor. Tio polis- eller
atalsanmalningar har gjorts, varav tva 1 Sverige. 45 stycken utredningar har
slutforts och avslutats under aret jamfort med 17 stycken ar 2012. '

KORRUPTIONSUTREDNINGAR 2013

Sida okar nu transparensen 1 hanteringen av korruptionsmisstankar
genom att lagga ut sammanfattningar av avslutade drenden pa Open Aid.
Under aret har Sida utvecklat en mobilapplikation som bland annat
mojliggér anmilningar av korruptionsmisstankar fran mobiltelefoner.

Sida kommer under 2014 att bérja anvinda nya metoder, sisom
exempelvis stickprovskontroller, for att uppticka korruptionsmisstankar
1 Sida-stodda insatser.

miljoner kronor

anmalningar
om misstankt

Forandringar i Sidas whistleblowing-systemet kommer att innebara korru ptlon
utokade mojligheter att anmaila misstankar om korruption och andra
ocgentligheter. utredningar
Ett tillagg 1 Sidas interna regelverk tydliggér hanteringen av aterkrav fran har slutforts

samarbetspart av felaktigt anvianda medel, vilket bidrar till ett mer enhetligt och avslutats
forhallningssatt gentemot Sidas samarbetsparter.

Arets sarskilda satsning pa vissa enheter, med titare samarbete mellan
Utredningsgrupp och enhet samt anpassad utbildning, har lett till att hand-
laggare upptacker korruptionsmisstankar mer frekvent an tidigare ar.

Sida dkar nu transparensen

i hanteringen av korruptions-
misstankar och kommer
under 2014 borja anvanda
nya metoder for att upptacka
korruptionsmisstankar.



*SIDAS ANTI-KORRUPTIONSREGEL

Regelns huvudbudskap ar att
Alltid férebygga, Aldrig acceptera,
Alltid informera och Alltid agera
vid misstanke om korruption.

Samtliga medarbetare ar
skyldiga att anmala alla miss-
tankar om korruption och andra
oegentligheter till narmaste chef
och/eller till Sidas utrednings-
funktion.
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INLEDNING

Sida verkar 1 miljoer dir korruptionen ar utbredd och dérfér har myndig-
heten ett vl utvecklat regelverk och system for att hantera korruptionsfragor.
Sa fort misstankar om korruption eller oegentligheter finns utreds detta
skyndsamt. Medan utredning pagar stoppas eventuella utbetalningar. Om
missbruk av medel kan pavisas kravs aterbetalning och atgarder vidtas for
att forhindra framtida korruptionsfall.

Sidas anti-korruptionsregel® 4r grunden for Sidas arbete {6r att motverka
korruption och andra oegentligheter 1 verksamheten.

Begreppet korruption 4r inte definierat 1 svensk lagstiftning. Sida defi-
nierar korruption som ett missbruk av fortroende, makt eller position for
otillbérlig vinning;

Sida har 1 uppdrag att sakerstilla en inom myndigheten stark och sjalv-
standig funktion, Utredningsgruppen, for hantering av korruptionsirenden.
Gruppen bestar av tre personer med kompetens inom korruptionsutredning,
ekonomi, revision och juridik och #r placerad vid generaldirektérens stab
med rapporteringsskyldighet direkt till generaldirektéren.

Utredningsgruppen hanterar alla korruptionsmisstankar enligt bestamda
rutiner, som syftar till att siakerstélla att hanteringen sker pa ett enhetligt,
rattssikert och skyndsamt satt. Rutinerna, som illustreras pa nista sida,
innebir att Utredningsgruppen tar emot anmalningar och genomfor utred-
ningar, som syftar till att fa fram tillrackligt underlag for att Sida ska kunna
konstatera att ett avtalsbrott skett och fatta beslut om vilka atgarder som ska
vidtas. En utredning kan omfatta bade interna och externa granskningar och
revisioner av olika slag. Atg'arder som kan vidtas ar bland andra att Sida hal-
ler inne utbetalningar, kraver tillbaka utbetalade medel, sager upp avtal och
gor polis- eller dtalsanmélan. I de fall korruptionsmisstanken har skett hos
en samarbetspart som vidarefsrmedlar Sida-medel, sikerstaller Utrednings-
gruppen att Sidas samarbetspart hanterar drendet 1 enlighet med Sidas krav.

Utredningsgruppen har inte mandat att utreda misstankt brottslighet,
utan sadan ska anmélas till polis eller dklagare.

Varje anmilan genomgar en forsta bedomning for att faststélla att den
omfattas av Utredningsgruppens uppdrag att utreda. Nar sa inte ar fallet
hanvisas anmalan vidare till exempelvis Sidas personalansvarsnamnd eller
Utrikesdepartementet.

Utredningsgruppen samordnar alla korruptionsutredningar och har en
radgivande roll i forhallande till den avdelning som berdrs av ett arende.

Under utredningstiden haller gruppen Sidas ledning och presstjanst
informerade om drendet. Nar utredningen ar fardig fattar den ansvariga
avdelningen beslut om vilka atgarder som ska vidtas. Dérefter avslutar
Utredningsgruppen utredningsiarendet och sammanfattar de lairdomar som
kan dras fran drendet 1 en avslutspromemoria. Lirdomarna aterfors sen
till organisationen sa att de kan anvindas dar for till exempel forbéttrade
riskbedomningar eller forandrade skrivningar 1 avtalsmallar.
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PROCESSEN FOR HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR
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SARSKILDA FRAGOR UNDER 2013

Utredningsgruppen har en radgivande funktion i férhallande till den av-

delning som berors av ett korruptionsiarende. Detta leder i vissa fall till att
Utredningsgruppen och avdelningen har olika asikter om vilka atgérder som
bor vidtas 1 ett enskilt korruptionsarende. Sadana situationer har hittills 16sts
genom att fragan har lyfts till en hogre beslutsniva.

Fragan om 1 vilka fall Sida ska krava tillbaka felaktigt anvinda medel av
samarbetsparten har under aret varit en sadan fraga dar Utredningsgrup-
pen och beslutande avdelning har haft olika éasikter. I det enskilda fallet
lyftes fragan till beslut pa avdelningschefsniva, men Utredningsgruppen lyfte
aven sjilva sakfragan 1 arendet till Sidas processrad, vilket i férlingningen
ledde till ett tillagg om aterkrav 1 insatshanteringsregeln. Tilligget anger att
Sida som huvudregel ska aterkrava pengar fran sin samarbetspart nir det
har konstaterats att medel anvints utanfor sina avtalade syften och att det
bara #dr nir det foreligger sirskilda skil som Sida kan avsta fran att driva in

Under aret har Sida paborjat ett
arbete som ska leda till en okad
transparens avseende myndig-
hetens hantering av korrup-
tionsmisstankar. Ett nytt format
for den arliga rapporteringen
om hanteringen av korruptions-
misstankar ar en del av det.

En annan del ar de avsluts-
promemorior over arenden

som Utredningsgruppen har
tagit fram och som under 2014
kommer att (3ggas ut pa Open
Aid. Utvecklingen av mobilapp-
likationen Oppna Bistandet, med
anmalningsfunktion kommer
ocksa att leda till en 6kad trans-
parens for dessa fragor.

medlen.

Utvardering av whistleblowing-systemet

Under 2013 genomférde Sida en utvirdering av det whistleblowing-system
som Sida inférde under 2012. T utvarderingsrapporten rekommenderade
Utredningsgruppen vissa forindringar av systemet, som kommer att inne-
bira utokade mojligheter for externa intressenter att anméila misstankar om

korruption och andra oegentligheter. Forandringarna bidrar samtidigt till att

Sida far en enklare och mer effektiv hantering av inkommande anmalningar.

Det nuvarande WhiStleblOWing: Det nuvarande systemet ska utokas med en sa kallad Hotline, en extern
systemet ska utokas med en sa anmilningsfunktion fér anmélningar om korruption och andra oegentlig-
kallad Hotline, en extern anmal- heter i bistindet. Sidas Hotline kommer att lanseras s& brett som mojligt
ningsfunktion for anmalningar och laggas som link pa exempelvis utrikesdepartementets websidor Sweden
om korruption och andra Abroad och svenska enskilda organisationers hemsidor. En intern anmal-
oegentligheter i bistandet. ningsfunktion for anmélningar som rér allvarliga oegentligheter begéng-

na av personer i nyckelpositioner eller 1 ledande stallning inom den egna
verksamheten ska laggas pa Sidas intranit. Till Sidas Hotline kopplas dven
mobilapplikation Oppna Bistindet, som innehaller en anmilningsfunktion.

Av utvirderingen framkommer det dven att de anmélningar som inkom-
mer via whistleblowing-systemet 1 hogre grad ar rena missnojesyttringar,
jamfort med anmilningar som kommer via andra kanaler. Sadana an-
milningar avskrivs utan utredning. Fler anmélningar mot egen personal
inkommer via systemet jamfort med andra kanaler, och de anmélningarna
ar 1 hogre grad anonyma.



2013 ARS ARENDEHANTERING

I detta avsnitt redovisas arets siffror for hanteringen av korruptionsiarenden.
Sedan Sida ar 2007 borjade samla in och redovisa information om korrup-
tionsarenden, har omorganisationer och andra férandringar i verksamheten
gjort det svart att gora jamfora siffror 6ver tid. Den redovisning som gors har
ar darfor en samlad bild av de monster som kan iakttas 1 Sidas korruptions-
arenden, med hinsyn tagen bade till arets och tidigare ars siffror.

Hanteringen av korruptionsmisstankar som uppkommer 1 utvecklings-
samarbetet hos Sidas ramorganisationer inom det civila samhillet sker pa
ett annat satt 4n det som beskrivits tidigare. Ramorganisationerna ska sjilva
utreda de korruptionsmisstankar som uppkommer och halla Sida informerat
om utredningen och vidtagna étgéirder. De monster som kan iakttas avse-
ende ramorganisationernas hantering av korruptionsmisstankar redovisas
dérfor 1 ett separat avsnitt.

Under 2013 fick Utredningsgruppen in 20 anmalningar via whistle-
blowing-systemet. Av de 20 anmalningarna var 11 stycken sadana att de
kunde avskrivas omedelbart, till exempel rena missnojesyttringar. De 9
anmilningar dar utredning har genomforts ar inraknade 1 de siffror som
redovisas 1 detta avsnitt.

Anmalningar

Under 2013 har sammanlagt 140 korruptionsmisstankar anmalts till Sida.
Detta 4r en 6kning av det totala antalet anmilningar med 20 jamfort med
2012 och 87 jamfort med 2011. Av de 140 anmilningarna avser 35 stycken
misstankar som utreds hos Sidas ramorganisationer. Okningen av antalet
anmilningar ar sannolikt ett fortsatt resultat av Sidas arbete med intern
styrning och kontroll samt fokus pa utbildning av personalen inom omradet
under de senaste aren. 45 utredningar har avslutats under aret jamfért med
17 ar 2012. Utredningsgruppen har arbetat sarskilt med att avsluta utred-
ningar som pagatt linge och dar det har funnits tillrackligt underlag for att

SIDAS HANTERING AV KORRUPTIONSMISSTANKAR

ANMALNINGAR 2013

140

anmalningar om
misstankt korruption

varav

20

via whistleblowing-
systemet

35

avser misstankar
som utreds hos Sidas
ramorganisationer

ANMALNINGAR OM KORRUPTIONSARENDEN 2007-2013 (INKLUSIVE RAMORGANISATIONER)
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fatta beslut om atgird. Detta arbete ar ett led 1 malet att ha en skyndsam
hantering av korruptionsirenden, som kommer att fortsitta under féljande

ar, och dar Sida efterstrivar att avsluta den genomsnittliga utredningen

inom ett ar fran anmilan. Antalet pagaende utredningar vid arets slut kar

svagt jamfort med foregaende ar, vilket ligger 1 linje med okningen av antalet
anmailda misstankar och avslutade utredningar.

Vem anmaler korruptionsmisstankar?
Den absolut storsta delen, 75 av 94 inkommande anmilningar om kor-

av 94 anmalningar

= : ruptionsmisstankar gors av Sidas egna handlaggare och chefer som foljer
gors av Sidas egna bestammelserna 1 anti-korruptionsregeln om hur sadana misstankar ska

handlaggare och chefer hanteras. Av de 75 anmilningar som gors av handlaggare och chefer sa

har misstanken 1 60 fall uppstétt under den sedvanliga uppféljningen av

en insats. De har agerat pa varningssignaler i den skriftliga rapporteringen,

revisionsrapporter cller i dialogen med samarbetsparten och kontaktat Ut-

redningsgruppen. I resterande 15 anmélningar som kommer via handliaggare

och chefer, har tipset kommit till dem externt ifrdn, varefter de sedan har

vidarebefordrat tipset till Utredningsgruppen. Att flest anmilningar kommer

via Sidas egen personal visar att kontrollsystemet fungerar. Det finns dock
andra metoder som skulle kunna anvindas for att upptacka ytterligare
korruptionsmisstankar 1 insatserna, exempelvis stickprovskontroller. Sida
planerar att genomféra sadana kontroller under 2014, se under avsnitt
Ovriga iakttagelser.

Relativt fa anmilningar har gjorts externt ifran och anmailningarna via
whistleblowing-systemet har minskat jamfért med foregaende ar. Det var
en forvantad nedgang ar tva efter det att systemet lanserades.

VEM ANMALER KORRUPTIONSMISSTANKAR?
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Typ av korruption

Manga anmalningar innehaller misstankar av olika karaktir och det ar inte Att endast sex av anmal-
forran utredningen avslutas som Sida kan konstatera vilken typ av kor- ningarna ror misstankar om
ruption som forelag 1 det enskilda fallet. Mot bakgrund av detta och med korruption i upphandling &r
hinsyn till att utredning fortfarande pagar i de flesta av arets anmélningar, anmarkningsvart, eftersom

konstaterar Sida att anmalningarna till stérsta delen omfattar misstankt
brottslighet och felaktig anvindning av medel. Att endast sex av anmél-
ningarna roér misstankar om korruption 1 upphandling dr anmérkningsvirt,
eftersom risken for korruption i upphandling ér sérskilt stor bland annat pa
grund av de attraktiva kontrakt som erbjuds dar.

”Jav m.m.” avser sadana anmilningar dar det ar korruptionsfragor

risken for korruption i upp-
handling ar sarskilt stor.

internt hos samarbetsparten som ar 1 fraga, exempelvis jav, nepotism och
osakliga anstallningar. Alla fem interna anmélningar inkom via whistle-
blowing-systemet och gjordes av anonyma anmilare. Av de fem kunde tva
stycken avslutas efter utredning som visade att det inte fanns nagon grund
for misstanken. De tre kvarvarande avsig personal som inte var anstéllda av
Sida och som darfor har 6verlamnats for hantering av utrikesdepartementet
eller respektive utlandsmyndighet.

TYP AV KORRUPTION

Samarbetsparter

Nar det galler antalet korruptionsmisstankar hos Sidas olika samarbetspar-
ter avser de flesta enskilda organisationer (NGO), foljt av organisationer
med humanitart stod (enskilda och multilaterala organisationer) och andra
staters regeringar.

Enskilda organisationer som far stod av Sida kan antingen anvinda
pengarna sjilva 1 sin verksamhet eller vidareformedla dem till andra enskilda
organisationer. 20 stycken av de 47 korruptionsmisstankarna som anmalts
av enskilda organisationer ror vidareférmedlande organisationer. I dessa
fall kan den misstankta korruptionen ha 4gt rum 1 en organisation som har
tatt Sida-medel vidareformedlade till sig och som alltsa inte dr Sidas direkta
samarbetspart. Sida har i de fallen endast mojlighet att folja upp arendet och
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SAMARBETSPARTER

c\g Globalt=1
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vidta atgarder i forhallande till sin direkta avtals- och samarbetspart, som i
sin tur har att f6lja upp drendet hos sin samarbetspart, och sa vidare nedat
1 avtalskedjan.

Under dret har det kommit endast atta anmalningar fran Sidas samar-
bete med multilaterala organisationer. Denna siffra bedoms dock som osiker
eftersom det finns svarigheter for Sida att fa tillgang till information om
pagaende korruptionsmisstankar hos de multilaterala organisationerna.

Fordelning over varldsdelar

Anmailda korruptionsmisstankar som ror insatser 1 Afrika ligger av naturliga
skal hogt eftersom Sida har flest insatser dar. Anmalningar fran Asien har
okat kraftigt jamfort med foregaende ar, vilket beror pa Utredningsgruppens
sarskilda satsning pa Afghanistan, se vidare under Ovriga iakttagelser. Latin-
amerika har gitt fran noll till fem stycken anmalningar, medan Europa har
sjunkit med halften.
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Vidtagna atgarder

_ ) ) ATGARDER
Med hansyn tagen till att utredning fortfarande pagar 1 manga av arets an-

malningar och alla atgirder darfor annu inte har beslutats och genomforts av

Sida, visar bilden nedan att externa utredningar av olika slag har genomforts Sida har stallt aterkrav i
142 fall och egna utredningar i 16 fall. Utredningsgruppen arbetar for nar-

varande med att analysera 1 vilken utstrickning det faktiskt 4r nédvindigt

att upphandla externa utredningar for att fa tillriackligt underlag for att fatta

beslut om atgirder. En preliminir slutsats av detta arbete ar att Sida fram-

over skulle kunna gora fler egna utredningar, och pa sa sétt bade fa ett battre

och mer relevant beslutsunderlag, samtidigt som utredningskostnaderna

skulle minska. fall

Innehallande och aterkrav av medel ar tva av de viktigaste atgarder som

Sida har for att sakerstalla att samarbetsparter anvinder mottagna medel 1

avtalat syfte. Under aret har Sida stallt aterkrav 1 21 fall till ett sammanlagt olis-

belopp om ca 21 700 000 kronor. Medel har innehallits 1 25 fall, varav i ett P
anmalningar
har gjorts

arende 80 000 000 kronor. I fyra fall har Sida avslutat avtalen med samar-
betsparterna 1 fortid pa grund av korruptionsutredningar.

Nar misstanke om brott uppstar i en korruptionsutredning ska Sida, eller
Sidas svenska samarbetspart, anmila detta till polis eller aklagare, forutsatt
att brottet 4r beganget 1 Sverige. Om brottet 4r beganget 1 ett samarbetsland
ska detta polisanmilas dar. I sddana fall verkar Sida for att samarbetsparten
ska polisanméla brottsmisstanken. Under aret har polis- eller atalsanmilan

skett 1 tio fall, varav tva 1 Sverige. . . . . RAMORGANISATIONER
I fyra fall har en anmald korruptionsmisstanke hanvisats till andra proces-

ser. Det betyder att anmélan inte avser en hindelse som Sida har mandatet
att utreda, till exempel en fraga som ska hanteras av Sidas personalansvars-
namnd, utrikesdepartementet eller en utlandsmyndighet.

Stod till Sidas ramorganisationer

Antalet korruptionsutredningar hos Sidas ramorganisationer 4r relativt
konstant och var under 2013 35 stycken jamfort med 31 under 2012. Tva .
tredjedelar av arets anmalningar rér korruptionsmisstankar i Afrika. Felaktig _HUtr.e.dnmgar under 2013
anvandning av medel och misstankt brottslighet utgoér den vanligaste typen jamfort med 32 under 2012
av korruption. Ramorganisationerna har i tolv fall stillt aterkrav hos sina
samarbetsparter med sammanlagt ca 830 000 kronor.

VIDTAGNA ATGARDER

"
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Utredningsgruppen kommer
under 2014 att borja anvanda
nya metoder, sdsom exempel-
vis stickprovskontroller, for att
upptacka korruptionsmisstan-
kar i Sida-stodda insatser.

12

Ovriga iakttagelser

Eftersom enheterna Afghanistan och Humanitart stod hade mycket fa
anmilningar om korruptionsmisstankar under ar 2012 valde Utrednings-
gruppen att sarskilt fokusera pa dem under 2013. Fokuseringen innebar ett
tatare samarbete mellan chefer och handlaggare pa enheterna och Utred-
ningsgruppen, deltagande 1 enhetsméten och moten med samarbetsparter
samt anpassad utbildning. Under 2013 har 12 anmalningar inkommit fran
Afghanistan-enheten och 15 stycken fran Humanitira enheten, vilket visar
att de vidtagna atgarderna har gjort att handlaggarna vid de enheterna
uppticker korruptionsmisstankar mer frekvent dn tidigare ar. Erfarenheterna
fran 2013 ars fokusering innebir att Utredningsgruppen under 2014 kom-
mer att géra samma fokusering pa Avdelningen for Europa och Latinameri-
ka, eftersom anmilningar rérande samarbetslinderna dir har minskat under
2013.

Det kan konstateras att ytterst fa korruptionsmisstankar anmals till Utred-
ningsgruppen fran de enheter som arbetar med lan och garantier, narings-
livssamverkan och ICT 4D. Utredningsgruppen bor darfor planera for att
fokusera pa dessa enheter pa lampligt satt under nagot av de narmsta aren.

Utredningsgruppen kommer under 2014 att borja anvinda nya metoder,
sasom exempelvis stickprovskontroller, for att uppticka korruptionsmisstankar
1 Sida-stodda insatser. Mojligheten 1 Sidas avtal att géra granskningar och in-
spektioner pa plats kommer da att anvindas. Norges motsvarighet till Utred-
ningsgruppen har med mycket goda resultat anvant sig av den har metoden
for att uppticka nya misstankar inom norskt bistand.

En 1akttagelse som gjorts 1 flera av arets utredningar ar att budgeten fo6r
insatsen inte har varit tillrackligt specificerad for att mojliggéra uppfoljning
Detta innebir att budgeten, under genomférandet av insatsen, inte utgor ett
stod tor Sidas handlidggare 1 uppfoljningsarbetet samtidigt som det skapar
utrymme for samarbetsparten att anvanda Sidas medel pa ett satt som inte
var asyftat.

Det kan konstateras att det 1 nagra av arets utredningar har funnits brister
1 det avtal som Sida har med samarbetsparten. Bristerna har bland annat
avsett avsaknad av ritt att innehalla medel och ritt att aterkrava felaktigt
anvianda medel, vilket innebéar att det blir svarare for Sida att vidta atgarder
nar korruption har konstaterats.

Utredningsgruppen kommer aven fortsatt att aktivt bidra till ett forhall-
ningssitt vid insatshantering som innebar att tidigt agera pa varningssigna-
ler 1 syfte att minimera korruptionsrisker.



TRE EXEMPEL PA UTREDNINGAR UNDER ARET

Stod till regeringen i ett samarbetsland

Sverige, representerat av Sida, har ett trearigt avtal med regeringen i ett
samarbetsland om stod till ett regeringsprogram som har som mal att 6ka
decentraliseringen av den offentliga makten 1 landet. Stodet till programmet
ar samordnat med flera andra givare genom ett sa kallat Memorandum

of Understanding — en 6verenskommelse som reglerar hur samordningen
mellan givarna ska genomforas. Enligt avtalet ska Sida betala sammanlagt
60 miljoner kronor till programmet under tre ar.

Efter en upphandlingsrevision 1 programmet rapporterades tydliga indi-
kationer pa oegentligheter.

Efter konsultationer 1 givargruppen begirdes omedelbar frysning av redan
utbetalade givarmedel hos samarbetslandets regering, och det beslutades att
en férdjupad finansiell revision skulle genomforas. Sida, som utbetalat sam-
manlagt 40 miljoner kronor till programmet, innehéller de kvarvarande
20 miljoner kronorna i avvaktan pa att utredningen ska bli fardig.

Revisionsrapporten fran den fordjupade revisionen visade pa brister och
felaktig anvandning och/eller férskingring av givarmedel, och med rap-
porten som grund beslutade Sida att aterkrava sin andel av de forskingrade
medlen, ca 700 000 kronor.

Givargruppen konstaterade darefter att det fanns ett behov av att dven
granska det sista aret av programmet for att se om det finns likartade brister
for den perioden. Riksrevisorn i samarbetslandet kommer nu att genom-
fora en sadan revision med en uppdragsbeskrivning som har tagits fram i
samarbete med givargruppen och med stéd av Utredningsgruppen. Med
en revisionsrapport fran den granskningen som underlag kommer Sida att
besluta om ytterligare medel ska krivas tillbaka. Sida kommer da ocksa att
besluta om de innehallna 20 miljoner kronorna till programmet ska utbeta-
las eller inte.

Stod till enskild organisation med vidareformedling

Sida har ett avtal om stod till en enskild organisation (Org 1), som har
vidareformedlat stod till en annan enskild organisation (Org 2), som i sin tur
har vidareformedlat stodet till en tredje enskild organisation (Org 3) 1 ett av
Sidas samarbetslander.

Sida fick, via utlandsk media, kinnedom om att den enskilda organisatio-
nen 1 samarbetslandet anklagades fér korruption.

Efter konsultation mellan Sida och Org 1 beslutade Org 1 om att, 1 av-
vaktan pa utredningen av anklagelserna, hélla inne sadana utbetalningar till
Org 2 som var avsedda for den enskilda organisationen i samarbetslandet.

Sida beslutade darefter att genomfora en fordjupad revision av Org 2 och
3. En extern revisionsfirma fick uppdraget att granska Org 2. Revisionsrap-
porten visade pa brister inom organisationens interna styrning och kon-
troll. Sida genomférde en egen granskning pa plats av Org 3. Detta for att
arendet var politiskt kansligt och det var svart att hitta externa revisorer som
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Revisionsrapporten fran
den fordjupade revisionen
visade pa brister, felaktig
anvandning och/eller
forskingring av medel.

Med rapporten som
grund beslutade Sida att
aterkrava sin andel av de
forskingrade medlen.

Sida fick via utlandsk
media kannedom om att
organisationen anklagades
for korruption.
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Utredningen visade att
anklagelserna om korruption
saknade grund.

En anonym tipsare anmalde
att chefen anvande samarbets-
organisationens bil for privat
bruk.
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ville ata sig uppdraget. Sidas egen granskning visade att det fanns vissa svag-
heter inom den interna styrningen och kontrollen, men att det var ordning i
bokforingen och att det fanns kompletta underlag. Sidas samarbetspart (Org
1) genomforde diarutover en egen utredning av sina transaktioner till Org

2 och konstaterade att det fanns underlag till samtliga transaktioner. Sida
gjorde samma bedomning efter genomgang av samtliga verifikationer.

Den nu beskrivna utredningen gav Sida ett tillrackligt underlag att gora
bedémningen att anklagelserna om korruption hos den lokala enskilda
organisationen saknade grund. Sida kunde dock konstatera att bade Org 1
och 2 hade brustit 1 sin uppfoljning medlen och att det fanns administrativa
svagheter hos bade Org 2 och 3.

Org | tog med anledning av utredningen fram en atgiardsplan f6r hante-
ringen av stodet till Org 2 och 3. Sedan Sida godkant atgiardsplanen utbeta-
lade Org 1 de medel som héllits inne i avvaktan pa utredning,

Stod till enskild organisation i ett samarbetsland
Sida har avtal med en utlandsk enskild organisation, som far stod av Sida for
sitt arbete inom hilsosektorn 1 sodra Afrika.

Arendet anmaldes till Sida genom ett anonymt tips som handlade om
att chefen fo6r den enskilda organisationen anvinde organisationens bil och
medel {6r privat bruk.

Sida beslutade omedelbart om att innehalla kommande utbetalningar
till organisationens verksamhet 1 avvaktan pa utredning av anklagelserna,
undantaget medel f6r den direkta driften av organisationen for att undvika
att organisationen gick 1 konkurs om anklagelserna visade sig vara falska.

En extern revisionsfirma upphandlades for att genomféra en finansiell
revision. Revisionsrapporten visade att det fanns betydande svagheter och
brister hos organisationen. Bristerna rérde organisationens chef samt sty-
relsens ansvar och styrning av chefen. Sida genomférde dven en foérdjupad
finansiell revison av organisationen for att fa klarhet 1 vissa detaljer som den
forsta revisionen inte klargjorde.

Med revisionsrapporterna som grund beslutade Sida att kriva aterbetal-
ning av det belopp som hade anvants felaktigt och utanfor avtalade syften av
den enskilda organisationen. Sida avbrot ocksda samarbetet med organisatio-
nen 6verhuvudtaget och paborjade ett arbete med att hitta andra samar-
betsparter for insatsen.
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Sida arbetar pa uppdrag av Sveriges riksdag och regering for att minska fattigdomen

i varlden. Det kraver samarbete och uthallighet. Genom utvecklingssamarbete stodjer
Sverige lander i Afrika, Asien, Europa och Latinamerika. Varje land ansvarar for sin
utveckling. Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och kompetens. Det gor
varlden rikare.
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