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Prefacio

Esta evaluacion fue contratada por la Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional
(Asdi) a través del Acuerdo Marco para Servicios de Evaluacion y dirigida por el
consorcio liderado por FCG Sweden (antes FCG SIPU International), junto con los
socios Itad y Sthim Policy Group. FCG Sweden dirigi6 el informe.

El equipo de evaluacion estuvo formado por la jefa del equipo, Ananda S. Millard,
PhD, junto con Matti Tedre, PhD, Erik W. Thulstrup, PhD, Manuel Ramiro Mufioz,
PhD, y Pamela Velsco. Kim Forss, PhD se encargd del control de calidad del
informe. La gestion del proyecto correspondi6 a Johanna Lindstrom, de la Unidad de
Evaluacion de FCG Sweden.

Las conclusiones del informe son enteramente responsabilidad del equipo y no
pueden tomarse como expresion de las politicas o puntos de vista oficiales de Asdi.

El equipo desea agradecer a las partes interesadas de la Universidad Mayor de San
Andrés, la Universidad Mayor de San Simon, el Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia de Bolivia, la Universidad de Estocolmo, el Instituto de Tecnologia de
Blekinge, la Universidad de Lund, el Real Instituto de Tecnologia de Estocolmo, Asdi
y la Embajada de Suecia en Bolivia por la cooperacion constructiva y Gtil que se
observo durante todo el proceso de evaluacion.



Resumen egjecutivo

La cooperacion sueca en materia de investigacion con dos universidades bolivianas,
la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), en La Paz, y la Universidad Mayor de
San Simo6n (UMSS), en Cochabamba, asi como el apoyo al Viceministerio Boliviano
de Ciencia y Tecnologia (VCyT), se inicio en 2008 y la fase actual de financiacion
finalizara en 2017. Hasta la fecha, Suecia ha brindado apoyo a Bolivia en materia de
investigacion por valor de 386 millones de coronas suecas para el periodo 2007-2017.
El objetivo principal del Gltimo decenio de apoyo ha consistido en el fortalecimiento
de la capacidad boliviana en el ambito de la investigacién. La meta es aumentar la
capacidad del pais para planificar, conducir y utilizar investigaciones con el objetivo
de reducir la pobreza y apoyar el desarrollo de Bolivia. Este objetivo se ha
desarrollado mediante una amplia gama de actividades, entre las que destacan el
apoyo a la formacion de doctorado, el apoyo a conglomerados de investigacion, el
desarrollo de capacidades de las entidades responsables de la gestién de la
investigacion y la provision de infraestructura y recursos electrénicos.

El propdsito de esta evaluacion ha sido analizar el impacto de la colaboracion
bilateral con Bolivia en materia de investigacion financiada por Asdi de 2007 a 2016,
siempre encaminada a la creacion de capacidad de investigacion, asi como de un
ambiente propicio a la investigacién; e identificar y proporcionar conocimientos
clave que puedan apoyar el desarrollo de un plan de investigacion nacional e
institucional que conduzca a resultados sostenibles tras una proxima fase
tentativa de financiacion.

Esta evaluacion se basa en una revision de documentos y en un gran nimero de
entrevistas individuales y grupales, asi como grupos focales con una amplia gama de
entrevistados tanto en Bolivia como en Suecia. Asimismo, se utilizaron cuestionarios
para recolectar datos estandarizados sobre la experiencia de los estudiantes de
posgrado. Por ultimo, se analizé la bibliometria, utilizada también como indicador del
impacto académico. Se recopilaron y analizaron datos para garantizar la triangulacion
de las conclusiones. EI modelo analitico que ha guiado el analisis de los datos y la
estructura de este informe se inspird en un conocido modelo de evaluacién
organizacional y en modelos de capacidad de investigacion nacional y capacidad de
investigacién universitaria. EIl informe consta de 8 capitulos. Estos incluyen una
introduccién a la ayuda brindada por Suecia y apoyo especifico a la cooperacion en
materia de investigacion. A continuacion, se describe de forma detallada el enfoque y
la metodologia utilizados para este informe. En el capitulo 3, se presenta la
contribucion de Asdi a la cooperacidn en el ambito de la investigacion durante el
periodo evaluado. Los capitulos 4 y 5 se centran especificamente en el contexto
nacional y universitario. El capitulo 6 introduce la capacidad de investigacién en cada
una de las universidades financiadas. El capitulo 7 se centra en los resultados,



conclusiones y lecciones aprendidas, mientras que el ultimo capitulo (8) presenta una
serie de recomendaciones.

Capacidad académica y en materia de investigacion

Durante el periodo 2007-2016, el programa Bolivia/ Asdi ha fortalecido la
capacidad de un numero de investigadores y de personal, tanto de la UMSA
como de la UMSS.

En total, se han otorgado 78 doctorados, y otros 68 candidatos de doctorado
cursan actualmente su grado.

El nimero de estudiantes de sexo femenino versus masculino era y sigue
siendo el mismo.

La mayoria de los estudiantes de doctorado tanto de la UMSA como de la
UMSS terminaron su carrera en 8 afios, y mas de la mitad la termin6 en 5
afios. Sin embargo, es notable el niUmero de doctorados (tres en cada
universidad) y un total de 8 candidatos de doctorado de la UMSA que han
superado el noveno afio en el programa. El tiempo promedio de finalizacién
de doctorados (UMSA y UMSS) es de 6 anos.

Hasta la fecha, la UMSA y la UMSS han otorgado 6 maestrias como parte del
programa. Otros 98 candidatos cursan actualmente sus maestrias.

El programa de maestria de la UMSS apoyado por Asdi es la llamada maestria
cientifica, que, a diferencia de otros programas de maestria de la universidad,
se centra en el aumento de la capacidad de investigacion. Algunos de estos
estudiantes proseguiran sus estudios como parte de un programa local de
doctorado.

El denominado modelo sdandwich ha sido un mecanismo clave para desarrollar
la capacidad de investigacion en Bolivia.

Los titulos otorgados por las universidades de Suecia no son reconocidos o
acreditados de forma automaética en Bolivia.

Las universidades no han nombrado sisteméaticamente a los egresados de
doctorado en puestos en los que puedan maximizarse sus habilidades y
experiencia. Actualmente, 50 de 78 doctorados que obtuvieron su grado con el
apoyo de Asdi estan contratados a tiempo completo por alguna de las
universidades. Cabe sefialar que la mayoria de los egresados de doctorado han
regresado a Bolivia.

El paquete de compensacion e incentivos en ambas universidades no favorece
a los nuevos titulados de doctorado. El sistema se basa excesivamente en la
antigiiedad como factor determinante a efectos de compensacion.

Las universidades no imponen una edad de jubilacion, la cual, a menudo,
conlleva una pension considerablemente inferior al salario y, en consecuencia,
la renuencia a jubilarse. Ello conduce a pocas aperturas para puestos
permanentes a tiempo completo para los nuevos graduados de doctorado.
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Investigacion, interaccion/ compromiso social con la sociedad y conglomerados

Los conglomerados de cuero y alimentos de Cochabamba han trabajado con
éxito y han hecho un uso de la investigacion realizada por estudiantes de
doctorado en Suecia y Bolivia. En contraste, el conglomerado de madera de
La Paz no logré madurar. Los conglomerados son apenas sostenibles sin el
apoyo financiero directo de Asdi.

No existen mecanismos universitarios para facilitar las asociaciones entre
investigadores y el sector publico o privado. Aunque se producen muchas
colaboraciones, éstas dependen fundamentalmente de las iniciativas y
contactos de los investigadores a titulo individual.

El uso de un catdlogo para mostrar conocimientos y habilidades al sector
publico y privado no parece ser el mecanismo mas eficaz para garantizar el
compromiso con el sector publico y privado. Se requiere de una estrategia
consistente que sea apoyada al mas alto nivel de la administracion.

Las iniciativas del VCyT para brindar apoyo a las asociaciones entre las
universidades, el sector publico y el sector privado no han generado ningln
impacto visible hasta el momento, si bien el papel del VCyT dentro del
conglomerado de alimentos gestionado por la UMSS ha sido considerado de
forma positiva.

Publicaciones

Ni la UMSS ni la UMSA han logrado gestionar y reportar adecuadamente sus
resultados en materia de investigacion.

El 81% de las publicaciones de la UMSA y de la UMSS consistié en articulos
de revistas; el 9% en resimenes de reuniones; el 2% en actas de conferencias
y el 8% en otros tipos de documentos, segun datos disponibles para el puablico
(base de datos WoS).

El nimero anual de publicaciones durante el periodo objeto de examen
aumentd en la UMSA y disminuyd en la UMSS.

Los articulos de revistas se editan en publicaciones de alto nivel y calidad.

Infraestructura y recursos en linea

La biblioteca electrénica o en linea implementada por el VCyT no esté siendo
utilizada activamente por ninguna de las universidades incluidas en esta
revision.

Los estudiantes de doctorado y los investigadores que tienen acceso a los
recursos de la biblioteca a través de la universidad en Suecia hacen uso de
estos, mientras que otros investigadores tratan de encontrar alternativas que se
adapten a sus necesidades.

Todos los encuestados, incluyendo a los de otras universidades, consideraron
la biblioteca en linea implementada por el VCyT como inadecuada y de baja
calidad.

El equipamiento de laboratorio financiado por Suecia ha sido fundamental
para la realizacién de investigaciones, si bien su uso se ve limitado por una
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administracion ineficiente. En este momento, no existe un mecanismo que
garantice su sostenibilidad a largo plazo.

Resultados generales

Relevancia

El apoyo ha sido especialmente relevante para aquellos que se han beneficiado
directamente.

Las politicas y sistemas universitarios administrativos actuales no estan
disefiados para fortalecer y promover la investigacion, sino mas bien para
centrarse en la docencia del personal de pregrado.

Sin cambios fundamentales en los mecanismos administrativos y su
implementacién, que incluye los &mbitos de contratacion, compensacion y
promocion, la relevancia del apoyo de Asdi sera limitada.

La infraestructura, los recursos en linea y el desarrollo de la capacidad de
gestion han sido relevantes para las universidades, si bien hay una desatencion
general al valor de la investigacién y a la capacitacion de posgrado a nivel de
gestion universitaria. No obstante, se observa que los investigadores
reconocen su valor.

La investigacién, que ha contado con fondos de Asdi, esta bien alineada con
las prioridades de la Universidad, que a su vez se encuentran en linea con las
prioridades de desarrollo de Bolivia. El impacto de las conclusiones varia,
dependiendo del grado en que los proyectos de investigacion hayan sido
capaces de involucrarse localmente con actores relevantes.

Impacto

El programa ha permitido capacitar a estudiantes de doctorado y maestria que
tienen potencial para fortalecer la capacidad de investigacion en Bolivia.

El desarrollo de conglomerados ha tenido éxito en Cochabamba y ha
facilitado tanto el intercambio de conocimientos como el apoyo a la
innovacion.

Los 6rganos de gestion de la investigacion han adquirido una considerable
capacidad para la gestion financiera y organizativa de las actividades en
materia de investigacion.

Una serie de proyectos ha logrado generar asociaciones exitosas, entre las que
se incluye el programa de vacunas contra rotavirus, y en las que participa
directamente el Ministerio de Salud, asi como el desarrollo de Avanta contra
la leishmaniasis; bacterias productoras de bioplasticos (junto con la UMSS); y
la investigacion sobre sistemas energéticos, una prioridad para Bolivia. En la
UMSS, debe destacarse la investigacion sobre biogas, asi como una iniciativa
centrada en la nutricion (programa Desayuno). Especificamente, las agencias
gubernamentales, por ejemplo, han pedido apoyo de parte de las
Universidades directamente. El gobierno local de Cochabamba, por ejemplo,
se acercé a la UMSS y solicito informacion recolectada durante estudios de la
cuenda del Rio Rocha. EIl gobierno también solicito apoyo en la realizacion
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de investigaciones sobre el tratamiento del agua, especificamente en relacién a
la industria porcina. Solicitudes mas amplias de parte del gobierno local a
UMSS buscando apoyo técnico en temas de medio ambiente también se
destacan. Como la informacion ha sido utilizada por las autoridades locales no
estd claramente destacado en la documentacion disponible. La dinamica entre
acuerdos entre gobierno y la Universidad ha sido similares en la UMSA.

Sostenibilidad

e A dia de hoy, ninguna de las iniciativas de apoyo es sostenible.

e No existe un plan de sostenibilidad, ni tampoco mecanismos de retencion para
salvaguardar la capacidad ya desarrollada.

e Aun asi, si se utilizan adecuadamente, los resultados de las investigaciones
realizadas hasta la fecha y las publicaciones o conclusiones de las mismas
pueden generar impactos sostenibles.

e De forma similar, la capacidad generada ya en uso puede conducir también a
la sostenibilidad.

Transversalidad

e Las cuestiones transversales como el género, los derechos humanos y el medio
ambiente no se comprenden bien y, por lo general, no se incluyen en la
conduccidn de investigaciones en ninguna de las universidades.

e Laexcepcion notable a lo anterior son las evaluaciones ambientales llevadas a
cabo, aunque vinculadas a iniciativas individuales, en lugar de responder a
una necesidad mas amplia de desempefio de un papel clave y sistémico en las
cuestiones de género.

Recomendaciones

A continuacion, se sugieren varias opciones con respecto a la participacion futura de
Asdi. Cada una de ellas tiene implicaciones distintas para todas las partes.

Fortalecimiento de la capacidad en materia de investigacion y fortalecimiento de la
calidad educativa

Opcion A: El programa puede continuar en las mismas condiciones, si bien Asdi
debe reconocer que las universidades no contrataran a muchos de los doctorados
formados e, incluso si lo fueran, los puestos probablemente infravaloren sus
calificaciones, lo que dificultard la retencion. Por otra parte, muchos de los
beneficiarios del programa de doctorado no tendran obligaciones de docencia y, en
consecuencia, los conocimientos y habilidades adquiridos no influiran de modo
alguno en la formacién de pregrado. Asimismo, puede que a algunos de los
empleados tampoco se les asignen tareas de investigacion, por lo que la capacidad de
utilizar las habilidades aprendidas se reduciria a su minima expresion. Paralelamente,
es factible que muchos de estos empleados tampoco dispongan de tareas de
investigacion, lo que limitara sus posibilidades de publicar investigaciones. Esta
opcion es insostenible e ineficiente. Evidentemente, lo decrito constituye un peor de
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los casos, pues la evidencia demuestra que algunos graduados de doctorado tendran
éxito en impartiendo classes y la investigacion, y tambien podran participar en
investigacion que tenga un impacto social directo en Bolivia.

Opcidn B: Asdi puede optar por negociar un acuerdo con las universidades para
garantizar que todos aquellos que finalicen sus doctorados y maestrias reciban
puestos adecuados en la universidad y se remuneren a partir de un sistema revisado
gue permita una compensacion competitiva de acorde a su nivel de educacion. Si bien
ello podria conllevar que el congreso universitario introduzca cambios en el
mecanismo de compensacion para que se base en los logros académicos, la
administracion universitaria podria compensar también a los graduados con
estipendios para la investigacion, los cuales, junto con el salario base, generarian un
paquete de compensacion adecuado. Por otro lado, los puestos deberan incluir las
obligaciones tanto en el ambito de la investigacién como de la docencia y tener
objetivos razonables para la generacion de investigacion y de publicaciones. Este
enfoque disminuiria la pérdida de la capacidad ya lograda. Las publicaciones
cientificas de alto nivel deberan valorarse adecuadamente.

Opcion C: Ademas de la opcidn B, se puede apoyar a la direccion de la universidad,
y en particular a la administracion, para que cuente con las capacidades y
conocimientos necesarios para mantener el equipamiento existente, garantizar la
maximizacién de su uso y, en general, respaldar la investigacién (una administracion
que entienda mejor su papel en relacion con la investigacion). Esto podria garantizar
que los investigadores dediquen la mayor parte de su tiempo a la docencia o a la
investigacion y no a eludir los obstaculos administrativos. Ademas, los programas
podrian ampliarse para incluir un compromiso claro con otras universidades en la
promocion de la profesionalizacion del personal. En resumen, a medida que se
desarrollen los programas de doctorado, se invitara al personal de otras universidades
a que participe activamente en su profesionalizacion.

El programa de becas de doctorado

Opcion A: El programa puede proseguir en las condiciones actuales, si bien Asdi
reconoce que, con el modelo existente, los estudiantes bolivianos tienden a extender
mas que a reducir su periodo de estudio, ya que la investigacion en Bolivia suele ser
ineficiente debido a la falta de apoyo y recursos administrativos, asi como a una
supervision deficiente. Siguiendo esta tendencia el nimero de estudiantes egresados
en un doctorado aumentara en Bolivia, mientras que los costos seguiran siendo los
mismos. A pesar de ello, no hay garantia de que el conocimiento generado mejore la
capacidad de la investigacion en Bolivia.

Opciodn B: El programa de becas de doctorado se puede modificar para que los
estudiantes realicen todo su trabajo en Suecia y solo vayan a Bolivia si precisan
recolectar datos sobre el terreno, lo que probablemente reduciria el periodo de estudio
de doctorado. Si bien las estancias prolongadas en Suecia podrian suponer un
aumento de los costos, habria mayor probabilidad de que todos los estudiantes
recibieran un apoyo de calidad y que tuvieran mas oportunidades de construir redes
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internacionales que puedan fomentar una colaboracion futura. Por el contrario, limitar
el tiempo pasado en Bolivia debilitaria sus redes en el pais, lo que a su regreso podria
afectar a la capacidad de lograr empleos o0 de generar asociaciones en materia de
investigacion. Ademas, esta opcion estaria mucho mas centrada en la transferencia de
conocimientos que en el desarrollo* del mismo, y limitarfa considerablemente la
posibilidad de que cualquiera de las conclusiones de la investigacion se adoptara para
su uso en Bolivia.

Opciodn C: La beca de doctorado puede seguir utilizando el modelo actual, con el
compromiso por parte de Asdi de incrementar su apoyo a la capacitacion de
supervisores y personal administrativo y asegurar asi que la investigacion realizada en
Bolivia se lleve a cabo de manera mas eficiente, eficaz y con el apoyo requerido. Esto
podria constituir una base para disefiar habilidades de capacitacion de doctorado en
Bolivia. Por su parte, las universidades se comprometerian a reconocer el doctorado
en el pais, asi como a contratar a todos los graduados en funciones de investigacion y
docencia con paquetes de compensacion acordes con el grado académico que se
Ilevara a cabo. Esto significaria la anulacion de la cuestion de la acreditacion, por lo
que las universidades podrian beneficiarse mas adecuadamente de la capacidad
desarrollada. Con el tiempo, permitiria que las universidades desarrollaran programas
localmente. Este enfoque requeriria también que las universidades asignaran mas
fondos a la investigacion, asi como docencia a nivel de posgrado, lo cual no
constituye de por si un desafio, ya que los fondos estan disponibles, en particular del
impuesto sobre los hidrocarburos.

Uso de la investigacion

Opciodn A: El programa puede proseguir en las condiciones actuales, pero Asdi debe
reconocer que, con el modelo actual, el uso de la investigacion por parte del Gobierno
0 de los actores privados es, en el mejor de los casos, limitado y que, si bien los
conglomerados de Cochabamba han tenido logrado objetivos, la continuidad de este
éxito depende directamente de que se mantenga la financiacién por parte de Suecia.
Esto no significa que no haya éxitos. De hecho, hay claros ejemplos de
investigaciones realizadas que han tenido un impacto directo en el bienestar de la
poblacién boliviana, pero estos esfuerzos no son sistematicamente apoyados por un

! Gynberg, V. B. (2013). Swedish Research Aid Policy 1973-2008. Linkoping Studies in Arts and
Science, the Department of Thematic Studies-Technology and Social Change, p. 107. Gynberg, V. B.
(2013). [Politicas suecas de ayuda a la investigacion 1973-2008]
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mecanismo que vincula la Universidad y el sector publico o privado, sino que son en
gran parte el resultado de Iniciativas individuales.

Opcion B: Asdi puede optar por seguir brindando apoyo al enfogque en curso
mediante el disefio de un mecanismo que muestre con mas efectividad la capacidad
actual en materia de investigacion de cada universidad. Los datos recolectados
durante esta evaluacién muestran que el catélogo y las ferias que se llevan a cabo en
la actualidad no generan un mayor nimero de colaboraciones entre la universidad y el
sector privado o publico. Por lo tanto, se podria realizar un esfuerzo en identificar una
estrategia para aumentar de manera mas eficaz y eficiente la visibilidad de la
investigacion realizada por ambas universidades.

Opcion C: El apoyo puede modificarse para requerir que todos los proyectos de
investigacion incluyan un enfoque interdisciplinario solido (inclusion de multiples
sectores) que sirva para garantizar que los esfuerzos sean holisticos y de facil
comprension y apropiacion por maltiples actores. Asimismo, todos los proyectos
deberian contar con un socio en el sector pablico o privado con interés en utilizar las
conclusiones del estudio. Esto requeriria que se identificara a los asociados nacionales
y que estos contribuyeran activamente al disefio de la investigacion, lo que a su vez
podria requerir del desarrollo de capacidades entre los socios en algunos campos. De
lo contrario, existe el riesgo de que la investigacion favorezca campos en los que haya
un historial y cultura mas soélidos en el uso de los resultados de la investigacion. Una
alternativa seria la movilizacién de la embajada de Suecia en Bolivia y utilizar sus
otras lineas de apoyo como conductos para las alianzas entre la universidad y las
contrapartes gubernamentales.? Este tltimo modelo tendrfa el valor afiadido de que,
en su caso, el apoyo a la ayuda al desarrollo por parte de Asdi se beneficiaria
directamente de la cooperacion sueca en materia de investigacion. Esta opcion podria
complementar la opcién B. Sin embargo, como se indica en la nota a pie de pagina
nimero 2, no se trata de un planteamiento sugerido, ya que va en contra de la base del
apoyo brindado por Suecia.

? Garantizar el compromiso entre la cooperacion en materia de investigacion y otras actividades en el
campo del desarrollo no constituye una nueva sugerencia. Véase Eduards, K. (2006). Review of
Sida’s research cooperation [Revision de la cooperacién en materia de investigacion de Asdi].
Estocolmo: Asdi
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Colaboraciones y tecnologia de la informacion

Opcidn A: El programa puede proseguir en las condiciones actuales, pero Asdi debe
reconocer que, a pesar de sus logros, los conglomerados son muy fragiles y que hasta
el momento el VCyT no ha podido brindar apoyo para garantizar una expansion de
las colaboraciones a través de sus iniciativas actuales. Esto no es necesariamente un
fracaso de la institucion, pero el reconocimiento de que el desarrollo de una cultura de
cooperacion requiere una inversion de tiempo notable. El elemento TIC es
prometedor, ya que ambas universidades contindan avanzando mediante una serie de
actividades detalladas en sus respectivos planes maestros.

Opcidn B: Asdi puede optar por apoyar la identificacion de factores que en la
actualidad suponen una amenaza para las colaboraciones, como, por ejemplo, la
dependencia en individuos en lugar de en instituciones, e invertir considerablemente
en el desarrollo de estructuras de apoyo que dependen del beneficio mutuo de todas
las partes involucradas. Junto a esto, debera examinarse cuidadosamente las
iniciativas encaminadas a dar continuidad al apoyo a la implementacion del plan
maestro de TIC, que puede servir para consolidar la apropiacién institucional y otros
recursos en linea, como la biblioteca en linea, para identificar qué tipo de apoyo y por
quién, lo cual sera necesario para habilitar un cambio hacia un uso estratégico mas
amplio de instrumentos especificos.

Opciodn C: En referencia a la docencia de pregrado, Asdi podré explorar qué tipo de
apoyo pueden necesitar los estudiantes y docentes de pregrado para fortalecer los
entornos de aprendizaje y fomentar una cultura de investigacion. A los estudiantes de
pregrado no se les forma actualmente con el objetivo de que se conviertan en
potenciales investigadores. Por lo tanto, los cambios en la educacion de pregrado
podrian ser centrales para mejorar la imagen de la investigacion.

Hacia una préxima fase de posible cooperacion, 2018-2022

La eleccion de la UMSA y la UMSS como las principales universidades asociadas
tuvo sentido porque son las méas grandes del pais y, a pesar de sus carencias, generan
la mayoria de las investigaciones en Bolivia. El apoyo brindado al VCyT tiene
también sentido desde una perspectiva estratégica, ya que es responsable de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion y, en consecuencia, esta bien posicionado para
promover el uso de la investigacion, las asociaciones y la innovacion. Sin embargo,
en este informe se constata que, si bien se han logrado algunos progresos, las graves
cuestiones estructurales amenazan con limitar la potencialidad de futuros avances.
Las opciones anteriores sobre la manera en que Asdi puede optar por enfocar su
apoyo en el futuro incluyen una serie de acciones que serian requeridas por las
diferentes partes interesadas, dependiendo de las elecciones que se adopten. Ademas,
es importante sefialar que continuar con el modus operandi actual dara lugar
probablemente a resultados insostenibles. Por lo tanto, las opciones elegidas por Asdi
(aparte de continuar en el mismo camino) deberan verse acompafadas de
compromisos claros y realizables de las diferentes partes implicadas. Durante el
ultimo decenio, todas las organizaciones financiadas disfrutaron de un amplio margen
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de maniobra con respecto a como utilizaron el apoyo y la forma en que se midieron
los logros. Ello ha sido positivo, pero ha llegado la hora de que todas las partes
adopten compromisos claros, concretos y realizables para que el apoyo brindado por
Asdi genere resultados sostenibles en la siguiente fase.

18



1 Introduccidn

1.1 APOYO SUECO AL DESARROLLO

Desde su inicio, el apoyo de Suecia ha estado ligado generalmente a la idea de que la
solidaridad es una responsabilidad sueca bien alineada con la identidad cultural® del
pais escandinavo. Ademas, la utilizacion de la ayuda exterior como via para promover
los valores nacionales y los sistemas politicos ha constituido otra clara motivacion
para el apoyo al desarrollo, no sélo para Suecia, sino también para otros paises.* Una
tercera motivacion para la ayuda brindada por Suecia -el comercio internacional- ha
sido considerada por algunos como mas significativa que los propios objetivos de
inspiracion altruista.”

Simultdneamente, el enfoque en la pobreza y en su reduccion ha sido un elemento
consistente de la asistencia sueca desde la década de 1960, aunque no se menciona
expresamente en los primeros documentos. Sin embargo, se comprende que las
interpretaciones sobre el apoyo a la reduccion de la pobreza hayan variado y hayan
sido influenciadas tanto por la experiencia como por los cambios en la doctrina
politica a lo largo de los afos. En la década de 1960, principalmente a través de vias
multilaterales, la ayuda sueca al desarrollo se centr6 en proporcionar asistencia
técnica para apoyar iniciativas de autoayuda, lo que a su vez podia paliar el
sufrimiento mas flagrante. Los esfuerzos concretos se basaron en el aumento del

% Dahl, G. (2001). Irresponsibility and partnership in Swedish aid discourse. Documento de debate.
Uppsala: Nordiska Afrikanstitutet. [Irresponsabilidad y asociacién en el discurso de la ayuda sueca].

* Hook, S. W. (1995). The comparative record. In National interest and foreign aid (pp. 143-165).
Boulder, Colo.: Lynne Rienner. [El registro comparativo. En el interés nacional y la ayuda exterior].

®Schraeder, P. J., Hook, S. W., & Taylor, B. (1998). Clarifying the foreign aid puzzle: A comparison of
American, Japanese, French, and Swedish aid flows (pp. 294-323). In World Politics, vol. 50, no. 2.
[Clarificacion del puzzle de la ayuda exterior: una comparacion de los flujos de ayuda
estadounidenses, japoneses, franceses y suecos].

Se sefialo que el equilibrio entre la solidaridad y el comercio como prioridades principales estaba
supeditado, en parte, al nivel de desarrollo del pais. Véase Gynberg, V. B. (2013). Swedish Research
Aid Policy 1973-2008. Linkoping Studies in Arts and Science, The Department of Thematic Studies-
technology and Social Change. [Politica Sueca de Ayuda a la Investigacién 1973-2008].
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conocimiento y la capacidad locales, asi como en la modernizacion de la
infraestructura. En la década de 1970, y como respuesta a lo que se consideraba el
limitado progreso de la década anterior, el apoyo sueco se centrd especificamente en
las necesidades bésicas y se dirigio a paises cuyas politicas sociales y econémicas
permitirian avances considerables. Cada pais recibio el tratamiento de proyecto, al
tiempo que se perseguian cuatro objetivos generales e interrelacionados: crecimiento
econdmico, igualdad econdmica y social, independencia econémica y politica, asi
como el desarrollo democrético de la sociedad.

A medida que la ayuda se adentraba en la década de 1970, se aumento el enfoque en
la macroeconomia de los paises receptores y, especificamente, en como la deuda
nacional afectaba a las iniciativas de reduccion de la pobreza. Suecia reconocié que
los esfuerzos nacionales de apoyo a los pobres habian generado un aumento de la
deuda nacional y que era importante encontrar una manera de brindar apoyo a los mas
empobrecidos mientras los paises hallaban métodos para reformar sus estructuras
economicas. En la década de 1980, las prioridades de Suecia se mantuvieron
constantes, si bien se incluyo6 una clara preocupacién por las cuestiones ambientales.
Tras los esfuerzos por apoyar la reestructuracion econémica, la década de 1990 marco
el comienzo de un enfoque en las reformas sociales y politicas, si bien este no supuso
la exclusion del énfasis en el desarrollo econémico. Como en los afios ochenta, los
noventa también incluyeron un objetivo adicional, esta vez el género. Se destac®
especificamente “contribuir a derechos més equitativos de hombres y mujeres”, una
medida oportuna en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Mujer, celebrada en Beijing.’

En este sentido, Suecia ha apoyado la capacidad de investigacion en paises de bajos
ingresos desde 1975. Desde entonces, el argumento central que justifica las
intervenciones ha consistido en que “para que un pais se desarrolle de manera
autdbnoma, se necesita una capacidad local/nacional que pueda identificar y producir
el conocimiento més adecuado al contexto y al problema particular”. ® Esta posicion

6 Proyecto de presupuesto 1995/96:153 en Carlsson, J. (1998). Swedish aid for poverty reduction: A
history of policy and practice. Overseas Development Institute [ODI]: Working Paper 107. Uppsala:
Nordic Africa Institute. [La ayuda sueca a la reduccion de la pobreza: una historia de politicas y
practicas].

" carlsson, J. (1998). Swedish aid for poverty reduction: A history of policy and practice. ODI: Working
Paper 107. Uppsala: Nordic Africa Institute. [La ayuda sueca a la reduccién de la pobreza: una
historia de politicas y practicas]. Véase también http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/.

8 Gynberg, V. B. (2015). An analysis of Swedish research aid policy 1973-2008, p. 9. Dissertation brief.
[Politicas suecas de ayuda a la investigacion 1973-2008]. Expertgruppen for bistdndsanalys [Grupo
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implica también una critica sobre la dependencia de los paises de bajos ingresos con
respecto de las capacidades de los paises de altos ingresos. No obstante, el apoyo al
conocimiento local ha pasado por alto con frecuencia la importancia y el valor de los
sistemas de conocimiento indigenas. Esta cuestion en particular ha aflorado en
Bolivia (véanse los capitulos 4 y 6). De hecho, en la década de los ochenta no se
reconocieron las posibles diferencias contextuales entre los beneficiarios de la ayuda
en la transferencia de conocimientos y tecnologia. Sin embargo, el reconocimiento de
que existen particularidades contextuales dignas de consideracion surgi6 durante esa
década. En resumen, la capacidad en materia de investigacion se contemplé como un
elemento del desarrollo sostenible en los afios noventa. Al final de la década, el
enfoque se desplaz6é mas especificamente hacia la reduccion de la pobreza, de la
misma forma que lo hicieron las expectativas de investigacion y el desarrollo de
capacidades de investigacion. El enfoque en la innovacion como abordaje sistémico
para convertir los resultados de las investigaciones en actividades concretas de
reduccion de la pobreza se ha convertido también en una prioridad para Suecia. °

La cooperacién en materia de investigacion siguio los objetivos suecos en los
primeros afios mediante la prestacion de apoyo directo a los consejos nacionales de
investigacion, que ya en etapas iniciales no pudieron fijar las prioridades de
investigacion utilizando criterios cientificos.™® Este hallazgo crucial condujo al
desarrollo del modelo sdndwich, que todavia est4 en uso hoy en dia. El modelo,
disefiado para formar doctorados, se basa en que los estudiantes realicen sus cursos,
andlisis y redaccion en Suecia y en que recolecten datos localmente en su pais de
origen. El periodo de tiempo exacto en cada pais ha variado dependiendo de los
objetivos y necesidades de la investigacion. Si bien el modelo gener6 resultados, se
concluy6 que eran insuficientes para responder adecuadamente a los objetivos
generales del donante. Por lo tanto, la necesidad se materializ6 para un enfoque méas
holistico, alejandose asi del apoyo individual y encaminandose mas hacia el apoyo
institucional.™* En consecuencia, a mediados de la década de 1990, se hizo hincapié
en la identificacion de una universidad o universidades, a nivel de pais, para servir

de expertos en estudios sobre ayuda].
° Ibid.

9 Boeren, A., Alberts, T., Alveteg, T., Thulstrup, E.W., & Trojer, L. (2006). Sida/SAREC bilateral
research cooperation: Lessons learned. Stockholm: Swedish International Development Cooperation
Agency [Sida]. [Cooperacion bilateral de investigacion Asdi / SAREC: Lecciones aprendidas].

" Ibid.
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como un centro de capacidad de investigacion que pudiera recibir apoyo a largo
plazo. El enfoque centrado en la institucion ha llegado a incluir una serie de
actividades, como son la financiacion de grados académicos, financiacion de
instalaciones como laboratorios de investigacion, facilitar el acceso a publicaciones a
través de recursos en linea, apoyar el desarrollo de estructuras de gestion de
investigacion, asf como financiacién directa para investigacion.*?

Ademas de la ampliacién de las areas financiadas, la Agencia Sueca de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo (Asdi) también ha introducido cambios en la
definicion y el enfoque de objetivos especificos. Por ejemplo, en sus esfuerzos por
desarrollar la capacidad de investigacion local y aumentar el nimero de
investigadores capacitados, el apoyo de Suecia a la educacion superior ha comenzado
a alejarse de una plena dependencia de las instituciones académicas suecas como
generadores de conocimientos, para comenzar a fomentar el desarrollo de programas
de posgrado en el pais que permitan una educacion de posgrado sostenible y a largo
plazo a nivel nacional. Esto ha sido el resultado del propio apoyo, el cual ha
permitido el desarrollo de una creciente masa critica de &mbito local. De hecho, Asdi
ya ha hecho énfasis en el uso de los conglomerados. Los conglomerados relinen a una
serie de actores, como organizaciones de la sociedad civil, universidades e institutos,
asi como a actores gubernamentales y al sector privado, en un esfuerzo por promover
la innovacion y utilizar los resultados de la investigacion. La resistencia inicial dentro
de Asdi para involucrar al sector privado se ha ido desvaneciendo. El apoyo de Asdi a
la innovacién ha llevado también a fomentar el trabajo interdisciplinario de
colaboracion como una forma de responder a problemas complejos. A lo largo de
estos cambios, una preocupacion central para Asdi ha sido asegurar la provision de
fondos que no conduzcan a una abdicacion de la propia responsabilidad
gubernamental. Por lo tanto, si bien reconoce que el fomento de capacidades en la
educacion superior constituye un esfuerzo a largo plazo, Asdi ha sido consciente de la
importancia de desarrollar un plan de sostenibilidad.*®

La forma en que se ha canalizado la ayuda de Suecia ha variado mucho a lo largo de
las décadas, asi como el apoyo brindado a la investigacion. Sin embargo, su enfoque
subyacente se ha mantenido constante desde que se asumiera que enfocarse

Unicamente en los individuos planteaba desafios claros en materia de sostenibilidad.

12 Asdi. (2014). Cooperacion bilateral - Desarrollo basado en pruebas.

18 Akuffo, Hannah. Asdi. Entrevista con informante clave, 30.01.17
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El fortalecimiento de las instituciones mediante el desarrollo de la capacidad
individual y el apoyo a un entorno propicio se ha convertido en el principio basico del
apoyo. Asi lo destaca la estrategia de Asdi que se encuentra en vigor actualmente
(2015-2021). Més concretamente, la estrategia se concentra en tres actividades
principales enfocadas en los paises de bajos ingresos:

1. Fortalecer la capacidad en materia de investigacion.
2. Centrarse en investigaciones mundiales, regionales y nacionales de relevancia
para los paises y regiones de bajos ingresos.
3. Promover aquellas investigaciones que, a través de la innovacién, puedan
contribuir a la reduccién de la pobreza y al desarrollo sostenible.™
Esta evaluacion se centra principalmente en la primera actividad (véase la seccion
1.2), aunque también presta atencion a la innovacién y, especificamente, al
establecimiento de sistemas de innovacion. Al facilitar una respuesta a las exigencias
planteadas por esta tarea, se han tenido en cuenta elementos claves de la historia de la
ayuda al desarrollo por parte de Asdi, asi como de las lecciones aprendidas a lo largo
de los afios.

Esta evaluacion se ha centrado especificamente en el apoyo brindado por Asdi a la
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA), a la Universidad Mayor de San Simon
(UMSS) y al Viceministerio de Ciencia y Tecnologia (VCyT) en Bolivia entre 2007 y
2016. Los objetivos de esta tarea son dobles:

e En primer lugar, evaluar el impacto de la cooperacion bilateral de
investigacion con Bolivia financiada por Asdi de 2007 a 2016 en el fomento
de la capacidad de investigacion, asi como un ambiente de investigacién.™

e Ensegundo lugar, proporcionar un documento de evaluacion que sirva de base
para identificar los proximos pasos requeridos para gque el pais y sus
universidades alcancen la sustentabilidad nacional e institucional en el

14 Asdi. (2015). Strategy for research cooperation and research in development cooperation: 2015-
2021, p. 4. [Estrategia para la cooperacién en materia de investigacion e investigacion sobre
cooperacion al desarrollo: 2015-2021].

! Dado que esta evaluacién se ha centrado en el impacto, su mandato no incluyo la evaluacion de
actividades individuales del programa en relacion con sus respectivos productos y resultados s.

23



ambito de la investigacion.

Ademas de esta introduccidn, el informe contiene siete capitulos:

El capitulo 2 detalla el enfoque y la metodologia que se utilizaron para esta
evaluacion.

El Capitulo 3 esboza la contribucion de Asdi a la cooperacion en materia de
investigacion en Bolivia durante el periodo evaluado, asi como los resultados
de dicho apoyo.

El Capitulo 4 introduce el contexto nacional boliviano y sienta las bases para
que el gobierno, el sector privado y la sociedad comprendan el papel de la
investigacion, asi como las implicaciones politicas y presupuestarias claves.
El capitulo 5 se centra en el contexto universitario, especificamente en como
la UMSA y la UMSS han entendido histéricamente el papel de la
investigacion, la forma en que se desarrolld la investigacion, las politicas que
la impactan, como se financia y los incentivos y recompensas existentes para
promover la investigacién la educacion de posgrado.

El capitulo 6 detalla la capacidad universitaria para llevar a cabo
investigaciones. Incluye una presentacion del mecanismo de gestion de la
investigacion, asi como del mecanismo para seleccionar las iniciativas en
materia de investigacion. Asimismo, se detallan los recursos humanos, la
infraestructura disponible y de qué manera se entiende y trata la innovacion
por parte de la universidad.

El capitulo 7 se centra en los resultados, las conclusiones y las lecciones
aprendidas. Se explora como los resultados (Capitulo 3) influenciados por el
contexto nacional (Capitulo 4), el contexto universitario (Capitulo 5) y la
capacidad de gestion de la investigacion (Capitulo 6) han afectado a la
relevancia, el impacto y la sostenibilidad del apoyo brindado. El capitulo
resume también como las cuestiones transversales, presentadas a lo largo del
documento como pertinentes, han sido comprendidas y tratadas por las
diferentes partes financiadas. Por Gltimo, el capitulo identifica lecciones clave
que se pueden aprender de la experiencia boliviana

En el capitulo 8 se ofrece una serie de recomendaciones.

Los anexos facilitados proporcionan informacién adicional con los términos de
referencia, bibliografia, lista de personas entrevistadas o que participaron en
grupos focales, protocolos de entrevistas, el modelo nacional de capacidad de
investigacion y el modelo de capacidad de investigacion universitaria utilizados
por el cliente, y, por Gltimo, un desglose de los datos financieros por institucion.
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2 Enfoque y metodologia

Los términos de referencia incluyeron 26 preguntas relacionadas con la relevancia, el
impacto, la sostenibilidad y las cuestiones transversales. Al responder a estas
preguntas, y en consonancia con el objetivo y alcance general de la mision, al tiempo
que se garantizaba una presentacion coherente de los resultados, hemos utilizado un
modelo analitico que combina varios modelos relevantes (véase la Seccion 2.1) para
estructurar el informe.

2.1 MODELO ANALITICO

El modelo analitico utilizado en esta evaluacion se deriva del modelo de evaluacion
institucional y organizacional elaborado por Universalia y el Centro Internacional de
Investigaciones para el Desarrollo (IDRC™®, por sus siglas en inglés), combinado con
elementos del modelo nacional de capacidad de investigacién y el modelo de
capacidad de investigacion universitaria utilizados por el cliente, Asdi (véase el anexo
5). Asimismo, el modelo sigue una presentacion de modelo ecoldgico para ilustrar las
relaciones entre elementos (veéase la figura 1).

e Esta combinacion de varios modelos pone de relieve la diversidad de
elementos que promueven un entorno de investigacion solido, que a su vez
puede apoyar a la reduccion de la pobreza y a un desarrollo mas amplio de los
paises de bajos ingresos. EI modelo se compone de cuatro capas principales,
representadas como anillos.

e Laprimera capa (el anillo externo) consiste en factores contextuales a nivel de
pais. Incluye el apoyo a la investigacion en el ambito gubernamental, el uso de
los resultados de la investigacion y las percepciones de la sociedad sobre
dicha investigacion. Estos factores se consideran fundamentales para facilitar
un entorno propicio para la investigacion. Los factores tangibles a este nivel
incluyen elementos como la financiacion de la investigacion, estrategias y
politicas que promuevan la investigacion, mecanismos para apoyar la

16 vease http://www.betterevaluation.org/en/theme/organizational_performance.
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interaccion entre las entidades de investigacion, el gobierno y las entidades del
sector privado, asi como el uso activo de los resultados de la investigacion por
parte del Gobierno y del sector privado. Los factores menos tangibles incluyen
cémo se percibe la investigacion por parte de la sociedad (es decir, hasta qué
grado la investigacion es respetada a nivel popular y considerada como una
buena inversion).

e Lasegunda capa consta de factores relacionados con el contexto universitario,
en particular los aspectos relevantes para la investigacion y la educacion
superior. Esta capa incluye factores como la historia de la universidad, la
educacidn de posgrado y la cultura de la investigacion; politicas y estrategias
pertinentes para los estudios de posgrado e investigaciones; estructuras de
gobernanza y cdmo éstas pueden ser utilizadas (0 no) para apoyar los estudios
de posgrado y/o la investigacion, asi como las cuestiones relacionadas con los
incentivos y recompensas para la investigacion y la retencion de recursos
humanos.

e Latercera capa consta de factores relacionados con la capacidad organizativa
de la universidad para gestionar la investigacion. Este elemento se centra en la
capacidad de la universidad para gestionar la investigacion —entre ellas, la
financiacion de la investigacion, el personal para apoyar las actividades de
investigacién (administracién), la capacidad de respuesta de la investigacion a
las necesidades locales, como se materializan las asociaciones con actores
externos, infraestructura, las tecnologias de la informacion y la comunicacion
(TIC), y los mecanismos que pueden fomentar (o suprimir) la innovacion.

e Lacuarta capa se centra en el desempefio de la investigacion; de forma
especifica, en cdmo los elementos de las tres primeras capas afectan a la
relevancia, el impacto y la sostenibilidad del apoyo brindado, asi como la
manera en que se entienden y se implementan los temas transversales.

El modelo se basa en la idea de que las capas externas tienen un impacto directo en la
creacion de un ambiente de investigacion solido, que a su vez goza del potencial de
brindar apoyo en la reduccién de la pobreza y en un desarrollo mas amplio. EI modelo
asume, asimismo, que cada capa tenga un rango de influencia y que las deficiencias
en un nivel se puedan ver compensadas en cierta medida por las fortalezas en otro. Al
mismo tiempo, debera haber un dialogo entre capas, que puede influir tanto en el
cambio como en la capitalizacion del apoyo brindado.

Existe claramente una cierta superposicion entre las diferentes capas. No obstante, se
ha trabajado para presentar una narrativa que permita abordar la complejidad de los
temas, presentando las conclusiones de una manera ampliamente lineal y coherente.
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3. ENFOQUE Y METODOLOGIA

Figura 1 Modelo analitico utilizado en esta evaluacion

Utilizacién de la investigacion y promocion de la innovacion (por parte del Gobierno y del
sector privado)

* Gestion de la Investigacion
* Responder a las necesidades
locales
y asociaciones
*Recursos humanos
* Infraestructura - tecnologia
*Innovacion

Nota: En el modelo mostrado en la parte superior, se destacan en blanco las areas
apoyadas financieramente por Suecia. La mayor parte del apoyo ha consistido en
términos de capacidad organizativa. No obstante, en la capa de contexto nacional
se inscribe un cierto apoyo, principalmente a través del VCyT y por medio de
conglomerados.

2.2 FASES DE EVALUACION

Esta evaluacion utilizé un enfoque altamente participativo que tenia como objetivo
involucrar activamente a todas las partes interesadas, en particular a los beneficiarios
de fondos en Bolivia, a lo largo del proceso de evaluacion. La tarea se llevé a cabo en
cuatro fases:

1. Periodo inicial: durante este periodo, se recolect6 y revis6 informacion
preliminar, que incluyd documentacion sobre intervenciones del programa,
evaluaciones previas y documentacion de Asdi, inclusive politicas y estrategias.
Se redactd y discutio un borrador del informe inicial (entre ellos, un
entendimiento detallado de la asignacion, el plan de trabajo propuesto y la
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metodologia) con Asdi y, a través de video-link, con las partes interesadas en
Bolivia. El didlogo dio lugar a una nota de inicio revisada que incluia protocolos
detallados de recoleccion de datos y un plan de trabajo perfeccionado.
Recoleccion de datos: el proceso de recopilacion de datos incluyo tres
componentes distintos: revision de datos bibliométricos, recopilacion de datos
originales en Suecia y recopilacion de datos originales en Bolivia. La recoleccion
de datos en Suecia se llevé a cabo principalmente en febrero y marzo de 2017 y
corrio a cargo de Erik W. Thulstrup, con un nimero limitado de entrevistas
realizadas por Ananda S. Millard. La recopilacion de datos en Bolivia se realizo
en gran parte entre el 13 y el 24 de febrero de 2017, a cargo de un equipo formado
por tres personas (Ananda S. Millard, Manuel Ramiro Mufioz y Pamela Velsco).
Pamela Velsco recolect6 algunos datos de seguimiento después de la visita de
campo en Bolivia, que culmind con una sesion informativa sobre las conclusiones
preliminares para el personal de la Embajada de Suecia en La Paz, y otra sesion
informativa, esta vez via telefénica, con el oficial responsable de Asdi. El analisis
bibliométrico se realiz6 en dos fases: en primer lugar, los datos globales se
analizaron en enero, y en marzo de 2017 se procedi6 al anlisis de los datos
especificos del programa en revision.

Analisis de datos y presentacion de informes: El equipo es conocedor de la
complejidad del programa, por lo que, en un esfuerzo por corregir cualquier error,
se realizaron reuniones de revision de las partes interesadas con la UMSA, la
UMSS y el VCyT. La evaluacion se basa también en juicios y evaluaciones. Por
lo tanto, las reuniones en linea han tenido como objetivo aclarar dichos juicios y
evaluaciones alli cuando fuera necesario. A veces, es posible interpretar los datos
empiricos de manera diferente. Cuando las partes interesadas Ilegaron a juicios
diferentes de los del equipo de evaluacién, reflexionamos sobre ellos, incluso si
no cambiaron nuestras propias evaluaciones. Estas reuniones se llevaron a cabo en
linea el 15 de mayo en la UMSS, el 19 de mayo en la UMSA y el 26 de mayo con
el VCyT. En cada reunion se dio a los participantes la oportunidad de discutir las
conclusiones y se les invitd a proporcionar al equipo de evaluacion informacion
que pudiera respaldar ain mas las afirmaciones hechas o que apoyaran opiniones
alternativas. Las reuniones incluyeron a 64 participantes en la UMSA, 14
participantes en la UMSS vy a seis participantes en el VCyT.

Presentacion: El informe final se compartira con las partes interesadas bolivianas
en un taller que tendra como objetivo compartir las conclusiones y apoyar a las
partes interesadas bolivianas sobre como usar activamente los resultados para
redactar sus planes de programa cuando se postulen para la siguiente fase de
fondos de Asdi.
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La evaluacion utilizé cinco métodos de recoleccion de datos: revision de documentos,
entrevistas (individuales y grupales), grupos focales, cuestionario y extraccion de
datos bibliométricos.

Revision de documentos: Se revisaron documentos pertinentes de Asdi, documentos
universitarios, evaluaciones, datos secundarios y documentos de programas de la
UMSA, la UMSS y del VCyT para entender el apoyo proporcionado, enmarcar las
conclusiones més ampliamente en los &mbitos boliviano y sueco de cooperacion, y
para corroborar las afirmaciones realizadas en entrevistas y grupos focales. En el
Anexo 2, figura una lista completa de los documentos examinados.

Entrevistas con informantes clave, entrevistas grupales y grupos focales: el
equipo de evaluacion realizé una amplia gama de entrevistas (en grupo e
individuales) y grupos focales con personal de Asdi, supervisores en Suecia y
estudiantes que cursan actualmente estudios de doctorado en Suecia, asi como con
personal de universidades (tanto administrativos como académicos), beneficiarios de
doctorados y actuales estudiantes de maestria y doctorado en Bolivia. También se
entrevistd a miembros del personal del VCyT. En el Anexo 3, se muestra una lista
completa de los entrevistados. Todas las entrevistas y grupos focales siguieron un
enfoque informal de discusion, al tiempo que se adhirieron a un protocolo de
entrevistas para asegurar que todas las preguntas recibieran respuestas adecuadas. Los
protocolos se disefiaron sobre la base de la informacion que se podria razonablemente
esperar gque los encuestados conocieran con base a las preguntas de los términos de
referencia. Los protocolos utilizados estan disponibles en el Anexo 4. En total, se
entrevistd a 264 personas como parte de entrevistas individuales o en grupo, o grupos
focales.

Los datos de las entrevistas y de los grupos focales se analizaron de la siguiente
manera: en primer lugar, se transcribieron los datos originales recolectados. A
continuacion, se extrajeron los datos de los formularios transcritos a hojas de calculo
datos de sintesis de conclusiones, que se basaban en las preguntas de los términos de
referencia (véase el anexo 4). A continuacion, se recopilaron las respuestas de las
diferentes categorias de entrevistados para evaluar el grado en que estaban alineadas.
Este proceso permitid la triangulacién de las conclusiones de las entrevistas y grupos
focales.

Cuestionario: el equipo de evaluacion administro un breve cuestionario escrito a los
estudiantes de maestria y doctorado en Bolivia. Inicialmente, esta estrategia de
recoleccion de datos se planifico como una actividad en linea, lo que permitiria una
tasa de respuesta mas amplia. Sin embargo, los representantes de ambas

universidades consideraron que este enfoque no seria efectivo. Por lo tanto, el equipo
recopilé manualmente los datos del cuestionario y los introdujo en la plataforma de
encuesta en linea para facilitar el analisis. Los datos del cuestionario se utilizaron para



apoyar las conclusiones de las entrevistas individuales y grupales con los informantes
clave, asi como de los grupos focales.

Muestreo: los encuestados fueron seleccionados con base a su relacion o
compromiso con el programa. El equipo de evaluacion entrevisto a personal
universitario y del VCyT involucrado en actividades de Asdi. La participacion de los
estudiantes de maestria y doctorado fue voluntaria, por lo que, si bien se solicito a
todos los estudiantes que participaran en algun ejercicio de recoleccion de datos,
algunos declinaron por razones desconocidas. Del mismo modo, representantes de
otras universidades y del sector privado participaron voluntariamente. En
consecuencia, es posible que algunos se hayan auto-excluido de participar en las
entrevistas, un factor sobre el cual el equipo de evaluacion no tuvo ningdn control.

Extraccion de datos bibliométricos: los datos se extrajeron en enero de 2017 de dos
bases de datos principales: el Instituto de Informacion Cientifica (anteriormente
Thomson-Reuters) y la Web of Science y Scopus de Elsevier. Debido a su cobertura
con ligeras variaciones y diferentes estructuras de datos, las dos bases de datos se
utilizaron para diferentes tareas. Los datos de la Web of Science contenian 3.881
publicaciones asociadas con instituciones de investigacion bolivianas desde 1996 a
2016 (CU=BOLIVIA; SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI;
TS=1997-2016). De estas, 996 publicaciones se asociaron con la UMSA
(CU=BOLIVIA AND OG=(UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN ANDREYS); SCI-
EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI; TS=1997-2016) y 379
Publicaciones con la UMSS (CU=BOLIVIA AND OG=(UNIV MAYOR SAN
SIMON OR UNIV MAYOR DE SAN SIMON OR SAN SIMON UNIV); SCI-
EXPANDED, SSCI, A&HCI, CPCI-S, CPCI-SSH, ESCI; TS=1997-2016). Se
extrajeron y analizaron datos bibliométricos y de citas completos a nivel
internacional, regional, nacional y universitario. Se analiz6 la colaboracion nacional e
internacional, asi como la clasificacion regional e internacional, y los perfiles de
publicaciones de los paises y universidades se desglosaron en sectores de
investigacion. Las citas a los investigadores bolivianos se utilizaron como proxy para
el impacto académico. Las clasificaciones de la revista Web of Science basadas en
cuartiles y en campos especificos se utilizaron como un indicador de la calidad de la
revista. Se analizaron las tendencias nacionales bolivianas y las tendencias a nivel
universitario con relacion a los resultados y al impacto de este programa.

Entre las limitaciones y desafios que enfrentd esta evaluacion, destacan:

Disponibilidad de datos: tras el borrador de informe inicial, los tres organismos
pusieron a disposicion los documentos faltantes, si bien a continuacién se pueden ver
los desafios enfrentados con los datos bibliométricos. Asimismo, la forma en que se
ha documentado los programas en el material de la UMSA y la UMSS disponible
para el equipo de evaluacién limité la capacidad de los evaluadores para responder a
tres preguntas cruciales e interrelacionadas: ¢ Cuales fueron las actividades tangibles y
exactas planificadas en un periodo determinado?; ¢ Por qué se priorizaron estas



actividades durante el proceso de planificacion y conceptualizacion? Y si estas
actividades se llevaron a cabo o no, y, en caso negativo, por qué.

Datos bibliométricos: estos datos se restringieron a publicaciones de investigacion
indexadas en la Web of Science y Scopus. Ambas son muy selectivas en la aceptacion
de revistas, y excluyen un gran namero de revistas de calidad acreditadas por, por
ejemplo, el registro NSD, el cual es adoptado por un gran nimero de universidades
escandinavas. Por esta razon, la contabilidad de la actividad editorial de las
universidades seria esencial para una evaluacion imparcial, si bien ninguna de las
universidades pudo facilitar una lista de publicaciones coherente y sin errores, ya
fuera generalistas o asociadas especificamente a la cooperacion de Asdi. Se observa,
eso si, que los investigadores de UMSS en particular pudieron proporcionar datos
sobre su propio trabajo. Aunque este hecho puede demostrar que se han editado
publicaciones derivadas de la investigacién, y que en algunos casos han sido
resultado de intervenciones financiadas por Asdi, la informacién no permite un
cambio en las conclusiones bibliométricas.

Cambios en el personal de la UMSS: en los ultimos seis meses, la UMSS ha
experimentado cambios administrativos de consideracion. Estos —entre los que
destaca la identificacion de un nuevo rector (noviembre de 2016)"” y la nueva
administracion de la universidad- significan que, en el momento de la recoleccién de
datos, muchos miembros del personal eran nuevos en sus puestos o dudaban de la
estabilidad de su empleo. Estos dos factores combinados supusieron que algunos
entrevistados no conocieran el programa de Asdi lo suficientemente bien como para
poder comentar o bien que estaban preocupados de que sus respuestas tuvieran
repercusiones en sus perspectivas futuras de empleo. Se realizaron esfuerzos para
identificar al personal previo, pero sus posiciones podrian también haber sido
motivadas politicamente.

Medicion del apoyo contextual a la investigacion: la evaluacion de manera
replicable y verificable sobre la manera en que la sociedad percibe la investigacion y
a los investigadores no fue posible dentro del marco de esta evaluacién. En
consecuencia, este componente de la evaluacion se basa exclusivamente en las

Y En los comentarios a este informe, la direccion de la UMSS sostuvo que los cambios administrativos
gue han tenido lugar en la UMSS son cambios de liderazgo periédicos "de caracter natural”. Estos
cambios sucedieron en 2006, 2011 y 2016, lo que sugiere que hay un defecto grave en la forma en
gue la UMSS gestiona los cambios en la direccién, asunto éste que no se evaluo.
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percepciones de los entrevistados en la UMSA, la UMSS y el VCyT, lo que excluye
las opiniones directas de los miembros de la sociedad en general.

Divergencias entre la respuesta a las entrevistas y la documentacién: en algunos
casos, las opiniones expresadas por los encuestados parecian estar en desavenencia
con la informacion documentada que recolecté el equipo de evaluacion. Ademas, los
encuestados no facilitaron materiales de apoyo alternativos. Estas disparidades
podrian tener multiples razones. Por lo tanto, el equipo ha reconocido estas cuestiones
como deficiencias y se asegurd de que el lenguaje utilizado reflejara claramente las
fuentes y el grado en que podria verificarse la informacion.

Atribucion: dada la multitud de factores que contribuyen a los resultados, resulta
imposible determinar el impacto directo de las actividades apoyadas en la reduccion
de la pobreza y el desarrollo general. A efectos de mitigar este desafio, se ha
realizado un esfuerzo para evaluar si el apoyo de Asdi ha contribuido potencialmente
a la reduccion de la pobreza y al desarrollo boliviano y la forma en que esto se ha
hecho.
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3 El programa en revision

El apoyo de Suecia a las universidades bolivianas y, especificamente, la colaboracién
con las dos principales universidades de Bolivia (UMSA y UMSS) y con el VCyT, se
remonta al afio 2000. En 2006®, se evalué el apoyo inicial. Este apoyo se ha brindado
recientemente en dos fases: una primera para el periodo correspondiente a 2007-2012
y la segunda y actual fase para el periodo 2013-2017. Esta evaluacion abarc6 ambas
fases de financiacion.

El financiamiento sueco se ha centrado en fortalecer la capacidad en materia de
investigacion de la UMSA y de la UMSS para que puedan apoyar individualmente los
esfuerzos encaminados a mejorar el nivel de vida de los bolivianos a través de
iniciativas que buscan reducir la pobreza y promover el desarrollo. Para alcanzar
estos objetivos, se destind financiacion a apoyar las estructuras existentes, asi como a
fomentar otras nuevas que pudieran conjuntamente ampliar la capacidad de
investigacion del pais. Del mismo modo, el apoyo brindado al VCyT tiene como
objetivo fortalecer la capacidad de investigacion global de Bolivia y mejorar la
capacidad de las universidades de involucrarse con actores publicos y privados.
Aunque la revision detallada de los documentos del proyecto revela un gran nimero
de objetivos y resultados potenciales para cada fase del apoyo brindado por Asdi, se
incluyen en las siguientes categorias:

e Creacion/ fortalecimiento de la capacidad de gestion de la investigacion.

e Construccion/ facilitacion del desarrollo de sistemas de innovacion.

e Fortalecimiento de la capacidad de investigacion a través de la capacitacion de
posgrado (maestria y doctorado) y a través de la financiacion de la
investigacion.

e Facilitacion de la realizacion de investigaciones mediante la mejora de la
infraestructura y la ampliacion de los recursos (por ejemplo, las TIC, recursos
en linea y laboratorios).

18 Thulstrup, E. W., Munoz, M. R., & Decoster, J. J. (2006). Building research capacity in Bolivian
universities. Stockholm: Asdi. [Fortalecimiento de la capacidad en materia de investigacion en las
universidades bolivianas].
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La asuncion subyacente ha consistido en que el apoyo proporcionado para la
consecucion de estos objetivos conduciria a una mayor capacidad de investigacion en
cada una de las dos universidades, y que dicha capacidad serviria (a través de la
investigacion) para apoyar a las iniciativas de reduccion de la pobreza y, de forma
general, al desarrollo de Bolivia. En las siguientes secciones, se detallan los objetivos
principales de las actividades que se han ejecutado con fondos suecos, asi como los
resultados asociados mas relevantes. El capitulo concluye con una sub seccién que
destaca cambios o diferencias entre lo encuentros de la evaluacion del 2005 y la
actual.

Tanto la UMSA como la UMSS han destacado el desarrollo de la capacidad de
gestion de la investigacion como una debilidad institucional (véanse los capitulos 5y
6). Por lo tanto, ésta ha sido un area clave del apoyo brindado por Asdi, que se ha
centrado en la capacitacion del personal universitario en la gestion de proyectos de
investigacion, gestion financiera, uso de recursos en linea y desarrollo de politicas y
directrices. En general, la revision de documentos del equipo de evaluacién sugiere
que se han llevado a cabo un gran nimero de actividades y se han elaborado
directrices y politicas. Ademas, los entrevistados informaron de que la capacitacion y
el apoyo técnico recibidos fueron fundamentales para fortalecer los departamentos de
coordinacion de la investigacion, tanto en la UMSA como en la UMSS. Esto ha
Ilevado al fortalecimiento de la capacidad institucional, la cual podria permanecer
incluso con el cambio de personal.

Las TIC han sido un area especifica de desarrollo de capacidades para los
departamentos de gestion de la investigacion, por lo que el equipo de evaluacion dio
tratamiento a las TIC como area separada de apoyo debido a la inversion sustancial
realizada en este campo. En el que también se han logrado progresos evidentes. Se
suministrd e instal equipamiento y se llevé a cabo una capacitacion clave sobre el
uso de los recursos en linea y las capacidades de las TIC. En concreto, se elabor6 un
plan maestro basado en una amplia recopilacion participativa de datos, centrada en
los puntos de referencia basados en proyectos. En la UMSA, el Consejo de la
Universidad aprob6 el plan maestro y ya se inici6 su implementacion. Todavia no se
han implementado algunos proyectos del plan de la UMSA debido a restricciones
presupuestarias. Representantes de la UMSA sefialan que esperan que la reunién con
Asdi en julio de 2017 permita resolver asuntos presupuestarios, ya que la agencia
sueca podria optar por apoyar proyectos que todavia estan pendientes.

Los objetivos del plan que se tratan de lograr actualmente incluyen la actualizacion de
los sistemas de informacion y comunicacion en toda la universidad. Se espera que



ello sirva para mejorar considerablemente la capacidad administrativa de la
universidad, asi como la capacidad y el enfoque de la docencia. Se espera, asimismo,
que esta actualizacién promueva una mayor visibilidad de los logros en materia de
investigacion de la universidad. La UMSA destaca que el plan maestro para las TIC
ha sido disefiado de tal manera, que permite la actualizacion constante de la
informacion y la correccion del curso, segun sea necesario. La UMSA subraya,
ademas, que la forma en que se llevd a cabo el proceso de elaboracion del plan sirvié
para garantizar la aceptacion por parte de los diferentes actores universitarios. Para
ello, el proceso en si era importante. Es importante, no obstante, resaltar que el
desarrollo del plan de las TIC requiere de un apoyo considerable y, segin algunos de
los entrevistados, el proceso podria haberse beneficiado de un compromiso ain mayor
desde las contrapartes suecas.

En la UMSS, el plan maestro se aprob6 como Resolucion del Rector (RR 333/16) en
junio de 2016. Actualmente, se estan implementando los elementos estratégicos con
fondos de impuestos a los hidrocarburos. Los elementos del plan de las TIC ya
concluido incluyen el equipamiento de una videoconferencia y la provision de
infraestructura TIC clave a los centros de investigacion. Ademas, se ha desarrollado
un sistema que puede regir la informacion y la gestion de proyectos en toda la
universidad. Los elementos del plan actualmente en ejecucion incluyen la adquisicion
de software especializado e infraestructura de TIC para los centros de investigacion.
Por otra parte, se esta disefiando un portal web, asi como una biblioteca y un sistema
de archivos. Se espera que la combinacidn de estos esfuerzos facilite un mayor
compromiso con entidades de fuera de Bolivia, y garantice ademas que la universidad
gestione y comparta informacion clave de forma eficaz. La UMSS espera que,
mediante un uso mas eficaz de las TIC, sera capaz de posicionar mejor a la
institucion, tanto a nivel nacional como internacional. Esto incluye una mayor
habilidad para mostrar sus capacidades, asi como mejorar su desempefio como
institucion centrada en la investigacién y en el ambito académico.

En general, los avances obtenidos hasta la fecha han merecido el elogio de las
entidades de ambas universidades como inversion valiosa, poseedora de un potencial
notable y que ha permitido una mayor eficiencia y/o mayor acceso y difusion de la
informacion. Junto a los avances, también es importante sefialar que los esfuerzos en
materia de TIC de cada universidad no se han integrado con los de las otras
instituciones, lo que ha limitado las oportunidades para el intercambio
interinstitucional de conocimientos.

Una caracteristica importante del programa de maestria financiado por Asdi fue el
desarrollo de la maestria cientifica en la UMSS. Las maestrias en la UMSS entran en
la categoria de profesionalizacion o de cientifica. La segunda se centra
especificamente en el desarrollo de la capacidad en materia de investigacion, mientras
que la primera trata de fomentar las competencias profesionales y los objetivos de
aquellas personas que no estan buscando empleo en la investigacion de un doctorado.
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De las 49 maestrias ofrecidas, 6 son cientificas. Las maestrias cientificas son
equivalentes a los estandares europeos, mientras que las otras equivalen al magister
sueco. Estos 6 programas de maestria son los financiados por Asdi:

Tecnologia quimica, alimentos y bioprocesos
Gestion del agua, de la calidad y del medio ambiente
Tecnologias de energias renovables

Genética y biotecnologia

Epidemiologia

Investigacion en ciencias sociales

ok wbnE

Actualmente, ambas universidades (UMSA y UMSS) estan planificando desarrollar
programas de doctorado. El enfoque inicial se centra en 2 0 3 programas, que fijaran
su atencidn en una de las areas tematicas anteriores. Si bien el objetivo principal
consistird en invitar a los graduados de las maestrias cientificas a proseguir sus
estudios y centrarse en la investigacion, la UMSS también sefiala que se realizaran
esfuerzos para que algunos estudiantes de maestrias de profesionalizacion participen
en sus programas de doctorado. Esto requerira que los graduados de las maestrias de
profesionalizacion se sometan a un proceso de igualacion para que puedan obtener los
conocimientos y habilidades de investigacion adecuados.

En la UMSA, si bien las dos modalidades se reflejan en el enfoque de los planes de
estudios, y actualmente hay una modalidad para distinguirlos en desarrollo, por el
momento todas las maestrias se rigen por los mismos pardmetros y no se distinguen
en el titulo. Los estudiantes que reciben becas Asdi son parte de los programas de
Master Cientifico que pueden ser consideradas equivalentes a los masters europeos.
La UMSA dispone de planes claros para que los estudiantes que se encuentran
actualmente en las fases finales de sus programas de maestria puedan recibir becas
para buscar doctorados.*®

Los programas de maestria, desarrollados localmente en ambas universidades, han
logrado capacitar a los estudiantes y todo indica que los estudiantes han recibido, en
general, el apoyo necesario. Aungue algunos comentaron que la supervision fue
minima, en general los participantes de los grupos focales se sintieron satisfechos con

¥ Ep UMSA, Asdi ha financiado becas de nivel de maestria, no el desarrollo de nuevos programas de
maestria.
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el apoyo que habian recibido. Hasta la fecha, el nimero total de maestrias otorgadas
es de 6 en las fases anteriores, si bien otros 98 candidatos cursan en la actualidad su
grado (véase la tabla 1).

Hombre Mujer Hombre Mujer
2 3 9 14
0 1 37 38

En cuanto a la seleccion de los becarios de la maestria, todos los entrevistados para la
encuesta (n= 55, 22 de la UMSA, 33 de la UMSS, estudiantes actuales) sefialaron
que, o bien habian respondido a una convocatoria de propuestas, o que se les habia
otorgado basandose en su punto de alto grado promedio. Esta fue la primera beca para
la mayoria de los encuestados (83,33%), y solo dos de los entrevistados informaron
haber recibido una beca después de obtener su maestria, uno de los cuales especificd
que era para continuar con un doctorado.

Entre los estudiantes de maestria incluidos en los grupos focales de la UMSS, 14
trabajaban en temas que requerian de su compromiso con organizaciones sociales;
otros 11 laboraban con instituciones estatales; siete se dedicaban a la investigacion en
colaboracion con empresas privadas; y sélo cuatro trabajaban independientemente. La
situacion era similar en la UMSA. Si bien el equipo de evaluacion no pudo recopilar
datos sobre quién podria participar en el trabajo de tesis con socios externos, si
observo que las convocatorias de propuestas incluian varias directrices relativas a la
participacién con los asociados del sector publico.

Todos los encuestados sefialaron que los programas de maestria han tenido éxito, si
bien la gerencia de ambas instituciones y del Comité Ejecutivo de las Universidades
Bolivianas sefialé que los programas de maestria y de diploma se suelen crear,
acreditar y descontinuar después de algunas iteraciones, en lugar de actualizarse o
modificarse. Este enfoque implica que los recursos invertidos en el desarrollo de un
programa se pierdan en gran medida cuando se interrumpe, y que los recursos
proporcionalmente altos (inclusive el conocimiento) se utilicen de manera casi regular
para desarrollar nuevos programas. La financiacidn constituye un factor clave para la
interrupcion de los programas. Aun asi, es importante sefialar lo subrayado por los
encuestados, en el sentido de que las maestrias que han recibido fondos a través de
Asdi seguirén formando parte de la oferta estandar de la universidad. Por ultimo, debe
mencionarse gque aun no se ha desarrollado un sistema para evaluar la calidad de los
programas de maestria. Esto, segin algunos encuestados, es fundamental para
garantizar que la capacidad generada cumpla, de hecho, con aquellos requisitos
basicos que se pueden reconocer internacionalmente.
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La mayoria de los fondos para investigacion se asigna a proyectos de investigacion
que incluyen maltiples investigadores e incorporan formacion de doctorado (el
programa sandwich, seccién 3.5). El resultado principal se ha materializado en la
obtencion de diplomas de doctorado y publicaciones, aunque algunos trabajos
también se han vinculado directamente a las iniciativas sobre conglomerados (véase
la seccion 3.6). Asimismo, se han aportado algunos fondos a proyectos de
investigacion a corto plazo no afiliados a los programas de doctorado en los cuales
han participado investigadores, asi como estudiantes de pregrado y posgrado (no
doctorado). Es dificil saber con exactitud cuantos investigadores participaron en un
afio especifico dado que algunos proyectos son més largos que otros, y pueden
exceder 12 meses de tiempo. Ademas el momento de inicio varia lo cual también
puede afectar el conteo de participantes. Teniendo esto en cuenta, se observo que en
la UMSS entre 2000 y 2016 habia 150 proyectos que dieron como resultado un total
de 372 tesis doctorales, de las cuales 342 eran memorias de pregrado. A partir de
2016, 68 memorias habian sido defendidas con éxito. Ademas, durante el mismo

periodo, la investigacion condujo a la elaboracion de 345 informes técnicos, 37 libros

(no arbitrados), 33 revistas especializadas, 77 articulos de revistas, 48 textos

académicos, 98 presentaciones, 80 bases de datos y 47 audio- Visuales. ?® La Tabla 2

muestra cuantas personas han estado involucradas en la investigacion en la UMSA
desde 2007.

16 16 16 16 16 16 15 15 15 15 15
1 1 1 1 1 1 2 2 2 2 2

14 14 14 14 14 14 31 31 77 77 77
16 20 23 27 24 19 45 42 41 40 39
51 51 51 51 51 51 25 25 25 25 25
98 102 105 109 106 101 118 115 160 159 158

= importante sefalar que algunos de los materiales enumerados pueden pertenecer a mas de una

categoria.

UMSS. 2016. Programa de Cooperacion a la Investigacion Cientifica Convenio ASDI-UMSS (2000-

2016)
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Estos dltimos se han constituido en un mecanismo central para la graduacion de los
doctorados a fin de continuar realizando investigaciones, asi como para fomentar la
promocion de la investigacion en cada una de las universidades. Los fondos
proporcionados para la investigacion a través del compromiso de Asdi son Unicos, ya
que hasta la fecha se han basado en procesos de licitacion internos. Segun la UMSA,
el objetivo general de los fondos y de la investigacién financiada ha sido el fomento
de la capacidad de investigacion en la UMSA, asegurando que el trabajo financiado
sea cientificamente solido, relevante para el medioambiente boliviano e innovador. El
proceso que conduce a la seleccidn de proyectos financiados incluye 10 pasos:
convocatoria de propuestas; recepcion de propuestas; evaluacion interna de las
propuestas; evaluacion externa de las propuestas; desarrollo de la clasificacion de las
ofertas; reuniones de coordinacion, que incluyen a los coordinadores de proyecto de
todas las ofertas ganadoras; registro de proyectos en el sistema de financiacion;
reuniones regulares de planificacion y de presentacion de informes; y cierre de
proyectos. El sistema de evaluacion de proyectos durante la seleccion de los
proyectos, la ejecucion y después de su finalizacion, utilizados para los proyectos
financiados por Asdi en la UMSA, ha sido posteriormente adoptado por la UMSA
para gestionar las asignaciones de financiacion de hidrocarburos para la
investigacion. Segun la UMSA, la adopcion del sistema de 10 pasos ha sido
fundamental para fomentar la transparencia y la confianza de que los proyectos
seleccionados son los receptores legitimos de fondos. Hay que sefialar, no obstante,
dos cuestiones: en primer lugar, que cada facultad se encarga de la administracion de
los fondos y que, a nivel de facultad, los sistemas pueden ser altamente burocraticos y
con un ambiente poco propicio para la investigacion. En segundo lugar, si bien el
sistema ha conducido a una mejora de la transparencia percibida, sigue habiendo un
considerable desacuerdo entre los entrevistados con relacion a los resultados de la
asignacion de fondos para investigacion.

En la UMSS, el desarrollo de documentos normativos y regulatorios ha sido una de
las contribuciones clave del apoyo brindado por Asdi. El plan de accién 2002-2012;
el marco conceptual de investigacion en la UMSS 2012-2021; la nota conceptual
2013-2017; y el sistema de métodos e instrumentos de investigacién 2002-2010.
Estos documentos, que se actualizaran si se mantienen los fondos, constituyen un
marco importante para la UMSS y permiten una asignacion clara y transparente de
fondos para la investigacion, que incluye las becas de doctorado. Es evidente la
importancia del desarrollo y disefio de estos parametros, aunque, lamentablemente,
debido a los retos politicos que enfrenta la UMSS, en los ultimos afios no se ha
probado la implementacion de estas normas con toda la amplitud deseada. En
consecuencia, es posible que se requiera un mayor refinamiento para responder a
desafios de la vida real. Sin embargo, su existencia debera reconocerse como un paso
hacia la profesionalizacion de las actividades de investigacion a nivel universitario.
Aparte de la generacion de normas y reglamentos, se han generado numerosos
proyectos individuales y, como en la UMSA, estos fondos han facilitado la
realizacion de importantes trabajos de investigacion, que a su vez han generado, por
ejemplo, maltiples publicaciones.
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El modelo sandwich ha enfrentado una serie de reacciones. Las evaluaciones de los
programas africanos demuestran que, por un lado, a los individuos, especialmente los
que tienen familias, les resulta dificil alejarse de ellas durante largos periodos de
tiempo.** Por otro lado, los periodos de estudio en Suecia agregaron prestigio,
credibilidad, oportunidad de dedicar realmente tiempo a los estudios, acceso a
instalaciones y materiales en linea, cursos de alta calidad y supervision activa a cargo
de expertos. En Bolivia, aunque se plantearon algunas preocupaciones parecidas, la
principal de ellas se centraba en que los estudiantes no tenian acceso en Bolivia a un

ambiente o recursos ni siquiera remotamente comparables a los que existen en Suecia.

Los estudiantes sentian el deseo de extender su tiempo en Suecia tanto como fuera
posible. En Africa, la alta carga de trabajo de los estudiantes en las propias
universidades fue vista como un factor principal en la ralentizacion del ritmo de los
estudios.?? En Bolivia, los estudiantes mencionaron la expectativa de carga de trabajo
como un claro obstaculo, pero destacaron la burocracia y la falta de una
administracién que brinde apoyo como el principal desafio que enfrentaban. En todos
los casos, los estudiantes bolivianos (y africanos) sefialaron que la mayor parte de los
avances se obtenian casi siempre en Suecia.

Los candidatos bolivianos de doctorado sefialaron también que la calidad de la
supervision en Bolivia varia, al igual que la colaboracion entre supervisores suecos y
bolivianos. En algunos casos, hubo una activa colaboracion y alineacion en términos
de apoyo prestado, mientras que, en otros, no se dio colaboracion ni alineacién

2 Kruse, et.al. 2017. Evaluation of Swedish government research cooperation with Eduardo Mondlane
University, Mozambique 2011-2016. p. 60-61. Sida: Stockholm [Evaluacion de la cooperacion del
gobierno sueco en materia de investigacion con la Universidad Eduardo Mondlane, Mozambiquel].

2 Kruse, et.al. 2017. Evaluation of Swedish government research cooperation with Eduardo Mondlane
University, Mozambique 2011-2016. p. 60-61. Sida: Stockholm [Evaluacion de la cooperacion del
gobierno sueco en materia de investigacion con la Universidad Eduardo Mondlane, Mozambique];
Kruse, et.al. 2014. Evaluation of Swedish government funded research cooperation support to
Uganda. Sida: Stockholm [Evaluacion del apoyo de la cooperacion de investigacion financiada por el
gobierno sueco a Uganda]; Kruse, et al. 2014. Evaluation of the Swedish Research Cooperation with
Tanzania 2009-2013. Sida: Stockholm [Evaluacion del apoyo de la cooperacion de investigacion
financiada por el gobierno sueco a Uganda] [Evaluacién de la Cooperaciéon Sueca de Investigacion
con Tanzania 2009-2013].
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alguna. Los estudiantes de la UMSS observaron de forma particular que, en algunos
casos, sus supervisores en Bolivia brindaban un apoyo académico limitado, no podian
exhibir el trabajo de los estudiantes o apoyar publicaciones, o no estaban dispuestos o
eran incapaces debido a limitaciones por el idioma para relacionarse con sus
homologos suecos. Este desafio no es indicativo de todos los supervisores bolivianos,
sino més bien una preocupacién planteada por multiples encuestados y de la que se
deja constancia en estas lineas.

Un tema destacado por los actuales estudiantes de doctorado fue que, si bien la
cultura de la interaccion entre los candidatos de doctorado y sus asesores en Suecia no
era jerarquica y en ella se contemplaba que el alumno aportara valor, la relacion
supervisor-alumno en Bolivia era con frecuencia totalmente diferente y fomentaba un
enfoque vertical de arriba hacia abajo, en el que los candidatos de doctorado no eran
vistos como agentes que aporten valor. Esta cultura, sostienen los candidatos de
doctorado, no capitalizé sus conocimientos. Nuevamente, debe aclararse que esta
preocupacion no fue destacada por todos los estudiantes, sino mas bien por algunas
voces reconocidas como importantes. Ningun supervisor boliviano hizo mencion
alguna a las preocupaciones descritas anteriormente, a excepcion de la falta de apoyo
administrativo, la cual se sefiald constantemente como el principal desafio que se
enfrenta en materia de investigacion (véase la Seccion 6.1).

Por el contrario, las opiniones de los actuales candidatos de doctorado entrevistados
en Suecia apuntaron hacia otros aspectos mas positivos. Varios estudiantes que se
encontraban en Suecia sefialaron que sus supervisores bolivianos habian facilitado la
participacion con los grupos locales de investigacion localmente y que brindaron
apoyo. Por su parte, los supervisores suecos que participaron en esta evaluacion
sefialaron buenas asociaciones con contrapartes bolivianas, si bien especificaron que
sus contrapartes locales eran individuos que podian obtener fondos de manera
independiente y estaban bien posicionados. Esto sugiere que estan bien considerados
a pesar de la falta de apoyo de la universidad. En el ambito de este estudio, no es
posible evaluar la calidad de la supervision, aunque hay una clara variacién en las
experiencias y perspectivas. En general, se sefialé que el apoyo de Suecia en si no se
ha centrado especificamente en el desarrollo de una mayor capacidad de supervision
en Bolivia. Los doctorandos aprenden a como convertirse en supervisores de los
estudiantes de doctorado a partir de su propia experiencia como candidatos. Si bien
este enfoque es el comdn en muchos sistemas universitarios, en Suecia, 10s
supervisores reciben apoyo especifico para desarrollar y fortalecer sus capacidades de
supervision.

Los estudiantes de Bolivia, particularmente los de Cochabamba, destacaron que los
paquetes de compensacion en Bolivia, a diferencia de los de Suecia, eran escasos e
insuficientes para permitirles trabajar con eficacia. En la UMSS, el paquete de
compensacion proporcionado a un candidato de doctorado es casi el mismo que el
que se ofrece a los estudiantes de pregrado a tiempo parcial. La UMSA no garantiza
un empleo tras la finalizacion del doctorado, ni tampoco requiere que los
beneficiarios del doctorado trabajen para la universidad a modo de compensacion por
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la beca recibida. En la UMSS, por otro lado, los estudiantes estan obligados por
contrato a trabajar para la universidad por un tiempo equivalente al doble de lo que
les tomo6 completar su trabajo de doctorado. Sin embargo, este requisito no se ve
acompafado de una garantia de empleo adecuado. Segun los entrevistados, el
resultado es que a los beneficiarios de un doctorado en la UMSS se les ofrece con
frecuencia contratos a corto plazo, no son contratados en puestos que les permitan
desplegar sus habilidades recién adquiridas, o se les hace esperar contratos o
arriesgarse a ser demandados por no cumplir con sus obligaciones de beca. Asdi no
aprueba este enfoque. Es importante sefialar aqui que la UMSS afirma disponer de
regulaciones universitarias que requieren que un contrato que sea mas largo de 3
meses se convierta en permanente, pero, por la experiencia que transmiten los
entrevistados, parece que el tema es mas complejo y que, de hecho, es posible que
enfrenten contratos a corto plazo.

Si bien las perspectivas presentadas por los encuestados en Bolivia fueron sombrias,
las opiniones de los que actualmente estan en Suecia se mostraban muy diferentes.
Los encuestados en Suecia consideraron que sus perspectivas al regresar eran bastante
buenas y que su trabajo estaba siendo valorado. Cabe destacar que muchos de los
actuales estudiantes de doctorado y beneficiarios de doctorado sefialaron que tenian
expectativas poco realistas de lo que les esperaba en Bolivia. Tal vez esto explique la
disparidad de opiniones entre los estudiantes en Suecia y aquellos que han regresado
a su pais. A pesar de las dificultades experimentadas en Bolivia, el equipo de
evaluacion observd que la mayoria de los estudiantes de doctorado (el 97% de los
graduados de la UMSA y el 86% de los graduados de la UMSS) viven en Bolivia
actualmente.

El programa de doctorado financiado por Suecia ha capacitado hasta la fecha a 40
doctorados de la UMSA, y otros 33 actualmente en formacion. En la UMSS,
actualmente hay 30 candidatos de doctorado y 38 beneficiarios. La distribucion de
género de los candidatos y beneficiarios de doctorado se detalla en la Tabla 2.

Hombre Mujer Hombre Mujer
52% 48% 45% 55%
63% 37% 60% 40%
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Tal como se indica en la siguiente tabla, la mayoria de los estudiantes de doctorado
han completado o se espera que completen su tesis en un plazo de ocho afos,
mientras que mas de la mitad la finalizara en cinco afios. No obstante, hay casos que
se salen de la norma, aunque deberan evaluarse uno por uno, ya que parece que hay
circunstancias especiales que rigen para cada caso. El tiempo promedio de
finalizacion de doctorado en UMSA es de 5.7 afios, mientras que en la UMSS el
promedio es marginalmente mas alto (6.07) ( el promedio combinado de ambas
universidades es de 5.92 afios.?®

Finalizaron PhD 20 17 3
Candidatos 25 0 8
Finalizaron PhD 20 15 3
Candidatos 27 0 0

En la UMSA, la proporcidn de beneficiarios de doctorado que actualmente realizan
investigacion en la universidad en alguna funcién es mayor que en la UMSS (82,5%
frente a 76,3%). Aunque la proporcion es comparativamente alta, los datos
disponibles no revelan si las posiciones que los beneficiarios del doctorado mantienen
en cualquiera de las instituciones capitalizan todos los conocimientos adquiridos.
Durante la entrevista de grupo, los doctorados de ambas universidades sefialaron que,
a menudo, son contratados para puestos de corta duracion, bajo nivel y donde se
utilizan sus capacidades por debajo de lo que ameritan.

40 33 3
38 29 Desconocido
78 62 1 (conocido)

BEs importante subrayar que dado que el nimero de titulados de doctorado es relativamente pequefio
(40 en la UMSA y 38 en la UMSS) el promedio es influenciado desproporcionalmente por un ndmero
limitado de Candidatos de Doctorado.
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Ademas, 7 estudiantes de la UMSS abandonaron el programa antes de completarse, 2
de los cuales habian comenzado desde 2007. En la UMSA, 7 candidatos han
abandonado sus estudios, 3 de los cuales fueron parte del periodo de proyecto 2002-
2007; y 4 que formaron parte del periodo programético 2007-2012, adicionalmente un
octavo candidato abandonara sus estudios este afio porque su inversion de tiempo ya
excedio lo permisible. En referencia a este ultimo candidato la universidad y el
candidato llegaron a un acuerdo mutuo. En conjunto, los programas de doctorado y
maestria capacitaron a estudiantes de 11 facultades en la UMSA y de 8 facultades en
la UMSS, con 3 facultades, todas en el campo de la ciencia, que actualmente reciben
la mayoria de las becas (véase figuras 2 y 3).

INGENIERIA MECANICA - INGENIERIA
MEDICINA

GEOGRAFIA Y GEOLOGIA

ANTROPOLOGIA Y ARQUEOLOGIA

ECONOMIA

HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
ARQUITECTURA, ARTE, DISENO Y URBANISMO
INGENIERIA

INGENIERIA QUIMICA - FACULTAD DE INGENIERIA
CIENCIAS FARMACEUTICAS Y BIOCHEMICAS
CIENCIAS PURAS Y NATURALES

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

B Mujeres Hombres
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HUMANIDADES Y CIENCIAS DE LA EDUCACION
AGRICULTURAY CIENCIAS ALIMENTARIAS il
CIENCIAS LEGALES Y POLITICAS

MEDICINA
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ARQUITECTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

| | |
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B Mujeres Hombres

La seleccion de areas tematicas es un ejercicio deliberado y alineado con el plan
nacional de desarrollo. De hecho, la UMSA interpreta la orientacion general de la
agronomia y su enfoque especifico en la ciencia de los alimentos, los recursos
naturales para el desarrollo, el desarrollo tecnoldgico y productivo, la salud y la
gestion de la investigacion, alineado de forma directa con el plan nacional de
desarrollo. Especificamente, bajo los sub-apartados productivos y Bolivia digna, ya
sefialados en dicho plan. Vale la pena indicar que el plan es muy amplio en si, pero
que la consideracion realizada por la UMSA demuestra una vision estratégica clara de
cdémo la universidad puede contribuir al fomento de areas especificas de atencion a
nivel nacional. En la UMSS, la seleccion de areas tematicas ha sido algo distinto a
como se ha hecho en la UMSS. EIl enfoque inicial (2002-20212) se centrd en materias
en las que la Universidad consider6 que tenia la capacidad y la necesidad de crear una
masa critica de area tematica. Desde entonces, el enfoque se ha centrado mas

especificamente en areas tematicas que puedan tener un impacto social o econémico o

llenar un vacio conocido. Las areas tematicas identificadas para la fase actual
incluyen la seguridad alimentaria; desarrollo tecnoldgico e industrial; salud; energia;
medio ambiente y asentamientos humanos; desarrollo social y participacion
ciudadana. Estas cuestiones pueden considerarse también como alineadas con el plan
nacional de desarrollo.
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Los datos especificos de publicaciones de la universidad (1997-2016) se extrajeron de
la Web of Science, que enumera un 40% mas de publicaciones de la UMSA que el
Scopus, aunque un 11% menos en publicaciones de la UMSS.?* Los indices ofrecen
solo subconjuntos parciales de todos los resultados de la investigacion, por lo que
solo la contabilidad de las universidades y de los programas podria rastrear todas las
actividades de investigacion y, pese a que las publicaciones son un indicador
importante, este programa no mantuvo ninguna lista consolidada de publicaciones
asociadas con el programa. Por esta razon, esta seccion se centra en andlisis a nivel
universitario.®

Con el fin de mostrar tendencias a largo plazo, se extrajeron 20 afios de datos de
publicaciones de la Web of Science, resultando en 996 publicaciones para la UMSA 'y
379 publicaciones para la UMSS. Los resultados muestran que, entre 2003 y 2005, la
UMSS tuvo un impulso significativo en su produccion de investigacion,
quintuplicando la actividad editorial de la universidad (véase la Figura 4). No
obstante, tras ese rapido estallido, la actividad de la UMSS en materia de
publicaciones se detuvo, mientras que, entre 2007 y 2016, la actividad de las
publicaciones de la UMSS ha disminuido lentamente. La UMSA tuvo un impulso
similar en 2006, y aunque los resultados fluctuaron significativamente entre afos, la
tendencia de crecimiento de la actividad editorial de la UMSA es muy positiva.
Durante el periodo de evaluacién (2007-2016), la UMSA contaba con 673
publicaciones indexadas en la Web of Science, mientras que la UMSS tuvo 282.

24 E| Instituto de Informacion Cientifica de la Web of Science reporté mas publicaciones sobre la UMSA
de lo que lo hizo Scopus (Web of Science=996, Scopus=711), mientras que Scopus inform6 de mas
publicaciones sobre la UMMS de que lo que lo hizo la Web of Science (Web of Science=379,
Scopus=430 con tres variantes de nombre: Universidad Mayor de San Simon, Universidad de San
Simon y Universidad Mayor San Simdn). Para hacer los resultados medibles, se utilizé s6lo una base
de datos (Web of Science) (indices: SCI-EXPANDED, SSCI, A&HCI, ESCI).

% Se observo que los investigadores a titulo individual podian facilitar informacién que resaltara sus
propios logros, pero si bien sirve para mostrar el trabajo realizado, no tuvo utilidad para llenar la
brecha de informacién antes sefialada.
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En el periodo de evaluacion actual (2007-2016), el 81% de las publicaciones de la
UMSA y de la UMSS consistieron en articulos de revistas, el 9% en resimenes de
reuniones, el 2% en actas de conferencias y el 8% en otros tipos, como revisiones,

cartas, resefias de libros y editoriales. Los indices fueron similares entre las

universidades, con la UMSA publicando un poco mas que la UMSS en lo referente a
los procedimientos de conferencias. La Figura 5 presenta el nimero combinado

(UMSA y UMSS) de articulos de revistas, resimenes de reuniones, actas de

conferencias y otras publicaciones de 1997 a 2016. La tendencia alcista de 2007 a
2016 mostrada en la Figura 5 se debe, principalmente, a que la UMSA crecidé mas

rapido que la UMSS, cuyos nimeros se redujeron.
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Los colaboradores de la UMSA fueron predominantemente franceses. Nueve de los
15 colaboradores mas importantes de la UMSA fueron franceses (las otras eran dos
instituciones de Estados Unidos, una suiza, una brasilefia, otra argentina y otra sueca).
Con 39 articulos conjuntos de 2007 a 2016, la Universidad de Lund fue la tercera
colaboracion mas importante de una universidad con la UMSA. La UMSS tuvo un
perfil de asociacion mas heterogéneo, con una lista de colaboracion de los 15 mejores
compuesta por cuatro universidades francesas, tres paises con dos universidades cada
uno (Reino Unido, Brasil y Suecia - Lund y KTH) y una mezcla de otros socios. La
UMSA fue el octavo socio de colaboracion méas importante de la UMSS, mientras
que la UMSS ocup0 la posicion 33 entre los socios de colaboracion méas importantes
de la UMSA.

El promedio de autores en los registros de publicaciones de ambas universidades de
2007 a 2016 fue de 6,8, después de excluir mega articulos con méas de 50 autores. La
UMSA tuvo ocho mega-articulos, de los cuales seis contaban con méas de 400 autores
cada uno. La UMSS tuvo sélo un articulo con mas de 50 autores.

La calidad de las publicaciones se puede evaluar de diferentes maneras, tanto
cualitativas como cuantitativas. Esta evaluacién examiné el nimero de citas y la
clasificacion de la Web of Science de los centros de publicacion. A fecha de marzo de
2017, las publicaciones de la UMSA para el periodo de 2007 a 2016 habian sido
citadas 6.344 veces en las publicaciones indexadas por la Web of Science
(excluyendo auto citas), obteniendo un promedio de 10,4 citas por articulo. Las
publicaciones de la UMSS del mismo periodo fueron citadas 2.926 veces,
produciendo un promedio de 11,9 citas por articulo.

Se selecciono aleatoriamente una muestra de 27 articulos de publicaciones de la
UMSA y 26 articulos de publicaciones de la UMSS. Los factores de impacto
promedio de la revista en la muestra fueron de 2,54 para las publicaciones de la
UMSA y de 2,65 para las publicaciones de la UMSS. No obstante, como el factor de
impacto no es un buen indicador para las evaluaciones que cubren un gran nimero de
disciplinas, las publicaciones también se evaluaron para su clasificacion de la Web of
Science, que divide las revistas en cuatro cuartiles en sus campos de investigacion.
Aunque los resultados de la UMSA fueron excelentes (30% en el cuartil més alto,
48% en el segundo cuartil y 22% en el tercero), los de la UMSS fueron aiin mas
impresionantes: 46% en el cuartil mas alto, 35% en el segundo, 15% en el tercero y el
4% (un articulo) en el cuartil mas bajo. Aunque la muestra no era representativa,
ambas universidades han logrado que sus articulos sean aceptados en las mejores
revistas de sus campos de investigacion.

Conglomerados de innovacién: los conglomerados de innovacion son iniciativas
que incluyen a un gran numero de actores del ambito de la universidad, el sector
publico y el sector privado, que se unen para innovar soluciones para problemas ya
identificados. Estos han servido para reunir a las partes de diferentes sectores y
explorar asi soluciones a problemas singulares. El sistema de conglomerados tiene
como objetivo desarrollar un mecanismo para promover la innovacion. En Bolivia,
tanto la UMSA como la UMSS han buscado desarrollar conglomerados. En la
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UMSA, el conglomerado se centrd en los recursos madereros, mientras que en la
UMSS el enfoque ha sido el cuero y los alimentos. El conglomerado de la UMSA
llevé a cabo una serie de actividades notables, entre ellas un taller sobre los objetivos
de la iniciativa, un documento en el que se detallaba el plan de gestion para el
conglomerado de madera que incluia una evaluacién cientifica del campo; cuatro
becas de pregrado que condujeron a la realizacién de estudios de pregrado sobre
temas individuales de relevancia para el grupo y un simposio sobre el sector de la
madera. Esto Ultimo condujo a una serie de recomendaciones accionables sobre la
forma en que el grupo podria avanzar. Ademas, se realiz6 una investigacion sobre el
estado de los aspectos tecnoldgicos e innovadores en el sector maderero. La iniciativa
en la UMSA no tuvo éxito a largo plazo. La documentacion sugiere que la principal
limitacion fue una falta de evaluacion sobre la cantidad de fondos necesarios para
lograr los objetivos. Por su parte, la UMSA afiade que la falta de interaccion concreta
entre actores llevo a la paralisis de las actividades en 2015. Las dificultades
identificadas por la UMSA en el establecimiento del grupo motivaron el
reconocimiento de la necesidad de recursos humanos centrados en la innovacion.
Esto, a su vez, llevo a una convocatoria abierta para los solicitantes a la posicion de
gerentes de innovacion, que se publicé en 2015. La convocatoria buscaba asegurar 4
puestos, para los cuales recibid 15 solicitudes. Después de un proceso de seleccion
minuciosa, que incluyo a la gerencia superior universitaria y a un representante de
Asdi, se selecciond a cuatro candidatos. Una vez identificados, y de acuerdo con
Asdi, se desarroll6 un curso de desarrollo de capacidades centrado en la innovacion.
Esta iniciativa fue seguida en 2016 por el desarrollo de un plan de innovacién
centrado en el desarrollo de un sistema de innovacion; incubadoras, spin-off y
propiedad intelectual; conglomerados y transferencia de tecnologia.

Los conglomerados parecen haber funcionado de forma eficaz en la UMSS. De
hecho, la experiencia de la UMSS ha demostrado que es posible reunir a una amplia
gama de actores y facilitar un proceso donde todos puedan contribuir con sus
experiencias y en el que la investigacion sirva para apoyar sistematicamente el
desarrollo innovador. De esta manera, el conglomerado de alimentos incluye a 90
empresas, asi como tres asociaciones relevantes; EI Servicio Nacional de Sanidad
Agropecuaria y Seguridad Alimentaria, asi como el VCyT vy las principales oficinas
departamentales y municipales. EI conglomerado de cuero incluye a 86 empresas,
ademas de seis entidades gubernamentales y cinco entidades privadas. Esto pone de
relieve el amplio alcance de los conglomerados de la UMSS hasta la fecha. De hecho,
la iniciativa ha sido exitosa en la generacion de nuevo conocimiento a través de la
investigacion y el intercambio de conocimientos con las partes interesadas, asi como
el uso de las partes interesadas para desafiar los resultados de las investigaciones. Los
candidatos de doctorado que se encuentran actualmente en Suecia plantean que, a
través de los conglomerados, su investigacion se destaca y se utiliza de manera
tangible en Bolivia. Los informes de avances de 2015 y 2016 sobre conglomerados en
la UMSS destacan que el objetivo general de los conglomerados es el desarrollo de la
competencia institucional y la capacidad para estudiar (conducir investigaciones),
promover y participar activamente en sistemas y procesos de innovacion a nivel local,
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regional y nacional.?® El documento subraya que el objetivo Gltimo del programa

consiste en contar con un Centro de Innovacion que sirva de referencia nacional, tanto
para investigaciones tedricas como para aquellas orientadas a la accion. Como parte
de esta iniciativa, se han otorgado becas de doctorado y actualmente se estan
realizando estudios respectivos; asimismo, los estudiantes de doctorado han
participado en eventos clave de innovacion y presentaron trabajos para su publicacion
y otros ya publicados; se ha llevado a cabo una serie de reuniones destinadas a reunir
a los miembros del grupo y a fortalecer las relaciones. Se ha redactado una serie de
acuerdos de colaboracién y se ha adquirido equipamiento clave. Ademas, la
informacion ha sido difundida a través de una variedad de medios, entre ellos
Facebook y formatos no electronicos. Ademas de los estudiantes de doctorado, seis
investigadores han sido capacitados como lideres de innovacién en 2015, y se
condujo un curso que detalla como preparar y levantar el perfil del trabajo de tesis. El
curso fue atendido por 150 participantes. Una iniciativa adicional sobre desarrollo de
la capacidad incluyd a seis estudiantes de pregrado en trabajos de innovacion. Se
reclut6 un grupo adicional de estudiantes para trabajar en temas de investigacion
relevantes de conglomerado, que desembocé en resultados de relevancia. Ademas, se
Ilevé a cabo una serie de eventos especificos de conglomerado para coordinar la
iniciativa, asi como numerosas iniciativas para mostrar el trabajo en el conglomerado,
entre ellas, la organizacion de reuniones, que incluyeron a oradores externos. Es
importante destacar que, en 2016, el trabajo sobre conglomerados llevo a la firma de
una serie de acuerdos entre entidades clave y el conglomerado. En concreto, el
acuerdo entre el PROEX (Programa de Exportacion) y el Conglomerado de
Alimentos. Se firmé un segundo acuerdo entre la Unidad de Transferencia de
Tecnologia y el CAPN, que sirve para garantizar una reduccion del 30% en el precio
de la conduccién de andlisis fisicoquimicos y microbiol6gicos para las empresas
involucradas en el conglomerado de alimentos. Ademas, se establecieron planes para
garantizar la inocuidad de los alimentos de las empresas participantes, mientras que
los miembros del conglomerado participaron en las reuniones de la Red Nacional de
Investigacion Alimentaria organizadas por el VCyT.

De igual modo, se han llevado a cabo iniciativas de considerable peso para apoyar los
procesos de certificacion de las empresas miembros, incluyendo capacitaciones
pertinentes. EI conglomerado de cuero se ha centrado ampliamente en el compromiso
de las partes externas y el desarrollo de acuerdos. Uno de estos acuerdos ha sido

% |Informe anual 2015 INNOVA e Informe anual 2016 INNOVA
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firmado con la Camara de Exportacion CADEX para fortalecer el potencial de
exportacion. Se han observado progresos en la industria con las medidas de
produccidn limpia, especificamente con cuatro curtiembres involucrados en el
conglomerado que respaldan dichas medidas. Los conglomerados fueron
representados en una serie de eventos locales y regionales. Por ultimo, en el afio
2016, la UMSS comenzo a explorar un nuevo conglomerado en el campo de la
mecanica del metal. En general, se observa que, para los afios 2015 y 2016, la UMSS
ha generado sus principales actividades.”” A la cuestion de la dotacién de personal y
la capacidad de éste, se dio respuesta de manera diferente en la UMSS que en la
UMSA. En la UMSS, se ha realizado un esfuerzo por capacitar a nivel de doctorado
(actualmente en Suecia) a dos funcionarios que administran los conglomerados en
Bolivia. Tal como se mencioné anteriormente, los estudiantes de maestria también
han recibido capacitacion. Especificamente, DICyT, con el financiamiento de Asdi,
ha apoyado a dos estudiantes de maestria en un grado enfocado en la innovacién
("gerencia, ciencia e innovacion"). A su vez, los estudiantes de maestria han escrito
tesis sobre aspectos de la innovacién a nivel universitario. De hecho, estas
disertaciones han llevado a la implementacion del modelo de interfaz de innovacion
que se implementara en la UMSS. Por ultimo, el programa INNOVA esta
desarrollando actualmente una maestria cientifica en innovacion que se presenté en
junio de 2017. Es importante destacar que el trabajo del conglomerado en la UMSS
ha hecho uso del financiamiento del impuesto a los hidrocarburos como complemento
al de Asdi.

La revisién de documentos no arroja luz sobre el motivo de los logros de los
conglomerados de la UMSS, a pesar de que en la UMSA se ha llevado a cabo un gran
numero de actividades. Parece razonable pensar que las personas a titulo individual
han desempefiado un papel clave, tanto en la movilizacion de los miembros del
conglomerado como en la capitalizacion de los resultados de estos. Vale destacar que
el conglomerado en Cochabamba se inicio antes que el de la Paz.

27 Informe anual 2015 INNOVA e Informe anual 2016 INNOVA.
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El apoyo a la infraestructura puede dividirse en apoyo a la adquisicion de equipos de
laboratorio y al establecimiento de recursos electronicos. El equipamiento
suministrado a los laboratorios ha sido central para la realizacién de numerosos
proyectos; sin embargo, ni la UMSS ni la UMSA ha llevado a cabo iniciativas
consolidadas para garantizar que estos materiales se utilicen a su maxima capacidad.
La cuestion del mantenimiento del equipo ha sido un motivo central de preocupacion.
En la UMSA, este tema se resolvid en 2016 tras una serie de reuniones con las
estructuras de gestion de la Universidad. El resultado fue el acuerdo de que cada
facultad sea responsable de asegurar y mantener el equipo, asi como que las
facultades no estan autorizadas a adquirir nuevos equipos a menos que puedan
demostrar su capacidad de mantenerlos y de asegurar los ya existentes. En 2016, las
facultades adquirieron seguros para todos los equipos financiados por Asdi. Resulta
interesante observar que los encuestados entrevistados en Bolivia se sintieran
incomodos con el actual mecanismo para administrar el equipo y asegurar su uso,
especificamente de su mantenimiento y los materiales necesarios para emplear el
equipo a su capacidad maxima. En la UMSS, una norma nacional que detallaba la
necesidad de que aseguraran los equipos se tradujo en una Regulacion del Rector que
detallaba este requisito. No se conocen las fechas exactas, pero se presume que la
Regulacion se redactd en 2009 o 2010. Aun asi, Asdi requirio que se asegurara el
equipamiento, segun consta en las minutas de las reuniones de 2015, lo que llevo a
que se cumpliera con este requisito.?® Es importante sefialar que, aun cuando existe
una norma nacional y un Reglamento institucional, es posible que no se materialicen
todavia. De ahi la necesidad de que Asdi destaque esa deficiencia. Hay que destacar
la discordancia entre las normas nacionales, las regulaciones universitarias y la
practica, ya que, en el nivel normativo/ documental, las instituciones bolivianas se
suelen desempeniar bien.

El apoyo al VCyT ha recibido financiacion para promover el acceso a la informacion
cientifica a través de maultiples recursos en linea, promover la calidad y visibilidad de
las publicaciones cientificas locales y nacionales; desarrollar la capacidad en el uso de
las bibliotecas en linea y promover su uso. Estas actividades se complementaron con

% e facilitd la prueba de la adquisicion del seguro. El documento parece ser una compra de seguro
anual.

52



esfuerzos para aumentar la biblioteca fisica en el VCyT, y coordinar la red nacional
de educacion para la investigacion. Estos objetivos han conducido a un esfuerzo clave
-el desarrollo de la biblioteca en linea-, que se detalla a continuacion, asi como a una
serie de actividades, entre ellas el desarrollo de un documento del Programa de
Ciencia y Tecnologia, el establecimiento de la Red Nacional de Investigacion y
Educacion, que incluye la participacion del Comité Ejecutivo de las Universidades
Bolivianas (CEUB) y la realizacion de actividades para fomentar la cooperacién entre
la comunidad cientifica, entre ellas, la realizacion de una amplia gama de talleres y
capacitaciones e incluso un congreso sobre Investigacion, Informacion y
Comunicacion( 2011). Ademas, el VCyT apoyo el registro de revistas bolivianas en
SciELO (Scientific Electronic Library Online). En general, en cuanto a actividades,
con limitadas excepciones (segun el informe de 2016), la mayoria de las actividades
dirigidas por el VCyT se han cumplido o han tenido retrasos justificados.? En
concreto, el nimero total de personas capacitadas en el uso de los recursos
electronicos para el afio 2016 fue de 7.389. Ademas, el 80% de las universidades
bolivianas ha obtenido acceso a recursos en linea. Cinco revistas han sido registradas
en SciELO, superando la produccién esperada en 3.

En lo que respecta a la biblioteca en linea, el VCyT implement6 un sistema que puede
ser utilizado por estudiantes y personal de todas las universidades publicas de Bolivia.
Una vez establecido, se ha generado la expectativa de que las universidades paguen
por una suscripcion basada en su inscripcion de estudiantes. Cabe decir que la
iniciativa ha cumplido con algunos retos. Decanos y coordinadores de investigacion
de ambas universidades, asi como representantes de otras instituciones de educacion
superior en Bolivia, dijeron que el sistema puesto en marcha por el Viceministro se ha
visto poco implementado. Se consideraron importantes algunos factores. El personal
universitario de ambas instituciones y de varias facultades expuso que anteriormente
disponian de suscripciones a bibliotecas en linea mas alineadas con sus necesidades.
Argumentaron que la base de datos actual no es del estandar o de la calidad que
requieren para hacer un uso adecuado de la misma. EI Viceministro respondié que la
coleccion actual de la biblioteca es la mejor en oferta, y resaltd que el proceso de
seleccidn ha sido inclusivo y explicé las opiniones y perspectivas de los
representantes universitarios. Es importante resaltar que el proceso mismo no esta
bien documentado. No queda claro quién participé y en qué condiciones, y como se

% Se revisaron los informes de actividades de 2009-2016. Los informes correspondientes a los afios
anteriores a 2015 ofrecen una informacion limitada.
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incorporaron los insumos de las universidades. Otra cuestion en términos de
relevancia de la biblioteca es su utilidad.

Ese problema se relaciona directamente con el nimero limitado de instructores con
titulos de posgrado y la falta de valor otorgado a la investigacion. Estos factores
chocan para crear un ambiente educativo de pregrado que no promueve el uso de
material original y, por lo tanto, restringe los resultados de esta inversion. De hecho,
todos los encuestados estuvieron de acuerdo en que el profesor de pregrado espera
que los estudiantes limiten su lectura al material asignado - de hecho, los profesores
desalientan el uso de material adicional, ya que esto requeriria que se familiaricen con
él. Los investigadores sefialaron el desaliento activo del uso de la biblioteca,
afirmando que sus superiores les han reprendido por compartir su codigo de acceso
con los estudiantes interesados. Aungue puede ser comprensible, ya que los codigos
de acceso son individuales, los estudiantes deben disponer ante todo de acceso a su
propio codigo. En la misma linea, todos los estudiantes actuales que tienen acceso a
las bibliotecas en Suecia argumentaron que era este recurso, y no el de Bolivia, el que
usaban con mas frecuencia. No sorprende que los estudiantes en Suecia también
utilicen las bibliotecas de sus universidades en lugar de las contrapartes bolivianas. El
resultado es que, aunque la biblioteca en linea esta disponible, no se utiliza
ampliamente (véase la Tabla 5). Es posible, no obstante, que este poco uso también
sea un sintoma de la falta de promocién dentro de las propias universidades y que los
investigadores con acceso a alternativas se apoyen en estos en lugar de participar
activamente con la oferta del VCyT para asegurarse de satisfacer sus necesidades.
Esto ultimo tiene importancia, ya que es la Unica herramienta sostenible. De hecho,
aquellos que disponen de acceso a recursos de Suecia no dispondran de ellos de forma
permanente.

Segln el VCyT, son 48 las instituciones que tienen acceso a la base de datos. En el
afio 2016, hubo 73.235 usuarios, con algunas entidades con tan sélo dos usuarios (la
Organizaciéon Panamericana de la Salud, Oficina Boliviana) y otras con mas de
13.000 (la Universidad Catdlica de San Pablo y la Universidad Mayor Real y
Pontificia de San Francisco Xavier de Chiquissaca). La UMSA tiene un total de 3.344
usuarios registrados, mientras que la UMSS tiene 5.182 divididos entre la propia
universidad (5.077) y la facultad de medicina (105). Un examen detallado revela el
bajo uso de la informacion disponible (véase el Cuadro 5). Aunque las estadisticas
solo reflejan el uso de la biblioteca en 2016, si suscriben las opiniones sefialadas por
todos los entrevistados: esto es, que el valor del recurso ha sido minimo en el mejor
de los casos. Es importante destacar que, como Suecia ya ha dejado de financiar el
recurso y su continuacion depende de las contribuciones de las instituciones que lo
utilizan, no esta claro en absoluto si la biblioteca en linea podra continuar con sus
actividades.
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3,344 344,370 4,581
5,182 484,734 7,752

A pesar de todos los desafios y del nivel de subutilizacion y desatencion de los
entrevistados, la iniciativa merece también cierto reconocimiento. Si bien ha
enfrentado desafios, el VCyT pudo reunir a 48 instituciones, lo cual ya de por si
merece un elogio. No menos importante, aparte del descontento observado por los
encuestados, las universidades participantes han aceptado pagar por el servicio, lo que
sugiere consideran que tiene un valor.

El financiamiento total otorgado a las instituciones bolivianas desde 2007 en este
programa ha superado los 386 millones de coronas suecas, con mas de 199 millones
desembolsados directamente a las organizaciones bolivianas. La UMSA ha recibido
el mayor financiamiento, con mas de 100 millones SEK en fondos directos y mas de
198 millones en total; por su parte, la UMSS ha recibido mas de 98 millones de SEK
directamente y un total de mas de 175 millones de SEK, mientras que el VCyT ha
recibido més de 13 millones de SEK. Las cuotas anuales de financiacion fluctuaron
durante el periodo de financiacion, al igual que los gastos. Las asignaciones de fondos
parecen haber cambiado de manera que permitan compensar los gastos durante todo
el periodo financiado. Las fluctuaciones en la financiacion y los gastos demuestran
tanto la flexibilidad del donante como la realidad de cdmo los presupuestos pueden
cambiar facilmente cuando se realizan investigaciones. Esto ultimo puede atribuirse a
afios mas 0 menos costosos debido a la adquisicion de equipamiento y al aumento del
apoyo requerido para la realizacion de actividades de investigacion.

Es importante destacar que, si bien los presupuestos estan generalmente alineados con
los gastos (y, en el caso de la UMSA, con lineas de gastos estipuladas
especificamente en los documentos del programa), el analisis de los datos
presupuestarios recibidos no permite una identificacion clara de los gastos exactos.
Ademas, las lineas presupuestarias son amplias, lo que significa que una extensa
gama de gastos puede legitimamente asignarse a varias lineas presupuestarias (véase
el anexo 6).

Es importante sefialar que ambas universidades, asi como el VCyT, contribuyen
directamente al programa. Su contribucion respectiva incluye salarios, espacios
(infraestructura), costos indirectos. También es importante sefialar que la biblioteca
electronica que ha sido apoyada por Asdi actualmente depende de la contribucion
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financiera de las universidades que la utilizan. Si bien es dificil cuantificar qué
proporcion de costos han sido asimilados por quién, es importante destacar que las
tres instituciones han contribuido sistematicamente. Simultaneamente es importante
sefialar que en UMSS entre 2013-2016, Asdi ha proporcionado entre 42-49% de todos
los fondos destinados a la investigacion. *°

En las secciones anteriores, se detalla el tipo de actividades y objetivos perseguidos
por el programa. Es evidente que en gran parte de esta presentacion falta el nimero
esperado de actividades, en comparacion con las realizadas, o los resultados
esperados en comparacion con los alcanzados, lo que se debe a varias razones. En
primer lugar, el programa ha sido muy flexible en cuanto a la forma en que ha
proporcionado apoyo, permitiendo que se identifiquen las actividades a medida que se
avanza. Esto también ha incluido, por ejemplo, que el niUmero de candidatos de
doctorado esté vinculado a las necesidades de los proyectos de investigacion e
incluido en las propuestas de proyectos de investigacion, en lugar de estrictamente
predefinidos. El inconveniente de este enfoque es que al equipo de evaluacion le
resulta dificil determinar si se ha logrado todo lo que se deberia haber hecho en las
dos fases. En segundo lugar, en los aspectos en que se detallaban actividades claras,
el nimero de actividades asociadas a intervenciones aisladas ha sido a menudo muy
numeroso. Por ejemplo, actividades realizadas con relacion a los conglomerados, la
implementacién del plan maestro de TIC y la VCyT. Por lo tanto, al evaluar el
esfuerzo global, estos se han amalgamado en el analisis. Es importante resaltar que,
en general, se han cumplido o bien ha habido explicaciones razonables sobre las
carencias. Debe destacarse también que la falta de detalles sobre los datos financieros
impide evaluar los elementos mas costosos.

% Resumen de Ejecucion Presupuestaria Gestion 2013-2016. Donaciones Externas

Los consultores no tuvieron acceso a informacion exacta que permita un calculo similar en referencia a
UMSA y VMCyT.
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En 2005 se evaluo6 el mismo programa que esta bajo evaluacion en este documento.
Esta seccion se centra en los cambios observados entre la primera (2005) y la segunda
evaluacion (actual) de la UMSA y la UMSS, respectivamente. Las preguntas que se
hicieron durante las dos evaluaciones fueron diferentes, al igual que los enfoques de
analisis tomados, sin embargo aqui nos centramos en los hallazgos claves a los cuales
se les prest atencion en ambas evaluaciones.

Uno de los cambios visibles observados fue una pérdida de enfoque geografico. En
2005, el apoyo de la cooperacion sueca se centr6 en dos regiones especificas, el Lago
Po y el Chapare. De hecho, esto se reflejé claramente en el enfoque de la
investigacion en ambas universidades. Hoy en dia, no hay enfoque geografico en el
proceso de seleccion de proyectos de investigacion.

También se ha observado que la capacidad de investigacion en ambas universidades
ha aumentado, esto se debe, al menos en parte, al nimero de doctorados que se han
graduado, a los estudiantes de maestria en formacién, y a los proyectos de
investigacion que han sido financiados por Asdi. Todos estos esfuerzos en conjunto
han permitido mejorar la capacidad de investigacion local. En este sentido, es
importante resaltar que ya en 2005 se destaco que el énfasis en el pregrado, y los
sistemas de compensacion para el personal docente e investigador podrian dificultar
el desarrollo de la capacidad de investigacion. Esta evaluacion ha encontrado que no
ha habido grandes reformas administrativas para mejorar las condiciones
institucionales para fortalecer la investigacion. La necesidad de una reforma
administrativa sigue siendo fundamental. También esta claro que el aumento en
capacidad investigativa en las diferentes universidades no ha sido apoyada por un
sistema que asegure que la investigacion realizada maximice su impacto en relacién a
la reduccion de la pobreza. De hecho, ambas universidades aun carecen de sistemas
que aseguren la utilizacién practica de hallazgos/resultados de procesos de
investigacion.
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4 Contexto nacional

El entorno boliviano tiene muy pocos elementos que favorezcan el desarrollo y uso de
la capacidad de investigacion en el ambito universitario. EI papel desempefiado por
los investigadores en el discurso del desarrollo nacional no se ve divulgado
sistematicamente por el gobierno, mientras que las agencias gubernamentales no se
fijan de forma habitual en la UMSS o en la UMSA para ayudar a resolver los
desafios que enfrenta la nacion.

4.1 COMPROMISO NACIONAL EN MATERIA DE
INVESTIGACION

El compromiso nacional en materia de investigacién es limitado, aunque no
totalmente inexistente. Se dispone de algunos lineamientos que se aplican a la
investigacion, asi como recursos de financiacion limitados. Ademas, el Ministerio de
Educacion, responsable de todos aquellos esfuerzos relacionados con la educacion en
el pais, cuenta con un Viceministro encargado de supervisar el campo de la
investigacién y la innovacion.

Agenda Patriética 2025

En 2013, Bolivia publicé la Agenda Patridtica 2025, también conocida como Agenda
2025.%' Dicha agenda establece los objetivos de desarrollo del pais con vistas al 200
aniversario de su independencia en 2025. La Agenda incluye los siguientes 13 pilares:

1. Erradicacién de la pobreza extrema

2. Socializacion y universalizacion de los servicios basicos con soberania para
Vivir Bien.

3. Salud, educacién y deporte para la formacion de un ser humano integral.

4. Soberania cientifica y tecnoldgica con identidad propia.

31 véase http://comunicacion.presidencia.gob.bo/docprensa/pdf/20130123-11-36-55.pdf y
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bol141864.pdf.
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5. Soberania comunitaria
financiera sin servilismo al
capitalismo financiero.

6. Soberania productiva con
diversificacion y desarrollo
integral sin la dictadura del
mercado capitalista.

7. Soberania sobre nuestros
recursos naturales con
nacionalizacion,
industrializacion y
comercializacion en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra.

8. Soberania alimentaria a través
de la construccion del saber
alimentarse para Vivir Bien.

9. Soberania ambiental con
desarrollo integral, respetando
los derechos de la Madre Tierra.

10. Integracién complementaria de
los pueblos con soberania.

11. Soberania y transparencia en la
gestion publica bajo los

Recuadro 1- El medio ambiente como cuestion
transversal

Bolivia ha sido pionera en la promulgacion de
regulaciones y leyes orientadas a proteger el medio
ambiente. Ejemplos de ello son la Ley de Derechos
de la Madre Tierra N° 071 (2010) y la Ley Marco
de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para el
Buen Vivir N° 300 (2012). Estas leyes proponen
enfoques que garanticen un equilibrio ambiental,
social, cultural y econémico. Esto tiene
implicaciones claras en muchos campos
especificos, particularmente en las iniciativas en
materia de innovacion. Aun asi, ni la UMSA ni la
UMSS tiene una posicion institucional sobre el
medio ambiente o protocolos para detallar las
preocupaciones ambientales y las practicas
asociadas con la investigacién llevada a cabo. En
resumen, cualquier esfuerzo por incluir las
preocupaciones ambientales en la investigacion se
produjo sélo cuando se considerd que era
fundamental para el tema estudiado, y no como
una cuestion relevante para todos los campos de
forma sistematica.

principios de no robar, no mentir y no ser flojo.
12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra mdsica, nuestros rios,
nuestra selva, nuestras montarias, nuestros nevados, de nuestro aire limpio, de

nuestros suefios.

13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad, prosperidad y nuestro

mar.

La implementacion de la agenda se entiende como un esfuerzo colectivo que debe ser
liderado por ministerios y viceministerios. No se menciona explicitamente a las

3 yeéase http://comunicacion.presidencia.gob.bo/docprensa/pdf/20130123-11-36-55.pdf y

http://extwprlegsl.fao.org/docs/pdf/bol141864.pdf.
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universidades ni el papel que pueden desempefiar, si bien se hace referencia a la
investigacion, la ciencia y la tecnologia como subelementos de los pilares 3, 4y 6. Se
destaca més especificamente la importancia de la innovacién como parte del pilar 4,
centrdndose en la necesidad de desarrollar la tecnologia en general, asi como la
tecnologia alimentaria y la tecnologia médica en particular. En ese contexto, la
agenda hace referencia especifica a los productos que son originarios de Bolivia.

Cada pilar contiene una serie de elementos. Los ministerios y viceministerios son
responsables de supervisar elementos individuales. EI Ministerio de Educacion y sus
viceministerios tienen como responsabilidad brindar apoyo a la consecucion de las
cuestiones propias de los pilares 3, 4 y 8. EI VCyT (véase més adelante) queda
mencionado explicitamente como colider de un elemento del pilar 4.

Los administradores de investigaciones de la UMSA y la UMSS, asi como los
investigadores y académicos entrevistados durante esta evaluacion, resaltaron que en
la Agenda 2025 existe una agenda boliviana para regir los objetivos de las
investigaciones. Sefialaron, asimismo, que dichos objetivos son muy amplios, asi
como las areas en las que se puede realizar el trabajo para alinearse con los objetivos
de la agenda. Una revision de la agenda llevada a cabo confirmd este punto. No
obstante, la agenda ofrece una oportunidad para que los ministerios y las
universidades se unan en pos de la consecucién de cualquiera de los objetivos de la
agenda, lo cual se ha logrado hasta cierto punto; si bien la colaboracidon entre las
entidades gubernamentales y los investigadores universitarios no puede atribuirse a la
agenda per se, sino a las relaciones bilaterales entre las oficinas gubernamentales y
los investigadores o las unidades de investigacion.

Impuesto sobre hidrocarburos

El impuesto sobre hidrocarburos fue codificado en una ley nacional el 17 de mayo de
2005. La ley reconoce los hidrocarburos como un recurso estratégico boliviano que
debe contribuir en consecuencia a los objetivos de desarrollo econémico y social del
pais. El impuesto se aplicara a la produccién de hidrocarburos en boca de pozo y se
deberd medir y pagar por el mismo procedimiento que las regalias. Los fondos
provenientes del impuesto sobre los hidrocarburos se distribuirdn entre el gobierno
central, los municipios y las universidades. Mas concretamente, la legislacién estipula
que:
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e El cuatro por ciento de los ingresos del impuesto se asignara a los
departamentos productores de hidrocarburos.

e El dos por ciento de los ingresos se asignara a cada departamento no
productor (la ley estipula, ademas, algunas variaciones dependiendo del
ingreso total de los departamentos).

e El saldo restante se asignara al tesoro nacional, pueblos indigenas y nativos,
comunidades campesinas, municipios, universidades, fuerzas armadas, policia
nacional y otros.*® Los fondos se utilizaran para educacion, salud y carreteras;
asi como desarrollo productivo y cualquier otra actividad que pueda generar
empleo.

La cantidad exacta a la que tienen derecho las universidades (y otros beneficiarios) ha
sido motivo de discordia. Segan el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, se ha
asignado anualmente el 15% del impuesto a los hidrocarburos a universidades de todo
el pais. Este porcentaje equivale a 700 millones de bolivianos. Ademas, las
universidades gozan de la libertad para definir la forma en que deseen asignar los
fondos que reciban. EI gobierno ha establecido que un méaximo del 8% del 15%
asignado a las universidades pueda destinarse a actividades de educacion superior,
inclusive recursos humanos, equipo e infraestructura, desarrollo de capacidades,
investigacion y desarrollo técnico; mientras que un 2% adicional podra utilizarse para
apoyar a los estudiantes que hayan sobresalido académicamente para recibir
capacitacion adicional (lo que incluye pasantias en Bolivia o en otros paises). Esto
significa que la universidad podria, de hecho, asignar el 10% del 15% de la
financiacion del impuesto sobre los hidrocarburos recibida para actividades de
investigacion y relacionadas con ésta, si asf se desea.** De acuerdo con la nota
conceptual de la UMSA, se ha beneficiado considerablemente del impuesto, con
importes de 450 millones de bolivianos al afio.*® En 2005, la proporcién de fondos
asignados a la investigacion fue aproximadamente del 6,4% del monto total recibido,
si bien esta cantidad aumenté constantemente hasta el 10% en 2011.%*® Aunque se ha

% Centro de Estudios para el Desarrolllo Laboral y Agrario (2005). El impuesto directo a los
hidrocarburos Obtenido de: http://www.cedla.org/content/517

3 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia. (2012). Ahora las universidades tiene mas
recursos del IDH para la educacion e infraestructura.

% No se dispuso de cifras exactas.1 SEK es igual a 0.78 Bolivianos a la fecha de la redaccion (abril de
2017).

% No se dispuso de cifras exactas.
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asignado un porcentaje limitado de financiacion a la investigacion, se sigue
considerando el impuesto como una fuente de ingresos clave. Los encuestados
(decanos, coordinadores de investigacion e investigadores) identificaron el impuesto
sobre el carbono como la principal fuente de fondos nacionales para la investigacion.
En la UMSS, el 25% del total recibido por la universidad se asigna a la investigacion.
Sin embargo, es muy limitado lo que se puede financiar con los fondos disponibles.
De hecho, los fondos s6lo pueden utilizarse para la infraestructura y el equipamiento,
hasta el punto de que los fondos no pueden utilizarse para el mantenimiento de
equipamiento o cualquier otro gasto relacionado. Para la UMSS ha significado que no
se utilizaran los fondos destinados a la investigacion. Los encuestados sostuvieron
que las rigidas reglas que determinan lo que puede y no puede ser financiado con
fondos de impuestos a los hidrocarburos son determinadas por el Ministerio de
Educacion.®

Ministerio de Educacion y Viceministerio de Ciencia y Tecnologia

El VCyT fue creado en 2007, por medio del decreto supremo 29894, como rama
subordinada al Ministerio de Educacion.® Las responsabilidades principales del
Viceministerio incluyen la planificacion, apoyo y desarrollo de actividades en los
ambitos de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. En lineas generales, el VCyT
existe para apoyar el desarrollo de Bolivia al capitalizar estas areas. Junto a estos
objetivos, se espera que el viceministerio brinde su apoyo a una cultura que promueva
el conocimiento cientifico y asegure la proteccion y el uso responsable del patrimonio
local y cultural (conocimientos y habilidades ancestrales). En resumen, la funcion
principal del VCyT consiste en fomentar el aumento de la investigacion y la
innovacign cientificas, salvaguardando al mismo tiempo el patrimonio cultural de
Bolivia.

En la busqueda de sus objetivos, el Viceministerio se divide en dos unidades, una de
las cuales se centra en la ciencia y la tecnologia y la otra, en las TIC. Las funciones
principales de la unidad centrada en la ciencia y la tecnologia son triples: en primer
lugar, promover y consolidar la innovacion boliviana a través de redes de

%" Reglamento especifico del Sistema de inversion y administracién de recursos del impuesto sobre
hidrocarburos-IDH UMSS. Resolucién del Rector 05/10. Programa marco de inversion de fondos
IDH.

3 Gobierno de Bolivia. Decreto Supremo N. 0429. Obtenido de:
http://www.cienciaytecnologia.gob.bo/uploads/decreto_supremo_429_vcyt.pdf

% veéase http://iwww.cienciaytecnologia.gob.bo/contenido/OrganigramaDelLalnstituciOn.
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investigacion a nivel nacional; en segundo lugar, mejorar el acceso a los recursos de
informacion; y, por Gltimo, realizar las Olimpiadas Cientificas (feria de ciencias) que
retine anualmente a los estudiantes de las escuelas primarias y secundarias. Las
principales funciones de la unidad de TIC consisten en: llevar a cabo investigaciones
sobre el uso de las TIC para la docencia y con el fin de desarrollar estrategias de
ensefianza de las TIC; implementar centros de capacitacion para el desarrollo de
capacidades a distancia; desarrollar normas y reglamentos sobre el uso de las TIC; y
apoyar el desarrollo de capacidades en el sector de las TIC.** Ademés, en la Agenda
2025 se identifica al VCyT como el 6rgano que, junto con otros 16 ministerios y
viceministerios, debe perseguir un sub-objetivo del pilar 4: apoyar el desarrollo y el
uso creciente de la tecnologia procedente de la colaboracion entre la ciencia moderna
y los conocimientos ancestrales en el ambito de la alimentacién, la industria
extractiva, la biotecnologfa y las energias renovables.**

En general, la mision y los objetivos del Viceministerio reconocen que la ciencia, la
tecnologia y la innovacion son importantes para el desarrollo de Bolivia y que estan
inextricablemente ligadas al proceso académico. Esos objetivos institucionales del
VCyT estan bien alineados con el objetivo estratégico de Asdi consistente en apoyar
la investigacion como un mecanismo de apoyo a la reduccion de la pobreza y el
desarrollo. No obstante, segln los entrevistados, esta alineacion en la estrategia no se
ha materializado en un apoyo activo a la investigacion a nivel universitario. Si bien es
cierto, el Ministerio de Educacion elabord en 2013 un Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién en el que se destacan claramente los objetivos del VCyT, ya
que los vinculos entre diferentes actores, incluyendo universidades, agencias
gubernamentales y el sector privado*?, son necesarios.

El VCyT ha recibido fondos para facilitar el acceso a informacion cientifica en las
universidades de Bolivia, mejorar la visibilidad y los resultados de la investigacion
local y apoyar actividades que muestren los resultados de la ciencia y del mundo
académico. Mientras que los resultados tangibles, como por ejemplo la biblioteca en
linea, se analizan en el Capitulo 3, es importante sefialar la disparidad entre la

“0véase http://www.cienciaytecnologia.gob.bo/contenido/DirecciOnGeneralDeTicAs.

“l véase http://comunicacion.presidencia.gob.bo/docprensa/pdf/20130123-11-36-55.pdf,
http://fextwprlegs1.fao.org/docs/pdf/bol141864.pdf, and
http://www.cienciaytecnologia.gob.bo/uploads/decreto_supremo_429_vcyt.pdf

“2 Ministerio de Educacion del Estado Plurinacional de Bolivia (2013). El Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Cabe sefialar que lo mencionado por el plan es el tercero de su tipo y que
los dos anteriores han sido incapaces de lograr sus objetivos.
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percepcion por parte del VCyT de sus esfuerzos y las opiniones de académicos e
investigadores de ambas universidades que reciben fondos de Asdi. Los
representantes del VCyT enfatizaron durante las entrevistas que reunir a
investigadores universitarios y al sector privado no sélo era importante, sino una tarea
prioritaria para ellos. Enumeraron una serie de mesas redondas cuyo objetivo era
promover un mayor compromiso entre las universidades y el sector publico y privado.
De hecho, en los documentos del VCyT, se enumeran numerosas mesas redondas o
contactos, con participantes y eventos destacados que fomentaron la participacion.
Con la excepcidn de un investigador junior de la UMSS, ningun otro investigador
entrevistado era consciente de tales iniciativas, mas alla de un conocimiento vago de
que el viceministerio pudo haber llevado a cabo tal iniciativa. Esto Gltimo sugiere que
la iniciativa, aunque relevante, puede no ser efectiva en este momento, ya sea porque
las personas comprometidas no sean las mas relevantes y/o porque las lineas de
comunicacion dentro de las universidades no promuevan la transferencia interna de
informacidn. Ademas, en sus informes anuales se enumera una amplia gama de
actividades, entre ellas talleres, un congreso y el premio de ciencia, como otras
actividades dirigidas tanto a actores interesados de diversos sectores, como a reunir
universidades y promover la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

A pesar de los esfuerzos realizados, no hubo indicios de que el viceministerio pueda
satisfacer actualmente todas las funciones propias de su mandato. Uno de los desafios
sefialados por los entrevistados en la UMSA y la UMSS fue que el viceministerio no
es capaz de controlar las universidades, ya que son autbnomas; de manera similar, el
viceministerio no tiene autoridad para exigir la participacion de actores
gubernamentales (ministerios y viceministerios) para apoyar la investigacion y la
innovacion. En resumen, su mandato no esta unido a la autoridad o a las herramientas
para cumplir con ella. Por lo tanto, su capacidad para promover la ciencia, la
tecnologia y la innovacidn se limita a la medida en que es capaz de atraer a otras
oficinas gubernamentales, universidades y al sector privado para que se unan a sus
iniciativas. Hasta ahora, los esfuerzos en materia de investigacion universitaria se han
asociado con entidades gubernamentales y el sector privado sobre una base bilateral
ad-hoc, y ninguno de los encuestados en ninguna universidad vio el valor de
involucrar al VCyT como una de las partes para colaboraciones.

En cuanto al uso de la investigacion y la innovacion como instrumentos para
promover el desarrollo nacional, tanto el gobierno como las universidades parecen no
capitalizar eficientemente los conocimientos y habilidades existentes. Esto es cierto,
aunque el gobierno ha destacado la importancia de la investigacion (por ejemplo, la
capacitacion de investigadores) y la innovacion, ya sea directa o implicitamente en
multiples elementos de su agenda de desarrollo (Agenda 2025). Las iniciativas
gubernamentales mas recientes, como el compromiso de convertir a Bolivia en el
centro energético de la region para 2020, también hacen alusion a la necesidad de
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participar y apoyar a la investigacion y la innovacion. El plan para asegurar la
supremacia energética de Bolivia incluye inversiones adicionales en hidrocarburos,
consolidacion de un mercado nacional e internacional del gas, industrializacion del
sector gasistico y exportacion de electricidad.*® La forma en que se lograran todos
estos esfuerzos no esta claramente expresada en documentos publicos, pero es
evidente que una agenda tan ambiciosa requerira de un considerable desarrollo
nacional y de respuestas innovadoras a los problemas de acceso, distribucion, etc.
Ello supone una clara oportunidad para la investigacion y para que los investigadores
desempefien un papel clave, al tiempo que algunas relaciones entre los investigadores
y el gobierno o el sector privado podrian intensificarse como resultado de esta
iniciativa. Sin embargo, al igual que con todos los demas esfuerzos, estas relaciones
surgiran muy probablemente de un acuerdo bilateral entre coordinadores de
investigacion/ administracion y homologos relevantes del Gobierno o del sector
privado.

Es importante destacar la existencia de multiples ejemplos de asociaciones bilaterales.

Por ejemplo, varios grupos de investigacion de la UMSA o de la UMSS han
participado junto con agencias gubernamentales y el sector privado en la realizacion
de investigaciones, cuyos resultados ya han utilizados. De hecho, las iniciativas que
ya han obtenido logros incluyen: en la UMSA, el programa de vacunas contra el
rotavirus que participa directamente junto con el Ministerio de Salud, asi como el
desarrollo de Avanta contra la leishmaniasis, que actualmente se comparte con
Etiopia; bacterias productoras de bioplasticos (desarrollado conjuntamente con la
UMSS); e investigacion sobre sistemas energéticos, una prioridad para Bolivia. No
obstante, la documentacion en la que se muestra estas iniciativas en materia de
investigacion no destaca el compromiso con terceras partes gubernamentales o
privadas, ni tampoco la manera en que los resultados se han utilizado en Bolivia o en
otros lugares. Esto demuestra, por un lado, la poca atencién a destacar las
asociaciones y, por otro, que las asociaciones y su éxito o fracaso no se entienden
sisteméaticamente como un elemento central digno de ser reportado. En UMSS, se
informo que la investigacion realizada sobre el biogas condujo a la inversion nacional
sobre el terreno. Asimismo, se reportd un esfuerzo centrado en la nutricion (programa
de desayuno). Sin embargo, y a juzgar por la documentacién disponible y su formato,

3 véase http://es.aleteia.org/2016/07/13/bolivia-aspira-a-ser-un-centro-energetico-en-la-region/,
http://www.datos-bo.com/Economia-a-Finanzas/Actualidad/Bolivia-puede-ser-centro-energetico-de-la-
region, y http://www.la-razon.com/index.php?_url=/economia/Bolivia-pilares-convertirse-energetico-
region_0_2525747437.html.
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una vez mas, la identificacion de los socios que han participado de la iniciativa y su
visibilidad no parece haber sido una prioridad universitaria.

Sin embargo, a pesar de numerosos ejemplos de éxitos (junto con muchos fracasos),
el personal de ambas universidades (decanos, investigadores y coordinadores)
subrayo que el Gobierno no persigue activamente la consecucion de dichas
iniciativas. Simultaneamente, las universidades parecen haber fracasado ampliamente
en demostrar sus areas de competencia de una manera que atraiga a socios potenciales
del gobierno o del sector privado. Dado que muchas de las alianzas han sido fruto de
contactos personales o bien debido a que los investigadores son conocidos y
respetados en un campo particular, los investigadores recién capacitados podrian
enfrentar desafios para promover sus conclusiones, asegurarse el apoyo
gubernamental para sus investigaciones o garantizar que su investigacion tenga un
impacto en la reduccion de la pobreza y en el desarrollo, a menos que cuenten con el
apoyo directo de investigadores con una carrera ya consolidada.

Asimismo, segun los investigadores, coordinadores de investigacion y académicos de
ambas universidades, el sector privado no busca activamente colaboraciones con
universidades. Los entrevistados coincidieron de forma unanime en que el sector
privado boliviano estd subdesarrollado y que no tiene una cultura de investigacion
empirica. Durante el proceso de recoleccion de datos en Bolivia, se realiz6 un
esfuerzo de involucramiento con aquellas entidades del sector privado que valoran y
usan las investigaciones. Fruto de ese esfuerzo, se identificd una sola compafiia con
vinculos sélidos con un departamento universitario de la UMSA, que habia sido
establecida por investigadores universitarios, los cuales habian llevado a cabo su
investigacién de doctorado con el apoyo de Asdi y que habian comprobado que una
forma de financiar su propio trabajo de investigacion en la universidad consistia en
establecer su propia empresa privada.**

En general, los entrevistados, con la excepcidn de los investigadores de doctorado que
se encuentran actualmente en Suecia, consideraron que no se comprendia su papel ni
su valor ni se les veia como recursos Utiles por parte del sector privado o del
Gobierno. Sefalaron que, en 2015, el gobierno boliviano organiz6 una conferencia
para reunir a académicos e investigadores bolivianos, pero que solo incluyo a
bolivianos residentes en ese momento en paises extranjeros. Esto, en opinién de los
entrevistados, constituyd una demostracion de la desconexion entre la retérica del

* No se cumplieron las solicitudes de entrevistas con otras partes del sector privado.
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Gobierno sobre el apoyo a la investigacion y la innovacién y la practica de ignorar en
gran medida el conocimiento en el pais.

En cuanto a asuntos especificos sobre innovacion, las experiencias son, en gran parte,
similares. Los esfuerzos en materia de innovacion se basan a menudo en
conocimientos extranjeros, segun los encuestados de todas las categorias. Las
excepciones son ad hoc, como con todos los otros esfuerzos de investigacion

descritos anteriormente. Entre los esfuerzos mas exitosos, los entrevistados citaron los

conglomerados en el campo del cuero y los alimentos (UMSS) que han recibido el
apoyo de Asdi, y que incluyen la participacion del VCyT. No obstante, estos no
reflejan un cambio en la forma en que se orienta la innovacion y en como se incluye a
las universidades, sino en el éxito de un programa especifico (véase el capitulo 3).

La evaluacién sobre la forma en que la sociedad percibe las investigaciones realizadas

es una tarea dificil en el ambito de esta evaluacién. La percepcion entre el personal de
ambas universidades es que el papel desempefiado por los investigadores es, en gran
parte, invisible para el pablico en general, excepto entre aquellas poblaciones a las
que va especificamente dirigida o que, de alguna manera, se ven directamente
afectadas por los proyectos de investigacion. Investigadores de ambas universidades
afirmaron que los grupos de poblacion en las areas donde se han llevado a cabo
investigaciones no suelen ver la investigacion o la innovacion como algo beneficioso
para ellos. De hecho, los representantes tanto de la UMSA como de la UMSS
sefialaron que ha habido muchos casos en los que se ha visto que los investigadores
no cumplen sus promesas, y situaciones en las que el lapso de tiempo entre la
recoleccion de datos y los resultados es tan largo, que las comunidades —que no
comprenden el proceso de investigacion— sienten que su compromiso no sirvié para
nada.

Lo anterior se ve alin mas exacerbado por la falta de un sistema claro que proteja los
derechos de las poblaciones y garantice que vean los beneficios fruto de la
investigacion y de la innovacion. Como se sefial6 anteriormente, la salvaguarda del
patrimonio cultural y de los conocimientos ancestrales son una prioridad de la
Agenda 2025 y parte del mandato del VCyT. Sin embargo, tanto el personal de
gestion de la investigacion universitaria de la UMSA como de la UMSS sefial6 que
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hay multiples areas relacionadas que constituyen motivo de preocupacién. En primer
lugar, Bolivia no dispone de un sistema facil de navegar para las patentes, y lograr
una patente resulta caro, por lo que para comenzar* hay muy pocas patentes. Este
desafio se ve exacerbado por directrices poco claras sobre como garantizar que las
poblaciones indigenas reciban una compensacion adecuada por el papel que
desempefian en los esfuerzos en materia de investigacion. De hecho, el equipo de
evaluacion recibié numerosos ejemplos de lo que puede describirse como la
apropiacion del conocimiento a través de la investigacion. En algunos casos, estas
iniciativas han sido lideradas por investigadores universitarios, pero hoy en dia
benefician al sector privado, lo que deja a las universidades y a las comunidades de
origen sin resultados positivos evidentes. Las comunidades indigenas bolivianas son
consideradas generalmente como adversas a la intrusion extranjera; en consecuencia,
las experiencias mencionadas anteriormente no hacen nada por mejorar la percepcion
de la investigacion o de los investigadores ni tampoco para maximizar el potencial de
la investigacion y asi fomentar el cambio positivo.

“> Los entrevistados observaron sistematicamente que el nimero total de patentes fue de dos, si bien
no se pudo verificar de forma independiente.
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5 Contexto institucional

Ni la UMSS ni la UMSA se han centrado tradicionalmente en la investigaciéon o en la
educacion de posgrado. Los contextos institucionales no han cambiado
fundamentalmente en ninguna de las universidades, aunque se vislumbran signos de
que la investigacion y al trabajo de posgrado son considerados cada vez mas como
activos institucionales. La forma en que la UMSA y la UMSS conciben y tratan los
temas de investigacion constituye también un elemento importante para el desarrollo
de un entorno de investigacion sostenible que pueda interactuar con actores
nacionales (publicos y privados) en pos de los objetivos nacionales de desarrollo y de
la reduccion de la pobreza. Hasta el momento, los mecanismos administrativos que
rigen la retencién, compensacion y promocion de personal en ambas universidades
no fomentan la consolidacion de un entorno solido en materia de investigacion.

5.1 HISTORIA, CULTURA Y TRADICION DE LA
UNIVERSIDAD

La UMSA, con sede en La Paz y fundada en 1830, es la segunda universidad méas
antigua de Bolivia. La UMSS, con su campus principal en Cochabamba, fue fundada
dos afios més tarde, en 1832. Ambas universidades obtuvieron autonomia en 1930. En
la actualidad, ambas cuentan con 13 facultades cada una, aunque la UMSA establecio
la mayoria de sus facultades en los afios 80, mientras que la UMSS lo hizo mucho
mas tarde. Esta se centr6 originalmente s6lo en materia de leyes y medicina y
establecid facultades adicionales a partir de 1862, afiadiendo nuevas hasta 2009.%
Actualmente, la UMSS y la UMSA son las instituciones de educacion superior mas
grandes de Bolivia.

Una vez establecidas, ambas universidades se enfocaron exclusivamente en la
educacidn universitaria; en 1979, durante el VV Congreso Nacional de Universidades,
se destaco por primera vez la importancia de la formacion e investigacion de

6 véase http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf.
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posgrado para las universidades bolivianas. Este punto de vista se repitié un afio
después en la Reunion Sectorial de Investigacion Cientifica y Formacion de
Posgrado.*” Como resultado de estos eventos, las universidades tomaron una serie de
medidas -entre ellas, el establecimiento de unidades de gestion de la investigacion
dentro de las universidades- (véase el capitulo 6) y comenzaron a centrar la atencion
en el desarrollo de programas de posgrado. Hoy en dia, la UMSA cuenta con 162
posgrados de los cuales 45 son programas de maestria*®, Asdi provee becas para 23
estudiantes que participan en dichas Maestrias, en todos los casos en el area de la
ciencias. UMSS oferta 46 maestrias, de las cuales 6 son maestrias cientificas y
reciben fondos de Asdi. Estos esfuerzos han sido apoyados por donantes como Asdi,
a través del impuesto sobre los hidrocarburos, y mediante otras fuentes. Sin embargo,
a pesar de los avances en el aumento de la capacidad de investigacion en ambas
instituciones, sélo el 6%*° de todos los investigadores y profesores posee un
doctorado. No obstante, y como testimonio de la capacidad de investigacion a nivel
nacional, la UMSA, la UMSS y la Universidad Gabriel René Moreno en Santa Cruz
representan el 80% de la capacidad total en materia de investigacion de Bolivia.>®

47 \éase http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf. p.15

48 yéase http://dipgis.umsa.bo/?ofertas=ofertas-de-postgrado-gestion-2017. See also Guia de
Postgrado UMSA 2017.

“9 Los datos recolectados y aqui presentados dan un 5,8%, que probablemente se redondeé en la nota
conceptual.

* Nota conceptual de la UMSA. (2013).
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4,686 Estimado en 2000, pero no
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1,200 1,098
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146 6.45 65 en Unidades de Investigacion, y un total de 5.27

92 con obligaciones de docencia y/o
investigacion a nivel de universidades.

628 27.8
1388 61.8
94 4.2%
7 3%

® | os datos utilizados fueron los mas actuales qgue pudo confirmar una fuente oficial. '-' significa que
los datos no estén disponibles. Los datos de la UMSA se basan en su nota conceptual del programa
Asdi de 2013. Los datos de la UMSS reflejan las estadisticas publicadas en su pagina web a fecha de
abril de 2017.

2 Nota conceptual de la UMSA. (2013). Los datos no coinciden con la informacion proporcionada por
la UMSA como respuesta a este informe, que sefiala el nimero de personal docente y docente-
investigador genera en un total de 2263. No obstante, estas discrepancias no afectan gravemente a
las proporciones de profesorado con cualificaciones especificas.

%3 véase http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf, p. 10.

* Estos datos se proporcionaron como respuesta al borrador del informe, aunque se notificé como un
numero aproximado

> En la UMSA, la de investigador no es una posicion actual. La plaza de profesor-investigador es lo
mas parecido a un puesto de investigacion. Como minimo, un profesor investigador debe dedicar un
tercio de su tiempo a la docencia. En algunos casos, el 100% del tiempo se centra en la docencia y
nada en la investigacion. En cambio, en la UMSS hay investigadores que no son docentes.



Si bien el congreso de 1979 represent6 un cambio en el pensamiento y marco un
punto de inflexion claro sobre la forma en que las universidades bolivianas
contemplaban todo lo referente a la investigacion, vale la pena sefialar que la
investigacion y la formacion de posgrado adn no estan bien establecidas o priorizadas
como mecanismos claros a traves de los cuales las universidades puedan contribuir
sustancialmente a la sociedad boliviana. Durante el transcurso de esta evaluacion, el
rector de la UMSA destaco que era necesaria una vision clara que detallara el futuro
de la investigacion en la
universidad para asegurar el
progreso y el crecimiento. Sin

Recuadro 2: Cambios en el perfil de la investigacion realizada en
Bolivia a lo largo del tiempo

embargo, agregd que la El perfil de investigacion de Bolivia ha variado ligeramente durante
principal prioridad actual de la los dos Gltimos decenios. En 1996, el 81% de las publicaciones del
universidad consistia en pais se concentraba en tres grandes éreas: ciencias naturales y
facilitar el acceso a la matematicas, campos relacionados con la agricultura y dmbitos
educacion de pregrado para relacionados con la medicina. En su apogeo en 1998, los campos
estudiantes de areas rurales y relacionados con la medicina representaron el 42% de las
empobrecidas. El rector de la publicaciones bolivianas. Para 2016, el predominio de esas tres reas
UMSS destacd, asimismo, la era todavia significativo (61%), si bien otras areas de investigacion
importancia de la educacion y habfan précticamente convergido. Mientras otros campos aumentaban

la investigacion de posgrado, si  gradualmente su produccién, la proporcion en el ambito de la

bien posteriormente sefialé que  medicina disminuyo de més del 40% de las publicaciones a menos del
no veia ninguna razén por la 30%. Esas tendencias contrastan con las de otros paises -por ejemplo,
cual el personal docente deberia ~ Mozambique, que también ha sido recientemente evaluado como
tener preferentemente titulos de receptor de apoyo similar por parte de Asdi-. En Mozambique, la
posgrado. Estos puntos de vista proporcion de publicaciones de campos relacionados con la medicina

fueron expresados de manera crecio significativamente en el mismo periodo (de 1996 a 2016),
consistente por los encuestados mientras que la importancia relativa de la investigacion relacionada
de todas las Categorl'as de con la agricultura disminuyé considerablemente (Kruse et altri 2017).
ambas universidades (decanos, Sin embargo, el hecho de que la medicina pierda su posicion
coordinadores de investigacion,  dominante no significa que la investigacion médica esté estancada en
investigadores, estudiantes Bolivia, sino que otras &reas de investigacion han aumentado mas
actuales de maestria vy rapidamente su produccién y participacion en el perfil de
estudiantes de doctorado, investigacion del pais. En términos absolutos, aunque los campos
actuales Yy antiguos); a saber, relacionados con la agricultura y la biologia compitan ahora con la
gue, en este momento, la medicina en términos de la cantidad de investigacion publicada, los
investigacion no es una campos relacionados con la medicina siguen siendo esenciales para la

prioridad universitaria clave en produccion de investigacion del pais.

ninguna de las instituciones.

Estas declaraciones reflejan el

reconocimiento de que, si bien se han logrado avances significativos en ambas
universidades, cada una esta todavia muy lejos de consolidar una cultura sélida en
materia de investigacion o una vision de la excelencia académica basada en el mérito
académico. A la luz de lo descrito, y a pesar de que las directivas no tienen muy en
cuenta la importancia de los logros académicos en las universidades, lo que se refleja
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en algunos de sus documentos y practicas normativas y se ilustra en como se
distribuyen los fondos y en las préacticas de contratacion y promocion del personal, las
universidades subrayaron que el apoyo de Suecia es fundamental para seguir logrando
avances.

A pesar de la limitacion del programa de posgrado e investigacion, algunos cambios
notables son también evidentes. Los investigadores, coordinadores de investigacion y
decanos sefialaron, por ejemplo, que existe una pequefia pero creciente cultura de
publicacion y de investigacion dirigida a responder a problemas planteados por la
vida real. La evidencia recolectada a través de entrevistas destacé el hecho de que los
individuos encabezaron estos esfuerzos y se basaron principalmente en sus propios
contactos y habilidades, en lugar de disponer de apoyo universitario (véase la seccion
4.2). Al mismo tiempo, los datos de la evaluacion establecieron que, mientras los
estudiantes de posgrado y los investigadores apoyan una cultura de investigacion, la
cultura educativa en la docencia de pregrado (que incluye a la mayor parte de los
estudiantes universitarios registrados) no fomenta ni promueve la investigacion o la
desviacion de los programas asignados. Los encuestados de ambas universidades y de
todas las categorias coincidieron en que, debido a que la mayoria de los instructores
no tienen antecedentes de investigacion y no desean participar en la investigacion, no
animan a los estudiantes a buscar conocimiento mas alla del material asignado (véase
el capitulo 3).

El punto de vista de que la produccion de investigacion de Bolivia ha aumentado se
ve confirmado por un analisis de la generacién de publicaciones, que muestra que
comenzaron a crecer rapidamente a mediados de los afios noventa.>® Con un
crecimiento promedio anual del 12,2%, el namero de publicaciones del pais aumento
de unas pocas decenas al afio a principios de los afios noventa a algo mas de 300
anualmente en los Gltimos afios. La produccion de investigacion en el pais registr6
una caida significativa y temporal en 2000. Esa disminucion no tuvo un Gnico motivo,
sino que se debid a un fendmeno sistémico en fronteras disciplinarias. Si bien la
produccidn de investigacion de Bolivia ha crecido rapidamente, también lo ha hecho
la de otros paises de la region. La clasificacion regional del pais se ha mantenido

*% para obtener una visién general de la generacién de investigacion en Bolivia, los datos de
publicacion de 1996 a 2016 se eobtuvieron de Elsevier's Scopus (Scopus es una base de datos
bibliografica académica que incluye 22.000 revistas de 5.000 editores, inclusive cerca de 400 revistas
en espariol). El andlisis nacional de la generacion de investigacion incluyé 3.881 articulos publicados
entre 1996 y 2016 en los que al menos el autor de un pais fue de Bolivia. Véase
https://www.elsevier.com/solutions/scopus.

73



estable en los ultimos veinte afios (16 de 18 paises de la region latinoamericana segun
los datos de Scopus). Sin embargo, el crecimiento del pais no ha estado a la par con la
competencia en el crecimiento global, resultando en que Bolivia ha ido declinando
constantemente en graduaciones globales. En el periodo 1996-2016, Bolivia ha caido
mas de 20 rangos de su pico (del 100 de 216 paises en 1999 al 123 de 231 paises en
2015).

Si bien debe evitarse la comparacion de campos en términos de numero de
publicaciones, los distintos campos tienen diferentes tradiciones de investigacion y
publicacion y conceptos de “unidades menos publicables”. En campos como la
historia y la filosofia, la produccién de un proyecto plurianual puede ser un sélo libro
(que se cuenta como una publicacion), mientras que un proyecto de investigacion
similar en el campo de la ingenieria, las ciencias naturales o la medicina produce
habitualmente un gran numero de publicaciones mucho mas cortas y mas enfocadas.
Cabe destacar la forma en que el perfil de publicacion de Bolivia se compara con
otros paises dentro de un solo campo. Por un lado, los campos relacionados con la
agricultura, la biologia y la ciencia veterinaria son mucho méas pronunciados en la
investigacion boliviana (23,7%) que en el mundo (5,2%). Por otro lado, las
proporciones de las ciencias naturales y las matematicas —asi como la ingenieria, la
energia y la informética- desempefian un papel mucho menor en Bolivia (12,7% y
9,4%, respectivamente) en comparacion con el mundo (25,0% y 24,4%).

0,0% 5,0% 10,0 %15,0 % 20,0 % 25,0 %30,0 %

Ciencias naturales y matematicas

Ciencias sociales, artes y humanidades

Medicina, ciencias de la salud
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Negocios y economia B Bolivia
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Las citas a la investigacion boliviana se encuentran en un buen promedio global. Los
articulos publicados de 1996 a 2005 han reunido 26,6 citas por articulo en
promedio,”” mientras que las publicaciones mas recientes también estan cobrando
interés.

Otro cambio notable en el perfil de la investigacion boliviana es el crecimiento de los
equipos de investigacion en cuanto a publicaciones. En 1996, el 8% de los articulos
tenia mas de 10 autores. En 2015, uno de cada cuatro articulos (el 25%) tenia mas de
10 autores y 13 articulos tuvieron mas de 50 autores. Incluso si se excluyen los mega-
articulos con mas de 50 autores, el tamafio promedio de los equipos de investigacion
en publicaciones ha aumentado de cinco a siete en solo dos decenios.

Al mismo tiempo, los equipos de investigacion se han vuelto més internacionales. La
mayoria de los coautores internacionales en articulos bolivianos entre 1996 y 2016
provienen de Estados Unidos (1.145 publicaciones con coautores estadounidenses),
Francia (593) y Brasil (487). Los co-autores suecos aparecieron en 219 publicaciones.
Sin embargo, mientras que los investigadores estadounidenses tenian la mayor
cantidad de coautorias con los investigadores bolivianos, los coautores
estadounidenses procedian de un gran nimero de universidades e instituciones. Una
mirada a las instituciones asociadas mas activas ofrece otra imagen de colaboracién:
el mayor nimero de coautorias en términos de instituciones asociadas provino de las
instituciones neerlandesas (127 articulos con coautoria), francesas (122) y suecas
(115).

Es importante sefialar que el sector universitario genera hoy en dia aproximadamente
la mitad de la produccién en materia de investigacion en Bolivia. En la Web of
Science Statistics del afio 2016, la UMSA figuraba en la lista de autores del 26,2% de
publicaciones indexadas con algun autor boliviano, mientras que la UMSS participd
en el 10,6% de las publicaciones.®® Un gran niimero de universidades mas pequefias
contribuyd a entre el 1 y el 2% de la produccion de investigacion del pais. El resto de
la generacion de investigacion de Bolivia en 2016 se atribuyé a una amplia gama de
instituciones, como hospitales, clinicas, fundaciones y organizaciones internacionales
que tenian oficinas en Bolivia, asi como empresas privadas. En los datos Scopus de

*" Se eliminaron seis anomalias (articulos con mas de 50 autores).

8 web of Science, the database, 2017.
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Elsevier, la UMSA participé en 71 de 315 publicaciones (23,6%) y la UMSS, en 36
(12,0%).>°
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5.2 POLITICAS Y ESTRATEGIA

Tanto la UMSA como la UMSS disponen de documentos de politicas y planes de
accion gue detallan sus respectivas posiciones sobre la conduccidn de las actividades
de investigacion. La politica actual de la UMSA en materia de investigacion,
posgrado e interaccidn social sefiala que “la investigacion es un elemento
fundamental de la educacion superior... que sirve para informar y avanzar, tanto en la
ensefianza de pregrado como posgrado... y que puede desempefiar un papel
fundamental en el desarrollo del pais”.®° La politica destaca también que su objetivo
consiste en abordar la totalidad de la comunidad universitaria, lo que abarca a
estudiantes, profesores y administracion. EI documento sefiala, ademas, que el rector

% Elsevier Scopus; AFFILCOUNTRY (Bolivia) AND PUBYEAR=2016.

0 UMsA. (2011). Politicas de investigacion, postgrado e interaccion social de la Universidad Mayor de
San Andrés. La Paz: UMSA.
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y todas las demas funciones de direccion y liderazgo son responsables de asegurar
que la politica se aplique adecuadamente. Los objetivos especificos de las politicas
incluyen:

e Establecer una organizacién y una estructura de gestion eficientes para
asegurar que la investigacion, la educacion de grado y la interaccion social se
desarrollen con el fin de garantizar el desarrollo de modelos educativos
holisticos y se identifiquen las respuestas a las necesidades regionales y
nacionales experimentadas por el pais.

e Establecer que la investigacion basica, aplicada y cientifica, asi como la
innovacion técnica, cientifica y cultural, sean principios centrales del
desarrollo de las actividades universitarias a través de la implementacion y
ejecucion de investigaciones e innovaciones de proyectos y programas inter,
multi y transdisciplinarios que respondan directamente a las brechas de
conocimiento y desarrollo, tanto a nivel regional como nacional.

e Implementar lineamientos y mecanismos de accion social para promover la
integracion entre la universidad, el Estado, el sector privado y la sociedad para
lograr un sistema de investigacion e innovacién que sea coordinado e
incluyente de todos los actores.®*

El principal objetivo de la Direccion de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica
(DICyT) de la UMSS -el organismo encargado de la gestion de las actividades de
investigacion- consiste en promover, coordinar y proponer planes de investigacion
cientifica y tecnolodgica. Los elementos centrales de su misién més relevantes
incluyen la promocién del trabajo interdisciplinario, la promocion del desarrollo de
recursos humanos y el establecimiento de relaciones institucionales con los actores
internacionales que puedan conducir a la colaboracion cientifica o técnica y/o a la
financiacion.®? En 2002, la Direccién comenz6 a implementar un nuevo plan de
accion. El plan puso de relieve cinco areas tematicas prioritarias de investigacion:

1. Produccidn agricola, tecnologia post-cosecha, agroindustria y seguridad
alimentaria.
2. Ciencias sociales y humanas.

fL UMSA. (2011). Politicas de investigacion, postgrado e interaccion social de la Universidad Mayor de
San Andrés. La Paz: UMSA.

62 yvéase http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf, p. 15.
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3. Salud.
4. Biodiversidad y recursos naturales renovables.
5. Tierra, agua y recursos naturales no renovables.®®

El plan también incluyd los siguientes siete temas o0 asuntos transversales:
interculturalismo (véase el recuadro 4), género, tecnologia de la informacién, uso de
la energia (energias renovables), seguridad y soberania alimentarias, pedagogia, y
cambio climético. Junto con las areas tematicas transversales, las areas prioritarias
son los factores clave tenidos en cuenta en el proceso de identificacion de proyectos y
programas de investigacion.

Ademas, el plan de accion identifico el desarrollo de politicas de investigacion como
un area clave que requiere atencion. Esto es algo razonable, ya que el reglamento
general de investigacion técnica y cientifica de la UMSS, de marzo de 1992, establece
que la realizacién de investigaciones que ayuden al pais a garantizar su desarrollo e
independencia (articulo 1) y el desarrollo de espacios que permitan la investigacion y
la educacidn (articulo 2) son las principales responsabilidades universitarias. Sin
embargo, este reglamento no proporciona ninguna orientacion clara sobre las
prioridades en materia de politicas. De hecho, si bien puede entenderse como
implicito, el documento ni siquiera menciona explicitamente los titulos de posgrado o
a los investigadores calificados para un titulo de posgrado especifico.®® El plan de
desarrollo de la UMSS para 2014 a 2019 destaca la investigacion y la innovacion
como clave para asegurar que la universidad pueda responder a las necesidades
socioecondmicas tangibles del pais, asi como gque gane y mantenga prestigio. El
documento establece un vinculo directo entre la investigacion, la educacion, el
financiamiento disponible y el prestigio institucional. No obstante, dado que el
documento se redacté durante la época en la que la agitacion politica que afect6 a la
institucidn, no esta claro cuantos de los principios propuestos estan alineados con las
opiniones de los nuevos lideres.®

8 UMSA. (2002). Plan de accion para la organizacion y desarrollo del sistema de investigacion de la
Universidad Mayor de San Simén. Cochabamba; Gutierrez Garcia, F., Zurita Mercado, E., Arzabe
Maure, O., & Chavez Alba, O. (2006). Potencial cientifico y tecnolégico de la Universidad Mayor de
San Simo6n. Cochabamba: UMSS.

# ymss. (1992). Reglamento general de la investigacion cientifica de la UMSS. Cochabamba: UMSS.
% UMSS. Plan de desarrollo 2014-2019.
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En general, las politicas de la UMSA®® y el plan de accién, el plan de desarrollo y la
regulacion®’” de la UMSS estén alineados con las opiniones de Asdi y responden a la
mayoria, si no a todas, de las preocupaciones que pueden surgir al asegurar la solidez
del desarrollo de la capacidad de investigacion de una universidad. Sin embargo, los
entrevistados en ambas universidades sugirieron sistematicamente que las politicas,
los reglamentos y los planes de accion no se han aplicado efectivamente. En cambio,
el ambiente a nivel universitario esta lejos de ser capaz de apoyar de manera efectiva
y sistematica la realizacion de investigaciones o de asegurar que la capacidad de
investigacion retroalimente estudios de grado o de posgrado de manera sistematica.
Esta incapacidad se atribuyo directamente a las estructuras de gobiernoy a la
priorizacion de la financiacion.

Tanto la UMSA como la UMSS son consideradas auténomas,®® lo que significa que
son instituciones publicas, reciben financiamiento del Estado, son capaces de otorgar
titulos y de suscribirse a los estandares del Comité Ejecutivo de las Universidades
Bolivianas. Con relacién a las universidades autdnomas, el papel del Ministerio de
Educacién es normativo. Ademas, el Ministerio supervisa las actividades
universitarias y certifica su constitucion y grados.®’

La autonomia de que gozan las universidades es importante para la investigacion y la
formacion de posgrado, porque significa que la mayoria de las decisiones que afectan
a la forma en que la universidad maneja estas areas se pueden tomar internamente. La
asignacion de fondos, la priorizacion de temas, los paquetes de compensacion y otros
asuntos internos se determinan a nivel institucional. Por lo tanto, si bien es importante
un contexto nacional propicio (véase el capitulo 4), el contexto institucional
desempefia un papel considerable (seccion 5.1). EI Congreso Universitario

8 UMsA. (2011). Politicas de investigacion, postgrado e interaccion social de la Universidad Mayor de
San Andrés. La Paz: UMSA.

7 umss. (1992). Reglamento general de la investigacion cientifica de la UMSS. UMSS: Cochabamba.
Véase http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf, p. 15.

% En Bolivia, existen cinco tipos de universidades. Aparte de las universidades autbnomas, hay
universidades privadas que forman parte del sistema del Comité Ejecutivo de Universidades de
Bolivia, asi como universidades privadas que no lo son. Ademas, existen universidades indigenas y
universidades de régimen especial (que incluyen, por ejemplo, a las universidades militares y de
politica).

% véase http://www.ceub.edu.bo.
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Institucional desempefia un papel central en cémo se asignan los fondos, las areas
priorizadas y los incentivos determinados (véase la figura 8). El congreso esta
compuesto por personal académico y representantes de estudiantes, mientras que a los
miembros del personal académico (decanos) los eligen los estudiantes. Este sistema,
segun los entrevistados, lo hace muy susceptible a la politica institucional y a sus
propias decisiones.

Un ejemplo clave sefialado repetidamente fue el sistema de incentivos (véase la
seccion 5.4); aunque puede ser revisado por el Congreso Universitario Institucional,
el personal directivo de ambas universidades acord6 que probablemente no fuera
modificado, porque el sistema actual es en el mejor interés de la mayoria de los
miembros del Congreso. En resumen, este sistema de autogobierno es positivo porque
permite a las universidades determinar de manera independiente su enfoque,
prioridades, distribucion de fondos y otras decisiones internas similares, si bien
también puede conducir a un sistema rigido y resistente al cambio.
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Como se sefial6 en el capitulo 4, el impuesto sobre los hidrocarburos es un importante
generador de ingresos para las universidades, aunque la cantidad asignada a la
investigacion es comparativamente pequefia (véase el capitulo 4.1). Aparte de la
financiacion de ingresos de impuestos de hidrocarburos para la investigacion,
actualmente la principal fuente directa de financiacién de la investigacion en la
UMSA es el apoyo de Asdi. Sin embargo, entre 2001 y 2009, la UMSA recibi6 el

© Riviero, R. D., & Padilla Omiste, A. (2014). Regulacién de la educacién superior en Bolivia. La nueva
normativa. UDUAL, no. 62. Mexico.
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apoyo de la Comunidad Europea, la Organizacion de Estados Americanos, el Espacio
Econdmico Europeo, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Mundial de la Salud, asi como
paises como Espafia, Suiza, Bélgica, Inglaterra, Portugal, Alemania, Dinamarca,
Austria, Francia, Japon e Italia. En total, la UMSA informé de 86 fuentes de
financiacion de la investigacion.”* La UMSS cuenta también con mdltiples donantes,
incluyendo fondos daneses, neerlandeses, belgas, franceses, suizos, alemanes,
italianos y espafioles.” De hecho, en 2002, la UMSS sefialé en su plan de accién para
la organizacion y desarrollo del sistema de investigacion de la universidad que la
ayuda externa al desarrollo era una fuente principal de financiacion que debia
continuarse promoviendo.”® En el caso de la UMSS, especificamente los problemas
institucionales que afectaron a la universidad desde 2012, y que condujeron a un
cambio de rector y a un reordenamiento de la mayoria de los puestos directivos en la
universidad en 2016, han tenido algunas implicaciones claras en términos de
gobernanza y financiamiento.” Dado que la administracion de la universidad estaba
virtualmente cerrada (y, a veces, literalmente), no era posible firmar acuerdos ni
asignar ni transferir fondos. Por lo tanto, es justo afirmar que la agitacion politica en
la UMSS ha puesto fin a algunas iniciativas de investigacion en los Gltimos tiempos.

A pesar de los numerosos donantes y de la asignacion de los impuestos sobre los
hidrocarburos, los encuestados en ambas universidades insistieron en que la
disponibilidad de fondos fue un obstaculo principal para el desarrollo de la capacidad
de investigacion de las universidades. Esto resulta extrafio, ya que, en 2013, el

™ véase http://dipgis.umsa.bo/?p=70. Department for Research, Post-Graduate, and Social Interaction
[DIPGIS]. (2010). Resultados de la autoevaluacion de la investigacion de la UMSA. La Paz: UMSA.

2 véase http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf.

Ni la UMSA ni la UMSS fueron capaces de compartir informacion sobre la proporciéon de fondos
facilitados por diferentes donantes. Por lo tanto, no es posible realizar un analisis sobre la forma en
gue se compara la financiacion de Asdi. No obstante, la UMSS observé que el acuerdo con Bélgica
ha llevado al apoyo actual a 10 candidatos de doctorado, mientras que el apoyo brindado por Asdi
financia actualmente a 27 candidatos.

8 UMSA. (2002). Plan de accion para la organizacion y desarrollo del sistema de investigacion de la
Universidad Mayor de San Simén. Cochabamba.

" En respuesta al borrador del informe, la direccién de la UMSS destacd que el cambio en la gestion
que tuvo lugar en 2016 se debid a un cambio periddico y rutinario de personal. Los entrevistados
sefialaron que las personas elegidas y las decisiones de gestion paralelas a los cambios en el
personal se han visto influenciadas politicamente y han sido particularmente perturbadoras. Sin
embargo, por lo descrito en discusiones posteriores, parece probable que se produzca este escenario
cada vez que hay un cambio en la direccion.
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Ministerio de Economia y Finanzas Publicas destaco que las universidades de todo el
pais no eran capaces de utilizar todos los fondos que les asignaba el Gobierno. El
Ministerio agregd que, a pesar de la incapacidad de usar los fondos, las universidades
continuaron solicitando fondos adicionales, lo que produjo un exceso considerable en
las cuentas bancarias universitarias. EI Ministerio mostré que habia deficiencias en la
capacidad de las universidades para ejecutar todas sus metas y objetivos dentro del
calendario. Esto sugiere que hay fondos disponibles para una mayor capacidad de
investigacion, pero que las universidades no pueden asignarlos adecuadamente.”

Con relacion a la investigacion, las conclusiones de esta evaluacion sugieren
enfaticamente que los mecanismos de gobierno y financiamiento actualmente
existentes no son favorables para el fortalecimiento y expansion de la capacidad
investigativa universitaria.

Ambas universidades tienen estructuras y mecanismos de empleo que se remontan a
los afios ochenta, cuando la investigacion apenas merecia consideracion. El sistema
no se basa en la excelencia académica, sino en la antigtiedad como el factor mas
importante para la promocién y la determinacion de la remuneracion. Ademas de la
antiguedad, el personal puede acumular puntos por compensacion adicional, pero el
sistema de puntos también es anticuado, segln los investigadores entrevistados por el
equipo de evaluacion.” Los investigadores destacaron, por ejemplo, que un articulo
de revista revisado por pares vale una fraccion de un libro auto-publicado que no
tiene control de calidad y que los premios, por prestigiosos que sean, practicamente
no cuentan. Varios encuestados sefialaron que un investigador podria ser teéricamente
galardonado con un Premio Nobel por su investigacion y aun asi no ser promovido si
todavia no habia alcanzado la antigliedad o no estaba en una situacion laboral que lo
permitiera. Y, lo que es mas importante, los puntos obtenidos de tal premio son
virtualmente nulos. Ninguno de los entrevistados vio ningln incentivo, mas alla de la
realizacion personal y profesional, para publicar en lugares bien reconocidos. En la
UMSA el personal docente debe asegurar 57 puntos anualmente para satisfacer sus

5 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia (2013). Hasta julio de 2013, las universidades
publicas sélo gastaron un 32% de su presupuesto.

"6 Los sistemas de compensacion se sefialaron como una preocupacion en la evaluacion anterior de
2006.
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requisitos basicos. Se puede obtener un total de 30 puntos mediante actividades de
docencia; otros 50 puntos mediante la participacion en la investigacion, mientras que
la mayoria de los puntos (35) estan vinculados a la evaluacion o conclusion del
programa. Los programas de extension (participacion externa) pueden asegurar un
méaximo de 10 puntos. Ademas, la participacion en la vida universitaria puede
asegurar otros 20 puntos, lo que equivale a los méximos puntos que se pueden
obtener de los esfuerzos de desarrollo de capacidades o participacion en conferencias.
Garantizar un doctorado, por ejemplo, puede conducir a un maximo de 10 puntos, lo
que equivale a la participacion en cualquier forma de desarrollo de capacidades que
requiera 60 0 mas horas de participacion. Este es un claro ejemplo del desequilibrio
del sistema de puntos. Del mismo modo, un libro puede asegurar 30 puntos, incluso si
aun no se ha publicado y/o auto publicado, mientras que un articulo cientifico
publicado s6lo asegurara 5 puntos.”’ En la UMSS, las facultades son responsables de
la evaluacion de su propio personal. A fecha de esta publicacién, una regulacion
universitaria esta pendiente de ser aprobada.

No es sorprendente que ninguna de las universidades establezca requisitos para la
actividad editorial de su personal docente a menos que formen parte de un proyecto
que lo requiera como resultado. Sin embargo, la creacion de la posicion de
investigador en la UMSS puede considerarse como un paso adelante, mientras que la
UMSA observa que en su institucion la combinacion de las obligaciones de
investigacion y docencia es estandar y agrega valor a la capacidad universitaria en
general. No ha sido el cometido de esta evaluacion examinar cuales son los beneficios
0 retrocesos de estas distinciones, pero si se observa que, en una evaluacion paralela
de la calidad de la educacion superior en Bolivia, se destacé como muy importante la
necesidad de combinar la investigacion y la docencia.

Si bien algunas entidades dentro de las universidades valoran el personal altamente
formado, su capacidad de contratar profesionales bien calificados es limitada. Ambas
universidades disponen de sistemas de tenencia que protegen los derechos del
personal docente superior. Ninguna universidad tiene una edad de jubilacién
obligatoria para el personal docente. Los planes de pensiones se determinan por la

" Hoja de evaluacion del personal UMSA.

"8 Stahle, L y A. Millard 2017. Evaluacion externa de los Sistemas de Aseguramiento de la Calidad de
la Investigacion y la formacién de posgrado en la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) y la
Universidad Mayor de San Simén (UMSS) en Bolivia, asi como el sistema nacional a través del
Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB). Todavia no publicado.
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cantidad de ahorros que las personas han asignado voluntariamente. Ademas, la
universidad puede optar por aumentar la pension individual proporcionando a los
jubilados una compensacion mensual equivalente al 30% del Gltimo salario del
empleado. Los encuestados insistieron en que, a menudo, los paquetes de
compensacion, que combinan tanto el plan de pensiones voluntario como la
asignacion universitaria, siguen siendo una fraccion del salario si todavia estan
trabajando y, por lo tanto, el retiro voluntario es poco frecuente.

Todos estos factores crean un ambiente en el que los investigadores recién titulados a
menudo no pueden asegurar un empleo en la universidad y, cuando lo hacen, su
posicion de nivel inicial no suele reconocer ni hacer uso de las habilidades que
ofrecen. Esto se debe principalmente a las razones mencionadas, pero también es
importante destacar que Bolivia no reconoce automéaticamente los titulos de
doctorado extranjeros, y actualmente no hay un sistema automatico de acreditacion
para los estudiantes que obtienen su doctorado de las universidades suecas a través de
la financiacion de Asdi. Esto significa que, a su regreso a Bolivia, necesitan obtener
la acreditacion para su titulo -un proceso costoso y largo- o solicitar trabajos basados
en sus credenciales académicas bolivianas. Si bien ni la UMSS ni la UMSA ajustan
los salarios segun el grado académico obtenido, otras universidades, como la
Universidad Catélica de La Paz, si ajustan la remuneracion a dichos grados.”

La retencion de personal senior no parece ser un problema para ninguna de las
universidades, mientras que atraer y retener personal nuevo si constituye un desafio
mas urgente. Segun los entrevistados, puesto que hay pocas vacantes de personal, al
personal mas nuevo —el cual, por cierto, es a menudo el mas calificado en cuanto a
titulos académicos- se le ofrece de forma rutinaria puestos que estdn mal pagados en
comparacion con otros campos, estan por debajo de su nivel de formacién (por
ejemplo, doctorados que trabajan como asistentes de investigacion junto a colegas sin
titulos universitarios), y se basan en contratos a corto plazo. En este momento, no
todos los estudiantes que han recibido un doctorado a través del programa financiado
por Asdi son empleados por alguna de las universidades. Estas opiniones fueron
compartidas por multiples entrevistados, entre los que destacan investigadores,
personal docente y ex egresados de doctorado. Sin embargo, los datos proporcionados
por las universidades son mas alentadores de lo esperado (véase la tabla 8). En la
UMSA, de 37 graduados de los 40 que han recibido su titulo ya estan empleados por

" Esta informacion fue confirmada durante la entrevista de grupo con representantes universitarios
bolivianos.
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la universidad, si bien solo 22 de ellos tienen puestos a jornada completa. En la
UMSA de los 38 graduados de doctorado, 28 tienen un puesto. Cabe destacar que,
bajo la ley laboral boliviana, después de tres meses de empleo a tiempo completo, el
contrato se transforma en una posicion permanente. En la UMSS, esta legislacion ha
sido codificada en forma de regulacion universitaria. Dicha regulacién centra la
atencion especifica en la inclusion de los egresados de doctorado que regresan de
Suecia al centro universitario de ensefianza o investigacion. Si bien es algo que debe
considerarse como un claro avance, es importante destacar que el proceso no es
automatico. Ademas de la prueba requerida de que el grado se ha completado en
Suecia, debe cumplirse una serie de criterios adicionales fuera del control directo del
solicitante. Esto incluye la capacidad de investigacion y el interés en las lineas de
investigacién pertinentes de la Universidad, aunque lo mas importante es que la

universidad debe contar con el presupuesto para financiar la posicion. Como se sefiala

en la subseccion anterior de este informe, las universidades autbnomas, como la
UMSA y la UMSS, tienen amplias libertades presupuestarias, pero los fondos
disponibles no se utilizan en su totalidad, lo que significa que disponer de los fondos
para contratar a los estudiantes que regresan es, en gran medida, una decision mas
politica que presupuestaria, aunque pueda parecer vinculada a los fondos.®

22 28

10 NA
3 NA
2 NA

Otra cuestion que vale la pena destacar es el tope salarial. El actual gobierno
boliviano, y especificamente el Presidente, ha dictado que ningin empleado de una
institucién pablica puede ganar un salario mayor que el del Presidente del pais. Esta
orden tuvo implicaciones claras para algunos de los empleados de las universidades.
De hecho, algunos de los encuestados reconocieron que, antes de que se aprobara la
orden, recibian una compensacion mayor que la del Presidente. Las universidades

8 Regulacién del Rector, UMSS, no 14/09
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respondieron recalculando la compensacion (por ejemplo, salario, bonificaciones y
gastos reembolsables) para garantizar que las personas que ya recibieron una
remuneracion por encima de la compensacion maxima permitida no experimentaran
una caida salarial. Sin embargo, los encuestados sostuvieron que la decision ha tenido
implicaciones para los aumentos salariales en los Gltimos afios. Los partidarios de la
posicion del Presidente argumentan que, en comparacion con otros sectores, los altos
funcionarios universitarios bolivianos tienen un empleo seguro con paquetes de
compensacion que, aunque estan limitados, son considerablemente altos con relacion
a la economia local.

Los opositores a la resolucion, una vision ampliamente manifestada en esta
evaluacion por los decanos entrevistados, sefialaron que esta regulacion limita la
capacidad de las universidades para retener personal y que la compensacion
universitaria boliviana es sustancialmente menor que la de otros paises. En el &mbito
de esta evaluacidn, no es posible determinar el grado en que la limitacién de la
remuneracién ha obstaculizado la contratacion o la retencion del personal. Sin
embargo, no constituyo evidencia de que el personal hubiera dejado sus puestos
debido al limite salarial. Asimismo, se observo que aquellos que se oponian al tope
tenian una expectativa/ comprension poco realista de los paquetes de compensacion
en paises vecinos como Chile y Argentina.®* Ademas, segtin el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas, el personal académico de varias universidades
bolivianas tiene mayor remuneracién que los altos funcionarios del Gobierno,
incluyendo al Vicepresidente. #

8 as respuestas de las entrevistas sobre la compensacion esperada se compararon con las
estadisticas sobre los paquetes reales de compensacion. Véase https://chileno.co.uk/chile/academic-
salary-in-29-countries/.

8 Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Bolivia. Las universidades publicas gastan el 40% de
sus ingresos en salaries.
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6 Capacidad en materia de
Investigacion organizacional

La capacidad institucional para apoyar a la investigacion en ambas universidades ha
mejorado como resultado del apoyo brindado por Asdi. A pesar de ello, sigue
pareciendo limitado el grado en que la capacidad actual en materia de investigacion
organizacional pueda contrarrestar las limitaciones nacionales (Bolivia) e
institucionales (UMSA y UMSS), asi como generar una capacidad de investigacion
solida y sostenible que contribuya a la reduccion de la pobreza y al desarrollo
nacional de forma sustantiva.

6.1 GESTION DE LA INVESTIGACION

Tanto la UMSA como la UMSS tienen departamentos de investigacion: el
Departamento de Investigacidn, Posgrado e Interaccion Social (DIPGIS) y la DICyT,
respectivamente. La DICyT fue fundada como resultado directo del Congreso de
1979 (véase la Seccion 5.1), y es una de tres direcciones supervisadas por la oficina
del Vicerrector. El DIPGIS fue fundado mucho mas tarde, en 1998. Sin embargo, el
departamento se vio precedido por el Comité de Coordinacion de Investigacion,
Posgrado e Interaccion Social, fundado una década antes, tras un congreso interno de
universidades. Al igual que la DICYT,® el director del DIPGIS también reporta al
Vicerrector universitario.?* Las responsabilidades del DIPGIS y de la DICYT son muy
similares. Ambos administran la investigacion, el trabajo de posgrado y las
colaboraciones con actores no universitarios. Asimismo, se responsabilizan de la
gestion de fondos de cooperacidn en materia de investigacion, asi como de la
promulgacion de las actividades de investigacion y de los logros de la universidad.

8 Departamento de Investigacion, Posgrado e Interaccion Social [DIPGIS]. (2010). Resultados de la
autoevaluacion de la investigacion de la UMSA. La Paz: UMSA.

8 Konigson, A., Rodriguez-Acosta, C.A., Rosenbaum, A., & Svenson, A. (2012). Auditoria basada en el
sistema del Departamento de Investigacion, Posgrado e Interaccién Social (DIPGIS) en la Universidad
Mayor de San Andrés. Estocolmo: Asdi.
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Las entrevistas con la direccion de
la UMSA permitieron concluir que
el DIPGIS tiene la responsabilidad
de asegurar que la investigacion
realizada satisfaga las necesidades
socioecondmicas locales, aunque
se sefiald que no habia ni
directrices claras ni politicas sobre
cdémo garantizarlo. Estos puntos
también se destacan en el plan
estratégico del DIPGIS para 2014-
2025.85 Un numero considerable
de entrevistados indicaron también
que aungue la atencion a los
derechos de propiedad y el respeto
y preservacion del conocimiento
ancestral se entienden como
elementos transversales claros de
todo el trabajo realizado, ha
habido muchos casos en los que
estos elementos no han sido
tratados de la forma en que se
deberia. El género no se considerd
como un tema de especial
preocupacion en la UMSA (véase
el recuadro 3).%

Recuadro 3 - Género

El género, a diferencia del sexo, incluye las construcciones
culturales y sociales, entre ellas, la forma en que afectan a
hombres y mujeres de manera diferente y como la sociedad ha
echado a perder la plena contribucién de su poblacion femenina.
Esta asuncién no ha sido asumida en todo el mundo. De hecho, en
Bolivia, los encuestados de todas las categorias (a excepcion de
aquellos cuyo enfoque de investigacion era precisamente el
género) equipararon género al nimero de mujeres involucradas en
investigacion/ &mbito académico (investigadores, personal
universitario o sujetos de la investigacion) y limitaron la inclusion
de género a la desagregacion de datos.

Mientras que en Suecia, un supervisor de investigacion
entrevistado recalcé el uso de enfoques de género para la
investigacion como un tema relevante en todas las materias,
ningun candidato de doctorado o doctorado entrevistado mostrd
comprensidn alguna sobre la forma en que el género podria afectar
su trabajo, a los resultados mismos o incluso al uso de la
informacion a nivel local. Dada esta falta de consideracion por el
género, no es posible conocer el grado en que el género ha podido
desempefiar un papel en la eleccion de los temas de investigacion
0 en el uso de los datos recolectados. Como Bolivia tiene una ley
de identidad de género (21 de mayo de 2016), las universidades
tiene la oportunidad de convertirse en defensoras activas de la
igualdad de género y de un desarrollo que sea equitativo en cuanto
al género.

8 UMSA. (2014). Plan estratégico de investigacién, postgrado e interaccion social 2014-2015.

% Konigson, A., Rodriguez-Acosta, C.A., Rosenbaum, A., & Svenson, A. (2012). Auditoria basada en el
sistema del Departamento de Investigacion, Posgrado e Interaccién Social (DIPGIS) en la Universidad

Mayor de San Andrés. Estocolmo: Asdi.
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El DIPGIS tiene
lineamientos detallados
sobre como se deben
presentar las propuestas de
financiamiento, pero carece
de los mismos en cuanto a la
definicion de las areas
tematicas y la forma de
evaluar®” el cumplimiento de
las areas prioritarias. Por su
parte, la DICyT cuenta con
protocolos y procedimientos
administrativos que detallan
los procesos técnicos y
académicos a seguir en el
proceso de seleccidon de la
investigacion, asi como
prioridades tematicas
detalladas.

Sin embargo, faltan aquellas
directrices académicas que
podrian arrojar luz sobre
cdmo se entienden y aplican
las prioridades tematicas o
las cuestiones transversales.
Los entrevistados sefialaron
que las interpretaciones
variaban y que esto tenia
consecuencias sobre la forma
en que los proyectos eran
entendidos y priorizados.
Con frecuencia, la

Recuadro 4- Propiedad intelectual

La propiedad intelectual se refiere a un conjunto de derechos que permiten
a los creadores o titulares de patentes disfrutar de beneficios econémicos y
del reconocimiento publico de sus creaciones o invenciones. Estos
derechos estan consagrados en el articulo 27 de la Declaracién Universal
de Derechos Humanos y fueron reconocidos por primera vez en el
Convenio de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, en 1883,
y en el Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y
Artisticas, en 1886. La Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual,
organismo creado por las Naciones Unidas en 1970, administra
actualmente ambos tratados y proporciona un foro para la armonizacion
de normas y précticas que protegen la propiedad intelectual en los paises
miembros.

En el campo de la investigacidn, los derechos de la propiedad intelectual
son un tema altamente sensible que incluye cuestiones sobre el desarrollo
de la capacidad de investigacion, al tiempo que protege los derechos de
los investigadores y las comunidades y pueblos que hayan participado en
la investigacion. En Bolivia, las universidades son las duefias intelectuales
de toda investigacion realizada por su personal. No queda tan claro, no
obstante, la forma en que se materializa y se apoya. ¢Quién, por ejemplo,
es responsable de asegurar las patentes y pagar por el proceso de las
mismas? Se han codificado los derechos de las comunidades o personas
dedicadas a la investigacion o se han explorado claramente las cuestiones
de interés. Esto se cumple aun cuando las politicas gubernamentales en
general, y la Agenda 2025 en particular, resaltan el patrimonio cultural y
ancestral nacional como proteccion protegida y/o tenida en consideracion.
Sin embargo, las entrevistas en Bolivia sobre el compromiso intercultural
y la salvaguardia de los conocimientos culturales y ancestrales ilustran la
forma en que las universidades han desempefiado un papel clave en
permitir la comercializacion de conocimientos indigenas por parte de
empresas privadas. Estas cuestiones son de suma importancia, ya que
violan especificamente los derechos de propiedad intelectual de los
pueblos indigenas, asi como los derechos humanos, una cuestion
transversal clave para Suecia.

87 Convocatoria UMSA-Asdi Postulacion de Proyectos concursables 2015; Términos de referencia,
evaluacion del Concurso 2015; Formulario para presentacion de proyectos concursables, gestion
2015-2017, Financiamiento de la cooperacion sueca, Programa UMSA-ASDO.
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preocupacion consistia en la estrechez de la interpretacion de las cuestiones

transversales. Por ejemplo:

e El género solia implicar una cierta inclusion de las mujeres (investigadoras o

sujetos).

e Elinterculturalismo fue entendido por algunos como la inclusién de
comunidades indigenas en alguna capacidad, como, por ejemplo, encuestados

para la recopilacion de datos.

e Sesolia pensar que la interdisciplinaridad significaba maltiples investigadores
de diferentes departamentos dentro de una misma facultad. Fueron pocos
aquellos equipos que incluyeron, por ejemplo, ciencias sociales, ciencias

naturales y humanidades.

Esto sucedi6 a pesar del
reconocimiento explicito de que
disponer de un equipo con expertos en
una amplia gama de campos puede
haber sido algo beneficioso,
especialmente para proyectos que
trabajaron directamente con pueblos
indigenas o en areas donde residen
estas comunidades. Queda claro, no
obstante, que el apoyo de Asdi ha
promovido una vision méas amplia del
trabajo multidisciplinario y que ello se
ha manifestado mejor con el trabajo
sobre los conglomerados (véase el
capitulo 3).

La falta de directrices claras sobre
cémo se definen las areas prioritarias
dentro de las areas tematicas condujo a
una cierta discordancia con respecto de
la seleccién de proyectos. Si bien este
punto aplicé para ambas universidades,
tal vez se sintié menos en la UMSS, ya
que no se han identificado nuevas
investigaciones hasta entonces (la
universidad ha experimentado
turbulencia politica desde 2012 y las
cosas solo han comenzado a
normalizarse recientemente). El
sentimiento general entre los
entrevistados fue que a algunos

Recuadro 5. Investigacion intercultural

Los estudios y enfoques interculturales se basan en un
enfoque alternativo para derivar el significado. A
diferencia de la investigacion tradicional, que puede
depender de la recopilacion de datos cuantitativos, como
el uso de encuestas o experimentos, los enfoques
interculturales derivan hallazgos de interacciones
iterativas basadas en entrevistas y observaciones. El
didlogo intercultural se basa en el supuesto de que
diferentes grupos de personas tienen distintas perspectivas
y que éstas son centrales para la recopilacion de
informacién. En consecuencia, las herramientas de
recoleccion de datos son iterativas y evolucionan a lo
largo del periodo de recoleccion de datos, siendo la
relacion entre el investigador y el sujeto mas fluida, al
tiempo que pretende ser mas igualitaria. En Bolivia, el
concepto de investigacion intercultural se ha mencionado
con frecuencia; no obstante, cuando se solicité que se
explicara su implementacion, la explicacion se limitaba a
la recoleccion (extraccion) de datos de comunidades
indigenas, sin tener en cuenta directamente el enfoque o el
método utilizado. Como era de esperar, ambas
universidades citan multiples casos en los que los
proyectos de investigacion que incluian a poblaciones
indigenas no condujeron a relaciones de colaboracion
positivas. Por el contrario, los grupos indigenas
desconfiaban de los investigadores y sentian que se solian
extraer los conocimientos y no se les proporcionaba nada a
cambio (véase el recuadro 3).

departamentos se les adjudico proyectos con mucho mas frecuencia que a otros, a
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pesar de la presentacion de propuestas que cumplian con los criterios. El personal
entrevistado en la UMSA (decanos, coordinadores de investigacion e investigadores)
estuvo de acuerdo en que existe una correlacién clara entre el nimero de becas de un
proyecto de investigacion recibidas y el nimero de doctorandos que trabajan en el
departamento. No obstante, hubo cierta reticencia entre los entrevistados en reconocer
que esta correlacion, lejos de demostrar favoritismo, podria reflejar una capacidad.
Sin embargo, la discusién en el seno de la UMSA ha conducido a una revision en
curso sobre la asignacion equitativa de fondos de la investigacion en todas las
facultades. Esto significaria que los recursos humanos disponibles en una facultad no
serian un factor para determinar la proporcion de fondos de investigacion asignados.
Se trataria entonces de un claro retroceso, ya que el rigor que se introdujo para la
seleccion de proyectos de investigacion financiados por Asdi se ha adoptado también
para las iniciativas financiadas por el impuesto sobre los hidrocarburos (véase el
capitulo 3).

Si bien las cuestiones antes mencionadas se consideraban como deficiencias o
problemas propios de la gestion, el principal desafio observado en ambas
universidades en términos de reduccion de la investigacion (destacado por
investigadores y coordinadores por igual) fue la falta de flexibilidad del personal
administrativo. Los entrevistados indicaron que el personal administrativo de ambas
universidades carecia de una clara comprension de lo que implicaba la investigacion
y, por lo tanto, imponian normas y reglamentos rigidos y rigurosos, que a menudo
demoraban el trabajo, impedian el adecuado seguimiento y conduccién del trabajo e
incluso podian ocasionar que los investigadores cubrieran los costos del trabajo
realizado o de los materiales utilizados. Entre los ejemplos, destacan las restricciones
en el tiempo de acceso a los laboratorios, lo que impidio a los investigadores cuidar
adecuadamente la produccion y llevar a cabo pruebas que requerian de mucho
tiempo, y la incapacidad de adquirir materiales que no estaban expresamente
detallados en el presupuesto destinado a investigacion.

En general, en la UMSA, el principal cambio en la gestién en materia de
investigacion desde 2007 se refiere a la manera en que se distribuye la financiacion de
la investigacion y cémo la universidad en su conjunto la administra. Anteriormente,
la financiacion destinada a la investigacion podia ser reasignada a otras tareas o
actividades. Este cambio ha sido fundamental para garantizar que la investigacion se
financie adecuadamente. Ademas, el apoyo al desarrollo de capacidades para la
gestion de la investigacion fue reconocido como un paso adelante de importancia y un
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claro activo para el trabajo del departamento. DICyT carecia de una memoria
institucional solida, en parte debido a la reorganizacion del personal universitario
Ilevada a cabo desde 2012. No obstante, los encuestados coincidieron en lo esencial
del apoyo a la gestion de la investigacion. De hecho, la importancia de la solidez de la
capacidad de gestion de la investigacion se destaco también en el plan de accién
UMSS DICyT 2002.% Especificamente, el plan sefialaba que la gestion y la obtencién
de fondos para proyectos de investigacion eran dos preocupaciones centrales de la
administracion. Al brindarle apoyo, Asdi ha promovido el desarrollo de capacidades
en términos de planificacion y gestion financiera de los fondos de investigacion y la
participacion en proyectos de innovacion, asi como el desarrollo de las TIC y el
fortalecimiento del acceso a los recursos en linea (véase el capitulo 3).

Los encuestados en ambas universidades mencionaron consistentemente los
vinculos con la comunidad, la respuesta a las necesidades de la comunidad y
los enfoques interculturales como elementos centrales para la seleccion de
proyectos de investigacion. Sin embargo, la forma en que se entiende y se aplica
cada uno de estos términos es mucho mas difusa y no queda claramente codificada
en ningun documento facilitado a los evaluadores. En general, no se aclard quién
participa en la identificacion de las necesidades de la comunidad o como se
implementan los enfoques interculturales.

El rector de la UMSS explicd que, ademas de garantizar que las areas prioritarias
sean el foco de investigacion, asegurar que los proyectos estuvieran directamente
vinculados a entidades fuera de la universidad fue un factor clave para la
seleccion. La mayoria de los estudiantes de maestria de la UMSS han tenido, por
ejemplo, que identificar temas de tesis que incluyan el trabajo con actores externos
(gobierno, sociedad civil o el sector privado). Estas iniciativas se destacaron como
una clara demostracion de que la universidad valora y persigue vinculos inter-
organizacionales. Sin embargo, los estudiantes de maestria y doctorado
entrevistados argumentaron que, con frecuencia, no estaban seguros de cémo el
involucramiento con las partes externas iba a dar lugar a resultados tangibles o

8 veéase http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf, p. 15.
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cdémo las agencias asociadas utilizarian los datos que recopilaran. Los estudiantes
de doctorado remarcaron que sus proyectos de investigacion no suelen coincidir
con los que se realizan en Bolivia. Por lo tanto, es posible que se unan a proyectos
de investigacion bolivianos durante su estancia obligatoria en Bolivia, aunque ello
no tiene ninguna ventaja para sus propios objetivos de investigacion (es decir,
asegurar su doctorado en una universidad sueca).

En un esfuerzo por promover asociaciones entre el sector publico y privado y las
universidades, tanto la UMSS como la UMSA han elaborado catalogos impresos
que detallan la gama de actividades de investigacion que realiza cada una de ellas
(destacando asi su nivel de competencia). Sin embargo, los encuestados de ambas
universidades sefialaron que ni los catalogos ni las ferias universitarias en las que
se exponen las areas de interés universitarias han conducido a asociaciones
concretas. Del mismo modo, si bien la agenda de desarrollo nacional (Agenda
2025) ha identificado claramente a los ministerios pertinentes como responsables
de alcanzar cada meta y sub-objetivo, no parece, sin embargo, que esto haya
facilitado el compromiso con los actores gubernamentales (véase el capitulo 4).

A pesar de lo anterior, se observan también algunos éxitos, entre los que se incluyen
casos en los que la investigacién ha estado directamente vinculada a iniciativas
mayores. En el campo del litio, el agua y la energia, la UMSA explico al equipo de
evaluacion que en la actualidad dispone de proyectos de investigacion y asociaciones
en curso con Corea del Sur, China y Japén.® De manera similar, el trabajo sobre los
conglomerados (véase el Capitulo 3) puede tener también un impacto directo a nivel
local, como ha sido el caso de los proyectos de sostenibilidad del lago llevados a cabo
por la UMSS en Cochabamba y con iniciativas de salud publica en colaboracién con
el Ministerio de Salud en la UMSA. En general, hay numerosos ejemplos
individuales de trabajo colaborativo de estudiantes de doctorado e investigadores con
entidades gubernamentales y del sector privado (véase la seccion 4.2).

Ambas universidades cuentan con investigadores competentes y altamente
cualificados, aunque limitados en nimero. Esto tiene claras implicaciones tanto para
la realizacion de la investigacion como para el desarrollo de programas de posgrado.
El problema es el bajo nimero de doctorados en el pais (actualmente estimado en 253

8 Héctor Coérdova, entrevista de un informante clave, La Paz, 13.02.17
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personas que cuentan con grado de PhD y que actualmente trabajan en el sector de
investigacion u académico™), exacerbado por las practicas de contratacion e
incentivos de ambas universidades (véase el capitulo 5). Aunque se discute que el
préximo Congreso Universitario en la UMSA llevara a cambios en los sistemas de
remuneracion del personal, es algo altamente improbable (véase el Capitulo 5).
Ademas, si las cosas siguen igual, la posibilidad de aumentar la proporcion de
personal cualificado de investigacion y de docencia con experiencia en investigacion
y tareas de investigacion por pares es limitada. De hecho, un nimero sustancial de
beneficiarios de doctorado que tienen puestos de docencia no estan en puestos que
incluyan investigacion. Tan solo en la UMSS, se inform¢ al equipo de evaluacién de
que 60 becarios de doctorado sélo tienen deberes docentes, lo que significa que si
realizan actividades de investigacion, deben hacerlo en su propio tiempo y sin apoyo
universitario.”* Ello significa que sélo aquellos investigadores que puedan llevar a
cabo investigaciones sin necesidad de financiacion suplementaria y que no requieran
de equipo podran iniciar investigaciones como tema prioritario.

En general, todas las partes interesadas coincidieron en que, en este momento, el
Unico impacto seguro resultante de la formacion de doctorado financiada por Asdi es
el conocimiento adquirido por las personas que han sido capacitadas. En resumen, el
conocimiento creciente es, independientemente de todos los demas factores, positivo.
Para que el programa de doctorado obtenga el resultado deseado al menos en su
minima expresion, deberan cumplirse los siguientes factores: los egresados de
doctorado obtienen empleo en Bolivia, en el sector de la investigacion y participan en
la investigacion, que tiene entre sus objetivos la reduccién de la pobreza. Como se ha
sefialado en este informe, ya existen algunas normas para apoyar este punto, pero su
implementacidn esta lejos de ser una realidad, segun sefialan algunos entrevistados.
Ademas, para que se mantenga la capacidad, los titulados de doctorado tendrian que
participar en actividades de investigacion que los obliguen a seguir a la vanguardia de
sus campos y asegurar asi que se desarrollen y amplien las habilidades adquiridas
durante la formacién (docencia de doctorado). El doctorado no debe ser el objetivo
final, sino un punto de partida desde el cual los investigadores puedan seguir
desarrollandose y contribuyendo.

% vease VMCYyT Studio de Potencial 2011.

> No se dispuso de datos similares para la UMSA, puesto que las posiciones de docente-investigador
no tienen una division estandarizada de actividades.
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El bajo nimero de investigadores cualificados tiene multiples implicaciones para
ambas universidades. Esto significa, por ejemplo, que los supervisores académicos
cualificados para apoyar a los estudiantes de maestria sean pocos y que el nimero de
aquellos capaces de supervisar a los doctorados, sea incluso menor. En este sentido,
es importante destacar que, en Bolivia, a diferencia de Suecia, los supervisores no
reciben capacitacion o desarrollo de capacidades especificamente en el ambito de la
supervision. Mas bien se basa en el aprendizaje con base a la experiencia, lo que
significa que los candidatos a doctorado aprenden a supervisar segln su propia
experiencia con sus respectivos supervisores. La falta de apoyo especifico a los
supervisores para mejorar sistematicamente las habilidades de supervision ha
significado que los estudiantes experimentaran una clara disparidad en el apoyo que
recibieron entre los supervisores en Bolivia, y ain mas al comparar los de Bolivia con
los de Suecia. En resumen, algunos estudiantes se han beneficiado de una muy buena
supervision, mientras que otros estan lejos de ello.

Por otra parte, hay muchas posiciones no fijas, lo que conduce a un gran movimiento
del personal, algo que se observé como un desafio con relacion a las TIC (personal
administrativo), y que se destacé entre los investigadores de nivel junior. La
administracién de alto nivel también esta sujeta a cambios. Especificamente, los
rectores tienen la autoridad de nombrar a nuevos gestores para los puestos
universitarios clave, algo que ha afectado recientemente a la UMSS en particular.

Ambas universidades disponen de personal administrativo comparativamente grande
(veéase la tabla 6), lo que podria interpretarse como que la universidad cuenta con un
sistema de apoyo que facilitaria la investigacion. Sin embargo, como se sefialo
anteriormente, los investigadores tanto de la UMSS como de la UMSA (incluidos los
estudiantes de doctorado financiados por Asdi) afirmaron que los miembros del
personal administrativo y de apoyo suelen obstruir su trabajo mas que facilitarlo.
Algunos sugirieron que el namero de funcionarios administrativos no era el propicio
para un proceso de investigacion simplificado. Sin embargo, los desafios
experimentados no pueden atribuirse simplemente a un nimero aparentemente
desproporcionado de personal administrativo. Muchos centros de investigacion
reconocidos, como la Universidad de Harvard, cuentan con érganos administrativos
que superan con mucho la capacidad docente y de investigacion.®? Esta observacion
sugiere que el problema no es la cantidad de personal per se, sino que los roles y

2 yéase http://oir.harvard.edu/fact-book/faculty _and_staff.
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responsabilidades no se comprenden claramente. Dicho esto, las universidades
también pueden ser administradas eficazmente con muchos menos miembros del
personal administrativo si se maneja la administracion eficientemente, como
demuestran las universidades nordicas.

En general, los encuestados sefialaron que, para garantizar que se generalice la
investigacion, debe haber una masa critica de graduados de doctorado. En este
momento, el nimero de graduados de doctorado tanto en Bolivia como en la UMSA y
la UMSS esta lejos de alcanzar el estado de masa critica.

La infraestructura disponible, en particular los equipos y materiales de laboratorio,
era limitada o inexistente antes del apoyo de Asdi. Algunos investigadores
entrevistados sefialaron que, antes del apoyo brindado por Suecia, algunos
departamentos existian solo en teoria, ya que no habia infraestructura (es decir,
laboratorios) para llevar a cabo cursos clave. En consecuencia, es evidente que el
apoyo de Asdi ha sido fundamental para expandir departamentos especificos y
unidades de investigacion. Aun asi, la capacidad de las universidades para mantener y
suministrar laboratorios més alla de la financiacion sueca sigue siendo limitada.
Tambieén se sefiald la falta de apoyo por parte del Gobierno en los procesos de
importacién de equipamiento y materiales, lo que demuestra la fragilidad de la
infraestructura disponible. A pesar de ello, las universidades han logrado avances.
Tanto la UMSA como la UMSS han podido asegurar el equipamiento existente. En la
UMSA, por ejemplo, las facultades se han responsabilizado del mantenimiento del
equipamiento. Los costos asociados con el mantenimiento y el seguro deberian, de
acuerdo con la UMSA, preceder a la adquisicion de material adicional.

Se sefial6 que la administracién de la infraestructura en ambas universidades no era
sencilla 'y que, por consiguiente, la infraestructura existente estaba siendo
infrautilizada. Los investigadores y el personal docente también sefialaron los
desafios que plantean la importacion de equipamiento y los materiales para utilizarlo.
Aqui se indico tanto retrasos como gastos. No obstante, ha habido también éxitos
evidentes. En algunos casos, se han exonerado derechos de importacién ad hoc. Hay
que destacar asimismo que algunos de los equipos adquiridos con fondos de Asdi son
los Unicos de su serie, no sélo en el pais, sino en la region.

La otra infraestructura clave disponible para la investigacion y destinada a fortalecer
la capacidad de investigacién universitaria en Bolivia ha sido la biblioteca en linea
administrada por el VCyT. Antes del establecimiento de la biblioteca en linea, cada
facultad se suscribia al recurso en linea pertinente que satisfacia las necesidades
especificas de investigacion de la facultad. Desde la introduccion de la biblioteca
virtual del VCyT, se ha permitido que expiren las suscripciones anteriores (véase el
Capitulo 3). Como se sefialo anteriormente (véase el capitulo 3), la biblioteca en linea
no se ve favorecida por muchos de los investigadores y personal entrevistado.
Aquellos que tienen acceso a los recursos suecos los utilizan y los que no disponen de
recursos afirman que encuentran alternativas. Si bien se puede contemplar como un
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fracaso de la iniciativa, debe reconocerse, como se destaco anteriormente en este
informe, que disponer de un recurso comun a todas las universidades supone un paso
importante. La buena voluntad de los investigadores y del personal de utilizar el
recurso y participar activamente en su mejora determinara, en ultima instancia, el
éxito global de la iniciativa.

En los documentos institucionales, ambas universidades han manifestado su
compromiso con la innovacion.®® A pesar de los avances sefialados a continuacion,
han enfrentado también una serie de desafios. Estos son, principalmente, conceptuales
-por ejemplo, segln algunos encuestados, las iniciativas para fortalecer los programas
de TIC en la UMSA se han enfrentado con una vision muy estrecha por parte de la
universidad de lo que son las TIC y la manera en que deben ser integradas en el
ambito de la investigacion. Las opiniones presentadas en la UMSS tienen el potencial
de una mayor amplitud en su comprension, pero, con la documentacion disponible, no
se puede verificar con certeza.** A pesar de estos desafios, se han logrado avances
considerables en la aplicacion del plan maestro de TIC en ambas universidades. Los
encuestados en la UMSA sefialaron que el enfoque utilizado para desarrollar el plan
maestro del ICP ha llevado a una participacion considerable por parte de las
autoridades universitarias. Ademas de la implementacion en curso del plan maestro
(véase el capitulo 3), la innovacion ha sido una prioridad tanto en la UMSA como en
la UMSS. En la UMSA, el enfoque en la innovacidn ha llevado a la contratacion de
cuatro funcionarios, cuyo papel es centrarse en la innovacion. En la UMSS, se
promueve ampliamente la innovacion, si bien especificamente a través de los
conglomerados de alimentos y cuero. Estos son administrados por personal que lleva
a cabo un doctorado relevante en Suecia. La posibilidad de conglomerados
adicionales se encuentra en fase de estudio. Si bien los conglomerados de la UMSS
han tenido éxito, no hay evidencia que sugiera la posibilidad de sostenerlos sin apoyo
externo.

La razon principal de su fragilidad es, segin los encuestados, la dependencia en las
personas mas que en un sistema que pueda apoyar a la iniciativa. Esta vision es
sostenida por un documento de la UMSS publicado en 2016, que detalla las

% véase http://dipgis.umsa.bo/?p=2261 and http://www.umss.edu.bo/pdf/explorandosansimon.pdf.

% uUmss. (n.d.). Plan maestro de tecnologia de informacién y comunicacion.
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oportunidades de innovacion en Bolivia, en general, y en Cochabamba en particular.
El documento concluye que el enfoque ad hoc de las asociaciones entre las
universidades y los actores gubernamentales y del sector privado que ha caracterizado
a las colaboraciones en Bolivia (véase el Capitulo 4) es una espada de doble filo.
Ademas, destaca que este enfoque ha permitido a las facultades e institutos ser
creativos e innovadores, pero también ha dado como resultado un sistema
desorganizado, que no ha podido beneficiarse sistematicamente de las lecciones
aprendidas y de apoyar las sinergias.* Sin embargo, la introduccién de personal
administrativo en ambas universidades, el desarrollo de su capacidad y lo que parece
ser una mejora de la innovacién podria ser el signo de que se han plantado semillas de
innovacion en ambas universidades y que podrian brotar y seguir creciendo en el
futuro.

% Gutierrez Garcia, F. C., & Zurita Mercado, E. N. (2016). Estrategia y planificacién de la UMSS con El
Entorno. Cohabamba: UMSS.
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{ Conclusiones sobre los resultados y
las lecciones aprendidas

Este capitulo se centra en los resultados del apoyo facilitado a Bolivia,
especificamente sobre la relevancia, impacto y sostenibilidad, los principales temas
de interés destacados en los términos de referencia. Las cuestiones transversales
también se abordan en este capitulo, asi como las lecciones aprendidas; estas
altimas, presentadas en cursiva.

7.1 RELEVANCIA

Al explorar el contexto general de Bolivia, los datos de la evaluacion sugieren que,
aunque existen algunas estrategias y politicas (Agenda 2025), agencias (VCyT) y
financiamiento (impuesto a los hidrocarburos) que pueden canalizarse hacia la
investigacion, la capacidad nacional en materia de investigacion universitaria no se
considera activamente como un recurso del Gobierno. Parece haber una desconexion
general entre los diferentes elementos del ecosistema de la investigacion e innovacién
y como se pueden utilizar para maximizar el uso de la capacidad nacional de
investigacion existente e invertir en la capacidad de investigacion futura. En la
actualidad, el grado en que los organismos gubernamentales y el sector privado
utilizan los recursos de la investigacion universitaria esta determinado por acuerdos
bilaterales caso por caso, que dependen, en gran medida, de la capacidad de los
investigadores individuales para movilizarse y conectarse con las partes interesadas.
Si bien esto no es necesariamente negativo, significa que el reconocimiento de
nombres desempefia un papel considerable, al igual que las conexiones. Ello complica
la coordinacion de los recursos y la optimizacion del capital de investigacion.
Desafortunadamente, el mecanismo de apoyo a la colaboracion -que podria incluir,
por ejemplo, el didlogo sobre la asignacion de fondos para la investigacion de
impuestos sobre hidrocarburos o la capitalizacion del mandato del VCyT- no merece
en la actualidad la consideracién de ninguna de las partes entrevistadas.

A pesar de los desafios contextuales mencionados anteriormente, el programa en
Bolivia, al igual que otros financiados por Suecia, se basa en el supuesto de que la
formacion de doctorado en areas estratégicas de investigacion aumenta la capacidad
de los paises para planificar, producir y utilizar la investigacion en la lucha contra la
pobreza. Un ejemplo de ello en Bolivia seria el trabajo en el &ambito de la salud
publica y la nutricion. En las evaluaciones de los programas africanos, la
investigacion sobre el paludismo y sobre el VIH/SIDA también puede tener
aplicaciones inmediatas con un impacto directo en las vidas de las personas mas
pobres y marginadas. Los efectos de muchos otros campos de investigacion pueden
ser a mas a largo plazo y requieren de un gran namero de hipdtesis auxiliares sobre la
difusion de los beneficios.
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Las evaluaciones anteriores han sefialado que la modalidad de cambio del programa
(formacion de doctorado) puede no ser suficiente para los efectos transformadores
que pretende activar. La formacidn de doctorado es formacion basica de
investigadores y no se capacita explicitamente para el liderazgo en investigacion,
educacion, supervision, solicitud de fondos, administracién de proyectos de
investigacion o gestion de grupos de investigacion. No se puede esperar que la
formacion de doctorado mejore areas como el disefio curricular, pedagogia, cursos,
obtencién de fondos, supervision o administracion de la investigacion. En Bolivia,
especificamente, hay un desafio afiadido: las universidades no han demostrado ningdn
deseo institucional tangible de convertirse en centros de investigacion y contribuir a
las prioridades de politicas y desarrollo a nivel nacional. Su compromiso con la
investigacion es, en gran medida, retorico y depende de las iniciativas y el
compromiso de las personas cuyo trabajo se ve con frecuencia dificultado por las
politicas y procedimientos administrativos, que, en el mejor de los casos, son
contraproducentes y, en el peor, destructivos de las iniciativas de investigacion.

En consecuencia, si bien el apoyo ha sido relevante para los profesionales y, en
algunos casos, ha llevado al fortalecimiento de departamentos o facultades, las
oportunidades para que individuos capacitados generen cambios a nivel universitario
que puedan conducir a una capacidad de investigacion mas solida y sostenible son
limitadas. Por otra parte, en vista de un sistema universitario que no promueve de
forma sistematica y efectiva la investigacion universitaria hacia actores externos, la
participacion de los proyectos de investigacion universitarios y del Gobierno y/o del
sector privado son escasas y mas bien el resultado directo de las iniciativas
individuales de los investigadores. Aunque algunos resultados han sido encomiables,
el enfoque es muy dependiente de las conexiones de los individuos y su voluntad de
buscar asociaciones. A su vez, esto significa que tanto la relevancia del apoyo
proporcionado por Asdi para contribuir al desarrollo boliviano como los esfuerzos de
reduccion de la pobreza dependen de investigadores a titulo individual.

Aparte de las deficiencias antes mencionadas, es importante destacar que, tanto para
los estudiantes de doctorado y los estudiantes de maestria como para los
investigadores, la financiacion ha sido fundamental para permitir su acceso a la
educacidn de posgrado y/o su capacidad para llevar a cabo sus investigaciones. El
modelo sandwich ha sido considerado en gran medida como positivo, tanto en Bolivia
como en otros lugares.” Sin embargo, algunos participantes consideraron que podria

% Thulstrup, E. W. (2010). North-south research cooperation: How can contributions from Swedish
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reducirse el tiempo transcurrido en Bolivia y que como los grados no estan
acreditados en Bolivia y los supervisores no recibieron capacitacion de supervision,
hubo un valor limitado en el uso del modelo. Por el contrario, se ha argumentado que
el modelo sdndwich promueve el retorno de los candidatos de doctorado despues de
obtener sus titulos a tasas que son mas altas en comparacion con otros sistemas de
becas. Sin embargo, los datos disponibles no permiten una evaluacion sistematica de
la veracidad de este argumento en el caso de la experiencia boliviana, ya que muchas
becas de doctorado son garantizadas a individuos independientes de cualquier
institucion local en Bolivia.

Este modelo de financiamiento utilizado por Asdi presupone que las universidades
desean ampliar su capacidad de investigacion y, por lo tanto, utilizar a los recién
capacitados — y que los nuevos investigadores alimentaran, no s6lo mas
investigacion, sino que también mejoraran la capacitacion de estudiantes de
pregrado. Sin embargo, el modelo pasa por alto la brecha entre una retérica pro-
investigacion que podria incluso ser codificada en documentos de politicas (como es
el caso en Bolivia) y la realidad. En Bolivia, una proporcion notable de doctorandos
que emergen del programa financiado por Asdi no ha sido contratada a tiempo
completo por la universidad; algunos incluso no han sido ni contratados, y si lo han
sido, pueden o no llevar a cabo investigacion como parte de sus actividades
laborales. El programa ha ampliado claramente la capacidad de investigacion en
Bolivia, aunque una leccion central derivada de ello es que su aprovechamiento
completo depende de que las universidades asuman mayores compromisos en temas
como la contratacion de doctorandos cuando se graduan, proporcionandoles
compensacion acorde a su capacitacion, el apoyo al reconocimiento de titulos suecos
en Bolivia y el uso de sus habilidades y conocimientos para promover la mejora de la
calidad de la docencia y la realizacion de investigaciones pertinentes. Sin estos pasos
claros, el apoyo proporcionado no maximizara su promesa.

El ambiente de investigacion en Bolivia no ha variado sustancialmente desde el inicio
de la financiacion facilitada por Suecia, salvo tres excepciones notables: desarrollo de
capacidades para la gestion de la investigacion, acceso a la formacion de doctorado en
Suecia y la capacidad de realizar labores con equipamiento no disponible

Universities be sustained and improved? Stockholm: Sida [Cooperacién en materia de investigacion
Norte-Sur: ¢ Como se pueden mantener y mejorar las contribuciones de las universidades suecas?].
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anteriormente. No obstante, a pesar de estos cambios y del hecho de que la UMSA y
la UMSS combinadas representan casi el 80%°" de las investigaciones realizadas en
Bolivia, estas universidades no han podido establecerse como entidades que resuelvan
los desafios en &mbitos de desarrollo o de reduccidon de la pobreza. La modalidad y el
nivel de compromiso con los organismos gubernamentales y el sector privado
depende mas de investigadores a titulo individual que de los esfuerzos institucionales,
algo que no ha cambiado con el apoyo sueco. Esto se debe, en gran parte, a una serie
de factores:

e En primer lugar, aunque se ha incrementado la capacidad en materia de
investigacion (en personal y en equipamiento), el aumento no ha sido
suficiente para merecer un cambio automatico en la forma en que las dos
universidades son consideradas en el contexto boliviano (por los organismos
gubernamentales, el sector privado y la sociedad en general). Basicamente, el
nivel de los productos no es suficiente para obtener un reconocimiento de
forma automatica. No obstante, si se observa que las personas que trabajan en
las diferentes universidades son reconocidas como autoridades en campos
individuales y, por lo tanto, como fuentes a las que acudir.

e Ensegundo lugar, las iniciativas de la universidad para mostrar la
investigacion realizada por las universidades no han sido eficaces para captar
la atencion del sector privado o publico. Una suerte similar han corrido las
iniciativas del VCyT. Aun asi, se observa una gran cantidad de iniciativas
realizadas tanto por las universidades como por el VCyT, lo que sugiere que
los enfoques utilizados podrian requerir una evaluacion.

e En tercer lugar, ninguna de las dos universidades ha logrado reformas
organizativas y administrativas para asegurar que la capacidad generada a
través del programa Asdi se utilice plenamente, ni tampoco para crear un plan
que aumente ain mas la capacidad institucional. Para ello, es importante
sefialar que si bien ambas universidades son las principales productoras de
ambito nacional, ello no significa que el nivel de produccion sea
particularmente alto. De hecho, el ranking de publicaciones del pais ha
disminuido entre 1999 y 2015, lo que demuestra que Bolivia no ha podido

¥7 Estadistica citada en los TdRs. Estos datos no fueron verificados de forma independiente.
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mantenerse al nivel de la expansion mundial de la investigacion, incluso a
pesar del apoyo recibido.

e En cuarto lugar, el VCyT no ha logrado reunir a los actores universitarios y de
los sectores publico y privado para que apoyen una colaboracién activa en la
solucion de los desafios planteados en materia de desarrollo. Esas partes han
llevado a cabo numerosas actividades que persiguen este objetivo, pero su
nivel de éxito (nivel de impacto) parece limitado. Esto sugiere que el enfogque
es inapropiado y que las partes involucradas no son las mas relevantes y/o que
las organizaciones involucradas no disponen de mecanismos que promuevan
la participacion, y por lo tanto, las iniciativas no logren recabar automatica o
sisteméaticamente el apoyo institucional.

La implementacion exitosa de un programa sandwich requiere que los estudiantes
participantes obtengan beneficios del compromiso en sus universidades de origen. En
Bolivia, la mayoria de las veces, el apoyo (académico y administrativo), los recursos
y el ambiente no se podian comparar con las condiciones experimentadas en Suecia.
Ademas, la administracion local parece no comprender como se conducen las
investigaciones y la forma en que podria brindar apoyo a las iniciativas en materia de
investigacion. Por lo tanto, en la mayoria de los casos, la estancia en Bolivia alargé el
periodo de investigacion en lugar de apoyar de forma efectiva el proceso de
aprendizaje de los candidatos de doctorado. Por otra parte, una habilidad importante
que se ha pasado por alto es la supervision de los estudiantes.

En cuanto a los resultados especificos de la investigacion, el equipo de evaluacion
concluyo que tanto en la UMSA como en la UMSS el enfoque centrado en la
innovacion ha comenzado a llamar la atencion. Los conglomerados han recibido el
apoyo de Asdi en ambas universidades. Aun asi, el conglomerado organizado por la
UMSA (sector maderero) no ha logrado consolidarse. Aunque ha habido multiples
actividades, el conglomerado aln no ha sido capaz de materializarse como un
mecanismo para producir innovacion o desarrollar un sistema de innovacién-
recoleccion. En Cochabamba, en la UMSS, los resultados con conglomerados han
sido mas positivos tanto con los conglomerados de cuero como con los de alimentos,
lo que se ha traducido en una estructura de cooperacion mas sélida entre los
participantes. Los actuales estudiantes de doctorado destacaron el sistema de
conglomerados (citando la experiencia de la UMSS como un ejemplo) como una
forma clave de garantizar que su investigacion fuera relevante y utilizada en
iniciativas de promocion del desarrollo boliviano. Cabe destacar que no se pudo
verificar lo tangible de estas afirmaciones, si bien es comprensible, ya que muchos
esfuerzos de investigacion no conducen a resultados claros, directos, inmediatos o
verificables cuando se evalian como parte de una iniciativa de desarrollo mucho més
amplia. Aun asi, los documentos del programa ponen de relieve que los temas de
investigacion seguidos por los investigadores y los estudiantes asociados con los
conglomerados se identificaron porque tenian relevancia directa para el grupo.
Ademas, los conglomerados han llevado a colaboraciones entre organizaciones e

instituciones de relevancia (véase el capitulo 3). Por lo tanto, si bien no se puede
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verificar el impacto directo de los conglomerados en el desarrollo de Bolivia, los
datos recolectados sugieren que los resultados son prometedores para aquellos casos
en los que los conglomerados han logrado consolidarse.

Ademas de asegurar personal que se centre especificamente en la innovacion, los
oficiales de innovacion en la UMSA y los directores de conglomerados en la UMSS
han sido una prioridad para ambas universidades. Esto supone un paso importante
para asegurar que la innovacion disfrute de una posicién destacada en Bolivia. Dado
que estas iniciativas se encuentran en sus primeras etapas, todavia esta por verse la
forma en que se materializan y el grado en el que son capaces de brindar apoyo a la
innovacion. En la UMSS, si la iniciativa logra asegurar que los conglomerados sean
sostenibles a largo plazo, se seguira notando el impacto de estos. En la UMSA, las
iniciativas de apoyo a la innovacion tienen potencial, aunque recién han comenzado
Yy, en consecuencia, los impactos no son todavia visibles.

El apoyo a las estructuras de gestion de la investigacion en general, y a las TIC
especificamente, merecio la consideracion de resultado positivo y clave del apoyo
brindado. Tanto la UMSA como la UMSS observaron que su capacidad de gestion de
la investigacion habia mejorado sustancialmente como resultado de las intervenciones
financiadas por Asdi. En cuanto a la gestion de la investigacion, los datos revisados
sugieren que el apoyo ha llevado al desarrollo de numerosas politicas, directrices y
planes de accién. No es tan clara, sin embargo, la evidencia de la forma en que se han
implementado. En la UMSS en particular, parece haber una larga lista de documentos
generados desde 2012, cuando la institucion comenzo a experimentar cierta agitacion
politica. Dados los cambios en el liderazgo y al apoyo ambiguo a la investigacion en
los niveles mas altos, no esta claro cuan influyentes seran estos documentos en
términos de expansion, consolidacion o profesionalizacion de las practicas de
investigacion a nivel universitario. En la UMSA, la generacion de documentos de
politicas y estrategia parece ser menor, mientras que la politica institucional ha sido
mas estable. Sin embargo, no queda claro en los niveles més altos el apoyo tangible a
la investigacion y, por lo tanto, puede ser que en ambas universidades la
consolidacién de los mecanismos de gestion se vea restringida por la capacidad que
cada unidad de gestion de investigacion tiene para influir en las politicas y practicas
universitarias. En lo que respecta especificamente a las TIC, el desarrollo del plan
maestro ha constituido un claro paso al frente. El respectivo plan se esta aplicando
actualmente en ambas universidades, si bien es temprano para evaluar el impacto que
tendrén estas iniciativas.

El suministro de apoyo material (es decir, laboratorios) ha sido fundamental para
facilitar la realizacion de ciertos tipos de investigaciones. Sin embargo, su impacto a
corto plazo depende de su uso y, a largo plazo, de la voluntad y capacidad de Bolivia
de mantener el equipamiento. A corto plazo y a nivel universitario, los procesos
administrativos inadecuados han llevado a la infrautilizacion del equipamiento. Se
sefiald que la administracién no suele entender los costos de operacién de equipos de
investigacion modernos. Ademas, desde una perspectiva mas amplia, existen
numerosos ejemplos de casos en los que los investigadores no pudieron utilizar el
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equipo porque no se logro pasar los tramites aduaneros. Esto demuestra que las
universidades no han logrado involucrar a las oficinas gubernamentales adecuadas en
un dialogo que sea capaz de demostrar la importancia del equipamiento y el valor de
su uso. Una vez mas, se demuestra que, a nivel institucional, las universidades no han
logrado asociarse con las oficinas gubernamentales para demostrar su papel como
parte del desarrollo nacional. A largo plazo, el equipamiento precisa de
mantenimiento e instalaciones, ninguna de las cuales esta garantizada actualmente sin
el apoyo de Asdi. A pesar de ello, se han logrado avances. Se ha asegurado el
equipamiento en ambas universidades en 2016 y en las facultades de la UMSA se han
responsabilizado de los equipamientos y regulaciones que las facultan para el
mantenimiento del equipamiento instalado.

La biblioteca en linea administrada por el VCyT no ha logrado generar los resultados
requeridos. Aunque hoy en dia los recursos en linea son una herramienta importante
para la investigacion académica, este producto en particular no ha evolucionado hasta
convertirse en uno que sea considerado util por alguno de los representantes o
investigadores universitarios. Esta conclusion aplica a universidades distintas de la
UMSA y la UMSS. Sin embargo, el acercamiento de 48 universidades dispuestas a
participar en una iniciativa comun de biblioteca en linea y a pagar por el servicio es
una clara muestra de los avances logrados. La materializacion del impacto de esta
herramienta requerira que las partes interesadas en las diferentes universidades
decidan utilizarla y participar activamente en su mejora.

En términos de generacion de investigacion, la actividad del pais se mantuvo
estancada durante la primera mitad del periodo 2007-2016 y crecid rapidamente
durante la segunda parte. Si bien se trata de un crecimiento significativo, se debe
Unicamente al rapido aumento de la actividad editorial de la UMSA. En la UMSS, la
actividad editorial disminuy6 durante este periodo de 10 afios, pese al apoyo de Asdi.
Una gran proporcion de los articulos se publicé en revistas de alta calidad, aunque
generalmente con coautores extranjeros. A nivel de programa, uno de los objetivos
del programa de Asdi consistié en aumentar la generacion de investigacion boliviana,
objetivo que se logré. Lamentablemente, la falta de una contabilidad exhaustiva por
parte de las universidades en cuanto a los resultados de los programas hace imposible
establecer el impacto que la financiacién de Asdi tuvo en el creciente nimero de
publicaciones en Bolivia. EI aumento se puede atribuir a un gran nimero de factores
y puede haber ocurrido sin tener necesariamente relacién con el apoyo brindado por
Asdi. La disminucion de la actividad editorial de la UMSS refuerza esta Gltima
interpretacion. Por otra parte, una lista consolidada de publicaciones relacionadas con
la financiacion de Asdi habria ayudado a resolver esas cuestiones.

Sin embargo, se ha observado que tanto en la UMSA como en la UMSS se han
realizado investigaciones que han tenido el potencial de tener un impacto positivo
directo en la poblacién boliviana. Hay una serie de proyectos en los que una u ambas
universidades han colaborado con agencias gubernamentales o donde el gobierno ha
solicitado informacién y / o apoyo de parte de las Universidades. El gobierno local de
Cochabamba, por ejemplo, se acercé a la UMSS y solicitd la informacion recolectada
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durante la investigacion de la cuenca del rio Rocha. En un caso separado, el mismo
gobierno local se acerc6 a UMSS para solicitar apoyo en la realizacion de
investigaciones sobre el tratamiento del agua especificamente en relacion a la porcina.
También se sefialaron solicitudes més amplias del gobierno local a UMSS en relacion
a apoyo técnico en asuntos ambientales en general. La forma en que la informacion
ha sido utilizada por las autoridades locales no esta clara en la documentacion
disponible. La dinamica ha sido similar con UMSA.

De esta experiencia surgen una serie de lecciones, como es sobre todo la importancia
de un compromiso tangible, ya mencionado anteriormente. Si bien es importante
apoyar los procesos y sistemas gerenciales, no debe pasarse por alto el apoyo
administrativo y académico. La administracion debe recibir apoyo para definir mejor
su propio papel y actuar en consecuencia. Del mismo modo, apoyar al personal
académico en aspectos de la supervision de los estudiantes de posgrado y como usar
mejor el conjunto de habilidades de los estudiantes de posgrado para crear un
ambiente propicio para la investigacion son también lecciones importantes que se
pueden extraer de la experiencia boliviana. Asimismo, no debe subestimarse el apoyo
al desarrollo de la capacidad, que complementa el apoyo técnico en el &mbito de las
TIC, ya que puede ser fundamental para garantizar el méximo beneficio de las
iniciativas llevadas a cabo. Por ultimo, aparte del apoyo a los recursos en linea, es
necesario contar con una estrategia y un plan de accion para determinar la forma en
que se utilizaran estos recursos a nivel universitario, lo que incluye un mecanismo
para garantizar la participacion de las partes interesadas. Es probable que la
introduccion de nuevos recursos sin el acompafiamiento de ese esfuerzo conduzca a
su infrautilizacion.

En este momento, ni la UMSA ni la UMSS tienen un plan claro sobre como
garantizar la sostenibilidad de los avances logrados a través del apoyo de Asdi una
vez que la financiacion llegue a su final. La capacidad de ambas universidades para
Ilevar a cabo investigaciones ha aumentado como resultado de la financiacion de
Asdi. No obstante ello, ninguna de las universidades ha capitalizado plenamente la
totalidad de los conocimientos generados. Si bien el nimero de doctorandos ha
aumentado en Bolivia, no todos los graduados han sido contratados por alguna de las
universidades, y aquellos que si lo han sido no realizan necesariamente actividades
que capitalicen los conocimientos obtenidos. A nivel universitario, no hay iniciativas
en curso para revertir esta situacion. De la misma manera, como se sefiald
anteriormente, si bien el equipamiento asegurado con fondos de Asdi ha sido
fundamental para llevar a cabo ciertas actividades de investigacion, los planes
actuales sobre el mantenimiento de la tecnologia y su uso en ausencia del apoyo de
Asdi presentan vulnerabilidades. Mientras que las facultades se responsabilizan del
mantenimiento en la UMSA (donde el equipamiento con mayores costos ha sido
financiado por Asdi), ello no garantiza que siga asi en el futuro. Especialmente, dado
que la administracién de la universidad ha sido incapaz de apoyar adecuadamente las

necesidades en materia de investigacion, entre las que se incluye la administracion de
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recursos materiales (es decir, equipamiento). A pesar de estos desafios, los
investigadores y el profesorado de ciertos departamentos estan explorando la
posibilidad de ampliar sus programas de formacion de posgrado. En la UMSA en
particular, hay una iniciativa en curso para disefiar un programa local de doctorado. Si
estas iniciativas logran tener éxito, podrian servir de modelo para otras. Sin embargo,
el esfuerzo realizado en la UMSA carece de fondos universitarios y, sin
financiamiento externo, la probabilidad de que se materialice es limitada.

En cuanto al programa de maestria, mientras que los encuestados se mostraron
sisteméaticamente de acuerdo con que la iniciativa ha tenido éxito, la gerencia de
ambas instituciones y el Comité Ejecutivo de las universidades bolivianas sefialaron
que los programas de maestria y diploma se suelen crear, acreditar e interrumpir
después de algunas iteraciones, en lugar de actualizarse o modificarse. Este enfoque
implica que los recursos invertidos en el desarrollo de un programa se pierdan en gran
medida cuando se suspende y los recursos utilizados sean proporcionalmente altos
(entre ellos el conocimiento) para desarrollar nuevos programas. La financiacién es
un factor clave que incide en la interrupcién de los programas. El resultado final es
gue no quede clara la sostenibilidad del programa de maestria. No obstante, las
universidades observaron que las areas de enfoque de los docentes apoyados con
fondos de Asdi son prioritarias para las respectivas instituciones y, en consecuencia,
tienen menos probabilidades de ser desconectadas. En la UMSS especificamente, se
destaca el enfoque en el desarrollo de una maestria cientifica, centrada en la
investigacion, como paso claro encaminado al aumento de la capacidad de
investigacion de la universidad. Razon ésta que también se observa en el
mantenimiento de los cursos a largo plazo.

El VCyT no ha sido capaz de involucrar de manera activa, sostenible y consistente a
las universidades en mecanismos que podrian conducir a colaboraciones mas largas
entre éstas y otros actores. O, dicho de otro modo, las partes involucradas por el
VCyT parecen diferir de aquellas que buscan colaboraciones o eran partes que
carecian del mandato para garantizar el desarrollo de colaboraciones institucionales.
En ausencia de cualquier otra entidad que pueda reunir a diferentes actores o
universidades, cualquier colaboracién depende de la iniciativa y la capacidad del
personal universitario. En este momento, no existe un plan institucional en la UMSA
o0 en la UMSS que lleve a una colaboracion activa con otras universidades. En una
discusion con representantes de otras universidades, su principal preocupacion no fue
cdémo involucrarse con las universidades bolivianas, sino la manera en que podrian

108



asegurar el financiamiento por parte de Suecia. Sin embargo, dado que ni la UMSA ni
la UMSS emplean a todos los graduados de doctorado, algunos investigadores
cualificados quedan libres para trabajar con otras universidades. No hay evidencia,
sin embargo, de que esta oportunidad se esté capitalizando.

El desafio de traducir los sistemas de innovacién a una accion social y a politicas no
es algo nuevo para Asdi®®, ni tampoco Bolivia es un caso nico en este sentido. La
preocupacion no es que no se estén logrando avances, sino que, aun cuando tengan
éxito (por ejemplo, conglomerados en Cochabamba), el mecanismo establecido -
aumento de los puestos de personal- puede 0 no mantenerse y/o tener autoridad para
sostener y ampliar el esfuerzo realizado en ausencia del apoyo por parte de Suecia.
Esto es cierto aun cuando la universidad dispone de fondos que puede asignar a la
investigacion (impuesto sobre los hidrocarburos). En general, parece que la movilidad
entre los investigadores bolivianos es muy baja, lo que resulta costoso, tanto para las
personas como para el pais.

Una de las areas que parece no haber sido explorada hasta la fecha es la manera en
que la UMSA y la UMSS pueden involucrar a otras universidades en una iniciativa
para fomentar el desarrollo de la capacidad de investigacion de mayor amplitud en
Bolivia. De hecho, no parece existir ninguna iniciativa de apoyo a la contratacion de
graduados de doctorado que no dispongan de plaza en otras instituciones.

El desarrollo de la capacidad a nivel universitario supone un esfuerzo a largo plazo.
Sin embargo, una leccion clave que surge de la experiencia de Bolivia, donde la
sostenibilidad sigue siendo débil, es la importancia de que las universidades
dispongan de un plan sobre la manera en que asumiran gradualmente la
responsabilidad del aumento de su capacidad institucional.

Con relacion al apoyo brindado a la UMSA, la UMSS y el VCyT, Asdi ha estado
particularmente interesada en la forma en que se han integrado las perspectivas de
género, medio ambiente y derechos humanos en los programas. Desafortunadamente,
concluimos que las tres areas tematicas se definen muy estrechamente. Lo que
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implica que el género se entienda como una relacion mujeres versus hombres, con un
enfoque en cuantas mujeres versus hombres participan en los programas de maestria y
doctorado. La realizacion de actividades de investigacion no aborda sistematicamente
ninguna cuestion de género, a menos que la propia investigacion se refiera al género.
Ninguno de los entrevistados con quienes hablamos en Bolivia entendio el género
como un elemento que pueda afectar a la investigacion en muchos niveles, lo que
incluye también la forma en que los proyectos son conceptualizados y seleccionados;
datos recolectados y analizados; e incluso como se presentan los resultados. Aunque
los encuestados reconocieron que el géenero era un tema de preocupacion para la
sociedad boliviana, no habia pruebas de que hubiese habido ninguna reflexion sobre
lo que el género podria significar para la universidad en general o para la
investigacion en particular. De hecho, muchos encuestados admitieron abiertamente
que, si bien era interesante, era un tema que se ha pasado por alto hasta la fecha. Los
estudiantes de doctorado en Suecia se hicieron eco del sentimiento, aunque un
supervisor en el pais escandinavo destaco la importancia de un enfoque de género
para la investigacion y remarcé que su trabajo incluia dicha perspectiva como algo
natural. De hecho, el género suele reflejarse solo en la desagregacion de los datos por
sexo Y en la inclusion del personal femenino.

La comprension de lo que implican los derechos humanos también ha sido muy
limitada. En general, los encuestados consideraron que se trataba de una cuestion
juridica o politica y, por tanto, de poca relevancia para la investigacion en cualquiera
de las dos universidades, especialmente porque las principales esferas de interés se
centraban en los ambitos cientificos. En pocas palabras, a menos que un "derecho” o
"violacion de derechos" especifico fuera el objeto de la investigacion, los derechos en
general no se juzgaron como relevantes. Cuando se destaco que el trabajo con sujetos
humanos o en lugares que afectaron a poblaciones/ comunidades especificas
significaba automaticamente que debian abordarse las cuestiones de derechos, los
encuestados coincidieron en que, efectivamente, el tema era relevante. Sin embargo,
de la misma manera que con el género, se reconocio que, hasta el momento, no se
habia llevado a cabo ninguna iniciativa para asegurar que los derechos humanos se
tuvieran en cuenta sistematicamente durante la conceptualizacién, disefio o ejecucion
de proyectos de investigacion. En algunos casos, y particularmente con relacion a la
investigacion con poblaciones indigenas, hubo maltiples ejemplos en los que los
proyectos de investigacion no habian tenido en cuenta los derechos de las poblaciones
meta, aunque claramente deberian tenerlos. La mayoria de los ejemplos tenian que
ver con la propiedad intelectual y el respeto por las practicas culturales. EI desprecio
sistematico de los derechos humanos contrastaba con el claro reconocimiento de que
no considerar cuidadosamente la participacion de las comunidades (indigenas o no) y
asegurar gue se sientan respetadas ha llevado a una brecha general entre
investigadores universitarios y poblaciones/ comunidades meta.

El medio ambiente también mereci6 la consideracion sélo para la investigacion que
incluyera elementos ambientales. Si la investigacion se centraba en cuestiones
ambientales o hacia uso directo de la naturaleza o de los recursos naturales, se

consideraba entonces el medio ambiente y su salvaguardia. Esto incluyo la realizacion
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de evaluaciones ambientales y han invertido en una mejor comprension de las
cuestiones ambientales. No se considero especificamente la forma en que las
universidades en general, y sus investigadores en particular, podian contribuir al
respeto por el medio ambiente en términos mas amplios, mas alla de las amenazas
especificas asociadas con proyectos individuales. Si bien algunos encuestados
sefialaron su preocupacion por el enfoque politico de Bolivia de convertirse en el
centro energético de la region (Capitulo 4) y las implicaciones ambientales que esto
podria tener para el pais, no hubo indicios de que ninguna de las universidades
quisiera abordar el tema.

Ademas, no habia pruebas de que el VCyT tuviera la intencidn de participar en
ninguna de las tres cuestiones transversales, mas alla de la desagregacion de datos por
género, que entienden que satisface las demandas de un enfoque de género. El
sentimiento expresado fue que estas cuestiones quedaron fuera del alcance de los
viceministerios, aunque, sin duda, el VCyT podria desempefiar un papel en la
redefinicion de como se entienden y se aplican estos conceptos.

Por lo tanto, aunque Asdi comprenda plenamente los temas de género, derechos
humanos y medio ambiente, no se puede asumir que lo mismo suceda con sus
contrapartes, algo que se demuestra en el caso de la experiencia boliviana. En
consecuencia seria prudente considerar la inclusién de temas que tengan como
objetivo mejorar la comprension de estos conceptos y como se aplican al mundo
académico en general y a la investigacion y la innovacion en particular.
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8 Recomendaciones

El apoyo a Bolivia se encuentra en una encrucijada. Por un lado, es evidente que la
financiacion ha resultado decisiva para quienes han recibido apoyo (estudiantes de
doctorado y maestria), e incluso para los investigadores que han obtenido proyectos
de investigacion. Vale la pena sefialar que algunos proyectos de investigacion han
tenido un impacto directo en el desarrollo del pais o en la reduccién de la pobreza.
Sin embargo, estas iniciativas no han formado parte de un proceso sistematico de
participacion universitaria en las iniciativas de desarrollo y reduccion de la pobreza
de Bolivia.

Dado que el objetivo general del apoyo brindado por Asdi no consiste en ayudar a
personas a titulo individual, sino en fortalecer los sistemas universitarios y
empoderarlos para participar activamente en la investigacion y contribuir
sisteméaticamente a la reduccion de la pobreza y en pos del desarrollo, el programa
todavia no ha podido cumplir con su cometido principal. Si bien es algo
comprensible, ya que los cambios en las estructuras suponen un esfuerzo a largo
plazo, el mecanismo estructural de ambas universidades que gobierna la asignacion
de fondos, paquetes de compensacion, sistemas de contratacion, planes de jubilacion
y mecanismos de apoyo administrativo, se combina méas para poner trabas el cambio
que para promover el logro de las metas de Asdi. Al mismo tiempo, es importante
destacar que a nivel individual, los investigadores han podido participar en proyectos
y programas de relevancia para Bolivia. Si bien los esfuerzos de Asdi no pueden
generar masa critica sin el compromiso institucional activo de las universidades, si
pueden y han apoyado la realizacién de proyectos de investigacién que demuestren el
valor de la investigacion y la capacidad de investigacion. Es pertinente entonces
considerar la forma en que Asdi quisiera avanzar, teniendo en cuenta también que
hubo consenso entre los entrevistados en cuanto a que la sostenibilidad no es un
factor que se tome en serio ni ahora ni de cara al final de una proxima fase (en caso
de que se ésta diera). Por lo tanto, cada recomendacion que se ofrece a continuacion
se basa en aquello que Asdi podria tomar en cuenta y esperar de forma realista; todo
ello acomparfiado de las implicaciones que cada eleccion tendria con relacion a otros
actores.

Capacidad de investigacion y fortalecimiento de la calidad educativa

Opcion A: El programa puede continuar en las mismas condiciones, si bien Asdi
debe reconocer que las universidades no contrataran a muchos de los doctorados
formados e, incluso si lo fueran, los puestos probablemente infravaloren sus
calificaciones, lo que dificultara la retencion. Por otra parte, muchos de los
beneficiarios del programa de doctorado no tendran obligaciones de docencia y, en
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consecuencia, los conocimientos y habilidades adquiridos no influiran de modo
alguno en la formacion de pregrado. Asimismo, puede que a algunos de los
empleados tampoco se les asignen tareas de investigacion, por lo que la capacidad de
utilizar las habilidades aprendidas se reduciria a su minima expresion. Paralelamente,
es factible que muchos de estos empleados tampoco dispongan de tareas de
investigacion, lo que limitara sus posibilidades de publicar investigaciones. Esta
opcidn es insostenible e ineficiente. Evidentemente, lo descrito constituye un peor de
los casos, pues la evidencia demuestra que algunos graduados de doctorado tendran
éxito en impartiendo clases y la investigacion, y también podran participar en
investigacion que tenga un impacto social directo en Bolivia.

Opcion B: Asdi puede optar por negociar un acuerdo con las universidades para
garantizar que todos aquellos que finalicen sus doctorados y maestrias reciban
puestos adecuados en la universidad y se remuneren siguiendo un sistema revisado
que permita una compensacion competitiva segun su nivel educativo. Si bien esto
podria significar que el Congreso Universitario deba en primer lugar introducir
variaciones en el mecanismo de compensacion para que se base en el logro
académico, la administracion universitaria también podria compensar a los graduados
con estipendios para la investigacion, los cuales generarian un paquete de
compensacion adecuado junto con el salario base. Ademas, los puestos deberan
incluir tanto las obligaciones de investigacién como de docencia, asi como plantear
objetivos razonables para la produccion de investigacion, incluyendo en esto la
generacion de publicaciones. Este enfoque disminuiria la pérdida de la capacidad
generada. En lo que se refiere especificamente a las publicaciones, se debera
reexaminar este punto y valorar adecuadamente aquellas publicaciones cientificas de
alto nivel.

Opcidn C: Ademas de la opcion B, se puede apoyar a la direccién de la universidad,
y en particular a la administracion, para que cuente con las capacidades y
conocimientos necesarios para mantener el equipamiento existente, garantizar la
maximizacién de su uso y, en general, respaldar la investigacion (una administracion
que entienda mejor su papel en relacion con la investigacion). Esto podria garantizar
que los investigadores dediquen la mayor parte de su tiempo a la docencia o a la
investigacion y no a eludir los obstaculos administrativos. Ademas, los programas
podrian ampliarse para incluir un compromiso claro con otras universidades en la
promocion de la profesionalizacion del personal. En resumen, a medida que se
desarrollen los programas de doctorado, se invitara al personal de otras universidades
a que participe activamente en su profesionalizacion

El programa de becas de doctorado

Opcion A: El programa puede continuar en los términos actuales. Sin embargo, Asdi
deberéa reconocer que, con el modelo actual, los estudiantes bolivianos suelen
extender mas que reducir su periodo de estudio debido a que el tiempo de
investigacion en Bolivia suele ser ineficiente debido a la falta de apoyo y de recursos
administrativos, asi como a una supervision deficiente. Siguiendo con esta opcion,
aumentara el namero de estudiantes egresados de un doctorado en Bolivia, mientras
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que los costos seguiran siendo los mismos. Sin embargo, no hay garantia de que el
conocimiento generado mejore la capacidad de investigacion boliviana.

Opcion B: El programa de becas de doctorado se puede modificar para que los
estudiantes realicen todo su trabajo en Suecia y sélo viajen a Bolivia si necesitan
recolectar datos locales. Esto reduciria probablemente el periodo de estudio de
doctorado. Si bien los costos podrian aumentar con estancias méas largas en Suecia,
habria una mayor probabilidad de que todos los estudiantes recibieran un apoyo de
calidad y los estudiantes tuvieran mas oportunidades de tejer redes internacionales
que puedan fomentar una colaboracién futura. No obstante, el hecho de limitar su
tiempo en Bolivia debilitaria sus redes de contactos en Bolivia, lo que podria afectar a
su capacidad de lograr un empleo o de crear asociaciones de investigacion a su
regreso. Ademas, esta opcidn estaria mucho més centrada en la transferencia de
conocimientos que en el propio desarrollo de conocimiento® y limitaria
considerablemente la posibilidad de que cualquiera de las conclusiones de la
investigacion se adoptara para su uso en Bolivia.

Opciodn C: La beca de doctorado puede seguir con base al modelo actual, con el
compromiso de Asdi de aumentar su apoyo a la capacitacion de supervisores y
personal administrativo para garantizar que la investigacion llevada a cabo en Bolivia
se realice de manera mas eficiente, eficaz y con el apoyo requerido. Esto podria
constituir una base para disefiar la capacitacion de doctorado en Bolivia. Por su parte,
las universidades se comprometerian a reconocer el doctorado en Bolivia y también a
contratar a todos los graduados en funciones de investigacion y docencia con
paquetes de compensacion acordes con el grado académico. Ello significaria que se
anularia el tema de la acreditacién y las universidades podrian beneficiarse de la
capacidad desarrollada. Con el tiempo, permitiria que las universidades desarrollaran
programas localmente. Este enfoque también requeriria que las universidades
asignaran mas fondos a la investigacion y a la docencia a nivel de posgrado, lo cual
no constituye un desafio per se, ya que los fondos estan disponibles, especialmente
los procedentes del impuesto sobre los hidrocarburos.

% Gynberg, V. B. (2013). Swedish Research Aid Policy 1973-2008. Linkoping Studies in Arts and
Science, the Department of Thematic Studies-Technology and Social Change, p. 107. [Politica sueca
de ayuda a la investigacion 1973-2008].
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Uso de la investigacion

Opcidn A: El programa puede proseguir en las condiciones actuales, pero Asdi debe
reconocer que, con el modelo actual, el uso de la investigacion por parte del Gobierno
o0 de los actores privados es, en el mejor de los casos, limitado y que, si bien los
conglomerados de Cochabamba han tenido logrado objetivos, la continuidad de este
éxito depende directamente de que se mantenga la financiacion por parte de Suecia.
Esto no significa que no haya éxitos. De hecho, hay claros ejemplos de
investigaciones realizadas que han tenido un impacto directo en el bienestar de la
poblacidn boliviana, pero estos esfuerzos no son sistematicamente apoyados por un
mecanismo que vincula la Universidad y el sector publico o privado, sino que son en
gran parte el resultado de Iniciativas individuales.

Opciodn B: Asdi puede optar por seguir apoyando el enfoque actual mediante el
disefio de un mecanismo que muestre mas efectivamente la capacidad de
investigacion en curso de cada universidad. Los datos recogidos durante esta
evaluacion muestran que el catalogo y las ferias que se llevan a cabo actualmente no
generan mas colaboraciones entre la universidad y el sector privado o publico. Por lo
tanto, se podria impulsar un esfuerzo por identificar una estrategia que aumente de
manera mas eficaz y eficiente la visibilidad de la investigacion llevada a cabo por
ambas universidades.

Opciodn C: El apoyo puede modificarse para requerir que todos los proyectos de
investigacion incluyan un enfoque interdisciplinario sélido (inclusion de multiples
sectores) que sirva para garantizar que las iniciativas sean holisticas y de facil
comprension y aceptacion por parte de maltiples actores. Ademas, todos los
proyectos deberian disponer de un socio en el sector publico o privado que tenga
interés en utilizar las conclusiones del estudio. Esto requeriria que se identificara a los
asociados nacionales y que estos contribuyeran activamente al disefio de la
investigacion, lo que a su vez podria requerir el desarrollo de capacidades entre los
socios en algunos campos. De lo contrario, existe el riesgo de que la investigacion
favorezca campos en los que haya una historia y una cultura mas fuertes en el uso de
los resultados de la investigacion. Una alternativa seria movilizar a la Embajada de
Suecia en Bolivia y utilizar sus otras lineas de apoyo como conductos para las
alianzas entre la universidad y las contrapartes gubernamentales.'® Este tltimo

100 Ensuring engagement between research cooperation and other development activities is not a new
suggestion. [Asegurar el compromiso entre la cooperacidon en materia de investigacion y otras
actividades de desarrollo no supone una nueva sugerencia]. Véase Eduards, K. (2006). Review of
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modelo tendria el valor afiadido de que, en su caso, el apoyo a la ayuda al desarrollo
por parte de Asdi se beneficiaria directamente de la cooperacion sueca en materia de
investigacion. Esta opcion podria complementar a la opcién B. Sin embargo, como se
indica en el pie de pagina 2, no se trata de un enfoque sugerido, ya que va en contra
de la base misma del apoyo sueco.

Colaboraciones y tecnologia de la informacién

Opcidn A: El programa puede proseguir en las condiciones actuales, pero Asdi debe
reconocer que, a pesar de sus logros, los conglomerados son muy fragiles y que hasta
el momento el VCyT no ha podido brindar apoyo para garantizar una expansion de
las colaboraciones a través de sus iniciativas actuales. Esto no es necesariamente un
fracaso de la institucion, pero el reconocimiento de que el desarrollo de una cultura de
cooperacion requiere una inversién de tiempo notable. El elemento TIC es
prometedor, ya que ambas universidades contintan avanzando mediante una serie de
actividades detalladas en sus respectivos planes maestros.

Opcidn B: Asdi puede optar por apoyar la identificacion de factores que actualmente
constituyen una amenaza para las colaboraciones, como la dependencia en individuos
en lugar de instituciones, e invertir considerablemente en el desarrollo de estructuras
de apoyo que dependen del beneficio mutuo de todas las partes involucradas. Junto a
ello, deben examinarse cuidadosamente los esfuerzos para dar continuidad al apoyo a
la implementacion del plan maestro de TIC, que puede servir para consolidar la
participacion institucional y otros recursos en linea, como la biblioteca en linea, para
identificar el tipo de apoyo, y quién lo implementaria, para facilitar un cambio hacia
un mayor uso estratégico de herramientas especificas.

Opcion C: En referencia a la docencia de pregrado, Asdi puede explorar el tipo de
apoyo que los estudiantes y docentes de pregrado pueden necesitar para fortalecer los
entornos de aprendizaje y fomentar una cultura de investigacion. Los estudiantes de
pregrado no reciben en la actualidad capacitacion orientada al desarrollo de
potenciales investigadores. En consecuencia, los cambios en la educacién de pregrado
podrian ser centrales con vistas a mejorar la imagen de la investigacion.

Sida’s research cooperation. Stockholm: Sida [Revisidn de la cooperacion de Asdi en materia de
investigacion).
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Hacia una préxima fase de posible cooperacion, 2018-2022

La eleccion de la UMSA y de la UMSS como las principales universidades asociadas
ha tenido sentido porque son, de lejos, las méas grandes del pais y, a pesar de sus
deficiencias, generan la mayoria de las investigaciones en Bolivia. El apoyo brindado
al VCyT también tiene sentido desde una perspectiva estratégica, ya que es
responsable de la ciencia, la tecnologia y la innovacion y, por lo tanto, esta bien
situado para promover el uso de la investigacion, las asociaciones y la innovacion.
Sin embargo, en este informe se constata que, si bien se han logrado algunos avances,
una serie de graves cuestiones estructurales amenaza con limitar los potenciales
avances. Las opciones anteriores sobre la manera en que Asdi puede optar por enfocar
su apoyo en el futuro incluyen una serie de acciones que serian requeridas por las
diferentes partes interesadas, dependiendo de las elecciones que realicen. Es
importante sefialar, ademas, que continuar con el modus operandi actual
probablemente dara lugar a un gran nimero de resultados insostenibles. Por lo tanto,
las opciones elegidas por Asdi (aparte de continuar por el mismo camino) deben verse
acomparfiadas de compromisos claros y realizables de las diferentes partes. Durante el
altimo decenio, todas las organizaciones financiadas disfrutaron de un amplio margen
de maniobra sobre el uso del apoyo y la medicién de los logros. Esto ha sido positivo,
pero ha llegado el momento de que todas las partes asuman compromisos claros,
concretos y realizables para que el apoyo de Asdi pueda generar resultados
sostenibles en la siguiente fase.
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Anexo 1: TdR

Términos de Referencia para la evaluacién del impacto de la cooperacion, en
materia de investigacion, entre Asdi y Bolivia 2007-2016

Fecha: 2016-10-19
Numero del caso: 13/000287 (2)
1. Antecedentes
Antecedentes generales de la cooperacion sueca en materia de investigacion

Suecia ha apoyado la capacidad de investigacion en los paises de bajos ingresos desde
1975. Fue entonces un enfoque nuevo, innovador y bastante polémico en el ambito de
la cooperacion para el desarrollo. Dado que muchos paises de bajos ingresos carecian

de sistemas sostenibles para generar conocimiento basado en la evidencia, el apoyo a

la investigacion se considerd clave para abordar muchos de los problemas con los que
se enfrentaban estos paises y que afectaban mas a la poblacién mas pobre.

La modalidad del apoyo sueco no ha sido estética; se ha desarrollado organicamente
con el tiempo. Creacion de capacidad a traves de la formacion de doctorado es el
nucleo del apoyo. El enfoque, sin embargo, no esta en la capacidad de investigacion
individual sino en la capacidad de investigacion institucional. Al mismo tiempo que
los estudiantes de doctorado reciben formacion en el extranjero, se proporciona
financiacion para establecer ambientes de investigacion en su universidad de origen,
es decir, infraestructura de investigacion (TIC, instalaciones de laboratorio y acceso a
revistas cientificas), gestion de la investigacion (politicas de investigacion) y la
reforma universitaria (administracion y finanzas) para establecer entornos de
investigacion sostenibles.

El modelo “sandwich” ha sido durante muchos afios el modus operandi de la
cooperacion de investigacion sueca. Las universidades de los paises socios
encuentran el modelo muy valioso. En primer lugar, la formacion en investigacion en
una universidad sueca ofrece un entorno de investigacién internacional, con
oportunidades de trabajo en red, acceso a laboratorios bien equipados y literatura.
Otras oportunidades son la participacion en conferencias internacionales, la
publicacién en revistas internacionales y la obtencion de un doctorado reconocido
mundialmente. En segundo lugar, ya que los estudiantes son reclutados entre el
personal universitario de las universidades asociadas y la recoleccion de datos se lleva
a cabo en su institucion de origen, el modelo sandwich contribuye a retener personal
y disminuye el riesgo de perder capital humano hacia paises extranjeros.

Gradualmente, Suecia estd cambiando el enfoque de la formacion de doctorado
sandwich, con la graduacion solo en las universidades suecas, hacia el apoyo al
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establecimiento de la formacion doctoral local en las instituciones colaboradoras en el
sur. Lo que ocurre no es realmente un cambio en la naturaleza del apoyo, sino un
cambio basado en el progreso de la capacidad de investigacion dentro de un pais. En
este sentido, el apoyo al establecimiento de programas locales de maestria es un
primer paso importante para establecer programas locales de doctorado. La
modalidad sandwich sirve su propo6sito bien en un punto dado en el desarrollo del
sistema de investigacion de un pais donde tal sistema no existia antes. Su objetivo es
crear una masa critica de graduados / investigadores de doctorado para una
universidad asociada en disciplinas seleccionadas. Cuando se logra, la masa critica de
investigadores capacitados puede crear, gestionar y mantener programas locales de
maestria y doctorado.

Muchos paises que participan en la cooperacion sueca en materia de investigacion
tienen ahora la capacidad y las condiciones para desarrollar sus propios programas de
doctorado. Mientras que el modelo de sandwich fue dirigido al personal de la
universidad, los programas locales de maestria y doctorado pueden aumentar en
escala y ofrecer capacitacién a un mayor numero de estudiantes de doctorado y
responder mejor a las demandas nacionales. También es un paso mas hacia la
sostenibilidad.

Cooperacioén de investigacion sueca en Bolivia

Suecia ha apoyado el desarrollo de capacidades de investigacion en Bolivia desde el
afio 2000 mediante la cooperacion con las dos principales universidades publicas:
Universidad Mayor de San Andrés (UMSA) y la Universidad Mayor de San Simén
(UMSS). El Viceministerio de Ciencia y Tecnologia (VCyT) ha recibido un apoyo
limitado desde 2008. La cooperacion se centra en el fortalecimiento de la capacidad
institucional de investigacion de las dos universidades, que por tradicion han estado
mas centradas a la formacion de grado. UMSA y la UMSS ambos tienen unidades
para la gestion de la investigacion, y DIPGIS DICyT respectivamente. En conjunto,
las dos universidades representan alrededor del 80% de la investigacion del pais.

Los investigadores bien formados pueden plantear y hacer preguntas pertinentes para
la reduccion de la pobreza, el desarrollo nacional en muchos sectores de la sociedad y
un nivel de vida mejorado. El objetivo del programa era apoyar las estructuras
existentes y fomentar el desarrollo de nuevas estructuras que crearian un entorno
propicio para la formacién en investigacion y ayudar asi a identificar y mejorar las
estructuras que obstaculizan la investigacion universitaria. El programa se baso en la
colaboracion internacional en investigacion, principalmente con universidades suecas.
El objetivo de la cooperacion sueca en materia de investigacion ha sido el apoyo
institucional, destinado a crear una capacidad de investigacion sostenible en la UMSA
y la UMSS, que se extenderia a otras universidades del pais.

Asdi firmo acuerdos con la UMSA y la UMSS en 2007 y con el VCyT en 2008,
seguida de una fase siguiente 2013-2017. El monto total actual del acuerdo para
2013-2017 estipula aproximadamente 212 millones de coronas suecas tanto para las
universidades UMSA como UMSS. El apoyo se ha dirigido a apoyar un entorno
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propicio para la investigacion y la formacion en investigacion. También se ha
prestado apoyo a la formacidn universitaria de postgrado, fondos para instalaciones e
investigacion, gestion y coordinacion de la investigacion, asi como a la formacion de
alrededor de 70 estudiantes de doctorado, de los cuales la mayoria en ciencias de la
vida y tecnologia.

Asdi esta actualmente evaluando las posibilidades de continuar el apoyo a Bolivia, y
una evaluacion del impacto del programa seria Util en la puesta en marcha de una
proxima fase. Ademas de esto, la evaluacion sera de gran ayuda en las discusiones
con instituciones financieras potenciales en Bolivia.

Los tres socios de colaboracion UMSA, UMSS y VCyT han formulado observaciones
a los términos de referencia de esta evaluacion. Los usuarios directos destinados a
esta evaluacion son los socios de colaboracion, incluyendo investigadores y
estudiantes de doctorado, Embajada de Suecia en La Paz, la Unidad de Investigacion
de Asdi y otras Embajadas que gestionan cooperacion en el area de investigacion.
Ademas, esta evaluacion sera importante para todos los socios que participan en la
colaboracion en materia de investigacion actual y futura con Bolivia, asi como otros
socios de cooperacion para el desarrollo y las partes interesadas nacionales en el
ambito de la investigacién y la educacion superior, como el Ministerio de Educacion
y “Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana”, CEUB.

2. Proposito de la evaluacion
El propdsito de la evaluacion es:

e En primer lugar, analizar y evaluar el impacto de la cooperacion bilateral de
investigacion financiada por Asdi con Bolivia durante los afios 2007-2016 en
el fomento de la capacidad de investigacién, asi como del ambiente de
investigacion.

e Ensegundo lugar, se espera que el resultado de la evaluacion sirva de base
para identificar los proximos pasos necesarios para que el pais y sus
universidades alcancen la sostenibilidad nacional e institucional de la
investigacion.

La evaluacidn se realizara en relacién con el objetivo general de la Estrategia de
cooperacion en investigacion e investigacion en materia de cooperacion al desarrollo
2015-2021:
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Fortalecimiento de la investigacion de alta calidad y de relevancia para la reduccion
de la pobreza y el desarrollo sostenible, actividad 1. Centrarse en el fomento de la

capacidad para la investigacion'®*.

Mas informacion sobre la cooperacion bilateral de investigacion de Asdi se encuentra
en el sitio web de Asdi'®

La evaluacion sera utilizada por Asdi, asi como por las universidades UMSA y la
UMSS y el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia en Bolivia. La evaluacion tiene la
intencidn de dar direcciones para el disefio de programas futuros, asi como
comprender el impacto que la investigacion puede tener sobre la sociedad en

Bolivia.

3. Preguntas de evaluacion

La evaluacion tiene el amplio alcance descrito anteriormente, y las siguientes
preguntas han sido identificadas como preguntas relevantes. La evaluacion no se
limita a esos temas. Por favor ejemplifique tanto como sea posible.

Impacto

e ;COmo se ha desarrollado el ambiente de investigacion en Bolivia en general
y en la UMSA y UMSS en particular desde 20077 ¢Puede alguno de estos
cambios derivarse de la cooperacion sueca?

e Cdmo ha cambiado el papel de la investigacion en UMSA, UMSS y en
Bolivia desde 2007?

e ;Como ha cambiado el rol de la investigacion en UMSA, UMSS y en Bolivia?

e ;De qué manera ha influido el programa de investigacion (personas, sistemas
y / o resultados) en el desarrollo de politicas, la colaboracién con los
ministerios, la industria y la sociedad civil?

e Cbémo ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y el
pensamiento innovador dentro de las universidades y entre las partes
interesadas?

e ;Hay algun esfuerzo por parte de las universidades para promover el uso de la
investigacion en la sociedad con respecto a la comunicacion sobre

101 http://www.regeringen.se/contentassets/35640f803c554f5abe17800242c5bch3/strategi- for-

forskningssamarbete -pdf-para-Webb-spa-2.pdf

102 http://www.sida.se/English/partners/our-partners/research-cooperation/guidelines-for-

partners/national- de investigacién-desarrollo
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investigacion y de resultados de investigacion, servicios de extension, didlogo
con las partes interesadas, proteccion de la produccion nacional de
conocimiento a través de patentes, derechos de propiedad intelectual, etc.
Describa el papel y el impacto de los fondos para investigacion en las
universidades sobre la capacidad de investigacion.

¢Hasta qué punto ha contribuido la adquisicion de infraestructura de
investigacion, incluido el equipo de investigacion de valor inicial superior a
10 000 USD, al entorno de investigacion y cuanto se esta utilizando
actualmente.

¢ Como el acceso a publicaciones electronicas y las actividades coordinadas
por la VCyT ha contribuido a mejorar la capacidad de investigacién y medio
ambiente?

¢Ha aumentado el nimero de publicaciones indexadas en revistas cientificas
internacionales y nacionales?

Sostenibilidad

¢Ha aumentado el nimero de investigadores activos con un doctorado en
UMSA y UMSS? ¢ Cuéantos PhD y MSC se han formado dentro del programa?
¢ COomo estan usando, y han estado usando, su entrenamiento hoy?
(desagregados por sexo y limitandose al conocimiento en las universidades)

¢ Cuales son los retos para retener a los investigadores después del
entrenamiento? ;Hay esfuerzos especificos hechos por el pais y las
universidades para retener a los investigadores?

¢Cudles son los incentivos para llevar a cabo la investigacion? ¢ Cuales son las
oportunidades de carrera para los investigadores en las universidades y en
Bolivia?

¢ Cuales son los principales cuellos de botella para el mejoramiento de la
capacidad de investigacion en las universidades y en Bolivia y para mantener
la capacidad de investigacion alcanzada? ;Como se pueden abordar esos
cuellos de botella?

¢Existen sistemas en las universidades y en el pais para sostener los resultados
obtenidos?

¢Existe un sistema para garantizar el uso a largo plazo de equipos de
investigacion caros?

Evaluar la sostenibilidad de la investigacion y la formacion en investigacion
en las universidades una vez finalizado el programa sueco. ¢Cuél es la
planificacién actual para la sostenibilidad?

¢ Qué estrategias existen para transferir los resultados de conocimiento /
investigacion relevantes para las partes interesadas?

¢ Como se podria transferir la capacidad mejorada alcanzada en las
universidades UMSA y UMSS a otras universidades publicas de Bolivia?
Imaginar una eliminacion gradual despues de 2022; ¢ cuales aspectos serian
necesarios para centrarse en los proximos cinco afos?

Pertinencia y relevancia
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e Describa como se han identificado y seleccionado los proyectos de
investigacion (para estudiantes de doctorado y de maestria y como parte del
fondo de investigacion) en los programas.

e Describir como se ha desarrollado el programa VCyT.

e Son los tres programas (UMSA, UMSS y VCyT) en consonancia con las
necesidades y prioridades de las universidades?

Aspectos transversales

e Describa como se integré el género en el programa.

e Describa como se han integrado los aspectos ambientales en el programa.

e Describa como se ha integrado una perspectiva de derechos humanos en el
programa.

La evaluacidn debera proporcionar recomendaciones a corto y largo plazo, basado en
un andlisis profundo de toda la evaluacion, ser precisa y posible de aplicar (divididas
en: universidad, gobierno o agencias de Bolivia, y donantes). La evaluacion debe
proporcionar recomendaciones especificas para el disefio de una posible nueva fase
de la cooperacion en investigacion 2018-2023.

4. Delimitaciones

La evaluacidn no debe centrarse en cuestiones especificas de investigacion, ni para
evaluar el desarrollo de campos de investigacion especificos, aunque éstos por
supuesto pueden utilizarse como ejemplos cuando se considere necesario.

La atencidn se centra en las dos universidades UMSA y UMSS, donde se ha prestado
apoyo sueco desde el afio 2000. Sin embargo, los evaluadores pueden considerar
necesario hacerse una idea de como otras universidades han desarrollado su
capacidad de investigacion. En ese caso, el andlisis debe tener un alcance limitado.

Paralelamente a esta evaluacion, se hace una revision de los sistemas de
aseguramiento de la calidad de la educacion superior y la investigacion en la UMSA,
la UMSS y en Bolivia. Se realiz6 una auditoria de eficiencia en la UMSA y la UMSS
en el afio 2012 y se evaluaron las acciones realizadas desde entonces en 2015. Tanto
la UMSA como la UMSS se encuentran actualmente en proceso de autoevaluaciones
y existe un borrador para una Estrategia Nacional de Investigacion.

Estas evaluaciones y esta estrategia se tendran en cuenta.
5. Meétodo y Método

El proceso de evaluacion es visto como un proceso de aprendizaje y mejora, por lo
que los métodos de evaluacidn participativa son percibidos criticos. Esto implica que
se deben consultar muestras representativas de las partes interesadas (tales como
coordinadores, gerentes, supervisores, investigadores, estudiantes de maestria y
doctorado, otro personal, el equipo directivo). Los evaluadores deben describir los
grupos (datos desglosados por sexo) que han sido consultados y por qué fueron
seleccionados. Las organizaciones que deben incluirse son: UMSA, UMSS, VCyT,
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Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB), Embajada de Suecia en La
Paz, y Asdi.

Los evaluadores deberan proponer una metodologia de evaluacion, incluidas las
técnicas de evaluacion especificas de la propuesta, y elaborarlas méas detalladamente
en un informe inicial. El informe inicial debe incluir un tiempo y un plan de trabajo
especificados con fechas de entrega para los informes, las visitas de campo y las
actividades de difusion. El informe inicial servira de base para el proceso restante de
evaluacion y los métodos que se utilizaran.

La metodologia a utilizar debe ser identificada y elaborada por los evaluadores, pero
incluira

e Revision y andlisis de documentos

e Entrevistas semiestructuradas utilizando instrumentos de entrevista, con
individuos y grupos

e Encuestas

e Visitas de campo

e Asegurar que los interesados tengan la oportunidad de comentar los hallazgos,
conclusiones, recomendaciones y lecciones aprendidas.

La evaluacidn debe realizarse de manera profesional y ética. El proceso de evaluacién
debe mostrar sensibilidad al género, creencias, costumbres y costumbres de todas las
partes interesadas y se realiza con integridad y honestidad. Los derechos y el
bienestar de los participantes en la evaluacion deben ser protegidos.

El anonimato y la confidencialidad de los informantes individuales se protegeran
cuando asi lo solicite y / 0 segun lo requiera la ley.

La metodologia utilizada se describira y se adjuntara al informe final. Todas las
conclusiones deben estar respaldadas por datos, y si no, debe indicarse que las
conclusiones se basan en las opiniones de los autores.

6. Calidad de la evaluacion

Todas las evaluaciones de la Asdi deberan ajustarse a las Normas de Calidad para la
Evaluacion del Desarrollo de la OCDE / CAD'® . Los evaluadores utilizaran el
Glosario de términos clave de evaluacién de la OCDE / DAC*™ utilizado por Asdi.

103 Normas de Calidad del CAD para la evaluacion del desarrollo, OCDE 2010

104 Gestion Glosario de los principales términos sobre evaluacién y gestion basada en resultados, Sida,
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Los evaluadores deberan especificar como se encargara el aseguramiento de la
calidad durante el proceso de evaluacion.

Un grupo de referencia se adjuntara a esta evaluacion para revisar los borradores de
los informes y proporcionar comentarios para la mejora. El grupo de referencia
consistird de asesores de investigacion que trabajan en la cooperacion de
investigacion financiada por Asdi / Suecia.

7. Cronograma, presentacion de informes y comunicacion

La mision se iniciara a mas tardar el 5 de diciembre de 2016 y se completara a mas
tardar el 30 de mayo de 2017. El tiempo prolongado es debido al periodo de
vacaciones largas en Bolivia en Navidad y Carnaval, lo que significa que la primera
visita de campo en Bolivia (La Paz y Cochabamba) s6lo se puede hacer a fines de
febrero. Se presentara a Asdi un informe inicial que describa la metodologia y un
calendario detallado dentro de las tres semanas posteriores a la firma del contrato. Se
llevara a cabo una reunién con Asdi para seguir debatiendo en detalle el objetivo y los
métodos de la evaluacion. El contacto cercano con Asdi tendré lugar a lo largo de la
mision.

Al final de las visitas de campo, se realizara una reunion de seguimiento en la
Embajada de Suecia en La Paz con enlace de video a Asdi. Un borrador del informe
final se compartira con las tres instituciones asociadas para sus comentarios y se
presentara a Asdi a mas tardar el 15 de abril de 2017 seguido de una version revisada
y final dos semanas después de recibir los comentarios de Asdi. Se sugiere una
presentacion final de los resultados y recomendaciones en Bolivia.

Se requiere una propuesta de metodologia (que se puede perfeccionar en la fase
inicial), asi como un plan general de tiempo y trabajo como parte de la propuesta de
consultoria, incluyendo fechas de entrega esenciales para informes, visitas de campo
y actividades de difusién. Un plan de tiempo y de trabajo mas especifico se incluira
en el informe inicial y sera aprobado por Asdi.

e El borrador y los informes finales seran escritos en inglés y espafiol, no
excediendo de 50 paginas (excluyendo apéndices). El informe final debera
ser revisado profesionalmente y presentado de tal forma que permita la
publicacién sin mas edicion. Los informes se presentaran en formato
electrénico.

cooperacion con la OCDE / DAC, 2014
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8.

El informe incluird un resumen ejecutivo que proporcionara una vision
general del informe en el que se destaquen las principales conclusiones y
recomendaciones.

El informe respondera a todas las cuestiones tratadas en los Términos de
Referencia. Si esto no es posible, deberan proporcionarse razones y
explicaciones.

Tras la aprobacion del informe final, los evaluadores deberan insertar el
informe en el modelo de Asdi para las evaluaciones descentralizadas y
presentarlo al consultor de Asdi responsable del disefio gréafico (actualmente
Sitrus), para publicacion e inclusion en la base de datos de publicaciones de
Asdi.

Recursos

El presupuesto no puede superar 1 400 000 SEK.

9.

Calificacion del Equipo de Evaluacién

El equipo debe incluir un lider de equipo. El equipo debe incluir personas con:

Amplios conocimientos de la ensefianza superior, la investigacion y la gestion
de la investigacion

Conocimiento del desarrollo sostenible de la capacidad de investigacion en
contextos de ingresos bajos y medios bajos

Conocimiento profundo de como Asdi apoya la creacién de capacidad de
investigacién en los programas bilaterales de cooperacion en investigacion,
haciendo hincapié en los elementos de apoyo a la investigacion y
construyendo un entorno propicio para la investigacion

Conocimiento de contextos y circunstancias académicas en ambitos de
ingresos bajos y medio-bajos

Un miembro del equipo estara basado en la regidn y tendra experiencia en
investigacion académica

Un miembro tendra un grado de doctorado

Todos los miembros del equipo deben tener un grado minimo de maestria
Buen conocimiento de espariol

Es un mérito si un miembro ha realizado investigaciones en contextos de bajos
ingresos, ha realizado una evaluacion de programas bilaterales de cooperacion de
investigacion financiados por el Asdi, tiene conocimiento de Asdi y sus politicas,
estrategias y métodos para la creacion de capacidad dentro de la cooperacion en
investigacion y educacién postgrado, y tiene un profunda comprension de la
investigacion basada en laboratorio.

Los evaluadores deben ser independientes de las actividades evaluadas y no tener
ningun interes particular en el resultado de la evaluacion.
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Anexo 3: Entrevistados entrevistados
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En Suecia
Entrevistas individuales y de grupo por categoria / institucién

Asdi, personal universitario y expertos independientes

Hannah Akuffo, Sida, 31.01.17

Milton Rene Soto, Bolivian Ambassador to Sweden, 31.01.17

Nils Jensen, Stockholm University, 30.01.17

Teresa Soop, Sida, 31.01.17

Lena Trojer, Supervisor, Blekinge Institute of Technology (BTH), 13.02.17
Bo Mattiason, Supervisor, Lund University, 27.03.17

Bjorn Bergenstahl, Supervisor, Lund University, 27.03.17

Rajni Hatti-Kaul, Supervisor, Lund University, 27.03.17

Mark Howells, Supervisor, Royal Institute of Technology (KTH) , 27.03.17
10 Anders Malmquist, Supervisor, Royal Institute of Technology (KTH), 27.03.17
11. Yohannes Kiros, Superviso, Royal Institute of Technology (KTH), 27.03.17

©CoNoGOrwNRE

Grupo focal, Entrevista de grupo, Candidatos de doctorado

University of Lund

Carla Fernandez

Claudia Canedo

Daniel Osorio

Maribel Lozano

Paola Terrazas

Roxana Quiroga

Sander Perez, Vanesa Castro

Blekinge Institute of Technology (BTH)
Carlos Gonzalo Acevedo Pefia, PhD Candidate, 13.02.17
Wendy Sofia Sanzetenea Ramirez, PhD Candidate, 15.03.17

Royal Institute of Technology (KTH)
Jenny Balderrama
Jerry Valdivia

NoakwbdE

N =

N

132



En Bolivia
Entrevistas individuales y de grupo por categoria / institucién
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Coordinadores de Investigacion y Decanos, UMSA 15.02.17 and 16.02.17
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Francisco Callejas Huanca, Faculty of Geological Sciences (Vice-Dean)
Gonzalo Taboada Lopez, Institute of Genetics - Faculty of Medicine, Nursing,
Nutrition and Medical Technology

Ivan Larico, General Coordinator of the Postgraduate - Faculty of Medicine,
Nursing, Nutrition and Medical Technology

Maria del Pilar Navia Bueno, Faculty of Medicine, Nursing, Nutrition and
Medical Technology

Mauricio Pefiarrieta, Institute of Chemical Research - Faculty of Pure and Natural
Sciences

Miguel Calla Carrasco, Faculty of Engineering (Dean)

Oswaldo Ramos*, Chemical Sciences Career - Faculty of Pure and Natural
Sciences

Patricia Brieger, Center for Psychopedagogy and Research in Higher Education
(CEPIES)

Tito Estevez Martini, Faculty of Pharmaceutical Sciences and Biochemistry
(Dean)

Walter Pérez, Faculty of Pharmaceutical Sciences and Biochemistry (Vice-Dean)
Wendy Soria, Institute of Chemical Research - Institute of Molecular Biology and
Biotechnology - Faculty of Pure and Natural Sciences

. Xavier Salazar, Center for Psychopedagogy and Research in Higher Education

(CEPIES)

Departamento de Control de Calidad, UMSA, 17.02.17
Jaime Tola, Responsible for the quality unit
Elizabeth Guzman, Responsible for the unit of social interaction

Universidad Mayor de San Simon General, UMSS, 23.02.17
Juan Rios del Prado, Rector UMSS

Administracion DICyT, UMSS, 21.02.17
Julio Medina, Director DICyT

Jacqueline Maldonado, Director’s assistant
Fernando Gutierrez Garcia*, DCA

Ivan Fuentes*, DCA

Carlos Lopez*, INFOCYT
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11.

Rodrigo Echeverria Herrera*, GETEC
Nando Zurita Mercado*, FORPRO
Ruth Antezana, Assitant

Xavier Grigoriu Rocha*, FORPRO

. Ruth Pradel Serrano, Assitant

. Alex Yariey Paz, UGB

. Carlos Cuenca Santander, Administration

. Ebert Caballero, Administration

. Silvia Michel Salinas, Administration

. Jorge Anonio Mayorga Lazcano, Administration
. Lilian Aguilar Iglesias, Administration

Decanos y Directores, UMSS, 20.02.2017 and 21.02.17

Carlos Espinoza Aguilar, Medicine

Cesar Cabrera Roman, DISU- Director

Hernan Flores Garcia, DUEA- Director

Jannette Maldonado Murgica, Head of Department of Distance Education
Graduate

Jhonny Limbert Ledezma Rivera, Director FACSO

Jorge Villazon Urquidi, Director Postgraduate Medicine

José Limberg Camacho Acosta, DUEA - Teacher and researcher

Juan Carlos Soto Pareja, Head of department training Graduate School UMSS
Maria del Rosario Aro Arispe, Academic Coordination EUPG

. Maria Kathia Cladera Portugal, Dean FHCE

. Maria del Rosario Aro Arispe, EUPG- Head of Unit

. Omar Delgado Zeballos, Director Postgraduate Agronomy

. Paul Pineda Gamorra, Director CLAS

. René Gonzales, Director EUPG

. René Gonzalez*, EUPG- Director

. Ronald Lépez, Graduate Director Rural Development

. Richard Martinez Yucra, Director of Postgraduate Dentistry
. Vicente A. Limachi, Postgraduate Humanities

Investigadores y Coordinadores, Programa Asdi, UMSS, 17.02.17
Alfredo Duran Nufiez del Prado, Water Resources Coordinator

Carmen Ledo Garcia, Coordinator, Habitat and human settlements
Cinthia Carola Rojas Arnez, Researcher-Instructor - faculty of science and
technology

Daniel Illanes Velarde, Health Coordinator

Daysi Perez Rea, Researcher-Instructor - - faculty of science and technology
Eduardo Zambrana*, Innovation Coordinator

Eliana Maldonado Gutierrez, Researcher CTA

Jorge Quillaguaman Leytdn, Bioprocess Coordinator

José Gino Aguirre Villaroel, Agronomy Coordinator

Jose Luis Balderrama Idina, Researcher-Instructor - - chemistry

Lucio Alejo Espinoza, Energy Coordinator
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12. Omar Orlando Arce Garcia*, Director of the Research Institute of the Faculty of
Science and Technology
13. Rosmery Salazar Anaya, Social Sciences Coordinator

Ex - lideres de UMSS y DICyT, 23.02.17

1. Omar Orlando Arce, Ex-director of the DICyT and Head of the Department of
Academic Coordination - DCA.

2. Eduardo Zambrana Montan, Ex- Director of DICyT

3. Virginia Vargas Vallejos, Ex- Head of Training and Promotion Department -
FORPRO

4. Jennifer Cahill Mangudo, Ex- director of the EUPG / UMSS (2012 - 2016)

5. José Guillermo Bazoberry Chali, Ex- Director of DICyT (2012-2016)

6. Lucio Gonzalez, Ex - Rector UMSS (2011-2014)

VMCyT

1. Alex Pantoja Montan, Technical Il in Information Resources in Science and
Technology

2. Cecilia Molina Canedo, Professional V Scientific and Institutional
Communication

3. Cindy Baez Orozco, Head of Science and Technology Unit

4. Erika Montes Menacho, Director General of Science and Technology

5. Faruk Dosserich Rodriguez*, Professional V in Science and Technology

6. Jenny Ofelia Carrasco Arredondo, Deputy Minister of Science and Technology

7. Mario Velasco Alcdcer, Professional V in Science and Technology Information
Sources

8. Mauricio Céspedes Quiroga, Specialist Il in Science and Technology

9. Sandra Loayza Cala, Professional V in Science and Technology

Otros contactos

Comité Ejecutivo de la Universidad Boliviana (CEUB), 14.02.17

1. Edgar Lima Torrez, National Secretary of Technology and Research

2. Lucio Eduardo Alvarez Paredes, National Secretary of Postgraduate and
Continues education

3. Luis Ernesto Valdivia Baldomar, National Secretary of Evaluation and
accreditation

4. Sandra Villafani Echazu, National Secretary of Institutional Development

Representantes de otras universidades, 17.02.17

Alvaro Alvarez G., Director - Universidad Amazonica de Pando (UAP)

Alvaro Pedro Melgar Quevedo, Escuela Militar de Ingenieria (EMI)

Daniel Biggermann, Universidad Catélica Boliviana (UCB)

Edgar Lima Torrez, Comité Ejecutico de la Universidad Boliviana (CEUB)

Juan C. Mercado de Heredio, Jefe de Posgrado - Universidad Policial (UNIPOL)
Marcela Rabaza V., Universidad Catolica Boliviana (UCB)

Marcos Zenteno Santa Cruz, Escuela Militar de Ingenieria (EMI)

Maria Angélica Suérez, Universidad Autdnoma Gabriel René Moreno (UAGRM)

NG~ WDdDPE
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Richard Mercado Gemio, Escuela Militar de Ingenieria (EMI)

. Richard Robles Rodriguez, Escuela Militar de Ingenieria (EMI)
. Robert Moreno Jaramillo, Director Escuela Postgrado -Universidad Autonoma

Gabriel Rene Moreno (UAGRM)

. Sandro Centellas, Diretor DICyT - Universidad Publica El Alto (UPEA)

Compaiiias privadas

Jose Mauricio Pefarrieta Loria (SWEBOL) ***

Patricia Andrea Mollinedo Portugal (SWEBOL) ***

*** Both participants were researchers at UMSA and hence are listed twice

Expertos independientes
Hector Cordova, Pro-rector of Catholic University, 13.01.17
Marcelo Bascopé, Head of Centro de Investigaciones Quimicas CIQ, 3.03.2017

Focus group by category/institution

10.

11.

1.

Investigadores -UMSA, 17.02.17

Alberto Jose Giménez Turba, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty
of Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

Carla Crespo Melgar*, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

Cristhian Alvaro Carrasco Villanueva, Institute for Research and Development of
Chemical Processes - Faculty of Engineering

Jose Mauricio Pefiarrieta Loria*, Institute of Chemical Research - Career of
Chemical Sciences

Leslie Tejada Pérez, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

Luis Lopez, Institute of Chemical Research - Career of Chemical Sciences

Maria Eugenia Garcia Moreno, Institute of Chemical Research - Career of
Chemical Sciences

Maria Teresa Alvarez Aliaga, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty
of Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

Mauricio Rodolfo Ormachea Mufioz, Institute of Chemical Research - Career of
Chemical Sciences

Patricia Andrea Mollinedo Portugal™, Institute of Chemical Research - Career of
Chemical Sciences

Yonny Flores Segura, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

Candidatos de doctorado -UMSA, 14.02.17

Pamela Canaviri Paz, Institute of Chemical Research — Degree in Chemical
Sciences

Claudia Teresa Canedo Rosso, Institute of Hydraulics and Hydrology - Career of
Civil Engineering

Luis Alejandro Romero Soto, Institute for Research and Development of
Chemical Processes - Faculty of Engineering
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4. Daniel Martin Salas, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

5. Cesario Ajpi, Institute of Chemical Research - Degree in Chemical Sciences

6. Wendi Soria Sotillo, Institute of Chemical Research - Institute of Molecular
Biology and Biotechnology - Faculty of Pure and Natural Sciences

7. Silvia Tatiana Zambrana Santander, Farmaco Biochemistry Research Institute -
Biology - Faculty of Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

8. Lidia Nina Quiroz, Institute of Geological and Environmental Research - Faculta
de Ciencias Geologicas

9. Gustavo Garcia, Institute of Chemical Research - Institute of Metallurgical and
Materials Research

10. Ariana Zeballos, Institute of Chemical Research - Institute of Metallurgical and
Materials Research

11. Atma-Sol Bustos Zenteno, Chemical Sciences Career

12. Israel Quino Lima, Chemical Sciences Career

Estudiantes de maestria -UMSA, 14.02.14

1. Ximena Padilla Lizarazu, Institute of Diagnostic Laboratories and Health
Research (SELADIS)

2. Diandra Arévalo Ldpez, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

3. Freddy Chambi Chiri, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

4. Sonia Jimenez Pacohuanca, Institute of Molecular Biology and Biotechnology -
Faculty of Pure and Natural Sciences

5. Juan Yujra Cardenas, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

6. Naviana Leiva Quispe, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

7. Vanessa Aliaga Condori, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

8. Mery Laura Saniz, Institute of Chemical Research - Career of Chemical Sciences

9. Karen Palebral Velarde, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

10. Max Vargas Mena, Institute of Chemical Research - Career of Chemical Sciences

11. Raudl Vidal Quispe Choque, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences**(1)

12. Virgina Veliz Apaza, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

13. Joaquin Soliz Gutiérrez, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

14. Elba Janeth Colque Zacarias, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty
of Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

15. Patricia Suxo Tutila, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

138



16. Teresa Maya Pacheco, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

17. Angela San Martin Ortiz, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

18. Marisel Mercedes Mamami Mamani, Farmaco Biochemistry Research Institute -
Faculty of Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

19. Mauricio Claure Zeballos, Institute of Chemical Research - Career of Chemical
Sciences

20. Oscar Rollano Pefialoza, Institute of Research in Natural Products - Chemical
Sciences Career, ** (2)

21. Orlando Mamami Calle, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

22. Adalid Alfaro Flores, Farmaco Biochemistry Research Institute - Faculty of
Pharmaceutical Sciences and Biochemistry

23. Susana Huanca Lépez, Chemical Sciences Degree

24. Marco Quino Huasco, Chemical Sciences Degree

** Participants of these focus groups were not part of the Masters programme (1) is a
researcher and (2) is a PhD candidate.

Investigadores -UMSS, 22.02.17
1. Alejandra Ramirez Soruco, CESU
2. Alvaro Mercado G., CASA-FCyT
3. Ana Maria Romero Jaldin, CASA-FCyT
4. Angel Galarza Barrén, FCAP-UMSS
5. Crecencio Alba Pinto, IESE-UMSS
6. Cristina Karen Ovando Crespo, CISTEL
7. Eduardo Coérdova Eguivar, I1A
8. Ernesto Rojas Cabrera, IBISMED
9. Galo Mufoz, LH UMSS
10. Henry Antezana F., CASA-FCyT
11. Ivan del Callejo Veracc, Centro de Agua
12. Marko Quiroga Berazain, CEPLAG
13. Miguel Guzman Rivero, IIBISMED-CUMETROT

Candidatos de doctorado -UMSS, 23.02.17
Benjamin Gossweiler Herrera, CLAS/ CEPLAG
Carla Fernandez Espinoza, ULRA
Carlos Acevedo Pefia, UTT-IIFCyT
Claudia Cossio Grageda, CASA/FCyT
Daniel Bernardo Aviles Ribera, CEPLAG
Daniel Eid Rodriguez, Medicine
Evelyn Villaneva Gutierrez, Fitotecnia
Fabricio Montafio Antezana, CEPLAG
Israel Rodrigo Rocha Romero, CTA/ Energy

10 Jerry Luis Salas Valdivia, CTA/ Energy
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11. Jhonny Villaroel Schneider, CTA/ Energy

12. Karina Ustariz Olivera, CIF-Lokoleta

13. Luis Antonio Choque Camaero, CTA/Energy
14. Luis Fernando Perez Mercado, CASA/ CEPLAG
15. Mariel Nataly Perez Zabaleta, CBT

16. Monica Alejandra Guevara Martinez, CBT

17. Paola Jimena Ledo Espinoza, CEPLAG

18. Vladimir Cossio Rojas, Centro de Agua

19. Wendy Sofia Sanzetenea Ramirez, UTT-IIFCyT
20. Yercin Mamani Ortiz, IBISMED

Estudiantes de maestria-UMSS, 23.02.17
Alades Valentin Oxa Geronimo, CEP
Alex Rudy Ojeda Copa, INCISO
Ana Esther Mamani Colque, IIFHCE
Arturo José Bandoin Salguero, FCAyP
Carla Daniela Agular Elias, CESU
Carmen Gandarilla Salazar, FCAyP
Carola Zenteno Saavedra, INIAM
Cintia Patricia Angola Garcia, CTA
Efrain Gomez Lara, INCISO
. Fabiola Patricia Gonzales Coro, CAPN
. Fernando Aguilar Saravia, 11JP
. Gaid Navia Lara, CASA
. Gualberto Rodriguez Gandarillas, INCISO
. Ida Alejandra Pefiaranda, CESU
. Jeanett Daga Quisbert, Tecnologia
. Jhim Terrazas Salvatierra, CEPLAG
. Joseé Israel Flores Vargas, Centro de Agua
. Karen Ustariz Z., CASA
. Lily Marcela Suarez Lagraba, IESE
. Lluvithza Yadranka Carvajal Aubraucic, I1JP
. Luis Alejandro Jaimes Prado, Centro de Agua
. Marcela Maldonado Rocha, PRATIC
. Marcelo Marcial Felipe Lima, Centro de Agua
. Maria del Rosario Ponce Guzman, LH-UMSS
. Maria Reneé Nogales Z., CESU
. Martinez Caliva Virgilia Efrain, LH-UMSS
. Mauricio Alexey Pozo Rojas, CED
. Maya René Choque Aguilar, CASA
. Mery Doga Quisbert, Bioprocesos
. Nancy Ortiz Veizan, Bioprocesos
. Paola Daniela Castro Molina, INIAM
. Redner Céspedes Quiroz, IIFHCE
. Rodrigo Alvaro Quispe Condori, IESE
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ANEXO 3: ENTREVISTADOS ENTREVISTADOS

34. Sulmayra Zarate Guzman, LH-UMSS
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Anexo 4. Protocolos de entrevistas y
hojas de datos resumidos

3.1 Protocolo de entrevista para la administracion y el personal universitario de Bolivia
Gestion de proyectos que reciben financiamiento

Informacion general:

Nombre del (de los) encuestado (s):

Titulo del (de los) encuestado (s):

Institucion:

Datos de contacto (incluyendo correo electronico, teléfono):

Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:

Nombre del miembro del equipo que realizé la entrevista:

Nombre del miembro del equipo principal responsable de la transcripcién:

Nota: Dado que este protocolo incluye personal actual y antiguo, sera
importante adaptar la pregunta al periodo de tiempo apropiado, cuando sea
pertinente.

Preguntas:

Impacto

EQL1: (Como ha cambiado el entorno de investigacion en su grupo desde 2007? ¢ Esto ha
ocurrido principalmente debido a la cooperacion sueca?

¢Se han hecho esfuerzos para involucrar a la sociedad en general
(industria, etc)? Si es asi, por favor detalle. Si no, ¢por qué no? Respuesta

¢Se han hecho esfuerzos para involucrarse con otras universidades
bolivianas? Si es asi, por favor detalle. Si no, ¢por qué no?

¢Se han hecho esfuerzos para involucrar a otras partes de la
universidad (no involucradas directamente con el proyecto)? Si es
asi, por favor detalle.Si no, ¢por qué no?

¢Ha habido cambios claves en su campo que han tenido lugar
desde 2007?En caso afirmativo, ¢cudl crees que ha sido la razon de
esto?

¢Hay algun problema (cambios 0 no) que se pueda atribuir a la
financiacion sueca? En caso afirmativo, ;cdmo / por qué lo
atribuye a la financiacion sueca. En caso negativo, ¢por qué la
financiacion sueca no ha podido soportar cambios?

EQ 2: (Como ha cambiado el rol de la investigacién en UMSA, UMSS y en Bolivia desde 2007

¢Como describiria el papel de la investigacion dentro de su
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institucion hoy?;Cémo habrias descrito el papel de la
investigacion dentro de tu institucion antes de que el proyecto
comenzara en 2007?

¢Cudles son los principales factores que determinaron el papel de
la investigacién en 20077 ;Son estos factores los mismos hoy en
dia? En caso afirmativo, ¢por qué no ha cambiado nada? Si la
respuesta es No, cuales son los principales factores que han
contribuido al cambio de que habla.

¢El proyecto Sida ha influido de algiin modo en el papel de la
investigacion en su institucion? Si es asi, ,como? En caso
afirmativo, ¢se ha extendido esta influencia a los departamentos
que no estan financiados directamente?

¢El papel de la investigacion es el mismo dentro de los
departamentos financiados por Asdi como los departamentos que
no tienen fondos de Asdi? Por favor explique.

¢ Cree usted que el papel de la investigacion en su institucién es
similar al que se experimenta en otras universidades en Bolivia?

¢ Cree usted que el clima politico afecta de algiin modo al papel de
la investigacién en Bolivia? Si es asi, ¢,coOmo?

¢ Qué crees que se podria hacer para aumentar atn mas el papel de
la investigacién dentro de tu universidad?

EQ 3: {Como ha cambiado el papel de la investigacion en UMSA, UMSS y en Bolivia?

¢Ha habido cambios que se han producido en el papel de la
investigacion que no estan vinculados a la fecha de inicio del
proyecto? Por favor describa cualquier problema de cambio no
cubierto por las preguntas anteriores.

EQ 4: ;De qué manera ha influido el programa de investigacién (personas, sistemasy / 0
resultados) en el desarrollo de politicas, la colaboracién con los ministerios, la industriay la

sociedad civil ¢sociedad?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacién realizada
haya tenido alguin impacto en el desarrollo de politicas? En caso
afirmativo, explique. Si no, ¢por qué no? ;Qué se necesita para
que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacién realizada
haya tenido algin impacto en la colaboracion con los

ministerios? En caso afirmativo, explique. ;Qué se necesita para
que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacion realizada
haya tenido algiin impacto en la colaboracion con la industria? En
caso afirmativo, explique. ;Qué se necesita para que tal impacto se
materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacién realizada
haya tenido algin impacto en la colaboracidn con la sociedad
civil? En caso afirmativo, explique. ;Qué se necesita para que tal
impacto se materialice?

EQ 5: (Como ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y el
pensamiento innovador dentro de las universidades y entre Interesados

¢Ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y
el pensamiento innovador dentro de esta universidad? Si es asi,
¢cOmo? En caso negativo, ;qué crees que facilitaria este tipo de
impacto?

¢Ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y
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el pensamiento innovador dentro de otras partes interesadas o en
otras universidades? Si es asi, ¢,como? En caso negativo, ;qué
crees que facilitaria este tipo de impacto?

EQ 6: ¢Hay algun esfuerzo por parte de las universidades para promover el uso de la
investigacion en la sociedad con respecto a la comunicacion de resultados de investigacion y de
investigacion, servicios de extension, dialogo con las partes interesadas, proteccion de la

produccién nacional de conocimiento a través de patentes, Etc.

¢Hay alguna iniciativa emprendida actualmente por esta
universidad para promover el uso de la investigacion en la
sociedad? Por ejemplo, mediante la comunicacion de resultados de
investigacion y de investigacion, servicios de extension, dialogo
con las partes interesadas, proteccion de la produccion nacional de
conocimientos mediante patentes, derechos de propiedad
intelectual Etc En caso afirmativo, ¢cuales son estos esfuerzos?Si
no, ¢por qué no?

¢Alguno de estos esfuerzos se limita a un solo departamento o
universidad? Si solo departamentos individuales, ¢por qué?

¢Son los departamentos que no reciben fondos directos de Suecia

que participan en este tipo de iniciativas? En caso afirmativo, ¢se

debe a la influencia del proyecto financiado por Suecia? ;Pueden

estas iniciativas estar vinculadas a la financiacion sueca de alguna
manera?

EQ 7: Describa el papel y el impacto de los fondos de investigacion en las universidades en

investigacioncapacidad.

¢ Qué esfuerzos se han hecho para aumentar la capacidad de
investigacion como parte de este programa?

¢ Que esfuerzos se han hecho para aumentar la capacidad de
investigacion en la universidad en general?

¢Ha tenido este programa alguin impacto en una mayor capacidad
de investigacién en la Universidad?

EQ 8: ¢Hasta qué punto ha contribuido la adquisicion de la infraestructura de investigacion,
incluido el equipo de investigacién de valor inicial superior a 10 000 USD, al entorno de

investigacion y cuanto se esta usado.

¢Queé tan importante ha sido la compra de equipo de investigacion
para el ambiente de investigacion?

¢Cuanto (cuan a menudo, por quién, y azada es el acceso asignado
/ determinado) es el equipo que esta siendo usado? ;Seria posible
usarlo mas? En caso afirmativo, ¢por qué no se utiliza a plena
capacidad?

¢El ambiente de investigacion habria evolucionado de manera
diferente si no se hubiese realizado la inversion? Si es asi, ;,c6mo?

EQ 9: ;Como el acceso a las publicaciones electrénicas y las actividades coordinadas por el
VCyT contribuyeron a mejorar la capacidad de investigacion y ;ambiente?

¢ Tiene acceso a publicaciones electronicas y otras actividades
coordinadas por el VCyT? Si no, ¢por qué no?

Si tiene acceso, ¢ha mejorado este acceso, de alguna manera, la
capacidad de investigacién en su universidad? Si si, cémo. Si no,
¢{por qué no?

Si no tienes acceso, ¢qué mecanismo podria establecerse para
asegurar que tu universidad tenga acceso en el futuro?

EQ 10: ¢(Ha aumentado el nUmero de publicaciones en revistas

cientificas internacionales y nacionales indexadas ¢ respectivamente?
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¢Hay algln requisito para nimeros / tarifas de publicacién?

¢Qué tipo de incentivos tiene para apoyar las publicaciones?

¢Existe un sistema para apoyar el acceso a revistas internacionales
y / 0 nacionales?

Sostenibilidad

EQ 11: ;Ha aumentado el niUmero de investigadores activos con un doctorado en UMSA 'y
UMSS? ¢ Cuantos PhD y MSC se han formado dentro del programa? ¢Cémo estan usando, y
han estado usando, su entrenamiento hoy? (Desagregados por sexo y limitados al conocimiento

de las universidades)

¢ Cuéntos investigadores de doctorado e investigadores activos han
estado en su universidad anualmente desde el inicio del proyecto
(los datos deberian estar respaldados por documentacién)? La
respuesta debe ser corroborada por los datos.

¢ Cuantos estudiantes de doctorado han recibido su titulo como
parte del programa? La respuesta debe ser corroborada por los
datos.

¢Colmo se han reclutado estos estudiantes de doctorado e
investigadores?;Ha habido algun esfuerzo dirigido a mujeres,
minorias (étnicas, discapacitadas, etc.)? La respuesta debe ser
corroborada por los datos.

¢Cuénto tiempo han tardado los estudiantes de doctorado en
completar sus estudios? ;Qué requisitos impone la

universidad? ;Qué desafios se han cumplido? La respuesta debe
ser corroborada por los datos.

¢Estén los graduados de doctorado empleados en la universidad en
este momento? La respuesta debe ser corroborada por los datos.

¢Cudles son las principales actividades realizadas por los
estudiantes de doctorado después de graduarse? ¢Donde viven
(vuelven a Bolivia)?

La respuesta debe ser corroborada por los datos.

EQ 12: ¢ Cuales son los desafios para retener a los investigadores después del
entrenamiento? ¢ Hay algunaEsfuerzos especificos realizados por el pais y las universidades

para Investigadores

¢ Qué oportunidades de empleo tienen los graduados bolivianos de
doctorado? (En Bolivia y en otros lugares)

¢ Es dificil mantener a los graduados de doctorado como
personal? ¢si es asi por qué?

¢ Que esfuerzos realiza la Universidad para hacer un puesto en la
universidad parece atractivo?

EQ 13: ¢ Cuales son los incentivos para llevar a cabo la investigacién? ¢ Cuales son las

oportunidades de carrera para los investigadores de las Bolivia?

¢Hay algin incentivo para trabajar en la Universidad de
Bolivia?Comparado con otro sector? Si si cuales son. Si no, ¢por
qué no y como se puede cambiar esto?

¢Como se comparan los incentivos (si los hay) en esta universidad
con los de otras universidades de Bolivia?

EQ 14: ¢ Cuales son los principales cuellos de botella para el mejoramiento de la capacidad de
investigacion en las universidades y en Bolivia y para mantener la capacidad de investigacion

alcanzada? ¢Como se pueden abordar esos cuellos de botella?

¢Cémo se puede mejorar la capacidad de investigacién en esta
universidad?
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¢Cuales son los principales retos para aumentar la capacidad de
investigacion? ;Cémo pueden superarse?

¢Hay diferencias entre los diferentes departamentos de esta
universidad?En caso afirmativo, ¢cuales son las diferencias y por
qué existen diferencias?

EQ 15: ¢ Existen sistemas en las universidades y en el pais para
sostener la Resultados obtenidos?

¢ Qué sistemas existen en esta universidad para sostener los
resultados obtenidos? En caso afirmativo, ¢cuales son estos
sistemas (sirvase describir). Si no, ¢por qué no?

¢Son los sistemas (o la falta de) en esta universidad algo diferente
de lo que se experimenta en otras universidades? En caso
afirmativo, ¢cudles son esas diferencias?

¢Existe alglin mecanismo a nivel nacional para asegurar la
sostenibilidad de los resultados?

EQ 16: ¢Existe un sistema para garantizar el uso a largo plazo d
investigaciones ¢equipo?

e costosas

¢Existe un sistema para gobernar el uso del equipo de
investigacion? En caso afirmativo, ¢cual es este sistema? ;Como
asegura el sistema que el equipo se utilice a su capacidad maxima,
mantenga adecuadamente y esté disponible para todos aquellos
que lo necesiten sin prejuicios?

Si existe un sistema, ¢es sostenible el sistema? Si no existe un
sistema, ¢se pondra en marcha un sistema sostenible? (Cuando,
por quien?)

EQ 17: Evaluar la sostenibilidad de la investigacion y la formacion en investigacion en las
universidades después de que finalice el programa sueco. ¢Cual es la planificacién actual

para Sostenibilidad

¢Qué sucedera con el actual programa de investigacion cuando
termine la financiacién sueca?

¢Hay planes actuales para superar / reemplazar / compensar el fin
de la financiacion sueca?

¢El impacto del fin de la financiacidn afectara a departamentos
especificos? ¢La universidad en su conjunto?

EQ 18: (Qué estrategias existen para transferir los resultados de conocimiento / investigacion

relevantes para las partes interesadas?

¢Existen esfuerzos para transferir los conocimientos o resultados
actuales del trabajo realizado a otros interesados? En caso
afirmativo, ¢cuéles son estos esfuerzos? Si no, ¢por qué no?

¢En qué se centran principalmente las partes interesadas?

¢Existen diferencias en la forma en que funcionan los programas
financiados por Suecia y los que no reciben financiacién?

¢Funciona esta universidad de manera diferente que otras
universidades bolivianas en temas de como transferir el
conocimiento a los actores relevantes? ¢Si es asi, c6mo?

EQ 19: (Como podria mejorarse la capacidad lograda en las uni
UMSS Ser transferidos a otras universidades publicas Bolivia?

versidades UMSA y

¢Esta universidad esta involucrada en cualquier esfuerzo por
transferir sus conocimientos (mejoras de capacidad) a otras
universidades publicas en Bolivia? En caso afirmativo, qué
esfuerzos se estan realizando. Si no, por qué no?
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Si se estan realizando esfuerzos, ¢son universales o solo son
amplios?

EQ 20: Imaginar una eliminacion gradual después de 2022; Cuéa
para centrarse en los préoximos cinco ¢afos?

les aspectos serian necesarios

¢Hay algin problema que deba estar en el centro de una estrategia
de eliminacion gradual?

¢Cuales deben ser las areas de enfoque de esta universidad en los
proximos 5 afios? ¢Por qué? ;Este enfoque enfocara de alguna
manera la sostenibilidad del post-programa?

Pertinencia

EQ 21: Describa como se han identificado los proyectos de investigacion (para estudiantes de
doctorado y de maestria y como parte del fondo de investigacion) en los programas

y seleccionado.

¢La universidad tiene un procedimiento detallado de cdmo se
seleccionan los proyectos de investigacion dentro del

programa? En caso afirmativo, describir (favor de apoyar con los
documentos escritos pertinentes)

¢El proceso de seleccion es diferente entre los departamentos? ¢Si
es asi por qué?

EQ 23: ¢Son compatibles los tres programas (UMSA, UMSS y VCyT) con las necesidades y

prioridades de laUniversidades

¢ Cudles son los factores que determinan las prioridades del
programa?

¢Estan los programas actuales alineados con las prioridades de
estas universidades? Si es asi, ¢,cOmo? Si no, ¢por qué no? En caso
negativo, ¢qué podria hacer que se alinearan con las prioridades de
esta universidad?

Cuestiones transversales

EQ 24: Por favor describa como se ha integrado el género en la programa.

¢Se ha integrado el género en el programa? Si es asi, ¢,c6mo?

¢La forma en que el género se ha integrado o no en este programa
difiere de alguna manera de c6mo se integra el género en otros
programas?

EQ 25: Sirvanse describir como se han integrado los aspectos ambientales en la programa.

¢Se han integrado aspectos ambientales en el programa? Si es asf,
¢,como?

¢La forma en que los aspectos ambientales se han integrado o no
en este programa difieren de alguna manera de como se integra el
género en otros programas?

EQ 26: Sirvanse describir como se ha integrado una perspectiva
el programa.

de derechos humanos en

¢Se han integrado los aspectos de derechos humanos en el
programa? Si es asi, ;,como?

¢La forma en que los aspectos de los derechos humanos se han
integrado o no en este programa difieren en modo alguno de cémo
se integra el género en otros programas?

¢Se adoptan medidas para asegurar el acceso equitativo de todos
los recursos asociados a este programa (etnia, discapacidad,

género, etc.)
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3.2 Protocolo de entrevista para la gestion de VCyT

Informacién general:

Nombre del (de los) encuestado (s):

Titulo del (de los) encuestado (s):

Institucion:

Datos de contacto (incluyendo correo electrénico, teléfono):

Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:

Nombre del miembro del equipo que realizé la entrevista:

Nombre del miembro del equipo principal responsable de la transcripcion:

Preguntas:

Impacto

EQL1: (Como ha cambiado el entorno de investigacion en su grupo desde 2007? ¢ Esto ha
ocurrido principalmente debido a la cooperacion sueca?

¢ Esta usted al tanto de los cambios en el entorno de investigacién
desde 20077 En caso afirmativo, ¢cudles han sido estos cambios? | Respuesta

En caso afirmativo, ¢han afectado de algin modo cualquiera de
los esfuerzos del ministerio a estos cambios? Si es asi, ¢cémo?

EQ 2: ;Como ha cambiado el rol de la investigacion en UMSA, UMSS y en Bolivia desde 2007

¢ Cémo describirias los papeles de UMSA y UMSS
respectivamente en cuanto a la investigacién en Bolivia?

¢Han cambiado sus funciones respectivas desde 2007?

EQ 4: ;De qué manera ha influido el programa de investigacion (personas, sistemasy /o
resultados) en el desarrollo de politicas, la colaboracion con los ministerios, la industriay la
sociedad civil ¢sociedad?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacién llevada
a cabo por UMSA o UMSS ha tenido algin impacto en el
desarrollo de politicas? En caso afirmativo, explique. Si no, por
qué no? ;Qué se necesita para que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacién llevada
a cabo por UMSA o UMSS ha tenido algin impacto en la
colaboracién con los ministerios? En caso afirmativo,

explique. ¢ Qué se necesita para que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacién
realizada haya tenido algin impacto en la colaboracién con la
industria? En caso afirmativo, explique. ;Qué se necesita para
que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacién
realizada por UMSA o UMSS haya tenido algin impacto en la
colaboracion con la sociedad civil? En caso afirmativo,
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explique. ;Qué se necesita para que tal impacto se materialice?

EQ 5: ¢(Como ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y el
pensamiento innovador dentro de las universidades y entre Interesados

¢Crees que la financiacion sueca ha contribuido a mejorar los
procesos innovadores y el pensamiento innovador dentro de las
dos universidades universitarias? ¢En otras universidades o
instituciones? ¢En el ministerio?;En otra parte? Si es asi,
¢cOmo? En caso negativo, ;qué crees que facilitaria este tipo de
impacto?

EQ 6: ¢Hay algun esfuerzo por parte de las universidades para promover el uso de la
investigacion en la sociedad con respecto a la comunicacion de resultados de investigacion y de
investigacion, servicios de extension, dialogo con las partes interesadas, proteccion de la
produccién nacional de conocimiento a través de patentes, Etc.

¢Ve usted alguna evidencia de que las universidades financiadas
promuevan el uso de su investigacién por un publico més
amplio? Si es asi, ¢;cémo? Si no, ¢qué se podria hacer para
facilitar esto? ¢Podria el ministerio desempefiar algun papel? En
caso afirmativo, ;cudl seria este papel?

EQ 7: Describa el papel y el impacto de los fondos de investigacion en las universidades en
investigacioncapacidad.

Desde la perspectiva ministerial, ¢cual ha sido el papel y el
impacto de los fondos de investigacion proporcionados a las
universidades en cuestion?

EQ 9: ;Como el acceso a las publicaciones electrénicas y las actividades coordinadas por el
VCyT contribuyeron a mejorar la capacidad de investigacion y ¢ambiente?

¢Cémo difunde la VCyT sus e-publicaciones?

(La UMSS y la UMSA tienen acceso a sus e-publicaciones? Si
es asf, ¢sabes si los usan? Si no, ¢por qué no?

¢Quién tiene acceso a sus e-publicaciones?

EQ 10: ¢Ha aumentado el niUmero de publicaciones en revistas cientificas internacionales y
nacionales indexadas; respectivamente?

¢El ministerio incentiva de algiin modo la publicacion? Si es asi,
cémo. Si no, ¢por qué no?

Sostenibilidad

EQ 12: ¢ Cuales son los desafios para retener a los investigadores después del
entrenamiento? ¢ Hay algunaEsfuerzos especificos realizados por el pais y las universidades
para Investigadores

¢Qué oportunidades de empleo tienen los graduados bolivianos
de doctorado? (En Bolivia y en otros lugares)

¢Es dificil mantener a los graduados de PhD en el pais? ¢si es asi
por qué?

EQ 13: ¢ Cuales son los incentivos para llevar a cabo la investigacion? ¢ Cuales son las
oportunidades de carrera para los investigadores de las Bolivia?

¢Hay algln incentivo para trabajar en la Universidad de
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Bolivia?Comparado con otro sector? Si si cudles son. Si no, ¢por
qué no y como se puede cambiar esto?

¢Hay algin incentivo para trabajar en el Ministerio en
Bolivia? Comparado con otro sector? Si si cuales son. Si no, ¢por
qué no y como se puede cambiar esto?

EQ 14: ¢ Cuales son los principales cuellos de botella para el mejoramiento de la capacidad de
investigacion en las universidades y en Bolivia y para mantener la capacidad de investigacion
alcanzada? ¢ Cdémo se pueden abordar esos cuellos de botella?

¢ Cémo se puede mejorar la capacidad de investigacién en
Bolivia mediante este programa?

¢Cudles son los principales retos para aumentar la capacidad de
investigacion? ;Cémo pueden superarse?

¢Hay diferencias entre los diferentes campos de estudio? En caso
afirmativo, ¢cuéles son estas diferencias?

EQ 15: ¢ Existen sistemas en las universidades y en el pais para sostener la Resultados
obtenidos?

¢Existe alglin mecanismo a nivel de pais para asegurar la
sostenibilidad de los resultados de este programa?

EQ 17: Evaluar la sostenibilidad de la investigacion y la formacion en investigacion en las
universidades después de que finalice el programa sueco. ¢ Cudl es la planificacién actual
para Sostenibilidad

¢ Qué sucedera con las iniciativas financiadas por el ministerio?

¢Hay planes actuales para superar / reemplazar / compensar el fin
de la financiacién sueca?

EQ 19: (Como podria mejorarse la capacidad lograda en las universidades UMSA y
UMSS Ser transferidos a otras universidades publicas Bolivia?

¢ Esta el ministerio involucrado en cualquier esfuerzo para apoyar
el conocimiento de transferencia obtenido por las universidades
en el programa financiado (capacidad mejorada) a otras
universidades publicas en Bolivia? En caso afirmativo, qué
esfuerzos se estan realizando. Si no, ¢por qué no?

EQ 20: Imaginar una eliminacién gradual después de 2022; Cudles aspectos serian necesarios
para centrarse en los préximos cinco ¢afos?

¢Hay algln problema que deba estar en el centro de una
estrategia de eliminacién gradual? ;Coémo mantendra el
ministerio sus actuales productos y productos?

¢Cudles deben ser las areas de enfoque para el ministerio en los
proximos 5 afios? ¢Por qué? ;Este enfoque enfocara de alguna
manera la sostenibilidad del post-programa?

Pertinencia

EQ 22: Describa como ha sido el programa VCyT desarrollado.

¢Cbémo se ha desarrollado el programa VCyT? ;Cuales han sido
sus principios principales? ¢Y cdmo se relaciona con otros
esfuerzos educativos, de investigacion y desarrollo en el pais?
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EQ 23: ¢(Son compatibles los tres programas (UMSA, UMSS y VCyT) con las necesidades y
prioridades de laUniversidades

¢Cudles son los factores que determinan las prioridades del
programa VCyT?

¢Estéan los programas actuales alineados con las prioridades
ministeriales mas amplias? Si es asi, ;cdmo? Si no, ;por qué
no? Si no, ¢qué podria hacer que estuvieran alineados?

Cuestiones transversales

EQ 24: Por favor describa como se ha integrado el género en la programa.

¢Se ha integrado el género en el programa? Si es asi, ,c6mo?

¢La forma en que el género ha sido o no integrado en este
programa difiere de alguna manera de como el género se integra
en otros programas conducidos por el ministerio?

EQ 25: Sirvanse describir como se han integrado los aspectos ambientales en la programa.

¢Se han integrado aspectos ambientales en el programa? Si es
asi, ¢como?

¢La forma en que los aspectos ambientales se han integrado o no
en este programa difieren de alguna manera de cdmo los aspectos
ambientales se integran en otros programas llevados a cabo por el
ministerio?

EQ 26: Sirvanse describir como se ha integrado una perspectiva de derechos humanos en
el programa.

¢Se han integrado los aspectos de derechos humanos en el
programa? Si es asi, (c6mo?

¢La forma en que los aspectos de derechos humanos han sido o
no integrados en este programa difieren de alguna manera de
cémo los derechos humanos se integran en otros programas por
parte del ministerio?

3.3 Protocolo de entrevista para la administracion universitaria boliviana en
universidades que no recibieron financiamiento

Informacion general:

Nombre del (de los) encuestado (s):

Titulo del (de los) encuestado (s):

Institucion:

Datos de contacto (incluyendo correo electrénico, teléfono):
Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:

Nombre del miembro del equipo que realizé la entrevista:
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Nombre del miembro del equipo principal responsable

Preguntas:

de la transcripcion:

Impacto

EQ1: ;Cémo ha cambiado el entorno de investigacion en su grup
ocurrido principalmente debido a la cooperacién sueca?

0 desde 20077 ¢ Esto ha

¢Su universidad hace esfuerzos para involucrar a la sociedad en
general (industria, etc)? Si es asi, por favor detalle. Si no, ¢por qué
no?

Respuesta

¢Su universidad hace esfuerzos para comprometerse con otras
universidades bolivianas? Si es asi, por favor detalle. Si no, ¢por
qué no?

¢Ha habido cambios notables en el entorno de investigacion en su
universidad en los Gltimos afios, y particularmente desde 20077

¢Ha habido cambios notables en el ambiente de investigacion en
Bolivia en los ultimos afios, y particularmente desde 2007?

EQ 2: ;Como ha cambiado el rol de la investigacion en UMSA, U

MSS y en Bolivia desde 2007

¢Coémo describiria el papel de la investigacion dentro de su
institucién hoy?

¢Cudles son los principales factores que determinan el papel de la
investigacion en su institucién? ¢ Han cambiado estos factores en
los ultimos afios? Si es asi por qué.

EQ 3: {Como ha cambiado el papel de la investigacion en UMSA

, UMSS y en Bolivia?

¢ Cudl es el papel desempefiado por UMSA y UMSS en el ambiente
de investigacién boliviano?

¢Ha cambiado el papel de UMSA y UMSS en los Gltimos afios? En

caso afirmativo, ¢a qué atribuye usted este cambio?

EQ 4: ;De qué manera ha influido el programa de investigacion (personas, sistemasy /0
resultados) en el desarrollo de politicas, la colaboracion con los ministerios, la industriay la

sociedad civil ¢sociedad?

¢La investigacion realizada por su universidad tiene un impacto en
el desarrollo de politicas? ¢ Las investigaciones realizadas por
UMSA y UMSS influyen en el desarrollo de politicas?

¢La investigacion realizada por su universidad tiene un impacto en
las colaboraciones con los ministerios? ¢La investigacion realizada
por UMSA y UMSS influye en las colaboraciones con los
ministerios?

¢La investigacion realizada por su universidad tiene un impacto en
las colaboraciones con la industria? ¢Las investigaciones realizadas
por UMSA y UMSS influyen en las colaboraciones con la
industria?

¢La investigacion realizada por su universidad tiene un impacto en
las colaboraciones con la sociedad civil? ¢ Las investigaciones
realizadas por UMSA y UMSS influyen en las colaboraciones con
la sociedad civil?

EQ 5: (Como ha contribuido el programa a mejorar los procesos

innovadores y el

pensamiento innovador dentro de las universidades y entre Interesados

¢ Ve usted alguna evidencia de que su universidad es un lider en
pensamiento innovador en el ambiente boliviano? Si es asi,

¢cOmo? Si no, ¢por qué no?
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¢Ves alguna evidencia de que UMSA o UMSS son lideres en el
pensamiento innovador en el ambiente boliviano? Si es asi,
¢como? Si no, ¢por qué no?

EQ 6: ¢Hay algun esfuerzo por parte de las universidades para promover el uso de la
investigacion en la sociedad con respecto a la comunicacion de resultados de investigacion y de
investigacion, servicios de extension, dialogo con las partes interesadas, proteccion de la
produccién nacional de conocimiento a través de patentes, Etc.

¢Hay alguna iniciativa emprendida actualmente por esta
universidad para promover el uso de la investigacion en la
sociedad?

¢Ves alguna evidencia de que UMSA o UMSS estan promoviendo
el uso de su investigacion en la sociedad?

EQ 7: Describa el papel y el impacto de los fondos de investigacién en las universidades en
investigacioncapacidad.

¢ Ve usted alguna evidencia de que UMSA y UMSS hayan
aumentado su capacidad de investigacion? En caso afirmativo, ¢ha
tenido algun impacto en su universidad? Si si, como. Si no, ¢por
qué no?

EQ 8: ¢Hasta qué punto ha contribuido la adquisicién de la infraestructura de investigacion,
incluido el equipo de investigacién de valor inicial superior a 10 000 USD, al entorno de
investigacion y cuanto se esta usado.

¢ Tiene su universidad equipo de investigacion? (Vinculado al tipo
de equipo que se encuentra en UMSS y UMSA) En caso
afirmativo, ¢como lo adquirio / quién lo financié? En caso
afirmativo, ;,como ha cambiado el entorno de la investigacion, si es
que lo ha hecho?

EQ 9: ;Como el acceso a las publicaciones electrénicas y las actividades coordinadas por el
VCyT contribuyeron a mejorar la capacidad de investigacion y ¢ambiente?

¢ Tiene acceso a publicaciones electrdnicas y otras actividades
coordinadas por el VCyT? Si no, ¢por qué no?

Si tiene acceso, ¢ha mejorado este acceso, de alguna manera, la
capacidad de investigacién en su universidad? Si si, cémo. Si no,
{por qué no?

Si no tienes acceso, ¢qué mecanismo podria establecerse para
asegurar que tu universidad tenga acceso en el futuro?

EQ 10: ¢(Ha aumentado el nUmero de publicaciones en revistas
cientificas internacionales y nacionales indexadas ¢ respectivamente?

¢Hay algln requisito para niameros / tarifas de publicacién para su
personal?

¢Queé tipo de incentivos tiene para apoyar las publicaciones?

¢EXiste un sistema para apoyar el acceso a revistas internacionales
y / 0 nacionales?

Sostenibilidad

EQ 11: {Ha aumentado el niimero de investigadores activos con un doctorado en UMSA 'y
UMSS? ¢ Cuantos PhD y MSC se han formado dentro del programa? ;Cémo estan usando, y
han estado usando, su entrenamiento hoy?(Desagregados por sexo y limitados al conocimiento
de las universidades)

Entre su personal docente e investigador, ¢cual proporcion tiene
doctorado? ¢ Espera aumentar este nimero / proporcién? En caso
afirmativo, ;,como piensa hacer esto (proporcione los detalles).

¢Contratan a graduados de UMSA y UMSS? (Si es asi por
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qué? ;Cémo los eligen y qué incentivos les proporcionan?

EQ 12: ;Cuales son los desafios para retener a los investigadores después del
entrenamiento? ;,Hay algunaEsfuerzos especificos realizados por el pais y las universidades
para Investigadores

¢Qué oportunidades de empleo tienen los graduados bolivianos de
doctorado? (En Bolivia y en otros lugares)

¢Es dificil contratar a los graduados como personal? ¢si es asi por
qué?

¢ Qué esfuerzos realiza la Universidad para hacer un puesto en la
universidad parece atractivo?

EQ 13: ¢ Cuales son los incentivos para llevar a cabo la investigacién? ¢ Cuales son las
oportunidades de carrera para los investigadores de las Bolivia?

¢Hay algln incentivo para trabajar en su Universidad en
Bolivia?Comparado con otro sector? Si si cuéles son. Si no, ¢por
qué no y cémo se puede cambiar esto?

¢Cbémo se comparan los incentivos (si los hay) en esta universidad
con los de otras universidades de Bolivia?

EQ 14: ;Cuales son los principales cuellos de botella para el mejoramiento de la capacidad de
investigacion en las universidades y en Bolivia y para mantener la capacidad de investigacion
alcanzada? ¢ Cdmo se pueden abordar esos cuellos de botella?

¢Cudles son los principales retos para aumentar la capacidad de
investigacion? ;Como pueden superarse?

¢Hay diferencias entre los diferentes departamentos de esta
universidad?En caso afirmativo, ¢cuales son las diferencias y por
qué existen diferencias?

EQ 18: (Qué estrategias existen para transferir los resultados de conocimiento / investigacion
relevantes para las partes interesadas?

¢Ha trabajado UMSA o UMSS con usted en cualquier capacidad
para compartir o transferir sus conocimientos de investigacién? En
caso afirmativo, expliquelo porfavor.

Pertinencia

Cuestiones transversales

EQ 24: Por favor describa como se ha integrado el género en la programa.

¢Como se abordan las cuestiones de género, medio ambiente y
derechos humanos en su universidad? ¢ Contratar
procesos? Seleccion de tareas de investigacion, etc?

3.4 Protocolo de Entrevista para Supervisores en Bolivia y Suecia
Informacion general:

Nombre del (de los) encuestado (s):

Titulo del (de los) encuestado (s):

Institucion:

Datos de contacto (incluyendo correo electrénico, telefono):
Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:
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Nombre del miembro del equipo que realizé la entrevista:

Nombre del miembro del equipo principal responsable de la transcripcion:

Preguntas:

Impacto

EQ1: ;Cémo ha cambiado el entorno de investigacion en su grupo desde 2007? ¢Esto ha

ocurrido principalmente debido a la cooperacién sueca?

¢Se han hecho esfuerzos para involucrar a la sociedad en general
(industria, etc) en Bolivia en su campo de trabajo y / o en el
trabajo de sus estudiantes? Si es asi, por favor detalle. Si no, ¢por
qué no?

Respuesta

EQ 2: ;Como ha cambiado el rol de la investigacion en UMSA,

UMSS y en Bolivia desde 2007

Bolivia solamente: ;Cémo describiria el papel de la
investigacion en su institucién hoy? ;Como habrias descrito el
papel de la investigacion dentro de tu institucion antes de que el
proyecto comenzara en 2007?

Bolivia solamente: ¢Cudl crees que son los principales factores
que determinaron el papel de la investigacion en el afio

20077 ;Son estos factores los mismos hoy en dia? En caso
afirmativo, ¢por qué no ha cambiado nada? Si la respuesta es No,
cudles son los principales factores que han contribuido al cambio
de que habla.

Bolivia solamente: ¢ El proyecto Sida de ninguna manera
influido en el papel de la investigacion en su institucion? Si es
asi, ¢como? En caso afirmativo, ¢se ha extendido esta influencia
a los departamentos que no estan financiados directamente?

Bolivia solamente: ;Cree que el papel de la investigacién en su
institucién es similar a lo que se vive en otras universidades en
Bolivia?

Sélo Bolivia: ¢ Cree que el clima politico de ninguna manera
afecta el papel de la investigacion en Bolivia? Si es asi, ;cdmo?

Bolivia solamente: ;Qué opinas que podria hacerse para
aumentar aln mas el papel de la investigacion dentro de la
universidad?

EQ 4: ;De qué manera ha influido el programa de investigacién (personas, sistemasy / 0
resultados) en el desarrollo de politicas, la colaboracién con los ministerios, la industriay la

sociedad civil ¢sociedad?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacion que ha
supervisado ha tenido algun impacto en el desarrollo de
politicas? En caso afirmativo, explique. Si no, ¢por qué no? ;Qué
se necesita para que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacion que ha
supervisado ha tenido algin impacto en la colaboracion con los
ministerios? En caso afirmativo, explique. ;Qué se necesita para
que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacion que ha
supervisado ha tenido algun impacto en la colaboracion con la
industria?En caso afirmativo, explique. ;Qué se necesita para que
tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que la investigacion que ha
supervisado tiene algin impacto en la colaboracion con la
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sociedad civil?En caso afirmativo, explique. ;Qué se necesita
para que tal impacto se materialice?

1 ¢ CO ibui j innov.
EQ 5: (Como ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y el
pensamiento innovador dentro de las universidades y entre Interesados

Bolivia solamente: ;Se siente que el trabajo de su estudiante ha
contribuido a la mejora de procesos innovadores e ideas
innovadoras dentro de esta universidad? Si es asi, ,co6mo? En
caso negativo, ¢qué crees que facilitaria este tipo de impacto?

¢ Cree usted que el trabajo de su estudiante ha contribuido a
mejorar los procesos innovadores y el pensamiento innovador
con las partes interesadas en Bolivia, o si no? Si es asi,

¢cOmo? En caso negativo, ;qué crees que facilitaria este tipo de
impacto?

EQ 6: ¢Hay algun esfuerzo por parte de las universidades para promover el uso de la
investigacion en la sociedad con respecto a la comunicacion de resultados de investigacion y de
investigacion, servicios de extension, dialogo con las partes interesadas, proteccion de la
produccion nacional de conocimiento a traves de patentes, Etc.

¢El trabajo de su estudiante ha sido promovido por la
Universidad de alguna manera? ¢ El trabajo ha sido promovido
por otros actores? Si es asi, ¢quién / c6mo?

EQ 7: Describa el papel y el impacto de los fondos de investigacién en las universidades en
investigacioncapacidad.

¢Cbémo afectd la financiacion de la universidad al trabajo de su
estudiante?(Tiempo, recursos, etc.)

EQ 8: ¢{Hasta qué punto ha contribuido la adquisicién de la infraestructura de investigacion,
incluido el equipo de investigacién de valor inicial superior a 10 000 USD, al entorno de
investigacion y cuanto se esta usado.

¢Ha utilizado su estudiante el equipo de investigacion adquirido a
través de este programa? Si es asi, ,cOmo aseguro el acceso? Si
no, ¢por qué no?

EQ 9: ;Como el acceso a las publicaciones electronicas y las actividades coordinadas por el
VCyT contribuyeron a mejorar la capacidad de investigacion y ¢ambiente?

¢Ha utilizado su estudiante las publicaciones electrénicas de
VCyT? Si es asi, ;como? ¢ Cuén valiosos han sido? Si no, ¢por
qué no?

EQ 10: ¢(Ha aumentado el nimero de publicaciones en revistas cientificas internacionales y
nacionales indexadas; respectivamente?

¢Ha publicado su estudiante alguno de su trabajo? En caso
afirmativo, ;dénde (tipo de publicacion)?

¢ Tuvo algun incentivo para publicar su trabajo? En caso
afirmativo, ¢cuales eran éstas?

Sostenibilidad

EQ 11: ;Ha aumentado el niUmero de investigadores activos con un doctorado en UMSA 'y
UMSS? ¢ Cuantos PhD y MSC se han formado dentro del programa? ¢Cémo estan usando, y
han estado usando, su entrenamiento hoy?(Desagregados por sexo y limitados al conocimiento
de las universidades)

¢Cuantos estudiantes de doctorado ha supervisado desde
2007? ;Cuantos hombres / mujeres / grupos minoritarios

¢ Cuénto tiempo tomé cada estudiante para completar su tesis? (Si
el nimero de estudiantes es grande, ¢cudl fue el tiempo medio?)
¢ Que factores contribuyeron a la cantidad de tiempo que tomé
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para completar su grado?

¢ Cuéntos de sus estudiantes han regresado / permanecido en
Bolivia?;Cuantos han permanecido o mudado a Suecia?

¢Cuantos de sus estudiantes han permanecido en Academia?

En su opinion, ¢cuales son los principales incentivos /
desincentivos para trabajar en Bolivia? ¢En las instituciones
académicas bolivianas?

EQ 12: ¢ Cuales son los desafios para retener a los investigadores después del
entrenamiento? ¢ Hay algunaEsfuerzos especificos realizados por el pais y las universidades
para Investigadores

¢ Qué oportunidades de empleo han tenido sus estudiantes?

¢Alguno de sus estudiantes ha obtenido un empleo antes de
terminar su doctorado?

¢Que desafios de empleo han enfrentado sus estudiantes?

EQ 13: ¢ Cuales son los incentivos para llevar a cabo la investigacién? ¢ Cuales son las
oportunidades de carrera para los investigadores de las Bolivia?

¢ Tiene su estudiante algun incentivo para llevar a cabo su
investigacion de doctorado?

Para los supervisores de Suecia: en comparacién con los
estudiantes procedentes de otros paises, han dado los incentivos a
estudiantes bolivianos sido similar? Si, no, ;,c6mo han diferido?

EQ 14: ;Cuales son los principales cuellos de botella para el mejoramiento de la capacidad de
investigacion en las universidades y en Bolivia y para mantener la capacidad de investigacion
alcanzada? ;Cdémo se pueden abordar esos cuellos de botella?

En su opinion, ¢como se puede mejorar la capacidad de
investigacion en Bolivia?

EQ 15: ¢ Existen sistemas en las universidades y en el pais para sostener la Resultados
obtenidos?

Bolivia solamente: ;Cémo son los resultados del trabajo se
comprometen por su estudiante mantenido / utilizado después de
la finalizacion de su su titulo?

Sueca solamente: ¢Ha visto ninguna evidencia de que la
investigacion realizada por el estudiante esta siendo buscado en
Bolivia? Si es asi, ¢por quién? ;La universidad de Bolivia ha
apoyado esto?

Pertinencia

EQ 21: Describa como se han identificado los proyectos de investigacion (para estudiantes de
doctorado y de maestria y como parte del fondo de investigacion) en los programas
y seleccionado.

¢Coémo fueron seleccionados sus estudiantes? (Detalles, por
favor)

¢Como fue seleccionado como supervisor? (Detalles, por favor)

Cuestiones transversales

EQ 24: Por favor describa cémo se ha integrado el género en la programa.

¢El proceso de seleccion para identificar a los estudiantes y los
temas de investigacion ha prestado atencion a las cuestiones de
género?

EQ 25: Sirvanse describir como se han integrado los aspectos ambientales en la programa.
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¢El proceso de seleccion para identificar los temas de
investigacion presto atencion a los aspectos ambientales?
EQ 26: Sirvanse describir como se ha integrado una perspectiva de derechos humanos en
el programa.

¢El proceso de seleccion para identificar a los estudiantes y temas
de investigacion presto atencion a las cuestiones de derechos
humanos?

3.5 Protocolo de entrevista para los estudiantes de doctorado y los investigadores
(donde corresponda)

Informacion general:

Nombre del (de los) encuestado (s):

Titulo del (de los) encuestado (s):

Institucion:

Datos de contacto (incluyendo correo electrénico, teléfono):

Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:

Nombre del miembro del equipo que realiz6 la entrevista:

Nombre del miembro del equipo principal responsable de la transcripcién:

Preguntas:

Impacto

EQL1: (Como ha cambiado el entorno de investigacion en su grupo desde 2007? ¢ Esto ha ocurrido
principalmente debido a la cooperacion sueca?

¢Se han realizado esfuerzos para involucrar a la sociedad en general
(industria, etc) en Bolivia en su campo de trabajo y / o0 en su trabajo de
investigacion? Si es asi, por favor detalle. Si no, ¢por qué no? Respuesta

EQ 2: ;Como ha cambiado el rol de la investigacion en UMSA, UMSS y en Bolivia desde 2007

¢Cémo describiria el papel de la investigacién en su universidad en Bolivia
hoy?

¢ Cudles crees que son los principales factores que actualmente determinan
el papel de la investigacion (hizo en el momento de su grado y desde
entonces)?

EQ 4: ;De qué manera ha influido el programa de investigacién (personas, sistemas y / o resultados) en el
desarrollo de politicas, la colaboracion con los ministerios, la industria y la sociedad civil ¢sociedad?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que su investigacion haya tenido algin
impacto en el desarrollo de politicas? En caso afirmativo, explique. Si no,
¢por qué no? ;Qué se necesita para que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que su investigacion haya tenido algan
impacto en la colaboracidn con los ministerios? En caso afirmativo,
explique. ¢ Qué se necesita para que tal impacto se materialice?

¢ Tiene alguna evidencia concreta de que su investigacion haya tenido algan
impacto en la colaboracion con la industria? En caso afirmativo,
explique.;Qué se necesita para que tal impacto se materialice?
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¢ Tiene alguna evidencia concreta de que su investigacion haya tenido algin
impacto en la colaboracion con la sociedad civil? En caso afirmativo,
explique. ;Qué se necesita para que tal impacto se materialice?

EQ 5: (Como ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y el pensamiento innovador
dentro de las universidades y entre Interesados

¢ Cree usted que su investigacion ha contribuido a mejorar los procesos
innovadores y el pensamiento innovador dentro de esta universidad? Si es
asi, ¢como? En caso negativo, ;qué crees que facilitaria este tipo de
impacto?

¢ Cree usted que su investigacién ha contribuido a mejorar los procesos
innovadores y el pensamiento innovador con las partes interesadas en
Bolivia, o de lo contrario? Si es asi, ;cOmo? En caso negativo, ¢qué crees
que facilitaria este tipo de impacto?

EQ 6: ¢Hay algun esfuerzo por parte de las universidades para promover el uso de la investigacion en la
sociedad con respecto a la comunicacion de resultados de investigacion y de investigacion, servicios de
extension, didlogo con las partes interesadas, proteccién de la produccién nacional de conocimiento a
través de patentes, Etc.

¢Su trabajo ha sido promovido por la Universidad de alguna manera? ¢Su
trabajo ha sido promovido por otros actores? Si es asi, ¢quién / co6mo?

EQ 7: Describa el papel y el impacto de los fondos de investigacién en las universidades en
investigacioncapacidad.

¢Cbémo afectd la financiacion de la universidad a su trabajo? (Tiempo,
recursos, etc.)

EQ 8: ¢{Hasta qué punto ha contribuido la adquisicidn de la infraestructura de investigacion, incluido el
equipo de investigacién de valor inicial superior a 10 000 USD, al entorno de investigacion y cuanto se
esta usado.

¢Ha hecho uso del equipo de investigacion comprado a través de este
programa? En caso afirmativo, ;,c6mo consiguid el acceso? Si no, ¢por qué
no?

EQ 9: ;Como el acceso a las publicaciones electrénicas y las actividades coordinadas por el VCyT
contribuyeron a mejorar la capacidad de investigacion y ¢ambiente?

¢Ha hecho uso de las publicaciones electrénicas de VCyT? Si es asi,
¢como?; Cuén valiosos han sido? Si no, ¢por qué no?

EQ 10: ¢Ha aumentado el nUmero de publicaciones en revistas cientificas
internacionales y nacionales indexadas ¢ respectivamente?

¢Ha publicado alguna de sus obras? En caso afirmativo, ¢dénde (tipo de
publicacién)?

¢Recibid incentivos para publicar su trabajo? En caso afirmativo, ¢cuéles
eran éstas?

Sostenibilidad

EQ 11: ;Ha aumentado el nimero de investigadores activos con un doctorado en UMSA 'y
UMSS? ¢ Cuantos PhD y MSC se han formado dentro del programa? ¢ Cdémo estan usando, y han estado
usando, su entrenamiento hoy?(Desagregados por sexo y limitados al conocimiento de las universidades)

¢Cuando comenzé / termind su doctorado? ¢ Qué factores contribuyeron a la
duracion del proceso?

EQ 12: ¢Cuales son los desafios para retener a los investigadores después del entrenamiento? ¢Hay
algunaEsfuerzos especificos realizados por el pais y las universidades para Investigadores

¢Qué oportunidades de empleo tiene?

¢ Tuvo un puesto de doctorado seguro antes de terminar su doctorado?

¢Qué desafios de empleo has enfrentado?

159




EQ 13: ¢ Cuales son los incentivos para llevar a cabo la investigacion? ¢ Cuales son las oportunidades de
carrera para los investigadores de las Bolivia?

¢Qué incentivos tuvo para llevar a cabo su doctorado?

¢Los incentivos tuvieron lo mismo que otros estudiantes en el programa?

EQ 14: ¢ Cuales son los principales cuellos de botella para el mejoramiento de la capacidad de
investigacion en las universidades y en Bolivia y para mantener la capacidad de investigacion
alcanzada? ¢ Como se pueden abordar esos cuellos de botella?

En su opinion, ;como se puede mejorar la capacidad de investigacion en
Bolivia?

EQ 15: ¢ Existen sistemas en las universidades y en el pais para sostener
la Resultados obtenidos?

¢Los resultados de su trabajo han mantenido comprometen / utilizado
después de la finalizacién de su carrera? Si es asi, ¢por quién?

Pertinencia

EQ 21: Describa como se han identificado los proyectos de investigacién (para estudiantes de doctorado y
de maestria y como parte del fondo de investigacion) en los programas y seleccionado.

¢Como fue seleccionado? (Detalles, por favor)

¢Cémo fue seleccionado su supervisor? (Detalles, por favor)

Cuestiones transversales

EQ 24: Por favor describa como se ha integrado el género en la programa.

¢Las cuestiones de género afectaron su seleccion o la seleccién de su tema
de investigacién? Si es asi, ,c6mo?

EQ 25: Sirvanse describir como se han integrado los aspectos ambientales en la programa.

¢Los aspectos ambientales afectaron la seleccion de su tema de
investigacion? Si es asi, ¢como?

EQ 26: Sirvanse describir como se ha integrado una perspectiva de derechos humanos en el programa.

¢Han afectado las cuestiones de derechos humanos a su seleccién oa la
seleccion de su tema de investigacion? Si es asi, ¢c6mo?

3.6 Protocolo de entrevista El personal de la Sida y el personal de la embajada que
puede estar / ha sido asociado con el programa

Informacion general:

Nombre del (de los) encuestado (s):

Titulo del (de los) encuestado (s):

Institucion:

Datos de contacto (incluyendo correo electrénico, teléfono):

Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:

Nombre del miembro del equipo que realizé la entrevista:

Nombre del miembro del equipo principal responsable de la transcripcién:

Nota: A diferencia de otros protocolos, este protocolo no esta semi estructurado, sino
mas bien abierta. Esto se debe a que la experiencia de los diferentes encuestados
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puede variar ampliamente. Por lo tanto, el conjunto de preguntas comienza con un

enfoque de caso historico.

Preguntas: (Por favor seleccione las preguntas que sean apropiadas, donde las
preguntas tienen el mismo nimero que se pretende que sean consideradas como

suplentes)

Q1. ¢ Podria describir su papel y sus vinculos con el programa en evaluacion?

Q2.;Puede describir el programa / historia / trayectoria como usted lo
sabe? Si no esta familiarizado con el proyecto, sino mas bien con la politica
sueca, ¢podria describir los objetivos de la politica y como se ha propuesto
implementar esta politica?

P3.;Cudles han sido los principales obstaculos / desafios para la
implementacion del programa en Bolivia? ;Para apoyar la politica?

P4. ;Qué crees que podria haber mejorado en el programa de Bolivia?

Q5. ¢Cuéles son sus impresiones de los diferentes socios y con el tiempo en
Bolivia? Explicar con detalle

P6. ;Cuales cree que seran los principales problemas de sostenibilidad que se
enfrentan en Bolivia (en otros lugares)?

P7. ¢Cuéles son las principales diferencias entre Bolivia y otros paises (otros
programas)?

Q8. ¢ Qué otras cuestiones quisiera destacar?

3.7 protocolo de resumen de datos para los responsables politicos / general

Informacion general (copia de la transcripcion)

Nombre del (de los) encuestado (5):

Titulo del (de los) encuestado (s):

Institucion:

Datos de contacto (incluyendo correo electrénico, teléfono):
Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:

Nombre del miembro del equipo que realizo la entrevista:

Nombre del miembro del equipo principal responsable de la transcripcion:
Nota: Lea a través de su transcripcion e identificar los principales hallazgos 3-5

respondieron a cada pregunta a continuacion.

IMPACTO

EQ1: ¢ Cémo ha cambiado el entorno de investigacion en su grupo desde
20077 ¢ Esto ha ocurrido principalmente debido a la cooperacion sueca?

EQ 3: (Como ha cambiado el papel de la investigacion en UMSA, UMSS y

en Bolivia?

EQ 4: ¢ De qué manera ha influido el programa de investigacion (personas, sistemas
y / o resultados) en el desarrollo de politicas, la colaboracion con los ministerios, la

industria y la sociedad civil ¢sociedad?
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EQ 5: ¢Como ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y el
pensamiento innovador dentro de las universidades y entre Interesados

EQ 6: ¢Hay algun esfuerzo por parte de las universidades para promover el uso de la
investigacion en la sociedad con respecto a la comunicacion de resultados de
investigacion y de investigacion, servicios de extension, dialogo con las partes
interesadas, proteccion de la produccion nacional de conocimiento a través de
patentes, Etc.

EQ 7: Describa el papel y el impacto de los fondos de investigacion en las
universidades en investigacion capacidad.

EQ 9: ¢Cdomo el acceso a las publicaciones electrénicas y las actividades
coordinadas por el VCyT contribuyeron a mejorar la capacidad de investigacion
y ¢ambiente?

SOSTENIBILIDAD

EQ 11: ¢Ha aumentado el nimero de investigadores activos con un doctorado en
UMSA y UMSS? ¢ Cuantos PhD y MSC se han formado dentro del programa? ¢ Cémo
estan usando, y han estado usando, su entrenamiento hoy? (Desagregados por sexo y
limitados al conocimiento de las universidades)

EQ 12: ¢Cuales son los desafios para retener a los investigadores después del
entrenamiento? ¢Hay alguna Esfuerzos especificos realizados por el pais y las
universidades para Investigadores

EQ 13: ¢Cuales son los incentivos para llevar a cabo la investigacion? ¢ Cuales son
las oportunidades de carrera para los investigadores de las Bolivia?

EQ 18: ¢ Qué estrategias existen para transferir los resultados de conocimiento /
investigacion relevantes para las partes interesadas?

PERTINENCIA

EQ 23: ¢Son compatibles los tres programas (UMSA, UMSS y VCyT) con las
necesidades y prioridades de la Universidades

CONCLUSIONES /RECOMENDACIONES EMERGENTES

Sirvase enumerar 3-5 conclusiones o recomendaciones principales que considere
importantes a partir de esta entrevista

3.8 Protocolo de grupo focal para estudiantes de doctorado e investigadores
Informacion general:

Ubicacion de la entrevista:

Fecha de entrevista:

Nombre del miembro del equipo que realizé la entrevista:

Nombre del miembro del equipo principal responsable de la transcripcién:
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Preguntas principales / puntos de discusion:
La discusion se desarrollara, por lo que estas preguntas son solo indicativas.

Impacto

EQL1: ;Cdmo ha cambiado el entorno de investigacion en su grupo desde 2007? ¢ Esto ha
ocurrido principalmente debido a la cooperacion sueca?

EQ 2: ;Como ha cambiado el rol de la investigacion en UMSA, UMSS y en Bolivia desde 2007

¢Como describiria el actual ambiente de investigacion en Bolivia?

EQ 4: ;De qué manera ha influido el programa de investigacién (personas, sistemasy / 0
resultados) en el desarrollo de politicas, la colaboracién con los ministerios, la industriay la
sociedad civil ¢sociedad?

¢ Cree usted que el programa de investigacion tiene un impacto méas
amplio? Como, dénde, por qué no, etc

EQ 5: (Como ha contribuido el programa a mejorar los procesos innovadores y el
pensamiento innovador dentro de las universidades y entre Interesados

¢Se promueve la innovacion en Bolivia? Si/ no / por qué ...

EQ 7: Describa el papel y el impacto de los fondos de investigacion en las universidades en
investigacioncapacidad.

¢Como afecta la financiacion la innovacién, la conduccién de la
investigacion, la publicacién, las tasas de terminacion, etc

EQ 10: ¢Ha aumentado el nimero de publicaciones en revistas
cientificas internacionales y nacionales indexadas ¢ respectivamente?

¢ Como describiria la cultura editorial?

Sostenibilidad

EQ 12: ¢ Cuales son los desafios para retener a los investigadores después del
entrenamiento? ¢ Hay algunaEsfuerzos especificos realizados por el pais y las universidades
para Investigadores

¢Que desafios de empleo has enfrentado después de la terminacion /
espera enfrentar?

EQ 14: ;Cuales son los principales cuellos de botella para el mejoramiento de la capacidad de
investigacion en las universidades y en Bolivia y para mantener la capacidad de investigacion
alcanzada? ¢Como se pueden abordar esos cuellos de botella?

¢Como se puede mejorar la capacidad de investigacion en Bolivia?

EQ 15: ¢ Existen sistemas en las universidades y en el pais para
sostener la Resultados obtenidos?

¢Como se utiliza el trabajo mas ampliamente?

Pertinencia

EQ 21: Describa como se han identificado los proyectos de investigacion (para estudiantes de
doctorado y de maestria y como parte del fondo de investigacion) en los programas
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y seleccionado.

¢Como se seleccionan los estudiantes y los temas?

Cuestiones transversales

EQ 24: Por favor describa cdmo se ha integrado el género en la programa.

¢El género desempefia un papel en la seleccion de estudiantes y / o
temas?

EQ 25: Sirvanse describir como se han integrado los aspectos ambientales en la programa.

¢El medio ambiente desempefia un papel en la seleccion de estudiantes y
/ 0 temas?

EQ 26: Sirvanse describir como se ha integrado una perspectiva de derechos humanos en
el programa.

¢Las cuestiones de derechos humanos juegan un papel en la seleccién de
estudiantes y / o temas?
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Anexo 5. Modelo nacional de capacidad de
investigacion y de investigacion universitaria

b%?Sidﬂl National Research capacity

National commitment to research
*National system for research

*National Budget line for research
*National research policy & strategy
*Innovation systems

sInformation Communication Technology

infrastructure

/ Research focused/led
\ University as a hub

University Research capacity

University’s commitment to research
<University research policies & strategies
-Dedicated university Budget line for research
-Mechanisms to encourage & reward research

-Research Career paths
<University mechanisms for innovation &
entrepreneurship
-Sustainable ICT infrastructure

Research Expertise

e« /E»D

bz Sida

University

With An Enabling -Critical mass with skills for carrying out research
Research Environment -Capacity for PhD supervision
Focus for research -Capacity for local PhD examination

-Capacity to utilise external research/knowledge

— -Capacity to be part of the international research
community
Research Management Expertise
-Skills for research management
-Mechanisms for research communication
- Management of access to scientific literature

Continuously improving learning
-Teaching less didactic
e /= - Culture of inquiry

Fuente: Ambos modelos estan disponibles en una presentacion interna de Asdi.
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Anexo 6: Datos financieros

La siguiente tabla incluye el resumen de recursos financieros que han sido asignados
por Asdi, los gastos incurridos y la diferencia entre los dos. No se dispuso de cuentas
pormenorizadas, por lo que no fue posible evaluar qué proporcion de los fondos se
utiliza para gastos generales, administracion adicional, actividades de investigacion

reales, etc.
UMSA UMSS VMCyT

} 2007 % 2007 % 2007 %
Resources 11,158,401.74 100% 8,108,673.04 100% 100%
EXxpenses 7,226,328.48 65% 3,000,826.29 37%
Difference 3,932,073.26 35% 5,107,846.75 63%

} 2008 % 2008 % 2008 %
Resources 8,645,581.67 100% 13,597,918.65 100% 553,441.60 100%
Expenses 8,811,397.75 102% 8,601,896.20 63% 195,795.12 35%
Difference -165,816.08 -2% 4,996,022.45 37% 357,646.48 65%

_ 2009 % 2009 % 2009 %
Resources 8,908,931.54 100% 9,496,588.35 100% 1,355,990.01 100%
Expenses 11,575,011.83 130% 4,729,437.74 50% 1,378,685.67 102%
Difference -2,666,080.29 -30% 4,767,150.61 50% -22,695.66 -2%

} 2010 % 2010 % 2010 %
Resources 3,736,292.96 100% 3,528,106.82 100% 979,878.05 100%
Expenses 8,812,941.90 236% 7,657,000.00 217% 915,909.19 93%
Difference -5,076,648.94 -136% -4,128,893.18 -117% 63,968.86 7%

_ 2011 % 2011 % 2011 %
Resources 8,044,461.46 100% 136,798.00 100% 1,004,632.89 100%
Expenses 8,431,497.51 105% 9,877,957.00 7221% 970,256.53 97%
Difference -387,036.05 -5% -9,741,159.00 -7121% 34,376.36 3%

} 2012 % 2012 % 2012 %
Resources 8,049,550.77 100% 5,807,083.13 100% 996,665.68 100%
Expenses 5,516,028.04 69% 5,646,934.00 97% 999,759.75 100%
Difference 2,533,522.73 31% 160,149.13 3% -3,094.07 0%

} 2013 % 2013 % 2013 %
Resources 13,541,704.88 100% 12,721,894.32 100% 2,019,630.48 100%
Expenses 4,875,758.45 36% 2,856,308.27 22% 952,535.24 47%
Difference 8,665,946.43 64% 9,865,586.05 78% 1,067,095.24 53%

} 2014 % 2014 % 2014 %
Resources 7,170,556.18 100% | 10,066,426.40 100% | 2,049,400.83 100%

166



UMSA UMSS VMCyT
Expenses 13,014,025.61 181% 8,855,406.26 88% 1,231,916.72 60%
Difference -5,843,469.43 -81% 1,211,020.14 12% 817,484.11 40%
2015 % 2015 % 2015 %
Resources 8,399,238.29 100% 8,094,604.87 100% 1,509,949.33 100%
Expenses 10,548,758.90 126% | 11,701,755.31 145% 1,563,875.82 104%
Difference -2,149,520.61 -26% -3,607,150.44 -45% -53,926.49 -4%
Resources 8,734,910.58 100% 100% 296,911.00 100%
Expenses 7,688,401.62 88% 7,471,252.78 | #DIV/0! 1,356,218.90 457%
Difference 1,046,508.96 12% -7,471,252.78 | #DIV/0! -1,059,307.90 -357%
Grand total %
Resources 86,389,630.07 100% | 70,886,770.53 100% | 10,766,499.87 100%
Expenses 86,500,150.09 100% | 70,398,773.85 99% | 10,768,676.27 100%
Difference -110,520.02 0% 487,996.68 1% -2,176.40 0%
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Evaluacion de la coop

eracion de Asdi con Bolivia en

materia de investigacion correspondiente al periodo

2007-2016

Este informe presenta los hallazgos y conclusiones de una evaluacion de la cooperacion sueca con Bolivia en materia

de investigacion. La cooperacion sueca con dos
en La Pazy la Universidad Mayor de San Simon
se inicié en el ano 2000. El apoyo al Viceministe

universidades bolivianas -la Universidad Mayor de San Andrés (UMSA)
(UMSS) en Cochabamba, en materia de investigacién, dicha cooperacién
rio Boliviano de Cienciay Tecnologia (VMCyT ] se inicié en 2008, y la

actual fase de financiacion debe finalizar en 2017. La finalidad de esta evaluacion ha sido evaluar el impacto de esta
financiacion en el periodo de 2007 a 2016 en la creacion de capacidad de investigacion, asi como evaluar el entorno de

investigacion e identificar y proporcionar conoc

imientos clave que puedan apoyar el desarrollo de un plan de investiga-

cion nacional e institucional que conduzca a resultados sostenibles en una proxima fase de financiacidon tentativa.

SWEDISH INTERNATIONAL DEVELOPMENT COOPERATION AGENCY

Address: SE-105 25 Stockholm, Sweden. Office: Valhallavdagen 199, Stockholm.

Telephone: +46 (0)8-698 50 00. Telefax: +46 (0)8-20 88 64.
E-mail:info@sida.se. Homepage: http://www.sida.se
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