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Perspektiv pa fattigdom

Utvecklingssamarbetets mal ar att bidra till att skapa férutsattningar
for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor. Perspektiv pa
fattigdom beskriver Sidas syn och forhallningssatt i detta arbete.
Fattigdomens kérna utgérs av brist pa makt, valmajligheter och
materiella resurser, vilket berdvar manniskor friheten att kunna
bestamma 6ver sina egna liv. Fattigdom ar dynamisk, mang-
dimensionell och situationsspecifik vilket fodrar ett holistisk
angreppssatt.

Sida vid Sida
Sidas roll i det internationella utvecklingssamarbetet beskrivs i
denna programférklaring.

S§ arbetar Sida

Detta dokument innehéller en végledning till principer, procedurer

och arbetsmetoder som appliceras under olika stadier av beredning,
genomférande och uppféljning av Sidas insatser. Tva handbdcker ar
knutna till Sa arbetar Sida; Riktlinjer for landstrategier i svenskt
utvecklingssamarbete och Sidas Manual for Contribution Management.



Perspektiv
pa fattigdom

JUNI 2004






Innehallsforteckning

Forord

Sammanfattning

1.

Utgangspunkter

1.1 Internationella konventioner och nationella mal och ataganden

1.2 Fattigdom, makt och politik
1.3 Sidas slutsatser

. Fattigdom och globalisering

2.1 Ett okat 6msesidigt beroende

2.2 Att dverbrygga skillnader mellan lander
2.3 Att dverbrygga skillnader inom lander
2.4 Fattigdomens dynamik

2.5 Sidas slutsatser

. Fattigdomens orsaker och uttryck

3.1 Brist pa makt, valmojligheter och materiella resurser
3.2 Fattigdomens komplexitet och variation
3.3 Sidas slutsatser

. Fattigdomens dimensioner

4.1 Sociala och ekonomiska dimensioner
4.2 Politiska dimensioner

4.3 Miljgdimensioner

4.4 Fred och konfliktlosning

. Fattigdomsanalys

5.1 Perspektiv och metoder
5.2 Faktorer av sérskild strategisk vikt
5.3 Sidas slutsatser

. Utvecklingssamarbete och fattigdom

6.1 Agarskap och deltagande
6.2 Dialogen

6.3 Landstrategiprocessen

6.4 Program och projekt

6.5 Uppfdljning och utvardering

Bilaga 1
Bilaga 2
Bilaga 3

13

13
14
15

17

17
18
19
19
21

23

23
25
26

29

29
34
36
37

41

41
4
45

47

47
48
49
51
54

56
57
58






Forord

Mojligheterna att bekampa fattigdom har aldrig varit storre. Vi
lever 1 en tid da globaliseringen medfor storre utbyte och 6kat
beroende mellan lander. I en rad lander har 6kat valstand lett
till att andelen fattiga 1 varlden minskar. Samtidigt dr antalet
fattiga ménniskor ganska konstant. Skillnaderna mellan fattiga
och rika ékar dessutom bade inom ldnder och mellan lander.

Fattigdomens uttryck varierar for olika manniskor 1 olika
samhallen. Sjalva kdrnan ar dock densamma — fattigdom bero-
var méanniskor mojligheten att bestimma 6ver och forma sina liv.
Det handlar om brist pa materiella resurser, brist pa makt och
inflytande, brist pa valmgjligheter.

Den lyfter fram vikten av en helhetssyn och sambanden
mellan fattigdomens olika dimensioner.

Internationellt har en samsyn vuxit fram under senare ar
som betonar fattigdomens manga olika dimensioner. Denna
samsyn har etablerats 1 en rad internationella konferenser och 1
ctt gemensamt atagande om att halvera andelen fattiga 1 varl-
den till ar 2015.

Sida inledde sitt arbete med att ta fram ett nytt forhallnings-
satt all fattigdom for flera ar sedan. Det resulterade i
Perspectives on Poverty som publicerades for knappt tva ar
sedan. Den svenska versionen tillkommer nu efter att reger-
ingen tagit fram en ny politik f6r global utveckling, en mindre
andring av texten har darfor gjorts.

Den nya politik som antogs av riksdagen i december 2003
anger ett gemensamt mal dar alla polittkomraden ska bidra till
en rattvis och hallbar global utveckling. Dessutom ges ett mal
for utvecklingssamarbetet: att bidra till att skapa forutsatt-
ningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina levnadsvillkor.
Det tar fasta pa att fattiga manniskor — om de ges mojligheter -



har kraft att skapa utveckling 1 sina samhéllen. Utvecklingssam-
arbete kan inte skapa utveckling, men det kan ge ett viktigt bi-
drag tll att skapa forutsittningar. Samtidigt far dven andra
polittkomraden nu ett tydligt uppdrag att bidra till utveckling
och fattigdomsbekampning.

Tva utgangspunkter priglar den nya politiken; ett
rattighetsperspektiv och de fattigas perspektiv. Det lyfter fram
fattiga méanniskor som individer och som béarare av rittigheter.
Det understryker ocksa att det ar fattiga manniskors perspektiv,
deras behov, intressen och forutsdttningar som ska styra vart
arbete.

I allt vasentligt 6verensstammer Sidas forhallningssatt till
fattigdom med den nya politiken f6r global utveckling. Samti-
digt utvecklas vart arbete for att starka fattigdomsfokus 1 verk-
samheten kontinuerligt.

Perspektiv pa fattigdom lyfter fram att fattigdom bestar av
manga olika dimensioner och att dess uttryck ar starkt bero-
ende av den specifika situationen. Analys och insatser for att
bekampa fattigdom kan darfor inte vara endimensionella. Det
finns inte en 19sning som passar 1 alla situationer.

Perspektiv pa fattigdom sammanfattar Sidas kunskap om
fattigdom. Syftet med skriften ar att sprida ett gemensamt
forhallningssatt som starker var helhetssyn 1 arbetet med att
bekdampa fattigdom.

Stockholm, april 2004

s 1 Pgalh

Maria Norrfalk
Generaldirektor



Sammanfattning

Den mangdimensionella fattigdomen

Fattigdomen 1 vérlden ar djup och utbredd och tar sig manga
olika uttryck, allt fran sjukdom och svilt till diskriminering och
forodmjukande behandling. Samutidigt forandras den standigt.
Under de senaste decennierna har stora befolkningsgrupper
lyckats lamna ndd och umbidranden bakom sig, medan andra
manniskor och regioner har drabbats.

Virldsbanken har berdknat att det totala antalet absolut fat-
tiga vid millennieskiftet uppgick till omkring 1,2 miljarder (matt
1 inkomst/konsumtion). Den siffran forblev 1 stort sett den-
samma under 1990-talet. Pa grund av att jordens befolkning
samtidigt okat berdknas emellertid andelen fattiga ha minskat.
En pataglig fattigdomsminskning har skett 1 Asien, men samti-
digt ar Asien fortfarande den kontinent dar det storsta antalet
fattiga aterfinns. I Afrika vaxer néden, bland annat pa grund av
hiv/aids, men ocksa beroende pa konflikter och ineffektiv poli-
tik. Fattigdomen okar 1 staderna, men fortfarande bor majorite-
ten av virldens fattiga pa landsbygden.

Det finns emellertid hoppfulla tecken. Fler manniskor an
nagonsin lever i stater dar de styrande tillsatts genom allmanna
val. De krafter som leder till minskad fattigdom och 6kad
demokrati stodjer varandra. Utmaningen bestar 1 att starka en
sadan utveckling sa att den kan fortsitta av egen kraft.

Fattigdom berdvar manniskor friheten att bestimma Gver sina
egna liv. De fattiga lever 1 ofrthet — 1 manga situationer dér deras
livsbetingelser star pa spel saknar de valmajligheter. Fattigdomens
kdrna utgors av brist pa materiella tillgangar och brist pa makt och
valmgjligheter. For att en fattigdomsinriktad atgard ska kunna
beddmas som lyckad bor den darfor medfora att fattiga kvinnor
och mén fatt 6kad valfrihet pa omraden som ror deras grundlag-
gande livsvillkor.



Materiell fattigdom och brist pa respekt f6r méanskliga rét-
tigheter dr ndra forbundna med varandra. Ett perspektiv pa
fattigdomsbekdmpning som bygger pa demokrati och mansk-
liga rattigheter understryker att alla ska inkluderas 1 samhallets
utveckling, aven de allra fattigaste.

Fattigdom tar sig manga olika uttryck sa som hunger, dalig
halsa, lag utbildning och stor utsatthet for vald och nedséttande
behandling. Fattigdomen har sin egen dynamik och skapar ofta
onda cirklar dar brist pa makt, mojligheter och sakerhet utgor
nyckelaspekter. Samverkan mellan flera negativa dimensioner
kan forvarra och permanenta fattigdomen. Men mang-
dimensionaliteten kan ocksa medverka till att fi igang positiva
processer om motatgarder sitts in pa flera olika, strategiska
omraden. Pa sa vis kan goda cirklar uppkomma och kampen
mot fattigdom starkas.

Ett utmarkande drag for fattigdomen ér att den ar situations-
specifik, det vill sdga att den varierar éver tid och rum. Den
maste darfor forstas med utgangspunkt 1 de specifika betingelser
som rader 1 den aktuella situationen nér det géller till exempel
politik, ekonomi, milj6 och socio-kulturella faktorer.

—  Fred: Fredliga forhallanden dr en grundlaggande forutsatt-
ning for barkraftig utveckling. Vapnade konflikter leder sa
gott som undantagslost till fattigdom.

—  Demokrati: Ett demokratiskt styrelseskick ger manniskor makt
och Okar tryggheten 1 samhallet. Det bidrar till 6ppenhet
och forutsagbarhet och till att man kan utkrava ansvar av
makthavare. Detta starker mojligheterna att skapa arbets-
tillfallen och mobilisera kapital for investeringar.

—  Ekonomask och social utveckling: Goda institutioner ar nédvan-
diga for en ekonomisk och social utveckling som leder till
barkraftig fattigdomsbekdmpning. Ramverk och regler,
inrdknat sidana som paverkar marknadskrafterna, maste
gynna de fattigas intressen. Politiska styrinstrument maste
vara klart inriktade pa att starka de fattigas mojligheter att
gora sig géllande och 6ka deras kunskaper och kapacitet.

—  Muhion: En langsiktig barkraftig fattigdomsminskning gar
hand i hand med ett hallbart bruk av naturresurserna. De
fattiga maste ges maojlighet till att forsorja sig pa ett satt

som inte innebar att naturen utarmas.

Det ar av stor vikt bade for samarbetslanderna och utvecklings-
organisationerna att gedigna fattigdomsanalyser genomfors.
Sadana analyser utgér en grund for saval planering och
budgetbeslut som offentlig debatt. Fattigdomsanalyser behovs
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bland annat for att kartlagga likheter och skillnader nar det gal-
ler kategorier som &r speciellt utsatta 1 ett visst samhalle, efter-
som detta varierar beroende pa regionala forhallanden, kultur,
politik, ekonomi, med mera. Skillnaderna kan gilla bade orsa-
ker till fattigdom och hur den kommer till uttryck.

Det finns viktiga genusaspekter pa saval fattigdom som pa
utveckling. Saval fattigdomens orsaker som dess uttryck varie-
rar ofta mellan kvinnor och min. Det ar vanligt att kons-
specifika ordttvisor och fortryck har djupa rétter och till stor
del beror pa faktorer som ligger bortom fattiga manniskors
kontroll. Det innebar att det sdllan racker enbart med insatser
som ar direkt malgruppsinriktade, utan att det behovs bade
direkta och indirekta atgarder pé olika nivaer.

Fattigdom &r ocksa ofta kopplad till etnicitet. Etnisk och
kulturell mangfald berikar samhillet, men utgor dessvdrre
ocksa ofta grunden for diskriminering, vilket i sin tur ar en or-
sak till fattigdom.

Partnerskap och roller

Det svenska utvecklingssamarbetets syfte ar att bidra till att skapa
forutsattningar for fattigdomsminskning i samarbetslandet och
stodja processer med den inriktningen. Agarskapet ligger hos
samarbetslandet som maste ha tillgang till de resurser som be-
hovs for att na uppstallda mal. En av Sidas viktigaste uppgifter ar
att starka samarbetslaindernas kapacitet att utéva ett verkligt
agarskap.

Det ar samarbetslandets ansvar att se till att fattigdomsana-
lyser genomfors. Resultaten av sadana studier utgor ofta en viktig
del av dialogen med internationella organisationer. Sida stodjer
uppbyggnaden av analytisk kapacitet 1 samarbetslanderna, bade
nationellt och pa program- och projektniva.

Dialogen spelar en stor roll for Sidas arbete och omfattar
flera parter 1 samarbetslanderna, inte bara regeringarna. En
dialog om fattigdomsbekampning kraver ett holistiskt synsatt.
Den innebir ofta ett sékande efter en gemensam plattform,
ibland en forhandling utifran olika synpunkter. En effektiv
dialog kraver uppriktighet, 6dmjukhet och émsesidig respekt.
Den far inte utesluta kdnsliga dmnen, utan maste tvartom
omfatta sddana. Sidas representanter maste forsta de kompli-
kationer som makten 6ver pengar for med sig. Sidas medarbe-
tare maste ocksd vara vil insatta 1 Sveriges prioriteringar och
Sidas standpunkter 1 olika fragor. Det ar inte individuella asik-
ter utan Sidas som ska foras fram.

De tva viktigaste metodprocesserna inom Sida géller dels
utarbetandet av landstrategier, dels de olika stegen 1 projekt-
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cykelanalysen nér det géller program och projekt. Inom bada
dessa omraden genomfors fattigdomsanalyser pa skilda nivaer.
Innehallet 1 policydialogen med samarbetslandet identifieras 1
landstrategierna efter beslut av den svenska regeringen. Land-
analyser bor tas fram 1 samarbete med samarbetsldinderna samt
andra multilaterala och bilaterala utvecklingsorgan. De ska
klargora vilken styrkan respektive svagheten ari ett lands natio-
nella fattigdomsstrategi. Saval ekonomiska aspekter som
miljémaissiga och sociala bor behandlas, sarskilt med avseende
pa langsiktig barkratft.

Nér det handlar om program och projekt ar det viktigt att
uppmarksamma hela sammanhanget, inte bara den enskilda in-
satsen. Atgirder for att minska fattigdomen kan vara inriktade
pa saval indirekt som direkt fattigdomsbekdmpning enligt ned-
anstdende riktlinjer som foljer OECD/DAC:s rekommendatio-
ner.

—  Generella atgarder som forsoker starka en allmédn politik
inriktad pa att minska fattigdomen. Dessa stodjer till
exempel demokrati och gott styrelseskick, makroeckonomisk
stabilitet, mojligheter att utkrava ansvar av makthavare
samt 6ppenhet och kamp mot korruption.

—  Indirekta atgdrder som riktas till stora grupper av
samhallsmedlemmar dér de fattiga ingar. De géller oftast
sektorer av speciell vikt for fattiga kvinnor och man sa som
landsbygdsutveckling, halsa, utbildning och stéd till sma-
foretagare.

—  Insatser riktade direkt till de berorda. Dessa vander sig till
specifika kategorier av fattiga manniskor. Exempel:
arbetsintensiva projekt, flyktingprogram, stod till bas-
organisationer och inkomstgenererande verksamhet,
speciellt utformat stod till funktionshindrade, etniska
minoriteter, fattiga kvinnor och offer fér ménniskohandel.

Framgangsrika insatser fordrar mycket goda kunskaper om

lokala forhallanden. For Sidas del innebar det att stor vikt laggs
vid langsiktig och effektiv faltnarvaro.
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Bolivia: Fran strukturanpassning till
barkraftig fattigdomsbekimpning?

Bolivia drabbades hart av hyperinflation och ekonomisk
tillbakagang i borjan pa 1980-talet. Detta var sarskilt all-
varligt for de fattiga. Samtidig var den politiska utveck-
lingen positiy, och ett demokratiskt styrelsesatt aterinfor-
des 1982. For att komma ur den ckonomiska krisen
genomfordes en rad strukturanpassningsprogram som
bland annat innebar en privatisering av statsagda foretag
och liberalisering av utrikeshandeln.

Landet uppnadde ekonomisk stabilitet och hogre till-
vaxt, och de sociala indikatorerna forbattrades, till exempel
nar det géllde fattiga méanniskors tillgang till utbildning och
hélsovard. Men effekten pa inkomstfattigdomen var en be-
svikelse. Ar 2000 aterfanns fortfarande storre delen av be-
folkningen under det nationella fattigdomsstrecket, och den
ekonomiska ojamlikheten horde till de hogsta 1 regionen.

Noden 1 Bolivia har etniska dimensioner: majoriteten
av de fattiga tillhor olika grupper av ursprungsfolk. Det
finns ocksa stora ekonomiska och sociala skillnader relate-
rade till kon, region och stad-landsbygd. Manga fattiga
paverkades negativt av strukturanpassningen. Arbetslos-
heten 6kade nar arbetsintensiva industrier lades ned, inte
minst inom gruvnaringen. Den ekonomiska tillvaxten
agde framfor allt rum 1 kapitalintensiv industri, som
skapade fa arbetstillfillen, eller 1 andra sektorer fran vilka
de fattiga var utestaingda. Samtidigt som tillvixtens monster
inte svarade mot behoven 1landet, innebar de djupt rotade
sociockonomiska och kulturella skillnaderna oerhdrda
hinder for arbetsmarknadens anpassning till nya f{or-
hallanden. Resultatet har bland annat blivit ett 6kat soci-
alt missndje som uttryckts 1 demonstrationer, protest-
marscher och vagblockader.

Bolivia ingar 1 den grupp fattiga lander som kan fa skuld-
lattnader via HIPC-initiativet. 2001 antogs en nationell
fattigdomsstrategi, som har fokus pa att fa med de fattiga 1
utvecklingsprocessen for att en bérkraftig fattigdoms-
minskning ska bli méjlig. For att na malet maste man skapa
arbete och inkomstmgjligheter for de fattiga. Dessutom kravs
fordelningsinriktade atgarder, exempelvis progressiva skatter.

Fattigdomsstrategin visade sig vara daligt férankrad
bland befolkningen och saknade noédvandig legitimitet.
Social oro fortsatte att pragla landet och ledde 2003 till ett
folkligt uppror med regimskifte som foljd.
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Utgangspunkter

1.1 Internationella konventioner och

nationella mal och ataganden
Under 1990-talet vaxte det fram en internationell dvertygelse
om att det dr nddvindigt att minska fattigdomen for att fa tll
stand en hallbar, réttvis och fredlig utveckling 1 vérlden.

—  Internationella och regionala konventioner utgoér en gemensam
virdegrund i dialogen med samarbetslinder. Overenskom-
melser om manskliga rattigheter och om hansyn till miljén
ger Sida en plattform som legitimerar anstrangningarna
att stodja fattiga méanniskors krav pa ett battre liv. De sex
viktigaste konventionerna angaende manskliga rattigheter
aterfinns 1 bilaga 1. Férutom dessa har Sverige ratificerat
ett stort antal 6verenskommelser om miljon samt ILO-
konventioner.

—  De internationella utvecklingsmdlen antogs 2001 1 avsikt att
genomfora atagandena i FN:s Millenniedeklaration.
Det forsta malet dr att halvera andelen extremt fattiga 1
varlden under perioden 1990-2015. Se vidare bilaga 2.

—  OECD/DAC:s Riktliger for fattigdomsminskning ar OECD-
landernas gemensamma bas for analys och samarbete nar
det galler fattigdomsbekampning. Riktlinjerna, som antogs
2002, understryker principer om stod till holistisk utveck-
ling och nationellt 4garskap, om samarbetslandets ledande
roll 1 partnerskapet samt vikten av att policies pa olika
omraden stodjer varandra (koherens).

= Den svenska synen pa utveckling och_fattigdom gar tillbaka till
1962 da riksdagen definierade det 6vergripande malet for
Sveriges utvecklingssamarbete som “att hoja de fattiga
folkens levnadsniva”.
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Mellan 1962 och 1996 formulerades sex delméal: ekono-
misk tillvaxt, social och ekonomisk jamlikhet, ekonomiskt
och politiskt oberoende, demokratisk utveckling, barkraf-
tigt utnyttjande av naturresurserna och skydd for miljon,
samt jamstalldhet mellan kvinnor och man. Aktiviteter
inom dessa sex omraden, som motsvarar olika dimensio-
ner av vilstand och fattigdom, skulle utformas sa att de
var 6msesidigt stodjande inom ramen for det 6vergripande
malet.

Under 1990-talet publicerades en rad regeringsdokument
som tillsammans skapade en utgangspunkt for en holistisk
inriktning av det svenska utvecklingssamarbetet

(se bilaga 3).

I december 2003 antog Sveriges Riksdag en ny svensk politik
for global utveckling — Gemensamt ansvar — vars mal dr att
bidra till en réttvis och hallbar global utveckling. Politiken skall
praglas av ett rattighetsperspektiv samt av de fattigas perspektiv
pa utveckling. Samtidigt faststallde Sveriges Riksdag ett nytt
mal for Sveriges utvecklingssamarbete: Att bidra till att skapa
forutsattningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnads-
villkor.

Detta strategidokument utgar fran internationella atagan-
den och svenska riktlinjer enligt ovan.

1.2 Fattigdom, makt och politik

Sida ser utveckling som en barkraftig process dar manniskors vil-
maende, frihet och virdighet 6kar inom ramen for ett jamlikt
och tryggt samhélle. Fattigdomsminskning ar en integrerad del
av utveckling. En nyckeluppgift dr darfor att oka fattiga kvinnors
och méns valfrihet genom att stodja deras mojligheter att fa mer
makt 6ver sina liv. For att detta mal ska uppnas maste de fattiga
sjalva vara med och utéva verkligt inflytande 6ver de processer
som leder till politisk, social och ekonomisk férandring. De maste
ocksa fa ta del av vinsterna av sadana processer.

Stod till demokrati och manskliga réttigheter ar en viktig
del av anstrangningarna att minska fattigdomen och innebar
samtidigt att man synliggdr det faktum att regeringar dr ansva-
riga infor folket for att utvecklingsmalen uppnas. For att de
olika perspektiven verkligen ska starka varandra fordras en
grundlig forstaelse av sambanden mellan minskad materiell
fattigdom, demokrati och tillampningen av de internationella
overenskommelserna om méanskliga réttigheter.

Precis som nar det géller fattigdom, maste man dven forsta
utveckling 1 dess konkreta sammanhang. Vad som leder till
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positiv social och ekonomisk fordndring och hur dessa krafter
forhaller sig till de méanskliga rattigheterna varierar mellan
olika situationer. En gemensam kidrna for de internationella
konventionerna ar dock principen om icke-diskriminering: alla
manniskor — oavsett kon, alder, etnisk tillhorighet, funktions-
hinder eller andra mojliga forhallanden som péaverkar indivi-
ders och gruppers sociala och ekonomiska mojligheter — har
samma manskliga rattigheter. Ingen far uteslutas. Foljden blir
en inriktning pa att inkludera de fattiga och marginaliserade 1
positiva sociala och ekonomiska fordndringsprocesser. For att
en sadan integrering ska bli mojlig maste man férandra de
samhiéllsprocesser och institutioner som skapar ojamlikhet av
skilda slag, inte minst mellan kénen.

Minskliga rattigheter omfattar alla, inte enbart en speciell
kategori, vilket leder till en betoning av utvecklingens politiska
dimensioner och behovet av ett demokratiskt system som vilar
pa en bred bas. Detta dr nodvandigt for att forverkliga mansk-
liga rattigheter for alla samhillets medlemmar och ge fattiga
manniskor majlighet att direkt eller indirekt paverka beslut som
géller deras egna liv.

1.3 Sidas slutsatser

Att minska fattigdomen har utgjort det 6vergripande malet for
svenskt utvecklingssamarbete 1 ver 40 ar och fortsitter att vara
det. Under senare tid har djupgaende forandringsprocesser 1
varlden skapat nya forhallanden och insikter, bland annat till
foljd av globalisering och tekniska framsteg. Dessa har medver-
kat till nya analyser och en anpassning av tidigare strategier.

Négra principer for Sidas arbete att minska fattigdomen:

— Fattigdomen ar mangdimensionell, vilket fordrar holistiska,
vl integrerade och tvarsektoriella ansatser och metoder.

— Fattigdomen varierar mellan olika situationer, darfor
behovs mycket hog kapacitet pa faltkontor och ambassader
nar det galler savil analysformaga som genomforande.

— Nationellt dgarskap dr nodvandigt, och uppgiften att
starka kapaciteten 1 samarbetslinderna har hog prioritet.

— De internationella och regionala konventionerna utgor
strategiska ingangar for policydialog. De ska anvindas
med sarskild inriktning pa att forbéttra de fattigas situation
och starka deras forhandlingspositioner.

— Sida stodjer aktivt OECD/DAC Guidelines for Poverty Reduction
och de internationella utvecklingsmalen, Millenium
Development Goals.
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Fattigdom och
globalisering

2.1 Ett okat omsesidigt beroende

Under de senaste decennierna har stora delar av vérldens
befolkning fatt betydligt battre levnadsvillkor. Samtidigt har
skillnaderna mellan fattiga och rika aldrig varit storre, och gapet
fortsétter att vidgas. Detta sker 1 en situation dér globaliseringen
skapar ett allt starkare beroende mellan bade nationer och indivi-
der. Fattigdom och ojamlikhet, kopplade till 6kad information
och kunskap om bittre levnadsforhallanden pa andra platser,
leder till oro och globala spanningar. Det vaxande antalet inter-
nationella migranter dr bara ett av uttrycken for den frustration
som stora befolkningskategorier 1 utvecklingslanderna upplever.

Men globaliseringen kan ocksa ge positiva resultat i form av
okat samarbete. Den 6ppnar mojligheter till hégre valstand via
medverkan i virldsekonomin. Den kan ocksa berika vara liv
genom att ge 6kad forstaelse for det mangfacetterade och rika
kulturarv som finns pa var jord och genom att forbéttra kontak-
terna mellan olika samhéllen och kulturer.

Det hot som maste forebyggas ar att globaliseringen kar
skillnaderna mellan dem som 1 forsta hand kan dra nytta av de
processer som sitts igang och de manniskor som riskerar att
utestangas eller paverkas negativt.

En barkraftig global minskning av fattigdomen kraver hog
ckonomisk tillviaxt liksom att alla lander ges mojlighet att
delta 1 viarldsekonomin pa lika villkor. Emellertid har de flesta
utvecklingslander hittills haft foga nytta vare sig av den snabbt
viaxande internationella handeln eller av 6kningarna 1 investe-
ringar och kapital och inte heller av de stora framstegen inom
informationsteknologin.

Ekonomiska stabiliserings- och liberaliseringsatgarder har
bidragit till att ge manga utvecklingslander och lander med
overgangsekonomier ett battre utgangslage. Men ekonomisk
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liberalisering kan inte pa egen hand avhjilpa fattigdom och
brist pa utveckling. For att ett land ska ha nytta av ett okat
deltagande 1 varldsekonomin behévs juridiska och andra insti-
tutionella regelverk liksom investeringar 1 fysisk infrastruktur
och majlighet att forutse paverkan fran olika policies.

Utvecklingslander méts av bade synliga och osynliga
handelshinder. Stéd till produktion och export 1 de industria-
liserade linderna — inte minst ndar det galler jordbruket —
resulterar 1 att i-landernas producenter far orittvisa fordelar.
Sadana orattvisor maste tas bort.

Utvecklingslandernas mojligheter att delta 1 utformningen
av den globala ekonomins spelregler forsvaras ocksa av att de
saknar mojligheter att tillrackligt kraftfullt havda sina intressen
pa den internationella arenan. Savida inte effektiva mekanis-
mer skapas for att ge dem jamlika villkor 1 detta avseende, ar
risken stor att globaliseringen gor de fattiga och svaga dn mer
maktlosa.

Nar utvecklingslandernas ekonomier 6ppnas mot yttervarl-
den vixer riskerna for externa chocker. Aven kortvariga kriser
kan fa allvarliga och langlivade negativa effekter pa de fattigas
situation. Det saknas annu effektiva metoder for att lindra
konsekvenserna av externa chocker. Aven om globaliseringen
innebar ett 16fte om nya mojligheter sa okar den samtidigt
graden av utsatthet och bristen pa trygghet bland de fattiga.

2.2 Att dverbrygga skillnader mellan lander
Utvecklingslanderna maste fa mer att saga till om i internatio-
nella sammanhang. Detta giller inte bara handeln utan ocksa
till exempel 1 fraga om upphovs- och patentrattigheter, tillgang
till nya produkter pa det biotekniska omradet och utnyttjandet
av jordens naturresurser.

Tillgang till information blir allt viktigare for ett effektivt
deltagande 1 varldsekonomin och manga utvecklingslander
behover gora stora investeringar pa IT-omradet. Auktoritara
regimer som forséker begransa informationsutbytet kommer
att uppticka att de motverkar sina landers intressen.

Utlandska investeringar kan tillféra kapital och tekniskt
kunnande och underldtta utvecklingslindernas tillgang till
varldsmarknaden. Ett villkor for att locka till sig investerare —
inhemska saval som utldndska — ar att det fors en sund ekonomisk
polittk och att det finns en institutionell bas, inklusive
lagar och forordningar, som stddjer och reglerar marknads-
ekonomin.

Internationell arbetsmigration utgdr en allt viktigare aspekt
av globaliseringen. Den uppmuntras av i-lindernas o6kade
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behov av arbetskraft och u-lindernas tillgang till en allt battre
utbildad och vilinformerad arbetskraftsreserv. Arbetskrafts-
migration kan vara positivt for bade de sindande och mot-
tagande landerna, men det finns risk for att migrantarbetare
anvands som buffert — att de valkomnas nar det ar hogkonjunk-
tur men sparkas ut nar ekonomin stagnerar. Detta ldgger en
stor bérda pa sandarldnderna och pa de berérda méanniskorna.
Om i-ldnderna tillampar selektiva urval kan det dessutom leda till
att u-landernas brist pa hogt kvalificerad arbetskraft forvarras,
samtidigt som kostnaden for utbildning 6verfors fran rika till
fattiga lander. Arbetsmigranter ar ofta en sarskilt utsatt kategori
som saknar de rittigheter till social trygghet och juridiskt skydd
som annars ar gangse 1 mottagarlandet. Kvinnor och barn ar
speciellt utsatta for manniskohandel, s k trafficking, inte minst i
lander med évergangsekonomier i éstra Europa. Aven kvinnor
som befinner sigi ett land som legala arbetsmigranter 16per risk
att utsattas for sexuella dvergrepp och trakasserier.

2.3 Att dverbrygga skillnader inom lander
Globalt beroende kan ocksa forvirra ojamlikheter inom ett
land. Exempelvis finns det risk for att sma elitgrupper inom
stadsbefolkningen drar fordel av globaliseringen medan inva-
narna pa landsbygden och de fattiga utesluts. Den regionala
utvecklingen far inte heller glommas bort. Kostnader {or trans-
port och kommunikation maste sankas for att motverka att den
globala ekonomiska integrationen endast kommer att omfatta
huvudstaderna och de mest urbaniserade omradena.
Globaliseringen favoriserar de valutbildade. For att fa tll-
gang till information och omvandla den till kunskap maste u-lan-
derna satsa pa utbildning och forskning. Detta dr en forutsétt-
ning for social mobilitet bland de fattiga. Utbildning starker dven
den demokratiska kulturen i samhéllet genom att 6ka mannis-
kors mojlighet att fora fram sina asikter och utéva inflytande.

2.4 Fattigdomens dynamik
Under de senaste 40 aren har den forvantade livslingden 1
utvecklingslanderna 6kat med 20 ar. For 30 ar sedan var anal-
fabetismen nira nog dubbelt sa hég som 1 dag. Andelen min-
niskor som definieras som absolut fattiga av Varldsbanken (det
vill sdga de som uppskattas leva pa mindre dn 1 USD/dag)
sjonk under 1990-talet fran cirka 29 procent till omkring 23
procent.

De demokratiska friheterna har ocksa gjort landvinningar.
1974 hade endast 27 procent av vérldens lander tillsatt de sty-
rande genom allmédnna val, 2002 géllde det nara 70 procent.
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Det ar en stor forbattring, dven om inte alla invanare 1 dessa
lander 1 praktiken har méjlighet att vara med och paverka det
politiska livet. Att det ocksa finns lander som utvecklats till dik-
taturer ar en viktig paminnelse om att framsteg betriffande de-
mokrati och manskliga rattigheter kan vara brackliga.

Nodens geografi forandras kontinuerligt — fattigdomen ar
varken statisk eller stabil. Den tidigare nord-syd uppdelningen av
rika och fattiga nationer 1 véirlden géller inte lingre sedan vissa
lander 1 Asien blivit rika och andra 1 Europa fattiga. Fattiga och
rika lander ligger allt oftare helt ndra varandra. I takt med den
fortgaende urbaniseringen och uppkomsten av sa kallad mega-
stader har fattigdomen 1 allt hogre grad blivit ett stadsfenomen.

Globalisering och social och ekonomisk utveckling skapar
forutsattningar for frihet fran fortryck och fattigdom, men
ocksd risker for okade ordttvisor och nya klyftor mellan olika
kategorier av manniskor. I kampen for att forhindra detta ar det
nodvandigt att ta hansyn till alla de faktorer som kan ge upp-
hov till ojamlikhet. Hit hor enligt erfarenheten alder, kon,
etnicitet och funktionshinder. Men &dven andra socioekono-
miska och kulturella variabler kan vara relevanta.

Fattigdomen minskar — och okar

For 50 ar sedan var lds- och skrivkunnigheten 1 Sydkorea inte
hogre dn den ar 1 dagens Kongo, och landets inkomst per ca-
pita var lagre an det nutida Myanmars. I dag utmanar barnen
1 Sydkorea svenska barn nar det galler matematik och natur-
vetenskap och inkomsten per capita berdknas vara 20 ganger
hégre an Myanmars. I Kina har nastan 200 miljoner méannis-
kor undkommit materiell fattigdom under det senaste decen-
niet, medan ldnder sa langt ifran varandra som Vietnam och
Uganda sankt sina fattigdomsnivaer dramatiskt.

Under samma period har stora grupper 1 de omra-
den som tidigare tillhérde Sovjetunionen sjunkit ned 1
djup fattigdom fran en niva av relativt vélstand. I dessa
lander uppkom onda cirklar orsakade bade av externa
chocker och de inre processer som skulle omdana sam-
hallet.

Aven nir aggregerad statistik forefaller visa pa stabilitet
kan den gdmma stora férandringar pa lagre nivaer. 1996—
98 okade till exempel den totala andelen fattiga i Ryssland
med 2 procent. Vad som i sjilva verket intraffade var att 18
procent av befolkningen sjonk under det nationella

fattigdomsstrecket medan 16 procent tog sig 6ver det.
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Det ar de fattiga sjalva, som dag efter dag kampar for att fa ett
battre liv, som ar huvudaktoérer nar det galler att minska noden.
Om deras forutsattningar ar daliga skapas onda cirklar. Sarbar-
het, maktloshet och avsaknad av mojligheter leder till att fattig-
domen fors vidare och riskerar att fordjupas. Motsatsen dger
rum nar okad trygghet, mer makt och stérre mojligheter bidrar
till att skapa goda cirklar som stédjer individernas anstrang-
ningar. Uppgiften for regeringar och internationella organisa-
tioner ar darfor tvafaldig: att motverka onda cirklar, som drar
ned manniskor 1 fattigdom, och att medverka till att det upp-
kommer goda cirklar, som hjilper dem att lagga grunden for ett
bittre liv.

2.5 Sidas slutsatser

Globaliseringen innebér att det 6msesidiga beroendet mellan
nationer och individer vaxer. Utveckling berdér darfér manga
olika sfarer 1 samhallet. Inte minst handlar det om makt och
politik. Utveckling kan aldrig komma till stind enbart genom
bistand. Det behovs samverkan — koherens — mellan olika
politikomraden sa som jordbruk, handel, investeringar, skuld-
avskrivning, miljo, migration, halsa, utbildning och jamlikhet.
Sida bor aktivt medverka till att fraimja koherens 1 svensk utrikes-
politik. I detta ingér att identifiera behov av béttre samverkan

mellan olika svenska aktorer 1 samarbetslanderna.

Sida stodjer

— Fattiga linders mojligheter att inga i den globala ekono-
min pa jamstéllda villkor.

— Fattiga landers mojligheter att dra nytta av ICT-revolutio-

nen och medverka 1 denna.

— Arbetskraftsexporterande landers och arbetsmigranters
rattigheter.

—  Utveckling av nationell forskning och tillgang till utbild-
ning for alla.

—  Utveckling av effektiva mekanismer for att stodja lander
som drabbats av externa chocker.
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Fattigdomens orsaker
och uttryck

3.1 Brist pa makt, valmojligheter
och materiella resurser

Fattigdomens kdrna utgors av brist pa materiella tillgangar och
makt, vilket berovar méanniskor frihet att kunna bestimma ver
sina egna liv. De fattiga lever 1 ofrihet — 1 médnga situationer dir
deras livsbetingelser star pa spel saknar de valmojligheter.
Kombinationen av maktloshet och materiell brist aterfinns pa
alla samhallsnivaer. Den paverkar nationer likaval som grupper
och individer och ger upphov till en otrygghet som genomsyrar
tillvaron.

Makt och trygghet hoér ndara samman med beredskapen
att vaga prova nya mojligheter och ta chanser. De fattigas
otrygga situation gor att de stravar efter att minimera risk-
tagande. Ofta foredrar fattiga kvinnor och mén kanda alter-
nativ med liten ekonomisk utdelning framfoér sadana som
skulle kunna ge dem storre vinster men som samtidigt verkar
mer riskabla.

Trots denna forsiktighet kan de fattiga, om deras lagrisk-
strategier misslyckas, tvingas att sétta sjdlva livet pa spel genom
att ge sig in pa ytterst farliga omraden som prostitution eller
illegal migration. Brist pa trygghet hindrar dem fran att pa
basta satt utnyttja de fa tillgangar de har.
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|_Familjen Chivoko i Zimbabwe: _l

Fangade i fattigdom

Det mest oforinderliga © Odila och Matthew Chwokos livssituation verkar
vara deras fattigdom. De senaste 15 dren har Odila bott kvar med de fem
barnen 1 Midlandsregionen 1 mellersta Jimbabwe, medan Matthew
befunnit sig © huvudstaden Harare dir han hafi jobb som nattvakt och
triidgardsarbetare. Famaljen har tllgang il lte jord och detta, jiimte
Matthews inkomster; har néitt och yamt hallit dem_ flytande.

Odila dr bonde. Hennes arbete — att s, rensa ogrés och skorda —
haller henne néstan stindigt sysselsatt. Hon har varken tid eller rad
att_fordndra de strategier som hon och hennes famulj utvecklat for att
doverleva. Jorden ger inte mycket. Det finns flera skil till det. Regnen dr
sporadiska och ofvrutsigbara, familjen har inte rad att kipa tillrick-
liglt med gidsel och bekimpningsmedel, och erosion och bristfilliga
metoder utarmar den odlingsbara marken. Samtidigt har {imbabwes
Jordbruksradgioning forsimrats pa grund av brist pa resurser och in-
effektiv admnistration.

Maithew och Odila kan inte stilla jorden som sikerhet for lan,
eftersom den dgs gemensamt av en sliktskapsgrupp. De har bruknings-
rdtt, och den kan de limna 1 arv tll sina barn, men jorden dr inte
privatigd. Och dven om de hade papper pa den, skulle det vara svart
att fa lan, eftersom bankerna ser med musstroende pa fattiga binder.
Tidigare fanns ett_finansieringsinstitut som stidde dem som brukade
kollektiviigd jord, men det_fungerar inte lingre, och_for nagra dr sedan
sankte regeringen bidragen till jordbrukare i enlighet med nyliberala
ekonomiska idéer.

Inkomsterna fran Odilas odlingar;, jamte det Matthew tjanar 1
Harare, dr vad som star till buds nar familjen forsiker komma ur
Jattigdomen. Men Matthews inkomster ligger néra existensminimum,
och chanserna dr smd att de kommer ait_forbdtiras, eftersom landets
usla ekonomi och den higa arbetslisheten haller linerna nere och ger

|_arbemma ett mycket daligt forhandlingslige. J

Tillgang till pengar blir allt viktigare 1 en vérld dar marknads-
ekonomin breder ut sig och tidigare system av sjalvhushallning
och direkt utbyte av varor ar pa tillbakagang. I manga delar av
virlden beror fattigdomens (och vdlmaendets) olika dimensio-
ner alltmer pa individers mojlighet att fa en hygglig inkomst.
Det galler till exempel hilsa, utbildning, trygghet, tillgang till
en god miljo och mgjligheter att ta del av bade natur- och
kulturtillgangar. I situationer dar marknadsekonomiska forhal-
landen dominerar kan det vara rimligt och kostnadseffektivt att
identifiera fattigdom via metoder som méter inkomster och ut-
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gifter. Aven i sdidana sammanhang #r det dock nédvindigt att
arbeta med flera olika dimensioner for att bekimpa néd och
maktloshet. For detta behovs en mangdimensionell fattigdoms-
analys dar man klargor hur de specifika orsakskedjor ser ut som
leder till, eller kan upphéva, fattigdomen i den aktuella situatio-
nen. Detinnebdr inte att varje enskild insats maste omfatta flera
olika omraden. Virdet med en méngdimensionell analys ligger
bland annat 1 att den kan ge mgjlighet att vdlja ut ett omrade
dar man har grundad anledning att tro att det dr av sarskild
strategisk betydelse 1 en viss situation. Det kan exempelvis galla
hélsoinsatser, utbildningsinsatser for flickor, atgiarder for att
forbattra fattiga bonders tillgang till marknader eller insatser for
att 6ka fattiga ménniskors inflytande 1 lokala politiska organ.
For att man ska kunna utarbeta effektiva strategier for
fattigdomsbekdmpning fordras en mycket god forstaelse av sam-
hillets maktstrukturer. Det ar nodvandigt att identifiera de
framst berorda, till exempel specifika kategorier av fattiga, men
ocksd andra intressenter som har nagot att vinna eller forlora pa
en forandring av den radande situationen. Sedd ur ett perspek-
tiv som utgar fran demokrati och ménskliga rattigheter, innebar
fattigdomsbekdmpning att de fattiga sjalva far inflytande 6ver
beslut om vilka atgiarder som ska vidtas, och ett huvudmal blir
att fraimja deras mojligheter att utova makt och inflytande 1
samhallet. Maktaspekten édr lika viktig som den ekonomiska,
eftersom maktloshet ar ett av de storsta hindren for fattiga mén-

niskor att forbattra sin materiella situation.

3.2 Fattigdomens komplexitet och variation

,_Olhall viktigare dn kvinnor och barn _I
? Utvecklingen nddde oss aldrig”, siger Matthew Chivoko 1bland.
Byns invanare har mycket litet politiskt inflytande. Det regerande
partiet favoriserar alltid sina egna anhdingare. Det lokala styret dr in-
effektivt och saknar resurser. Korruptionen har brett ut sig. I det forra
valet ristade byinvanarna_fram Mr Matumbesi, en pensionerad lirare.
Han har lyckats fa olika projekt finansierade, men dessa ingar inte @
ndgon overgripande utvecklingsplan.

Odila har inte mycket att siga till om. Hon och hennes véininnor kan
paverka sina mdn informellt, men bade det traditionella och det moderna
politiska systemet diskriminerar kvinnor. Dustriktsradet _foredrar ait for-
battra en stor vdg, eller tll och med den lokala dlhallen, hellre dn att an-

I_va'nda projektresurser tll ndgot som dr viktigt for kvinnor och barn. J
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Fattigdomen tar sig manga olika uttryck: svélt och hunger, dalig
hilsa och for tidig dod, brist pa kunskaper, diskriminering och
otrygghet, bristande respekt och lag social status. Eftersom de
olika dimensionerna och relationerna mellan dem varierar,
behovs analyser som ar vl forankrade 1 det aktuella samman-
hanget, forutom att de uppmérksammar fattigdomens vikti-

gaste allmédnna karaktaristika:

— Fattugdomen ar komplex: den omfattar méanga olika aspekter
som tillsammans utformar levnads- och {6rsorjnings-

situationen for fattiga manniskor — barn, kvinnor och man.

— Den ar situationsspecifik: de exakta uttryck fattigdomen tar
sig paverkas starkt av forhallandena 1 den situation dar den
manifesteras och vidmakthalls. Det giller till exempel
miljomassiga, sociokulturella, ekonomiska och politiska
karaktaristika.

— Den ar relatw: fattigdom innebar brist pa sadant som de
berérda manniskorna uppfattar som en rimlig levnadsniva
nar det giller bland annat ekonomiska resurser, sikerhet,
hilsa och utbildning, liksom méjligheten att uppfylla de
socio-kulturellt betingade kraven pa deltagande och
reciprocitet som finns 1 ett specifikt samhalle.

— Den ar forinderlig: fatigdomen forandras over tid, bade
vad giller utstrackning och innehall. Vissa individer och
grupper tar sig ur fattigdomen samtidigt som andra
drabbas. Detta kan bero bade pa interna och externa
faktorer, som 1 sin tur kan vara av olika slag, till exempel
krig och konflikter, ekonomiska kriser och naturkatastrofer.

3.3 Sidas slutsatser

En effektiv fattigdomsbekampning fordrar en vl fungerande

organisation som bland annat fyller féljande behov:

— Angreppssittet maste vara holistiskt, vil integrerat och
baserat pa gedigna fattigdomsanalyser.

— Kunskap maste vara relevant och ska dérfor genereras i den
aktuella situationen, och dar ska ocksa forslag till 16sningar
tas fram. Detta fordrar hog analytisk kapacitet 1 filt.

— Organisationens struktur och arbetssatt méaste motsvara
de krav en holistisk, integrerad inriktning staller. Den ska
framja samverkan och motverka splittring,

— Det behovs ett stort matt av flexibilitet betraffande tillva-
gagangssitt och finansiering.

(For en mer utforlig diskussion se S@ arbetar Sida.)
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Vietnam — landet som gick sin egen vig
Vietnams socialistiska ekonomiska system, som kopierats
fran Sovjetunionen, rakade 1 kris under 1980-talet. Fast de
vunnit kriget mot USA och tillhorde de bast utbildade folken
1 Asien levde vietnameserna i djup materiell fattigdom.
Ekonomin var ineffektiv och stagnerade, matproduktionen
otillricklig, inflationen omdjlig att kontrollera.

Ett reformprogram — Doi Moi (Forandringens Vind) —
lanserades 1986 och innebar en vindning. Reformerna
genomfordes nistan utan utlindskt stéd och delvis 1 strid
med gingse internationella rekommendationer. De inled-
des med en privatisering inom jordbruket — ekonomins
hjirta. Overgangen fran statskontrollerad, kollektiv pro-
duktion till ett privat, marknadsorienterat system medforde
att den tidigare bristen pa mat omvandlades till 6verskott
som kunde exporteras. Bondernas inkomster steg.

1989 foljde reformer pa makroniva, bland annat atgar-
der for att bekdampa inflationen, nedskrivning av valutan,
friare inhemsk prissittning och bérjan till en liberalisering
av utrikeshandeln. Aven hir nddde man stora framgangar.
Vietnam blev ett favoritland bade for utlandska investe-
ringar och utvecklingssamarbete. Den nyfodda privata
sektorn skyddades tillfalligt av vissa kvardréjande handels-
hinder, valutan anpassades for att kunna tévla med 6vriga
asiatiska landers. Under 1990-talet 6kade den ekonomiska
tillvaxten till 1 medeltal 7,9 procent. Andelen inkomst-
fattiga sjonk under perioden 1993-1998 fran 58 procent
till 37 procent.

Utvecklingen underlattades av vietnhamesernas hoga ut-
bildningsniva. Genom reformerna kom de maénskliga
resurserna till sin ritt. De olika stegen mot liberalisering
togs ocksa 1 ritt ordning, och blandningen av chockterapi
och gradvisa reformer var val avviagd. Tidiga marknads-
inriktade jordbruksreformer sikerstéllde att priser spelade
roll som fordelnings- och styrinstrument innan de
liberaliserades. Chockterapi stoppade inflationen. Gradvis
nedmontering av yttre handelshinder gav den nya mark-
nadsekonomin andrum och tid att utvecklas mmnan den
motte den knivskarpa internationella konkurrensen. Jam-
likheten 1 samhallet spelade en avgérande roll for att fa den
ekonomiska tillvixten att resultera i fattigdomsminskning,
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Fattigdomens
dimensioner

4.1 Sociala och ekonomiska dimensioner

Social och ekonomisk utveckling dr nédvandig for att minska
fattigdom. En stabil och hég ekonomisk tillvaxt racker inte —
det maste ocksd finnas en val anpassad institutionell bas att
bygga pa. Detta innebar att existerande institutioner bade
maste vara val forankrade 1 samhillets sociala och ekonomiska
verklighet och flexibla nog att kunna férandras och anpassas till
nya forhallanden. Nagra av nyckelelementen ar: val genom-
tankta makroekonomiska riktlinjer, institutionella ramverk (in-
klusive juridiska) som motsvarar de behov som finns pa olika
nivaer i samhallet och bland olika sociockonomiska kategorier,
oppenhet och majlighet att utkrava ansvar av dem som styr,
samt effektiva sparrar mot korruption. Det ar viktigt att trygga
egendomsritten — inte minst for de fattiga — och att gora det
mojligt f6r manniskor att avancera fran den informella till den
formella ekonomiska sektorn.

Effektiviteten betraffande tillvaxtens forméaga att minska
fattigdomen varierar mellan lander och 6ver tid. Man kan darfor
inte begrinsa sig till att enbart se pa tillvaxtens storlek, man
maste ocksa underséka hur den faktiskt paverkar fattigdomen.
Det senare beror bade pa resursfordelningen i samhéllet och pa
hur tllvixten ar utformad. Tillvaxtens effekt pa fattigdomen ar
storre 1 lander med jimn fordelning av resurser (jord, kapital,
utbildning, rattigheter, etcetera.) an dar det rader en hog grad av
ojamlikhet. Fragor som galler ojamlikhet behover dérfor tas upp
innan man vidtar atgarder for att oka tillvaxten, eller atminstone
parallellt med detta. Ett talande exempel: om Latinamerika hade
samma monster for inkomstfordelning som Sydostasien skulle fat-
tigdomen dar sjunka till en femtedel av vad den ar for narvarande.

Det ar ocksa viktigt att analysera tillvixtens kvalitet 1 rela-
tion till behovet av miljomassigt hallbar utveckling. Ekonomisk
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tillvixt maste ga hand 1 hand med en ansvarsfull hushallning
med miljén och naturresurserna for att kunna minska fattigdo-
men pa lang sikt, det vill sdga pa ett barkraftigt satt.

Ett val fungerande skattesystem ar nodvandigt for fattig-
domsminskning. Skattesmitning och korruption har speciellt
negativa aterverkningar pa de fattigas situation. Progressiva
skatter — eller atminstone franvaron av regressiv beskattning —
gOr att fattiga manniskor inte tvingas bidra med en ordttvist
stor andel for att ticka offentliga kostnader. Utformningen av
de offentliga utgifterna paverkar fattigdom och ojamlikhet.
En stark fokusering pa sociala sektorer 1 den nationella budge-
ten ar ofta ett viktigt steg pa vigen mot en allmin hojning av
vélstandet 1 ett land.

En av de starkaste linkarna mellan tillvaxt och minskad
fattigdom utgérs av okad sysselsdttning och hogre produktivi-
tet. En huvuduppgift i utvecklingslinderna ar att skapa nya
mojligheter till produktiv sysselsdttning for de fattiga. Samtidigt
far man inte ge avkall pd kraven pa en god arbetsmiljo vilket
fordrar att det finns demokratiska och effektiva sitt for arbe-
tarna, saval kvinnor som man, att organisera sig fackligt.

Majoriteten av varldens fattiga lever fortfarande pa lands-
bygden och jordbruket utgor basen for deras forsérjning. For
att ekonomisk tillvaxt ska kunna paverka fattigdomen fordras
att fattiga kvinnor och mén har garanterad och rattvis tillgang
till jord och andra naturresurser. I vissa regioner ar befolknings-
trycket pa jorden sa starkt att det kravs 6kad avkastning, I andra
ar ojamlikheten 1 jordinnehav huvudproblemet, och l6sningen
bestar framfor allt av jordreformer. Eftersom den enes vinst
innebar forlust for nagon annan dr det fraga om kansliga poli-
tiska processer som fordrar bred uppslutning. Internationella
organisationer kan bidra till att skapa forutsattningar for detta.

For att landsbygdens utveckling ska gynna de fattiga maste
satsningar pa jordbruket ske parallellt med stod till andra akti-
viteter, till exempel sma och medelstora foretag som sysslar
med forddling, tillverkning och service och som kan skapa
sysselsattning for andra an jordagande bonder. Vidare behovs
en utveckling av teknik, krediter, radgivning och marknader
som dr tillgdngliga for de fattiga och val anpassade till deras
behov.

Utbildning och god hilsa ar centrala dimensioner av ett
gott liv. Utbildning och hélsovard tillhor ocksa de sociala och
ekonomiska rattigheter som alla manniskor ska atnjuta enligt
internationella konventioner. De ar dven viktiga ur effektivitets-
synpunkt, eftersom investeringar 1 hélsa och utbildning har stor
betydelse for manniskors mojligheter att kunna arbeta och hoja
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sitt materiella valstand. Utbildning, sarskilt for kvinnor och
flickor, har 1 vissa situationer visat sig vara ett av de mest effek-
tiva sdtten att minska fattigdom, och ar helt nédvindig for
langsiktig fattigdomsbekdmpning. Dalig hélsa och fattigdom
foljs ofta at. Fattigdom, 1 sin tur, gér médnniskor mer utsatta for

Varken slutbetyg eller jobb _I
Odila och Matthews dotter Ana Chivoko och hennes tvillingbror Peter
har just fyllt 18. Forra dret slutade de skolan. For alt kunna studera
vidare eller komma in pa den_formella arbetsmarknaden skulle de ha

ohilsa, sjukdomar och olycksfall.

behivt slutbetyg @ fem dmnen. I likhet med 95 procent av ungdomarna
pa landsbygden © Jimbabwe klarade de inte det.
Orsaken hénger delvis thop med studiemiljon. Undervisningen sker
Jor det mesta pa engelska, som barnen knappt forstar. Lérarna dr sil-
lan goda pedagoger. Och det dr svart att lisa lixor nér det bara_finns
en ldrobok pd var femie elev.

Varken Peter eller Ana ville bli bonder, och deras far stidde dem.
Men nu maste de anpassa sina_framtidsdrommar till verkligheten.

Peter har flyttat till sin far; nattvakien « Harare. Han har inte lart
sig scrskilt mycket som han har nytta av — skolan var alltfor teoretisk.
Han skulle vija utbilda sig tll bilmekaniker;, men det_finns inga sti-
pendier. Han dr framfor allt beroende av hyélp fran sin sliki. Om nd-
gon, Lll exempel en farbroy;, har de rétta kontakterna, eller dr villig att
investera 1 honom, kan han lyckas.

Ana vill dgna sig at handel. Hennes plan dr att resa till Sydafrika
och ta med sig sa mycket hon kan béra och silja det 1 imbabwe. Om
hon dr smart kan hon bl framgdngsrik. Om inte, dr risken stor att hon
blir utnyttjad eller faller offer for hav.

Mycket har blivit béittre under Anas och Peters lvstid. Numera finns
det skolor ndistan dverallt pa landsbygden, liksom halsoklinker. Men den
ekonomiska utvecklingen har inte hallit jimna steg med behovet av so-
clala mvesteringay; och levnadsstandarden har sjunkit under det senaste
decenniet. Relevant utbildning och en expanderande arbetsmarknad dr

Jormodligen vad Peter och Ana framfor allt skulle ha nytta av. J

Fattiga ménniskor har en beundransvird formaga att spara,
men de mots ofta av misstroende och nekas tillgang till kredit
och finansiella tjanster.

De fattiga lider ocksa av bristande tillgang till marknader och
information. De saknar majlighet att fa gehor for sina réttigheter
och har svart att organisera sig. De marginaliseras och hdnvisas till
informella ekonomiska sektorer. Resultatet ar hoga transaktions-
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kostnader, lag produktivitet, stora risker och brist pa trygghet. Att
tvingas arbeta 1 den informella sektorn mot lag betalning och utan
skydd fran lagar och forordningar drabbar framst de fattigaste ka-
tegorierna — och oftare kvinnor och barn an man.

Forutom att korruption ar till stor skada f6r samhallets eko-
nomiska utveckling drabbar den ocksa de fattiga virre dn andra
grupper. For en effektiv bekdmpning av fattigdomen fordras
déarfor att man tar krafttag mot all slags korruption och upp-
ratthaller en hog grad av 6ppenhet nar det géller hur beslut
fattas, samt gor det mojligt att utkrava ansvar av makthavare.

Kriser och plotsliga chocker kan ge upphov till tillfilliga
nodsituationer som i sin tur riskerar att omvandlas till kronisk
fattigdom. For att forhindra detta racker det inte med att enbart
bekdmpa den fattigdom som redan existerar, man maste ocksa
vidta forebyggande atgirder och skapa sociala skyddsnat. I
manga utvecklingsldnder saknar regeringarna resurser for att
effektivt ta itu med sociokulturell och ekonomisk ojamlikhet
och diskriminering. For att genomfora sociala valfardsprogram
behovs breda allianser mellan makt- och intressegrupper pa
olika samhéllsnivaer. Sadana intressekoalitioner maste omfatta
bade de fattiga och de mer valbestéllda. Det dr en viktig uppgift
att bista utvecklingslanderna med att ta fram nya modeller for
social trygghet som inte, som de traditionella, exklusivt bygger
pa sliktskapsrelationer. For detta dndamal behovs en fokuse-
ring pa hur man kan stiarka den allmdnna solidariteten 1 sam-
hallet och utveckla former for omfoérdelning som inte diskrimi-
nerar nagra kategorier.

Fattigdomsminskning innebar en social forandringsprocess.
For att den ska lyckas fordras god kdnnedom om sambhallets
sociala relationer och institutioner — normer, varderingar och
regler. Risken dr annars att forandringarna far negativa effekter,
till exempel genom att traditionella typer av trygghetssystem for-
svinner utan att ersattas av nya. Detta kan drabba de redan fat-
tiga eller andra grupper i samhdllet som kan hamna i mer utsatta
lagen an tidigare, exempelvis barn och gamla.

Kulturspecifika forhallanden fordrar for det forsta forsta-
else 1 ett brett perspektiv. Har handlar det om hur medlem-
marna av ctt samhélle sjalva uppfattar sina liv och hur det ar
organiserat. Sedan behdvs ocksa insikter om de processer déar
uppfattningar och virderingar kommuniceras. Dessa kan vara
rituella, politiska, konstnarliga eller av annat slag. Forbattrade
levnadsvillkor for alla kan bara uppnas 1 en vérld som upp-
muntrar tolerans och pluralism. Social ojamlikhet av olika slag
satter hinder 1 viagen for skapandet av ett pluralistiskt, rattvist
och fredligt samhdlle.
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All slags ojamlikhet berévar ménniskor deras grund-
laggande rattigheter. Kvinnofortryck omfattar ofta brist pa
sexuella och reproduktiva rattigheter men ocksa otrygghet och
svarigheter att fa tillgang till resurser och att kunna utnyttja
samhillets mojligheter. Kvinnofortryck, liksom andra former
av social diskriminering, hindrar utveckling, bland annat ge-
nom att inverka negativt pa hushéllens ekonomi och hélla pro-
duktivitet och tillvaxt nere 1 samhéllet 1 stort. Utbildning och
god hilsa for kvinnor ar inte bara en mansklig rattighet utan
ocksa ett effektivt sitt att bekdmpa fattigdom saval pa kort som
palang sikt. Erfarenheten visar att kvinnors reproduktiva roller
1 vissa fall kan innebdra att en forbattring av deras livsvillkor dr
av mycket stor betydelse for att minska néden bland barn,
gamla och funktionshindrade. Insatser for fattiga kvinnor kan
saledes ha stor spridningseffekt.

I_Tvti mal till hilsokliniken _I
I ett avseende har Chivokos haft tur: de har undgatt allvar-
liga sjukdomar. Manga familjer hamnar i1 dnnu djupare
fattigdom nidr nagon blir sjuk. Det ar cirka tva mil till
narmsta hélsoklinik, och dven om man lyckas ta sig dit far
man knappt nagon hjalp.

I Zimbabwe ar risken att smittas med hiv mycket stor,
men Odila och Matthew har undgatt den. For nagra ar
sedan dog tva av Matthews broder helt plotsligt, ingen
visste riktigt av vad. Nu har Matthew valts till ledare f6r
slaktgruppen. Hans ansvar att stodja sina sldktingar kom-
mer att gora det annu svarare for honom att hjalpa sin

I_egen familj att ta sig ur fattigdomen. J

I manga delar av varlden utgor hiv/aids ett fruktansvart pro-
blem. I sodra Afrika har epidemin fatt sidana proportioner att
den inte bara dr ett hot mot de smittades liv utan mot hela
befolkningens forsorjning och sjalva samhallsstrukturen.
Sjukdomens demografiska, ekonomiska och sociala konse-
kvenser ar sarskilt allvarliga, eftersom den framfor allt drabbar
manniskor som befinner sig 1 bérjan av vuxenlivet. Det leder till
en minskning av tillgdng pa arbetskraft och kunskaper, vilket 1
sin tur paverkar hushéllens inkomster negativt, liksom de natio-
nella ekonomierna éver huvud taget. En hel generation gamla
forlorar stod fran sina barn utan att det finns nagot annat att
forlita sig pa. En mangd foraldralésa barn star infor en svar och
osaker framtid. Regeringar i redan fattiga lander har sma moj-
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ligheter att mota de 6kade kraven pa halsovard som epidemin
staller. Kvinnors brist pa sexuella och reproduktiva rittigheter
ar en nyckelfaktor for spridningen av hiv/aids, sarskilt deras
maktloshet nar det géller att fa mén att anvanda kondom.

Sida stodjer

— Atgirder inriktade pa att skapa makroekonomisk stabilitet
och transparenta och forutsagbara ekonomiska villkor.

— Atgarder inriktade pa att 6ka sysselsattningen och héja
produktiviteten och inkomsterna med sarskilt fokus pa
fattiga ménniskor.

— Investeringar i manskliga resurser — till exempel utbildning
och hilsa — med fokus pa fattiga méanniskors behov.

— Skattesystem och andra atgarder inriktade pa att omfor-
dela inkomster och andra tillgangar pa ett satt som ar
fordelaktigt for de fattiga.

—  Bekdmpning av korruption och stod till 6ppenhet pa alla
omraden av offentlig verksamhet.

— Uppbyggnad av ett rattssamhille, inklusive skydd for
egendomsratten.

— Institutioner som uppmuntrar en foretagsamhet som ar val
anpassade till radande sociala och ekonomiska forhallanden.

— Utveckling av marknader som gynnar de fattiga.

— Landsbygdsutveckling och speciella insatser for ekonomiskt
eftersatta regioner.

— Utveckling av vélfardssystem som starker omfordelning av
resurser, social sammanhallning och jamstalldhet.

— Insatser for att 6ka effektiviteten 1 fattigdomsbekdmpningen
genom att avskaffa diskriminering baserad pa kon, etnicitet,
alder, funktionshinder eller andra typer av ojamlikhet.

— Insatser for att hejda utbredningen av hiv/aids och minska
effekterna pa kort och lang sikt med sérskilt fokus pa
forédldralosa barn.

— Utveckling av organisationer som stirker de fattigas eget
inflytande 1 samhallsfragor.

— Insatser som stirker demokratiska processer, nationell
sammanhallning samt kulturell mangfald och dess uttryck.

4.2 Politiska dimensioner
Konventionerna for manskliga rattigheter utgor en vardemas-
sig bas for fatigdomsminskning. Demokratiska system starker

manniskors majlighet att aberopa sina rattigheter. Det ar sta-
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tens uppgift att se till att respekten for manskliga rattigheter
uppratthalls. For detta behovs bade politisk vilja och resurser.

Tre principer ar sarskilt viktiga:

— Att alla manniskor ar fodda fria och jamboérdiga i fraga
om varde och rattigheter.

— Att det ska ga att utkrdava ansvar av de styrande, vilket
fordrar rattssakerhet och transparens.

— Att samhallets medlemmar har ratt till deltagande och
representation 1 de processer dar offentliga beslut fattas.

De manskliga réittigheterna dr dels politiska och medborgerliga
sa som tanke- och yttrandefrihet, ratt till frihet, sikerhet och
opartisk domstolsprévning samt skydd mot grym, omansklig
och férnedrande behandling. Dels ar de av ekonomisk, social
och kulturell art, exempelvis ratt till mat, bostad, hélsa och
utbildning. Ett fungerande skydd mot utnyttjande och vald ar
av sarskilt stor vikt for barn.

En inriktning pa demokrati och MR omvandlar fattiga man-
niskors behov till rattigheter och synliggor staters skyldighet att
vidta konkreta atgarder — till exempel via lagstiftning, riktlinjer
och program for social férandring — for att respektera, stodja och
garantera alla samhéllsmedlemmar deras réttigheter.

For att kunna dndra pa ojamlika maktrelationer maste
fattiga méanniskor fa mojlighet att paverka den offentliga debat-
ten. Darfor behovs tanke- och yttrandefrihet. Det géller alla de
omraden 1 ett samhille dar det forsiggar ett utbyte av idéer och
dar beslut fattas — fran den nationella ned tll distrikts- och
bynivan. Det fordras ocksa fria och sjélvstandiga medier liksom
motesfrihet, sa att fattiga kvinnor och méan har mojlighet att
organisera sig och genomfora kollektiva aktioner.

Sida stodjer

— Insatser som framjar manskliga rattigheter och demokrati-
sering genom att hoja statens och det civila samhallets
kapacitet och starka samarbetet mellan dem.

— Lagstiftning, riktlinjer och program som galler manskliga
rattigheter.
—  Okade mojligheter for fattiga kvinnor och min att med-

verka 1 samhéllsprocesser pa olika nivaer.

— Administrativa reformer som syftar till att effektivisera
servicen till de fattiga liksom deras mojlighet att stélla
makthavare till svars.
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— Insatser som stirker yttrandefriheten och bidrar till en
pluralistisk debatt.

4.3 Miljodimensioner

Fattiga méanniskor ar starkt beroende av naturresurserna for sin
overlevnad, bland annat darfor att bristen pa privata resurser
gor att gemensamma tillgangar blir mycket viktiga for dem.
Det behovs bra jordar, produktiva skogar och fungerande vat-
tensystem, ren luft och rent vatten for att de fattiga ska fa mat,
bostdder, ved eller andra energikillor och for att skydda deras
halsa. For en langsiktigt barkraftig fattigdomsminskning maste
naturresurserna darfor brukas pa ett hallbart sitt och miljon
skyddas. Rovdrift pa miljon ar inte bara till skada for dagens
fattiga utan hotar ocksa framtida generationers forsérjning,

Miljofragorna maste ses i ett brett perspektiv. De omfattar
flera omraden och nivaer: hallbar produktion och konsumtion
av naturresurser, kontroll av fororeningar och uppritthallande
av ekosystemen och deras funktioner. En gynnsam utveckling
pa dessa omraden kan bidra till battre hélsa bland de fattiga
och till att skapa nya forsorjningsmojligheter till exempel 1 form
av smaskaligt jordbruk, skogsbruk och fiske.

De fattiga ar sdrskilt utsatta nar gemensamma tillgangar
utarmas. Det har bland annat forutspatts att klimat-
forandringar kan leda till 6kad svilt. Minskad biologisk mang-
fald ar ocksa ett hot, eftersom manga fattiga manniskors for-
sorjning vilar pa tillgang till manga olika sorters naturresurser
snarare an pa monokulturer. Genetisk mangfald ar viktig for
matproduktion och for att utveckla nya grodor, varor och medi-
ciner. De fattigas mojlighet att skaffa sig mat ar beroende av att
grundlaggande ekosystem fungerar vil.

Torka, jorderosion och 6versvamningar ger upphov till
sviltkatastrofer dar méangder av flyktingar drivs ivdg fran sina
hem pa jakt efter mat. Sadana kriser skapar bade fysiska och
psykiska halsoproblem. Barnen drabbas sarskilt hart. Miljpro-
blem, fattigdom och ohiélsa bildar ofta onda cirklar. Nar fattiga
manniskor pa grund av brist pad pengar och arbetskraft inte
klarar av att motverka erosion okar deras sarbarhet genom att
jorden ger allt mindre skérdar och inkomsterna sjunker ytterli-
gare. Detta resulterar i sin tur 1 mindre mat och annu samre
hdlsa. Sjukdom och underndring sanker arbetskapaciteten.
Hiv/aids forvirrar redan existerande problem med brist pa
mat.

Det édr framfor allt de besuttna 1 varlden som ar ansvariga
for miljoforstoringen, men det ar de fattiga som tvingas halla
till 1 de omraden som har det smutsigaste vattnet och de samsta
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jordarna och skogarna. Det ar nodvandigt att arbetet med att
forbattra miljon inte enbart inriktas pa de fattiga och svaga
utan framfor allt pa de rika och méktiga.

Miljofragor maste ocksa ses ur ett genusperspektiv. Det ar
inte ovanligt att kvinnor och mén anviander naturresurser pa
olika sitt. Deras erfarenheter kompletterar varandra, men dven
dar kvinnor utfor en stor del av forsorjningsarbetet och har
stora kunskaper om naturen ar ofta mannen formella dgare.
Nar jord och andra naturresurser privatiseras riskerar kvinnor
att forlora sin hdvdvunna brukningsratt.

Sida stodjer

— Utvecklingen av internationella riktlinjer for miljoskydd
som tar hansyn till de fattiga, till exempel nar det galler
handel och investeringar.

— Utvecklingen av institutionell kapacitet for att forbattra
kvaliteten pa policies som géaller hallbart bruk av natur-

resurser.

— Skydd och utvidgning av fattiga kvinnors och méns tillgang

till naturresurser, inklusive en réttvis hantering av ekosystem.

— Analyser, pa olika nivaer, av miljomassigt hallbar utveck-
ling inriktad pa fattigdomsminskning.

—  Utveckling av riktlinjer och metoder for miljomassigt
hallbara produktionssystem och forsorjningssystem for
fattiga manniskor.

4.4 Fred och konfliktlosning
Som regel ar fattigdom 1 sig sjalv varken en nédvandig eller
tillracklig orsak till vipnad konflikt, det fordras 1 allmanhet att
en rad olika faktorer samverkar.

Krig och konflikter kan till exempel uppsta om fattigdomen
ar vitt spridd och kombineras med att staten inte vill eller kan
forhindra vald, om etniska motsattningar manipuleras, om
ojamlikheten dr mycket stor, om manskliga réttigheter kranks,
eller i tider av osdkerhet nér ett styrelseskick dvergar i ett annat.
Naturresurser som ar knappa, utarmade eller ojimnt fordelade,
kan vara en utlosande faktor, sarskilt om befolkningstrycket dr
stort. Rattvis fordelning och hallbart bruk av naturresurser ar
darfor av stor vikt for att forebygga vald och konflikter.

Samtidigt ar det val dokumenterat att vipnad konflikt sa
gott som alltid orsakar fattigdom. Den ekonomiska tillvaxten
paverkas negativt, och till detta kommer héga kostnader for
doda, sarade och invalidiserade. Barnadodligheten 6kar. Halsa,
naringstillstand och utbildning forsamras. Vapnade konflikter
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drabbar flera olika sorters kapital, det fysiska liksom det organi-
satoriska och sociala — fabriker, jord och méanniskor. Investe-
ringar uteblir.

Vipnade konflikter har klara fattigdoms-, kons- och alders-
aspekter. Det ar framst fattiga och maktlosa unga man som blir
soldater. I civilbefolkningen 16per barn och kvinnor storst risk
att dodas, saras eller utnyttjas sexuellt. Dessa kategorier, jamte
de édldre, som ocksa hor till de varst drabbade, tillats trots sin
utsatthet ndstan aldrig att medverka nar det galler att forhindra
eller 16sa konflikter.

Sida dgnar sig alltmer at konfliktlgsning, vilket innebar nya
utmaningar {or organisationen och tar stora resurser i ansprak.
Samtidigt ar det viktigt att understryka att huvuduppgiften ar
att arbeta forebyggande och bidra till att identifiera faror for
konflikter och forhindra att de bryter ut.

Sida stodjer

— Treds- och konfliktstudier, inklusive analyser som identi-
fierar potentiella konflikter och insatser for att forebygga
dem.

— TFredsbyggande atgarder och hantering av pagaende
konflikter.
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Zambia: svilt trots éverflod

Sedan Zambia blev fritt 1964 har den ckonomiska utveck-
lingen varit mycket negativ och fattigdomen har vuxit.
Detta trots att landet har stora naturtillgangar: god jord,
betydande vattenresurser och nagra av virldens storsta
kdnda reserver av koppar, kobolt och smaragder. Dessutom
ar klimatet bra och det finns gott om arbetskraft.

Anda har tillvixten i ekonomin under de senaste 35
aren inte hallit steg med befolkningsokningen, inkomsten
per capita har fallit, 16nerna sjunkit, arbetslosheten okat
och fattigdomen har brett ut sig alltmer.

Iborjan av 1990-talet hamnade Zambia 1 kategorien ”de
minst utvecklade landerna”, och tio ar senare berdknades
néra 2/3 av befolkningen leva pa mindre dn 1 USD/dag.

Vad hade hint? Manga orsaker kan namnas. I mitten av
1970-talet drabbades landet av flera externa chocker,
fraimst hojda oljepriser och sjunkande varldsmarknads-
priser pa koppar, som skadade ekonomin allvarligt. En inri-
kespolitik med 6kad ekonomisk centralisering genom stat-
ligt dgande fordjupade svarigheterna. Ett nyckelproblem
var att man fortsatte att forlita sig pa koppargruvorna och
underlat att skapa mangfald 1 naringslivet.

Den skora ekonomiska basen gjorde Zambia sarbart
och daligt rustat for att minska fattigdomen. De atgarder
for strukturanpassning som vidtogs forvarrade fattig-
domen, bade kvantitativt och kvalitativt. I synnerhet med-
verkade en felaktig jordbrukspolitik till att marginalisera
den majoritet av befolkningen som bestar av sma jordbru-
kare som lever pa sjalvhushallningsniva.

Exemplet Zambia visar att monstret for den ekonomiska
tillviaxten ar lika viktigt som tillvixttakten. Den negativa
utvecklingen 1landet beror pa en alltfor smal ekonomisk bas
som resulterat bade 1 ldgre inkomster och en allt snedare
fordelning. I den nationella politiken saknades en fokusering
pa fattigdomsminskning som 6vergripande mal dar bade till-
vixt och fordelning fanns med. En sadan inriktning finns

numera 1 den nya nationella fattigdomsstrategin.
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Fattigdomsanalys

Gedigna fattigdomsanalyser dr viktiga bade for planerare och
beslutsfattare liksom for den offentliga debatten — och inte
minst for de fattiga som direkt ber6rs.

Samarbetslandet béar det yttersta ansvaret for fattigdom-
sanalyser och maste darfor ha tillgang till de resurser som
behovs bade for att genomfora sjdlva analyserna och for att
avgora vilka konsekvenser de far pa olika politikomraden. Det
senare inkluderar formagan att identifiera alternativa Igsningar
och tillvigagangssatt. Samarbetslandets regering maste kanna
fullt dgarskap for de policies som utarbetas pa grundval av
analysernas resultat. Det ar viktigt att universitet, enskilda
organisationer och andra fora for forskning och samhéllsdebatt
far tillgang till den information som tas fram. Sidas uppgift ar
att stodja samarbetslanderna och bidra till att skapa forutsatt-
ningar for ett analys- och policyarbete av hog kvalitet.

5.1 Perspektiv och metoder

En fattigdomsanalys har till fraimsta uppgift att kartldgga fattig-
domens orsaker och dynamik, inte enbart att beskriva den. Den
bidrar till att skapa en bas for praktiska atgdarder genom att
identifiera positiva processer som bor stodjas och negativa som
ska motarbetas. Analysen ska ha en holistisk inriktning och
uppmairksamma relationerna mellan makro-, meso- och mikro-
nivaerna. En kombination av kvantitativa och kvalitativa metoder
ger mer information.

Goda analyser uppmérksammar olika erfarenheter och syn-
satt betraffande fattigdom. Skillnader 1 perspektiv kan bero pa
olikheter 1 tillgang till materiella, produktiva resurser — till ex-
empel jord. Men de kan ocksa uppsta pa grund av att regionala
eller etniska forhallanden skiljer sig at. Ibland kan olika syn-
satt vara grundade i ideologiska skillnader, exempelvis poli-
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tiska eller religisa. Skillnader som beror av alder och kon éar
oftast av stor vikt. For att man ska kunna klargora vilka per-
spektiv som dr mest relevanta i en viss situation kravs en god
forstaelse av det lokala sammanhanget. Lokala analyser bor le-
das av inhemska experter och genomforas i samarbete med be-
folkningen.

FParticipatory Poverty Assessments vaxte fram ur krittken mot att
inkomstbaserade fattigdomsanalyser missade sddana aspekter
som sarbarhet och sdsongsvariationer. Konventionella
frageundersokningar vander sig i allmanhet till hushall och
behandlar dem som homogena enheter och kommer da inte at
interna skillnader som till exempel hor ithop med kén och alder.
Vanligen belyser de inte heller manniskors tillgang till kollek-
tiva, gemensamma resurser, eller till sadana varor och tjanster
som slussas mellan hushall via nitverk grundade pa slaktskap,
grannskap eller etnicitet, sa kallat socialt kapital.

En annan metod som ar inriktad pa att belysa att fattigdo-
men har flera dimensioner ar Sustainable Livelihoods Analysis. Den
genomfors med hjilp av en modell som uppmaérksammar saval
resurser som risker och utsatthet och innebir att man identifierar
vilka tillgangar som ar av strategisk betydelse for méanniskors for-
sOrjning 1 olika situationer. En férdel med den typen av analys ar
att den inte enbart fokuserar pa problem utan ocksa pa majlig-
heter. Metoden belyser hur de fattigas situation 1 férhallande till
olika, viktiga resurser motverkar eller 6kar riskerna i deras liv. Sa
till exempel kan tllgang all socialt kapital via slaktskaps-
relationer fungera som skyddsnét vid sjukdom, arbetsloshet och
andra kriser, men det kan ocksa innebéra att man far ta pa sig ett
stort ansvar for andras vilgang niar man sjélv lyckats fa det litet
bittre.

5.2 Faktorer av sarskild strategisk vikt

For att forsta fattigdomens dynamik ar det viktigt att uppmark-
samma hur olika variabler som bland annat etnicitet, kén, al-
der och funktionshinder forhaller sig till varandra. Dessa ar er-
farenhetsmassigt av sdrskild betydelse for risken att drabbas av
fattigdom 1 manga olika samhéllen. Man maste ocksa tdnka pa
att fattigdom sillan drabbar en hel kategori méanniskor som till
exempel alla barn eller alla kvinnor. Fattigdom uppstar 1 all-
manhet ur ett samspel mellan olika faktorer, dar vissa under-
grupper blir sarskilt sarbara. Vilka faktorer som ar viktigast, lik-
som vilka metoder som ar mest effektiva, varierar mellan olika
sammanhang, For att kunna vidta relevanta atgarder mot de
olika orsakerna till fattigdom 1 ett speciellt sammanhang beho-
ver man klargéra lankarna mellan dem genom situations-
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specifika fattigdomsanalyser

Fattigdom skapas inom ett visst samhallsysstem och upp-
ratthalls av processer pa flera olika nivaer: lokala, nationella
och globala. For att forsta hur dessa processer ar linkade till
varandra kravs en holistisk analys. Det faktum att fattigdom
framfor allt ar en produkt av samhalleliga forhallanden — och
inte nagot evigt eller “naturligt” — ar samtidigt hoppingivande,
eftersom det innebar att den kan avskaffas genom att samhéllet
forandras.

Kon: Kvinnor och mén delar vissa av fattigdomens karakta-
ristika men oftas finns det ocksa konsrelaterade skillnader som
maste analyseras. Skillnaderna kan gélla bade orsakerna till
fatigdom och hur den yttrar sig. For en effektiv fattigdoms-
bekdmpning fordras strategier som dr vl anpassade till kons-
specifika forhallanden och inte, som varit vanligt, framst géller
man. Det dr vanligt att konsbaserade oréattvisor och fortryck
har djupa rotter och till stor del beror pa faktorer som ligger
bortom fattiga manniskors kontroll, exempelvis samhallets
ckonomiska struktur, lagstiftning eller religiésa vérderingar.
Det innebar att det sillan racker med enbart atgiarder som ar
direkt malgruppsinriktade, utan att det behovs bade direkta och
indirekta insatser pa olika nivaer. Detta kan innebara stod till
fattiga kvinnor 1 form av utbildning och ekonomisk verksamhet,
men ocksa insatser for storre jamstélldhet nir det géller delta-
gande, representation och beslutsfattande 1 offentliga och poli-
tiska sammanhang.

Genusrelationerna paverkas som regel av andra faktorer sa
som samhallsklass, forsorjningssatt, alder och etnicitet. Vissa
kombinationer paverkar individers mdjligheter negativt, andra
positivt. Resultaten av olika kombinationer kommer till exem-
pel till uttryck 1 skillnader 1 arbets- och maktférdelningen mel-
lan konen 1 olika samhallen och sociala kategorier. I den inter-
nationella debatten anvands ibland begreppet “genus” felaktigt
som om det vore en synonym till “kvinnor”, men genus-
relationer giller alla, och stereotyper betraffande kon paverkar
saval kvinnor som man. Kénsrollerna dr émsevis beroende av
varandra. Uppfattningar om det ena koénets 6verlagsenhet 1 en
viss situation innebar det andras underldgsenhet. Darfor maste
bade mans och kvinnors roller forandras for skapa ett mer jam-
stallt samhallet.

Etnmicitet: Etniska, nationella och kulturella sardrag har kraft
att berika ett samhalle, men tyvarr utnyttjas ofta etnisk identitet,
religion eller sprak som ursakter for diskriminering. I alla regio-
ner pa jorden finns befolkningsgrupper som ar offer for rasism
och andra former av etniskt eller kulturellt fortryck. Diskrimine-
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ring kan bade leda till och uppratthalla fatigdom genom att
tillgang till materiella resurser, kunskaper och information block-
eras. Ursprungsfolk och etniska minoriteter saknar ofta rattsligt
skydd liksom reella méjligheter att utéva sina manskliga rattig-
heter. Méanga flyktingar har tvingats ge sig av hemifran pa grund
av vipnade konflikter och folkmord dar etniska skillnader an-
vants for att sa fiendskap mellan olika grupper.

Medlemmar av ursprungsfolk lever ofta 1 isolerade och
fattiga omraden med skora ekosystem. Deras utsatthet dr ett
hinder for den ekonomiska tillvaxten i samhallet liksom for ut-
vecklingen av humankapital och leder till storre otrygghet for
alla. Det dr emellertid viktigt att inte ta for givet att en viss
etnisk kategori ar homogent fattig utan att analysera etnicitet 1
relation till andra faktorer som kon, alder och samhallsklass.

Funktionshinder: En oproportionerligt stor andel personer
med funktionshinder lever i fattigdom. Manga former av funk-
tionshinder har orsaker relaterade till n6d och umbirande sa
som undernaring, vipnade konflikter och olyckor som intraffat
déarfor att ménniskor tvingats utfora farliga arbetsuppgifter
eller vistas 1 osunda arbetsmiljoer. Barn med funktionshinder ar
annu mer utsatta an vuxna och de som tar hand om dem — ofta
kvinnor eller unga flickor — saknar ofta stod. Effektiva atgarder
for att bekampa fattigdom bland manniskor med funktionshin-
der kan fordra fordndringar i ett samhélles normer och varde-
ringar genom insatser pa flera olika nivéaer.

Alder: 1 manga forindustriella samhillen har de #ldre haft
hég status som kulturella experter och spelat en viktig roll nar
det gallt att fora kunskaper och traditioner vidare till de yngre.
Samhallsforandring, bland annat nar det galler utbildning och
inkomstkallor, tenderar att undergriava gamla manniskors posi-
tion och inflytande. Aldre kvinnor star infor sirskilda svarighe-
ter ndr de maste ta pa sig tunga varduppgifter pa grund av ut-
bredningen av hiv/aids, krig och konflikter. Manga fattiga
aldre har inget annat val an att fortsitta att forsorja bade sig
sjdlva och andra, antingen det sker med tungt jordbruksarbete
eller genom att de tvingas bli tiggare.

I de flesta av Sidas samarbetsldnder utgér barnen mer an
halva befolkningen. De har speciella behov pa grund av sitt
beroende av vuxna, och eftersom de befinner sig i en levnadsfas
dar deras framtida mojligheter utformas. Barns rittigheter
omfattar bland annat ritten till 6verlevnad och personlig ut-
veckling, ratt till hélsa, utbildning och att fa uttrycka sina asik-
ter. Dessa rattigheter ar dels mal 1 sig, men de ar ocksa medel
for att skapa en bra grund for vuxenlivet.

Vald och krig, naturkatastrofer och sjukdomar férvarrar
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fattigdomen bland barn. I sodra Afrika blir miljoner flickor och
pojkar fordldralsa pa grund av hiv/aids. De saknar trygghet,
utbildning och nagon som tar hand om dem. Ofta blir gatan
deras hem; manga hamnar i fangelse. Hiv/aids bidrar ocksa till
att 6ka antalet hushall dar barn far en forsérjarroll och maste
ta hand om sjuka vuxna, gamla och yngre syskon. I manga
lander utnyttjas fattiga barn som billig arbetskraft och utfor
tunga sysslor utan nagot som helst juridiskt skydd. Fattiga
flickor tvingas till hushallsarbete dar de I6per risk att leva under
stort fortryck och bli sexuellt utnyttjade. Barn i ldnder som tidi-
gare tillhorde Sovjetunionen blir hemlésa nar familjer, som
tidigare klarat sig utan storre problem, hamnar i djup fattig-
dom och upploses. Dessa barn Ioper stora risker att utnyttjas
och falla offer f6r manniskohandel.

5.3 Sidas slutsatser

Gedigna analyser ar en viktig startpunkt for en effektiv natio-
nell strategi for fattigdomsbekdmpning. De flesta samarbets-
lander behover stod 1 sitt analysarbete. Detta kan formedlas via
universitet, ministerier, enskilda organisationer eller lokala bas-
organisationer. I'or att kunna ge ett konstruktivt bidrag till
dessa processer maste Sida ha tillgang till hog analytisk kapaci-
tet, inte minst pa faltkontoren.

Sida uppritthaller kontakter med universitet och forskare 1
Sverige och 1 samarbetslanderna, liksom med andra utvecklings-
organ och aktorer fran det civila samhéllet, for att bidra all att de
kunskaper som tas fram om fattigdomen och dess orsaker kommer
till sa god anvandning som majligt. En viktig uppgift ar att bedéma
tillforlitligheten nér det géller redan existerande fattigdomsstudier.

Sida stodjer

— Utvecklingen av analytisk kapacitet 1 samarbetslanderna,
inklusive forskningskapacitet och hogre utbildning:

— Konsultationer med olika intressenter 1 samband med
policyprocesser.

— Tvarvetenskapligt samarbete for att 6ka kunskapen om
den méangdimensionella fattigdomen och om olika
intressenters situation och perspektiv.

— En inriktning pa att forsta forhallanden relaterade till kon
och etnicitet 1 fattigdomsanalyser, sarskilt nar det galler
maktstrukturer och beslutsfattande.

— Analyser av forhallandena for de aldre, barn och mannis-
kor med funktionshinder samt deras vardare.
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Utvecklingssamarbete
och fattigdom

I detta kapitel behandlas vissa metodologiska principer for Sidas
utvecklingssamarbete. Malet ar inte att presentera detaljerade
riktlinjer utan att ange de viktigaste konsekvenserna av en 6vergri-
pande inriktning pa fattigdomsminskning f6r organisationen och
dess arbetssitt. Mer preciserade anvisningar finns 1.54 arbetar Sida.

6.1 Agarskap och deltagande
En av Sidas viktigaste prioriteringar dr att starka samarbetsldnder-
nas formaga att utdva dgarskap 1 de processer som ska leda till
fattigdomsminskning, Det dr av storsta vikt att huvudintressenterna
—de fattiga — ges mojlighet att medverka i och paverka forandrings-
processer genom exempelvis beslutsfattande méten eller rad.
Folkligt deltagande ar ett demokratiskt mal 1 sig. Det dr
ocksd ett viktigt medel for att na andra utvecklingsmal. Sida
arbetar oftast inte direkt pd grésrotsniva utan hoégre upp, pa
nationell eller regional niva. Det innebar att fragor som galler
de fattigas deltagande maste tas upp i dialogen med regeringen.

Sida stodjer
— Nationellt dgarskap till strategier for fattigdomsminskning.

— Deltagande av huvudintressenterna pa olika nivaer,

inraknat den nationella.

—  Kapacitetsutveckling inom det civila samhallet, saval 1
samarbetslander som 1 Sverige, for att starka 6ppenhet,
mojligheter att utkrava ansvar samt fattiga manniskors
deltagande 1 férandringsprocesser.

—  Atgirder som underlittar medverkan av olika kategorier

av fattiga.

— Information om beslut och atgarder som géller utveckling-

sinsatser.
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6.2 Dialogen

Policydialogen har en central betydelse 1 det svenska utveck-
lingssamarbetet. Den genomfors tillsammans med sam-
arbetslanderna, internationella organisationer och finansiarer,
konsulter, privata foretag och representanter for det civila sam-
hallet, och utgors av en férhandlingsprocess dar parterna stra-
var efter att komma 6verens om en gemensam plattform nar
det galler uppfattningar och aktiviteter.

En dialog om fattigdomsminskning sdtter ofta fingret pa
kansliga ekonomiska och politiska fragor. I en vil fungerande
relation diskuterar parterna oppet skillnader 1 varderingar och
mal. Maktvixlingar kan snabbt andra relationen tll
samarbetslandet, och det dr viktigt att Sida har god férmaga
att forutse mojliga konflikter och férhandla om skillnader 1
asikter.

Forhallandet till ett samarbetsland kan ibland bli 6mtaligt,
men dven 1 sadana fall far man inte underlata att ta upp svara
fragor. I flera fall har Sida genom langsiktiga samarbeten lyck-
ats bygga upp ett fortroende som gjort det mojligt att fa gehor
for till exempel idéer om jamstilldhet.

Dialog och konsultationer méste genomforas pa ett sidant sitt
att de inte underminerar formella demokratiska institutioner.
Sidas representanter behover ocksa ha insikt 1 de komplikationer
som kan skapas pa grund av makt 6ver ekonomiska resurser.
Dialogen maste genomforas med 6dmjukhet, virdighet och
respekt sa att den blir en process for ett verkligt 6msesidigt larande.

Uppfattningen att fattigdomen har manga dimensioner
kraver en holistiskt inriktad policydialog. Olika gruppers
behov och synsitt maste klargoras. I Sidas uppgift ingar att ta
stallning till existerande Poverty Reduction Strategy Papers
och deras ansprak pa att ha inkluderat de fattigas intressen
och asikter. Sarskild uppmarksamhet behover dgnas katego-
rier som ofta utesluts: de allra fattigaste, kvinnor, de gamla,
barn, funktionshindrade, ursprungsfolk, etniska minoriteter
och flyktingar liksom de som bor 1 avlagsna och resursfattiga
omraden.

Dialogen fordrar mycket goda kunskaper om den egna
organisationen och dess varderingar. Det ar inte enskilda indi-
viders uppfattningar om fattigdom som ska presenteras utan
Sidas och Sveriges. Det ar darfor nodvandigt att alla som repre-
senterar Sida ar vl insatta 1 Sidas forhallningssatt.

Sida stodjer

—  Ett partnerskap baserat pa dialog, 6msesidigt fortroende
och gemensamt ansvar.
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— Ett samarbete med klara regler betraffande varje parts
rattigheter och skyldigheter samt en gemensam uppfattning
om malen och hur de ska uppnas.

— Ett langsiktigt samarbete som kan ge de erfarenheter som
behovs for att kunna hantera olika situationer konstruktivt.

— En inriktning som uppmuntrar till lyssnande och eftertanke.

— Utveckling av attityder som framjar émsesidig anpassning
och fordndring.

6.3 Landstrategiprocessen

Landstrategiprocessen ar det enskilt viktigaste instrumentet
inom svenskt utvecklingsamarbete. Landstrategierna bygger
forst och framst pa samarbetslindernas egna strategier och
planeringsinstrument. Dessa tillhandahaller det ramverk som
anger prioriteringar och riktlinjer, omvandlar dessa till budget-
beslut och f6ljer upp resultaten vad galler fattigdomsminskning;
Det ar av storsta vikt att samarbetslandernas ramverk verkligen
utgar fran en overgripande inriktning att minska fattigdomen.
De svenska landstrategierna ska:

— Tokusera pa mal som galler fattigdomsminskning.

— Anpassas sa vil som mojligt till samarbetslandernas egna
strategier och prioriteringar for fattigdomsminskning men

ocksa beakta forslag fran det civila samhéllet.

— Aterspegla kunskap om vad andra utvecklingsorganisationer
peg p gsorg
gor 1 landet och om existerande samarbetsformer.

— Vigledas av den bésta tillgangliga kunskapen om fattig-
domen 1 landet, inklusive information fran explicita
fattigdomsstudier, samhallsstudier inriktade pa genus-
dimensioner, analyser av sambandet fattigdom-milj6 och

ekonomiska analyser pa skilda nivéer.

De olika steg som leder fram till en landstrategi finns angivna 1
sarskilda riktlinjer for landstrategiprocessen liksom 1 Sa arbetar
Sida. Till det som ska beaktas hor foljande:

1. Landstrategin @ relation till eventuella Poverty Reduction Strategy Papers.
Om en PRSP existerar blir det forsta steget 1 landstrategi-
processen att avgora om det svenska utvecklingssamarbetet
kan anpassas till den. For detta andamal behévs en analys av
den nationella strategins innehall samt av hur den tagits fram
och vilka som deltagit. Viktiga fragor att stalla ar:

— 'Tar strategin sin utgangspunkt i1 en fattigdomsanalys?

— Har landets parlament eller andra valda forsamlingar

varit aktiva 1 processen?
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— Hur representativ ar konsultationsprocessen 1 fraga om
olika intressentkategorier?

— Ar strategin baserad pa analyser av ett uthélligt bruk
av naturresurserna och av vilka miljéfragor som ar

av speciell strategisk vikt for fattigdomsminskning?

— Identifieras behov och méjligheter betraffande sarskilt
fattiga regioner, urbefolkning, etniska minoriteter eller
andra utsatta grupper, inklusive barn, kvinnor, aldre
och funktionshindrade?

— Ar strategin vil anpassad till landets planerings- och
uppfoljningsmekanismer sa som den nationella budge-
ten, analyser av offentliga utgifter, etcetera?

—  Ar strategin realistisk och birkraftig nir det giller
utgifter, investeringar och politiska dtaganden?

. Landanalysen ska kannetecknas av en holistisk och
mangdimensionell inriktning, vilket inte innebdr att alla
aspekter ar lika viktiga 1 alla sammanhang. Den ska
identifiera existerande prioriteringar och resonemang om
orsakssammanhang som ar av vikt for forstaelsen av hur
olika steg bor tas for att mest effektivt minska fattigdomen.
I storsta mojliga man ska Sida anvianda redan existerande
fattigdomsanalyser. Vid behov kan de kompletteras med
sarskilda tematiska eller andra specialinriktade studier.

. Landstrategin ska aterspegla kunskap om de omraden och
problem som identifierats i landanalysen. Av detta f6ljer
inte att Sida ska dgna sig at alla de problem som presente-
rats. Val av insatser ska ske med utgangspunkt i land-
analysens prioriteringar men ocksa med hinsyn tagen

till de omraden dar svenska kunskaper och resurser har
komparativa fordelar och févantas bli mest effektiva.
Grunderna for de val som gors ska redovisas.

En plattform for policydialogen ska anges 1 landanalysen. De
fragor som identifieras dar ar sarskilt viktiga 1 de fall dar Sida
anser att landets PRSP ar bristfallig. Det blir da inte méjligt
att helt anpassa den svenska verksamheten till denna. I stallet
kommer Sida att stddja insatser som ligger narmare de
prioriteringar som gjorts 1 den svenska landanalysen.

Samarbetet med de multilaterala organisationerna underléttas
ocksa av landstrategiprocessen genom att man dar identi-
fierar de fragor som bor diskuteras med FN-systemet,
Virldsbanken och EU.
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amiljen Chivoko och Sverige _|
Chavokos 1 Midlandsprovinsen 1 {imbabwe dr kanske inte medvetna
om det, men avstklen dr att det svenska utvecklingssamarbetet 1 sirskilt
hog grad ska gynna just dem. Samarbetet startade 1 birjan av 1980-
talet med ett omfattande stid tll skolbyggen pa landsbygden. Detta
kompletterades med finansiering av vardcentraler och primdérhélsovard
Jdmte en framgangsrik vaccineringskampany. Andra program gillde
arbetsintensiva vighyggen pa landsbygden som skapade arbete och
inkomster. Sverige har ocksa spelat en viktig roll néir det handlat om att
reformera den lokala administrationen och effektivisera skattesystemet
genom decentralisering. Tanken har varit att fd_fram stirre resurser for
utvecklinsinsatser; forbattra servicen och oka medborgarnas delta-
gande, savdl kvinnors som mdns.

Ur ett fattigdomsperspektio kan detta mycket vil ha varit den
bésta anvindningen av de begrinsade svenska resurserna. Om
Chivokos fatt mojlighet att vara med och vilja, hade de antagligen
rastat for flera av de svenskfinansierade programmen. Men dérefter
skulle de nog ha undrat varfor deras liv inte forbitttrats mer av dessa
program — for snarare dn en_forbdtiring har Chivokos, som de flesta
tmvdnare 1 {imbabwe, fatl uppleva en stark forsimring av levnads-
villkoren under det senaste decenniet.

Den negativa utvecklingen forklaras frimst av en_felaktig ekono-
musk politik och ett daligt styrelsesitt. Men den kan ocksa delvis bero
pa att planerare och internationella organisationer inte hafi tillrickliga
kunskaper om_fattigdomens dynamik, att de undervirderade betydelsen
av de politiska krafierna i samhdllet, missade dialogen med de fattiga
och inte log itu med problemet atl_fattigdomen 1 hig grad berodde pa
brist pa resurser; sarskilt jord. Chwokos visste formodligen inte att
Sverige, 1 dialogen med Jimbabwe, varje ar under 1990-talet tog upp
Jragan om en jordreform som skulle gynna de fattiga — men utan fram-

| N

6.4 Program och projekt

Ilandstrategin bestams det svenska utvecklingssamarbetets pro-
fil 1 stora drag med utgangspunkt 1 den nationella fattigdoms-
situationen. Denna allmdnna inriktning behéver sedan
operationaliseras 1 varje specifik atgard.

Nér man bedémer mdojligheterna att minska fattigdom 1
program och projekt ar det viktigt att inte enbart se till sjdlva
insatsen utan ocksa tll de politiska, ekonomiska och
miljomassiga forhallandena runt omkring som kan péaverka
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effekterna. Det innebdr att man maste analysera genus-
dimensioner och konfliktrisker, tillimpa ett rattighetsperspektiv
samt uppskatta barkraften bade nar det galler miljofaktorer och
agarskap. Alternativa tillvagagangssitt bor beaktas. Det ar
extra viktigt att de som framst berors av en insats far mojlighet
att paverka den genom att vara med bade under planering,
genomforande, uppfoljning och utvardering.

For att kunna bedéma de troliga resultaten av olika sorters
program och projekt behévs en fattigdomsanalys av den sektor
som ar aktuell, vare sig det handlar om vatten och sanitet eller
forskning och hogre utbildning. Fattigdomsinriktade sektor-
studier, helst genomforda av samarbetslandet, bor anvandas av
Sida nér det géller alla storre insatser.

Gedigna fattigdomsanalyser pa savil nationell niva som av de
viktigaste sektorerna i ett samarbetsland gor det mojligt att avgora
typen av stod (program eller projekt) och att vilja den basta kana-
len for detta (till exempel via regeringen eller det civila samhallet).

Insatser varierar nar det géller omfattning och komplexitet.
For alla galler att det alltid ska klargéras hur de forvantas pa-
verka fattigdomen. Det kommer dock alltid att finnas skillnader
nar det géller 1 vilken utstrackning sadana omraden som till ex-
empel jamstalldhet, miljo eller barns rattigheter ar inbegripna.
Val av inriktning maste goras fran fall till fall. Grunderna for
valen ska alltid anges.

Bekdmpning av fattigdom kan ske pa olika nivaer och med
skilda typer av interventioner. Nedan foljer en uppdelning som
utgar frain OECD/DAGC:s klassificering.

= Stod tll dvergripande strukturforindringar 1 ett land, exempelvis
nar det galler att stimulera ekonomisk tillvixt eller bidra
till 6kad demokrati. For detta behovs breda analyser som
soker besvara fragor som: ”Vilka ar mojligheterna att fa
till stand en utveckling som gynnar de fattiga?” och ”Vilka
ar hindren for en sadan utveckling?” Det kan ofta vara
berittigat att stodja institutionsutveckling eller reformer
inom den offentliga sektorn. I de fall dar till exempel
inkomstfordelningen dr mycket sned eller konsrelationerna
orittfardiga kan Sidas stod vara beroende av att reger-
ingen verkligen med kraft f6rs6ker upphava oréttvisorna.

—  Induirekta insatser for breda grupper av befolkningen, inklusive de
Jattiga pa omraden som ar av sarskild vikt for att minska
fattigdomen, exempelvis grundutbildning, primarhalsovard
och smaforetag. Det ar har den storsta delen av Sidas
insatser aterfinns, inradknat programstod. Program som
inte bedéms ha nagon direkt inverkan pa fattigdom ska
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vagas mot andra alternativ och prioriteringar, relevansen
maste bedémas och eventuella negativa sidoeffekter
uppmarksammas (sa som rovdrift pa miljon som kan tka
fattigdomen 1 framtiden.) Exempel pa fragor som kan vara
relevanta dr: Har man tagit hdnsyn till bade kvinnors och
man intressen 1 program som galler jordbruksutveckling?
Vilka dr konsekvenserna for lokalbefolkningen av stora
infrastrukturprojekt? Har befolkningen blivit konsulterad?
Kan den milj6inriktade organisation som soker stod
overleva av egen kraft pa langre sikt?

— Insatser som direkt riktas Gl fattiga kvinnor och mdn, sa som
behovsprévade sociala skyddsnat, arbetsintensiva projekt
eller stod till grasrotsorganisationer bland marginaliserade
befolkningskategorier. Fragor som fokuseras har géller
bland annat relevans och effektivitet. Fattigdomen har olika
dimensioner dven pa lokalplanet, och man maste forsta
sambanden mellan dem. Fattiga méanniskor paverkas ocksa
av lokala maktrelationer, inklusive genusrelationer, och
interventioner utifran kan skada deras tillgang till olika
resurser om de genomfors utan kunskap om situationen.
Insatser som inte dr barkraftiga kan skapa tillfilliga vinster
som senare omvandlas till en langsiktig forsamring 1
livskvalitet for de fattiga. Direkt stod till de fattiga, inklu-
sive de allra fattigaste, hor ofta till det svaraste och mest
riskabla. Nar sadana insatser lyckas kan de emellertid hora
till de mest effektiva satten att bekdmpa fattigdom.

Ingen av de nidmnda typerna av fattigdomsbekdmpning ar
“battre” dn nagon annan och alla inkluderar oftast en bland-
ning av tekniskt bistand, policydialog och ekonomiskt stod.
Sida tar 1 varje specifik situation stallning till vilken kombina-
tion av insatser som dr den bésta. For alla former av program
och projekt fordras att man anger hur de forvintas bidra till
fattigdomsminskning;

Sidas slutsatser

Varje insats maste analyseras ur ett fattigdomsperspektiv. Analys-
ens omfang kommer att variera. Sida bor vlja ut vissa nyckel-
omraden for djupare analys med utgangspunkt i vilket samman-
hang det giller, tidigare erfarenheter, storlek och typ av insats,
tillganglig information och vad andra aktorer gor pa omradet.

— Sida behover en stark faltorganisation for att kunna arbeta
holistiskt och tvarvetenskapligt och bidra till att 6ka effekti-
viteten 1 fattigdomsbekdmpningen 1 samarbetslanderna.
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— Sida behover en stark hemmaorganisation for att kunna ge
ett aktivt stod till faltet.

6.5 Uppfoljning och utvdrdering

For att fa information om utvecklingssamarbetets kvalitet,
effektivitet och resultat nar det géller att minska fattigdomen
fordras ett val anpassat uppfoljnings- och utvarderingssystem.
Sadana system bidrar till att h6ja kunskapsnivan, liksom till att
ansvar kan utkravas, saval 1 Sverige som 1 samarbetsldnderna.

Inom ramen f6r de internationella utvecklingsmalen,
liksom 1 samband med PRSP-processer, har en rad sociala och
ekonomiska indikatorer tagits fram for att méata fattigdomens
olika dimensioner. Sida har sttt detta arbete och fortsdtter att
bidra till uppbyggnaden av gedigna system for uppfoljning och
utvardering i samarbetslanderna.

Om man ska na de mal som satts for fattigdoms-
minskningen 1 varlden dr det nédvandigt att forbattra kunska-
perna. Det kommer att bli allt viktigare att ta tillvara erfaren-
heterna av utvecklingssamarbetet och lara sig av dem. Ett effektivt
larande maste omfatta de fattiga, som ar huvudaktorer, men
ocksd intressenter som Sida, samarbetslindernas regeringar,
enskilda organisationer och andra som sysslar med analys eller
genomforande.

Sidas uppfattning ar att utvarderingar ska genomforas 1
partnerskap med samarbetslandet som bor ha en ledande roll
nar det géller landets egna policies och program och medverka
1 alla faser. Intressenter pa olika nivaer bor ocksa medverka
savil 1 planering som genomforande. I och med att sektor-
program blir allt vanligare 6kar behovet av samarbete med
andra organisationer.

I takt med att behovet av uppfoljning, revision och utvarde-
ring ges storre tyngd okar efterfragan pa kapacitetsutveckling 1
samarbetslanderna. Sidas egen kapacitet pa omradet behéver
ocksd forbattras.

Sida stodjer

— Utveckling av resultatorienterade system for uppfoljning
och utvardering i program och projekt.

— Partnerskap 1 fraga om uppfoljning och utvardering savil
lokalt som pa nationell och internationell niva.

— Inforlivande av resultat fran utvarderingar i liroprocesser
for att hoja kunskapsnivan.

— Starkande av samarbetslandernas utvarderingskapacitet.
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Moldavien: Fran vilstand till fattigdom
Moldavien har antagligen upplevt en allvarligare forsam-
ring av levnadsstandarden 4n nagon annan nation i
modern tid. Fran att ha varit relativt vailmaende fick landet
under 1990-talet uppleva att BNP sjonk med 6ver 70 pro-
cent till foga mer dn 300 USD/ capita.

Nar Sovjetunionen {6ll sénder forvandlades Moldavien
fran en liten kugge 1 en enorm planekonomi till en sjalv-
standig stat med Oppen ekonomi. Den ekonomiska infra-
struktur som utan hansyn till kostnaderna skapats under
Sovjettiden forvandlades omedelbart till en stor boérda.
Behovet av investeringar och ekonomisk omvandling var
enormt. Landet saknade till en borjan fungerande natio-
nella basinstitutioner, sd som en regeringsapparat, ett sjalv-
standigt rattsviasende och ett parlament. Halsovard, utbild-
ningsvisende och sociala trygghetssystem behévde omda-
nas. Det nya Moldavien fick 1 stort sett byggas upp fran
grunden.

Den inledande ekonomiska chocken forvarrades nar
den inhemska efterfragan foll dramatiskt pa grund av kraftigt
minskade realinkomster. Detta 1 sin tur ledde till att statens
inkomster sjonk och att regeringen dels tvingades skdra 1
den sociala valfarden, dels ta kortfristiga lan med héga ran-
tor hos de internationella finansieringsinstituten. Fokus
skiftade fran behovet av langsiktig social f6randring till hur
man skulle hantera krisen fran dag till dag for att 6verleva.

Den ekonomiska basen krympte. 1998 skrevs valutan
ned. Detta, jamte de harda lanevillkoren, resulterade 1 en
skuldborda som 1 sin tur innebar dédsstoten for de redan
forsvagade, offentligt finaniserade sociala sektorerna och
bidrog till att ytterligare forvarra det ekonomiska laget 1
landet. Den onda cirkeln resulterade 1 att vad som uppfat-
tats som en tillfallig standardsankning borjade 6verga i
kronisk fattigdom. Vid millennieskiftet hade inkomsten per
capita sjunkit under existensminimum till omkring 10
USD/manad. Ojamlikheten 1 samhallet hade 6kat pa ett
satt som man aldrig tidigare kunnat forestalla sig. Mannis-
kor tvingades 1 allt hogre grad emigrera for att kunna
forsorja sig sjdlva och sina familjer. 2002 raknade man med
att 1/4 av arbetskraften befann sig utomlands, merparten
som illegala invandrare i andra europeiska linder.
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Bilaga 1

Minskliga réttighetskonventioner och - deklarationer
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Allmén forklaring om de manskliga rattigheterna, 1948

Internationell konvention om medborgerliga och politiska
rattigheter (IKMPR), 1966 (ratificerad av 148 lander)

Internationell konvention om ekonomiska, sociala och
kulturella réittigheter (IKESKR), 1966 (ratificerad av 145
lander)

Internationell konvention om avskaffande av alla former
av rasdiskriminering ICERD), 1969 (ratificerad av 162
lander)

Internationell konvention om avskaffandet av all slags
diskriminering av kvinnor (CEDAW), 1979 (ratificerad av
168 lander)

Internationell konvention mot tortyr och annan grym,

ominsklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
1987 (ratificerad av 128 lander)

Internationell konvention om barnets réttigheter (ICRC),
1989 (ratificerad av 191 lander)



Bilaga 2
Millenniemalen
1. Utplana extrem _fattigdom och hunger

— Halvera andelen ménniskor som lever pa mindre dn
en dollar per dag till 2015.

— Halvera andelen ménniskor som lider av hunger till 2015.

2. Garantera grundskoleutbildning for alla barn

— Alla barn 1 hela vérlden, savil flickor som pojkar, skall
kunna avsluta sin grundskoleutbildning. Ett mal som skall
vara genomfort 2015.

3. Frimya jamstilldhet mellan kinen och dka kvinnors makt

— Avskaffa konsdiskriminering i grund- och gymnasieskolan

till 2005, och 1 all utbildning senast 2015.
4. Minska barnadidligheten
— Minska dédligheten bland barn under fem ar med tva
tredjedelar till 2015.
5. Forbattra modrahdlsan
— Minska modradddligheten med tre fjardedelar till 2015.
6. Bekampa hav/aids, malaria och andra sjukdomar

— Hejda och minska spridningen av hiv/aids till 2015.

— Hejda och minska férekomsten av malaria och andra stora
sjukdomar till 2015.

7. Séikra en miljovinlig och hallbar utveckling

— Integrera principerna om hallbar utveckling 1 den nationella
politiken och 1 de nationella programmen och vanda tren-
den med forlorade naturresurser.

— Halvera andelen méanniskor som saknar tillgang till rent
dricksvatten till 2015.

— TForbattra forhallandena for minst 100 miljoner manniskor
som bor 1 slum till 2020.

8. Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling

— Vidareutveckla ett 6ppet, reglerat, forutsagbart, icke-
diskriminerande handels- och finanssystem.

— Ta hansyn till de speciella behoven hos de minst utvecklade
landerna.

— Ta hansyn till de speciella behoven hos sma utvecklingslin-
der som ar oar.

— Ta ett helhetsgrepp pa utvecklingsliandernas skuldproblem
genom nationella och internationella atgarder 1 syfte att na
en hallbar skuldniva pa lang sikt.

— I'samarbete med utvecklingslander, utveckla och genomfora
strategier for bra och produktiva arbeten fo6r ungdomar.

— I'samarbete med lakemedelsforetag, tillhandahalla livsviktiga
lakemedel till 6verkomliga priser 1 utvecklingslander.

— I'samarbete med den privata sektorn, gora ny teknik, framfo-

rallt inom information och kommunikation, tillganglig.
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Bilaga 3

Dokument fran svenska regeringen
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De fattigas ratt (Utrikdesdepartementet, Skrivelse SKR
1996/97:169) understryker att fattigdomsbekdmpning ar
en forutsittning for fred och global sakerhet, demokrati
och manskliga rattigheter och till social- ekonomisk- och
miljomassig hallbar utveckling.

Demokrati och ménskliga réttigheter  Sveriges utvecklingssamarbete
(Utrikesdepartementet, Skrivelse SKR 1997/98:76)
belyser forutsattningarna att genom det internationella
utvecklingssamarbetet starka stodet till en hallbar demo-
kratisk utveckling och respekt for de manskliga rattighe-
terna.

Jamstalldhet som ett nytt mal for Sveriges internationella utvecklings-
samarbete (Prop. 1995/96:153) fokuserar pa jamstalldhet
som en forutsattning for social och ekonomisk utveckling.

Manskliga rattigheter @ svensk utrikespolitik (Utrikesdepartemen-
tet, Skrivelse SKR 1997/98:89)

Regeringens skrivelse om elt barnrilisperspekiw i internationellt
utvecklingssamarbete (Utrikesdepartementet, Skrivelse SKR
2001/02:186)

Sveriges internationella samarbete_for hallbar utveckling (Miljo-
departementet, Skrivelse SKR 1996/97:2) presenterar

de 6vergripande svenska prioriteringarna i1 arbetet med
uppfoljning av rekommendationerna fran FN:s konferens
om miljé och utveckling i Rio de Janeiro, 1992. Understry-
ker att milj6aspekter maste beaktas 1 allt utvecklingssamar-
bete.

Afrika 1 fordndring (Utrikesdepartementet, Skrivelse SKR
1997/98:122) och Framtid med Asien (Utrikesdepartementet,
Skrivelse SKR 1998/99:61) ar tva viktiga strategi-
dokument baserade pa en bred definition av utvecklings-
samarbete och begreppet partnerskap.
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