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Nastan femtio olika linder virlden 6ver har av FN givits
beteckningen muL, eller Minst Utvecklade Lander’. Stu-
dien belyser vilken roll handel kan spela for dessa landers
utveckling. Vilken betydelse har de olika avtalen inom
varldshandelsorganisationen, wro? Vad innebir avtalen
med EU samt andra bilaterala eller regionala 6verenskom-
melser? Hur ser handelshindren ut? Vad kravs egentligen
for att ett land ska kunna bedriva framgangsrik handel?
Forfattarna knyter ithop interna och externa faktorer
som paverkar MuL-landernas mojligheter att delta 1 handel
och tillvixt 1 ett globalt scenario och ser handeln som en
del 1 ett storre utvecklingskomplex. De ger samtidigt re-
kommendationer till hur dessa linder kan stottas, bilateralt

savdl som internationellt, pa ett antal aktuella omraden.
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Forord fran Sida

Sida har 1 sitt arbete for fattigdomsbekdampning alltmer kommit att upp-
mirksamma handelns betydelse for den ekonomiska utveckling 1 samar-
betslinderna som ar en av forutsittningarna for en god samhallsutveck-
ling.

Virldshandeln ér global 1 ordets verkliga mening men de minst utveck-
lade landerna har ett svagt utgangsliage for att kunna delta. De saknar ofta
den kapacitet som kravs for att kunna hantera sin roll 1 internationella insti-
tutioner som wro och UNcTAD, de kan ha en lag och ojamn produktions-
kapacitet och de kan vara bundna av motsigelsefulla och hindrande
handelsavtal med omvirlden.

Sida lyfter 1 sitt arbete med handelsfragor fram dessa problem och for-
soker genom insatser saval pa global niva som 1 flera samarbetslander for-
battra de minst utvecklade lindernas tilltrade till vdrldsmarknaden pa
rimliga villkor. Att forstarka forhandlingskapaciteten, sdakra kvalitetsnivan
pa exportproduktionen, minska transaktionskostnaderna, forbéttra finan-
sieringen och 6ka produktionskapaciteten dr nagra av de insatser som Sida
bedémer som angeldgna och framkomliga.

Studien ar konsekvent skriven fran de minst utvecklade lindernas
utgangspunkt i en mangfacetterad analys av varldshandel och utvecklings-
mojligheter. Vi tror darfor — trots att forfattarna vid nagra tillfdllen riktar
sig till Sverige och Sida for vissa specifika rekommendationer — att studien
ar mycket anviandbar f6r en bred krets av internationella organisationer
och partners 1 utvecklingssamarbetet.

Vi vill invitera savil Sverige som EU och andra internationella akttrer
till en fortsatt debatt och dialog om handelns méjligheter och hinder samt
om vad som kan goras for att mer aktivt medverka till att 6ka u-lindernas
utrymme for global handel. Forfattarna presenterar en bild av lidget for
de minst utvecklade landerna i denna forandringsprocess. Asikterna i stu-
dien star forfattarna for — problemorienteringen har vi gemensamt.

) L — . o ‘
7 S e
Nils Olof Malmer Elisabeth Lofvander
Chef for Sidas naringslivsenhet Programhandlaggare handelsfragor
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'Executive Summary’

MUL-ldnderna: fattiga och marginaliserade

Av de 49 linder som av N klassificerats som muL (Minst Utvecklade Lan-
der) ligger majoriteten, eller g4 stycken, 1 Afrika séder om Sahara.

Tillsammans hyser MuL-gruppen drygt 6oo miljoner invanare, eller
cirka tio procent av jordens befolkning. Andelen av virldens BNp under-
stiger dock en procent.

I den globala ekonomin har mur-linderna successivt marginaliserats.
Deras andel av virldshandeln har sjunkit fran 6ver en procent for tjugo
ar sedan till drygt en tredjedels procent 1 dag. Endast ett par promille av
vérldens utlindska direktinvesteringar gar till MmuL-landerna.

Skuldsituationen har forvarrats. I flertalet MmuL-ldnder dr utlandsskulden
—bade 1 absoluta tal och 1 férhallande till export och BNP — avsevirt storre
idag 4n for tio eller tjugo ar sedan. Samtidigt har utvecklingsbistandet till
MuL-linderna sjunkit kraftigt.

MUL-ldndernas ekonomiska stagnation dr till viss del fororsakad av
externa faktorer, sasom fallande exportpriser, sjunkande bistand och han-
delshinder pa exportmarknaderna. De dominerande orsakerna dr dock av
intern natur och relaterade till lindernas djupa fattigdom och till politiska
faktorer: lag utbildningsniva, bristfillig fysisk infrastruktur, politisk insta-
bilitet, svagt utvecklade demokratiska traditioner och institutioner, i manga
fall aven korruption och maktmissbruk.

Aven nrv/ams-katastrofen har bidragit till att fordjupa fattigdomen. I
flertalet av de afrikanska MuL-linderna har a1ps redan medfort en drastiskt
sjunkande medellivsldngd, och de minskliga, sociala och ekonomiska kost-
naderna under kommande artionden ar svindlande.

Dynamiska vinster med utrikeshandel

For alla lander, fattiga savil som rika, ar utrikeshandel en nodvindighet.
Isolering ér inget alternativ, och vinsterna med utrikeshandel 4r potentiellt
mycket stora for murL-landerna.
Bland de dynamiska fordelar med utrikeshandel som lyfts fram i stu-
dien kan ndmnas att
* handel mojliggor ett utnyttjande av stordrifisfordelar. Detta ar
av central betydelse for de allra fattigaste u-linderna, vars
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hemmamarknader dr helt otillridckliga for att ligga till
grund for en utveckling baserad enbart pa den inhemska
marknaden.

* handel kan skapa okad konkurrens. Pa exportmarknaderna
tvingas foretagen bli konkurrenskraftiga, och pa skyddade
hemmamarknader behévs ofta konkurrens utifran for att
hoja produktiviteten och pressa monopolpriser.

* handel kan spela en viktig roll som barare och formedlare av
ny teknologi. Med ny teknologi 1 vid bemirkelse inkluderar vi
ocksa nya principer for foretagsledning och marknadsfo-
ring, nya idéer och impulser, m m.

Okad integration med virldsmarknaden leder dock inte automatiskt till
vilstand. Studien betonar att vinsterna med handel kan fordelas mycket
ojamnt, och att det ocksa finns risker — for arbetsloshet, okad sarbarhet,
minskad livsmedelssidkerhet, utarmning av naturresurser, m m — som inte
minst de allra fattigaste linderna maste beakta.

MUL-landerna, WTO och handelspolitik

MUL-ldndernas deltagande 1 den nya virldshandelsorganisationen wro, och
1 det globala regelverk pa handelsomradet som vixer fram, dr marginellt.
En dryg tredjedel av MmuL-linderna 4r inte medlemmar av wro, och fler-
talet deltager ytterst sporadiskt 1 wro:s handelspolitiska forhandlingar.

En orsak till att muL-landerna inte engagerat sig starkare 1 wro dr bris-
ten pa resurser, fraimst i form av handelspolitisk expertis. De rika linder-
na har hdr ett enormt 6vertag.

En annan orsak ér att flertalet MuL-lander dr medlemmar av olika bi-
laterala handelspolitiska preferensarrangemang — t ex med EU — som 1 regel
spelar storre roll for landernas marknadstilltrade dn wro. En del av stu-
dien behandlar dessa olika preferensarrangemang med oecp-ldnder, och
vi pekar ocksa pa for- och nackdelar med dagens tendens till regionalise-
ring, d v s bildandet av regionala tullunioner och andra handelspolitiska
samarbetsformer. Vi uppmirksammar ocksa de positiva tendenser till
okat syd-syd-samarbete pa handelsomradet som ér klart markbara 1 olika
delar av virlden.

MUL-ldndernas bristande wro-engagemang sammanhénger ocksa med
att deras utvecklingsproblem mera har att géra med utbudsrestriktioner,
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d v s svarigheter att 6ver huvud taget producera nagot som ar konkurrens-
kraftigt pa varldsmarknaden, dn med fragor rérande marknadstilltrade.
Dock drabbas dven mur-linderna av manga av de handelshinder som
annu finns kvar pa andra landers marknader.

Allvarligast av dessa handelshinder dr kvarvarande restriktioner pa de
fa omraden dir mur-linderna idag skulle kunna vara konkurrenskraftiga,
d v s jordbruk och teko-industri. De utféstelser om en successiv avreglering
och forbittrat marknadstilltrade pa dessa omraden som de rika linderna
gjorde 1 samband med den s k Uruguayrundan, som foregick bildandet
av wro, har 1 mycket liten utstrackning infriats hittills. Méanga mur-linders
inhemska jordbruk fortsitter ocksa att lida av laga priser och avsittnings-
problem pa den inhemska marknaden som en effekt av den dumpning av
overskottslivsmedel som de rika linderna, inte minst Eu, bedriver med
hjélp av sin starkt subventionerade jordbruksexport.

De fattiga linderna drabbas ocksa hart av den s k tulleskalering som
fortfarande préglar i-laindernas importtullar. Med tulleskalering avses det
faktum att ravaror ofta tillats importeras tullfritt samtidigt som tullarna ar
hoga och stigande vid 6kad forddlingsgrad. Denna tullstruktur slar hart
mot de fattiga lindernas forsok att bygga upp en egen foradlingsindustri
baserad pa landets egna ravaror.

Det nyligen fattade Eu-beslutet att bevilja samtliga MuL-linderna tull-
fritt tilltrade till Euzs inre marknad for alla varor utom vapen dr déarfor till-
fredsstillande. Den langa 6vergangsperioden for nagra produkter — ris,
socker och bananer — ar dock olycklig. Nagot som kraftigt minskar virdet
av Euts l6fte om framtida tullfrihet f6r muL dr ocksa de krangliga krav som
galler betraffande s k ursprungsregler, och som gor det omojligt for murL-
landerna att atnjuta handelspolitiska formaner om de exporterar be-
arbetade varor som baseras pa ravaror fran u-linder som inte har MmuL-
status. Som exempel kan namnas att en konfektionsindustri i ett muL-land
forlorar sin tullfria status pa eu:s marknad om den anvander bomull fran
Kina.

En stor del av studien behandlar de olika wro-avtalens innebérd och
konsekvenser for muL-linderna. Det konstateras att aven om MuL-linderna
beviljats en rad undantag och specialregler — framst 1 form av ldngre 6ver-
gangstider f6r implementering av avtalen — har deras speciella villkor och
utvecklingsbehov beaktats 1 alltfor liten utstrackning.

En annan central slutsats ar att flera av wro-avtalen — bl a TRIPS, som
reglerar fragor rérande immaterialritt, och TRIMS, som berér investerings-
fragor — dr foga anpassade till MmurL-lindernas behov. Speciellt Trips-avtalet
kan komma att innebdra fa fordelar men atskilliga nackdelar, bl a 1 form
av dyrare likemedel, for muL-linderna. Vi ser det darfor som angeldget
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att lata de fattigaste landerna, om de sa onskar, sta utanfor nagra av de
nya wro-avtalen, sisom TRIPS och TRIMS.

Vad giller det nya tjdnsteavtalet caTs befinner sig forhandlingarna
annu 1 ett mycket tidigt skede, och det vore darfor forhastat att dra nagra
bestimda slutsatser for muL-landernas vidkommande. Alla lander har ock-
sa ratt att gora undantag vad géller vilka tjanstesektorer som cats skall
omfatta. Det fortjanar emellertid att betonas att GaTs 1 princip syftar till
att ticka samtliga viktiga tjanster — inklusive utbildning, hilsovard, kom-
munikationer, m m — och att avtalet 1 framtiden darfor kan fa langtgaende
konsekvenser 1 bade rika och fattiga ldnder.

Genomforandet av de olika handelspolitiska avtalen dr forenat med
hoga kostnader for MuL-linderna, som saknar mycket av den kunskap och
infrastruktur som kravs. Avtalen handlar inte enbart om att sdanka tullar
och andra handelshinder utan ocksa om att reformera — och ibland bygga
upp fran grunden — nationell lagstiftning och myndighetsutévning, sa
som t ex krdvs i TRIps-avtalet och i avtalet om tullvirdering. Manga mMuL-
lander véljer darfor att satsa sina knappa resurser pa andra omraden som
uppfattas som mer angeldgna.

Rekommendationer

WTO och i-ldndernas handelspolitik
Pa basis av de slutsatser vad giller wro och andra handelsavtal som kort-
fattat summerats ovan vill vi bl a rekommendera

e tullfrihet till alla orcp-lander for alla mur-linder;

* inférandet av harmoniserade och mer generésa ursprungs-
regler inom de bilaterala handelsavtalen;

* en successiv avveckling av i-lindernas handelsstorande
subventioner pa jordbruksomradet, samt att muL-ldndernas
mojligheter att skydda sina egna livsmedelsmarknader
bevaras eller utokas — atminstone sa linge som i-lindernas
dumpning pagar;

* en snabbare implementering av Uruguayrundans teko-avtal
fran i-lindernas sida;

e att de mur-linder som sa onskar beviljas okad flexibilitet
vad galler ritten att gora undantag for delar av wro:s
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regelverk (sasom Trips eller Trims, eller delar av jordbruks-
avtalet);

e att MUL-ldndernas direkta kostnader for att implementera
Uruguayrundans avtal reduceras genom okat finansiellt
och tekniskt bistand,

¢ stod at institutionella reformer 1 wro som o6kar de fattiga
landernas faktiska inflytande éver wro:s besluts- och
forhandlingsprocesser.

Svenskt bistand

Eftersom mur-lindernas allra allvarligaste problem ar relaterade till
utbudsrestriktioner snarare an marknadstilltrade dr fortsatt langsiktigt
utvecklingsbistand viktigt, inte minst inom omraden som utbildning, aHrv/
AIDS, infra-struktur, institutionsuppbyggnad, finansiell verksamhet, lands-
bygdsutveckling, skuldlittnader och konflikthantering.

Samtidigt bor handelsaspekterna pa dessa insatser synliggoras 1 6kad
grad. I bistandsinsatser som syftar till 6kad produktion bor fragor om
marknadstilltrade uppmérksammas 1 hogre grad.

Inom handelsomradet kan konstateras att det generésa bistand som
MuUL-landerna utlovats till stod for det kostsamma genomférandet av
Uruguayrundans avtal, och senare handelspolitiska 6verenskommelser, 1
stort sett har uteblivit.

Vi ser det som synnerligen viktigt for Sverige, ensamt och i samarbe-
te med andra givare, att 6ka stodet till dessa omraden och aktiviteter, och
till andra handelsrelaterade verksamheter. Svenskt stod kan bl a inriktas
pa

e att stirka mur-lindernas handelspolitiska kapacitet. Detta

kan innefatta utrednings- och utbildningsinsatser (gdarna pa
regional basis) samt stod at u-landsinriktade think tanks som
t ex South Centre i Genéve. Insatser kan ocksa gilla tek-
nisk och juridisk hjilp at mur-lander eller stod at en “mur-
ombudsman” med uppgift att tillvarata muL-lindernas
handelspolitiska intressen.

¢ att stirka mur-lindernas handeslrelaterade infrastruktur
sa att de skall kunna hantera de olika kvalitet-, hélso-,
sdkerhets- och standardiseringskrav som stills pa export-
marknaderna;
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* speciella insatser pa enskilda mur-linders begédran. Det ar
viktigt att dessa insatser dr efterfragestyrda, och vi vill dér-
for inte ange exakt vilken typ av stod som bor prioriteras.
Som exempel pa insatser kan dock ndmnas tullhantering,
certifiering, marknadsanalyser och exportfrimjande atgar-
der, importhantering, syd-syd-samarbete inom forskning
och utveckling, kurser, seminarier, studiebesok, m m.



Introduktion

I Bryssel holls i maj 1 ar en rx-konferens under svenskt ordforandeskap.
Konferensen fick sporadisk och forstrodd uppmairksamhet 1 massmedia,
men den vakne tidningsldsaren kunde 1 alla fall lira sig en ny férkortning:
MUL.

Det handlade om den tredje internationella ”mur-konferensen'”, dir
MuL star for Minst Utvecklade Lander.

De 49 mur-landerna kom till Bryssel med ddmpade forvintningar. De
rika ldndernas intresse for att bista MuL-linderna att lindra den djupa
fattigdomen har varit mattligt, vilket illustreras av att bistandet till dessa
lander stadigt sjunkit de senaste tio aren, trots de utfistelser om okat
bistand, skuldlittnader och handelspolitiska féormaner som gavs pa den
forra mur-konferensen 1 Paris 1990. Och med en hotande lagkonjunktur
1 Usa och Europa, och en ny administration i UsAa som visat ringa intresse
for MmuL-fragor, fanns inget skal att hoppas pa en generdsare omvirld ar
2001.

Aven de begrinsade forvantningar som fanns tycks dock ha kommit
pa skam. De utfastelser om 6kat stod som gjordes var vaga och foga for-
pliktande. Trots hedervirda forsok fran det svenska ordférandeskapets sida
blev Bryssel-konferensen ytterligare en bekriftelse pa att varldens fattigaste
lander inte star sdrskilt hogt pa den rika virldens dagordning.

Foreliggande studie, ”De minst utvecklade linderna och virldshan-
deln”, syftar till att skildra mur-lindernas situation 1 dagens globaliserade
vérldsekonomi. Tonvikten ligger pa handelsfragor, och pa implikationer-
na for varldens fattigaste linder av det nya regelverk pa handelsomradet
som vixer fram. For att belysa muL-landernas deltagande i véirldshandeln
och mojligheter att dra nytta av den s k globaliseringen belyser vi dven

1. Maj 2001, FNs tredje virldskonferens om MuL, de minst utvecklade linderna (Third United
Nations’ Conference on the Least Developed Countries.)
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fragor som berér interna utvecklingsproblem 1 MuL-ldnderna, liksom bi-
stands-, skuld- och finansieringsfragor som paverkar deras handelssituation.
Studien 4r skriven pa uppdrag av Sidas avdelning f6r infrastruktur och
ekonomiskt samarbete, INEc. Enligt uppdragsbeskrivningen ar studiens
huvudsyfte att ka kunskapen om mur-lindernas handelssituation, med
tonvikt pa problem och mojligheter.
Vidare skall studien
— analysera och beskriva savil mur-lindernas egen situation
som villkoren pa virldsmarknaden och det internationella
regelverket pa handelns omrade, med tonvikt pa virlds-
handelsorganisationen wro:s framvixande regelverk;
— diskutera handelns betydelse f6r ekonomisk och social
utveckling 1 de fattigaste linderna;
— presentera forslag till insatsomraden for att battre integrera
MuL-ldnderna 1 virldshandeln.

Studien inleds (kap. 1) med en kortare presentation av MuL-linderna. Vilka
ar de? Vad innebdr beteckningen “murL”? Vilka for- och nackdelar finns
det for ett land att fa MmuL-status?

Darefter foljer ett kapitel (kap. 2) som sammanfattar modern utrikes-
handelsteori, med speciell tonvikt pa olika teoriers relevans for varldens
allra fattigaste linder. Vi forsoker ocksa reda ut vad 1 handelsteorin som
de flesta ekonomer 1 dag dr 6verens om, och vilka de kvarvarande tviste-
fragorna ar. Fordelarna med handel ar vil kidnda, men finns det ocksa
nackdelar och risker med handelsliberalisering?

I foljande kapitel beskrivs allmdnna utvecklingstendenser i1 dagens
virldsekonomi och vdrldshandel. De viktigaste drivkrafterna och aktorer-
na bakom den s k globaliseringen diskuteras, liksom muL-lindernas vix-
ande marginalisering i den globala ekonomin (kap. g). Vi diskuterar ocksa
MuL-ldndernas egen handelspolitik och pekar pa de omfattande handels-
politiska reformer som har genomforts 1 flertalet murL-lander (kap. 4).

MUL-ldndernas ekonomiska stagnation sammanhénger till viss del med
externa faktorer sasom orittvisa spelregler pa varldsmarknaden och laga
och fallande ravarupriser. De dominerande orsakerna dr dock av intern
natur och relaterade till lindernas djupa fattigdom, och till inhemska
politiska faktorer. Trots de uppenbara svarigheter som ar férenade med
generaliseringar om situationen 1 49 sinsemellan mycket olika linder for-
soker vi1 ett kort kapitel sammanfatta nagra av dessa interna utvecklings-
hinder (kap. 5).

En mycket stor del av studien behandlar de globala handelspolitiska
spelreglerna.
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I kap. 6 sker en inledande diskussion om tullar och andra viktiga han-
delshinder som mur-landerna konfronteras med pa exportmarknaderna
och ddrefter presenterar vi framvixten av den nya virldshandelsorganisa-
tionen: fran GATT (General Agreement on Taryfs and Trade) via Uruguayrundan
till dagens wro (World Trade Organisation) dar ramverket f6r MmuL-lindernas
marknadstilltride 1 dag avgors (kap. 7). Har belyses ocksa den positiva sir-
behandling i form av undantag och specialregler som giller for u-linder
1 allménhet och mur-lander 1 synnerhet. Vi diskuterar ocksa den speciella
tvistlosningsmekanism som tillkommit inom ramen for wro; for forsta
gangen har det globala regelverket pa handelsomradet utrustats med
tvingande regler for konflikthantering och sanktioner.

De centrala, ursprungliga caTT-principerna — om nationell likabehand-
ling och mest-gynnad-nation-principen — lever kvar 1 wro. I var diskussion
om catT-avtalet (kap. 8) presenteras dessa grundlaggande principer. Har
presenteras ocksa en rad andra avtal som paverkar varuhandeln och som
ingick 1 Uruguayrundan. Dessa avtal paverkar bl a linders mojligheter att
ge subventioner, infora tillfilliga skyddstullar och anti-dumpningstullar,
stalla produkthilsokrav och stélla krav pa utlindska investerare.

De tva scktorer dir mur-linderna atminstone pa kort sikt skulle ha
storst mojligheter att utveckla en konkurrenskraftig export dr jordbruk
samt textil och konfektion (teko).

Tekoindustrin ar en viktig kélla till sysselsdttning och, atminstone
potentiellt, exportintikter fé6r manga mur-linder. I kapitlet om teko-
handeln (kap. 9) diskuteras dessa fragor, liksom tankbara effekter for muL-
landerna av att tekohandeln inkluderas 1 wro:s regelverk, fran att ha reg-
lerats av det krangliga och protektionistiska s k multifiberavtalet.

I kapitlet om jordbrukshandeln (kap. 10) behandlas bade jordbrukets
centrala roll for folkmajoritetens forsorjning 1 MmuL-landerna och det han-
delspolitiska regelverket pa jordbruksomradet, med speciellt tonvikt pa
jordbruksavtalet i wro och pa de destruktiva effekterna av de rika linder-
nas protektionistiska jordbrukspolitik och starkt subventionerade jord-
bruksexport.

Till skillnad fran gamla cATT, vars mandat var inskrankt till handeln
med industrivaror, har wto ett mandat som utokats till att omfatta dven
jordbruk (se nyss nimnda kap.1o), samt handeln med tjanster och sk
immaterialritt, d v s fragor som ror patent och upphovsritt. Implikatio-
nerna for murL-linderna av det nya tjansteavtalet ats (General Agreement of
Trade in Services), och TRips-avtalet om immaterialritt (Trade-related Intellectual
Properly Rights) diskuteras 1 separata kapitel (kap. 11 och 12); en slutsats dr
att dessa bada avtal, liksom flera andra specialavtal, dr foga anpassade till
de fattiga landernas intressen och utvecklingsbehov.
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Efter dessa kapitel, som huvudsakligen behandlar de olika wro-avtalen,
foljer ett kapitel om olika bilaterala handels- och preferensavtal som inklude-
rar MUL-ldnder (kap. 18). Viktigast av dessa dr avtalet med Eu, det sa kallade
Cotonou-avtalet, som omfattar flertalet muL-linder, och som ger dessa
handelspolitiska formaner pa eu:s inre marknad. I detta kapitel uppmark-
sammar vi ocksa den brist pa konsekvens, eller koherens, som préglar eu:s
relationer till sina forna kolonier pa bl a jordbruks- och fiskecomradet.

Merparten av studien behandlar fragor om internationell handels-
politik och muL-landernas tilltrade till de rika lindernas marknader. Dock
uppmairksammar vi dven de allt viktigare fragorna kring den 1 dag starka
tendensen till regionalisering, d v s tillkomsten av regionala frihandelsom-
raden, tullunioner och andra former f6r samverkan, inte minst vad géller
syd-syd-samverkan pa det handelspolitiska omradet (kap. 14).

Vi blickar ocksa framat och diskuterar de framtida férhandlingarna i
wrto, och forslaget fran bl a Eu om en ny, bred férhandlingsrunda dér dven
fragor som milj6, konkurrens- och investeringslagstiftning och arbetsvill-
kor skulle inkluderas (kap. 15). De fragor som en framtida wro-runda kan
komma att behandla och inforliva 1 regelverket kommer att ge aterverk-
ningar pa alla avtal oberoende om de dr mellan £u och nagot u-land eller
ett syd-syd-avtal. Ligger en sadan ny, stor runda i1 muL-ldandernas intresse?

Det svenska och internationella bistandet till handelsrelaterade verk-
samheter 1 de fattiga linderna har traditionellt varit mycket begrinsat.
Dock lyfter vi1i ett separat kapitel (kap. 16) fram det stora behovet av stod
till handelsfrimjande insatser 1 de fattiga linderna, inklusive stod at en for-
starkning av MuL-ldndernas svaga handelspolitiska kapacitet.

I ett avslutande kapitel presenterar vi sammanfattningsvis nagra av de
viktigaste slutsatserna 1 studien, och rekapitulerar vara centrala rekom-
mendationer vad géller bade reformer av det internationella handelspo-
litiska regelverket och forslag pa bistandsinsatser inom handel och darmed
relaterade omraden (kap. 17).

Vivill betona att malgruppen for studien inte ar specialister pa utrikes-
handel. Var ambition har varit att integrera handelsfragor 1 ett 6vergri-
pande utvecklingsperspektiv, och att diskutera den faktiska och potentiella
roll som handel kan spela for mur-lindernas ekonomiska och sociala
utveckling. Det dr ocksa mot ett utvecklingsperspektiv som vi bedémer
regelverket pa handelsomradet, och de hinder av savil intern som extern
karaktir som muL-linderna méter 1 sin strdvan att dra nytta av den s k
globaliseringen.



Presentation av MUL-landerna

KAPITEL 1

1.1 Nyckeldata?

Av de 49 linder som idag klassificeras som MUL, d v s minst utvecklade
lander (least developed countries, LDCs), ligger majoriteten, eller 34 stycken, 1
Afrika soder om Sahara. Nio mur-linder® dr beldgna 1 Asien, resterande
sex 1 Karibien och Stilla Havsomradet (i Bilaga 1 finns en kortare presenta-
tion av samtliga muL-ldnder).

Det befolkningsmassigt storsta MuL-landet 4r Bangladesh, som med sina
drygt 120 miljoner invanare svarar for ungefar en femtedel av murL-lander-
nas totala befolkning, samt for cirka en fjardedel av MUL-gruppens BNP.
Bangladesh dr ocksa muL-gruppens talesman 1 wro-fragor.

Minga mur-linder dr sma. Drygt tjugo har mindre dn fem miljoner
invanare, och ett flertal, frimst de sma 6arna 1 Stilla Havet, har en befolk-
ning som understiger en miljon.

Den totala befolkningen 1 muL-linderna uppgar idag till drygt 600 mil-
joner, eller tio procent av jordens befolkning. Andelen av virldens samlade
BNP understiger dock en procent.

MUL-ldndernas andel av jordens fattiga manniskor dr svar att uppskatta,
men kanske ror det sig om cirka en tredjedel. Att MuL-gruppen omfattar
jordens allra fattigaste lander betyder salunda inte att en majoritet av alla
fattiga manniskor bor 1 dessa ldnder.

Samtliga sociala och ekonomiska indikatorer avslojar en djup och om-
fattande fattigdom 1 MuL-linderna. Gruppens genomsnittliga per capita-
inkomst dr knappt goo usD, att jamfora med 1.260 Usb/invanare 1 u-linderna

2. En stor del av uppgifterna i detta avsnitt dr himtade fran uNcTap, The Least Developed Countries
2000 Report. Sandzelius (2000) och Virldsbankens World Development Report 2000/ 2001 har ocksa
varit till stor nytta.

3. “"MUL-land” dr egentligen tarta-pa-tarta; egentligen borde det heta “ett MuL”, 1 plural “flera MmuL”.
Vi har dock i regel tillimpat det gingse sprakbruket ”mur-land, mur-linder”.
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som helhet. 45 procent av befolkningen uppskattas leva i absolut fattigdom,
och 75 procent har en genomsnittsinkomst som understiger tva dollar
om dagen. Den berdknade livslingden uppgar till 52 ar, mot 65 ar i u-
landsgruppen i stort, och spadbarnsdédligheten Gverstiger 100/1.000 fédda
barn.

Inte minst oroande, fran ett langsiktigt utvecklingsperspektiv, ar de laga
och stagnerande investeringarna i mansklig utveckling. Utbildningens
andel av BNP har sjunkit fran 3,3 till 2,0 procent av BNP de senaste tjugo
aren. Hélsovardsutgifterna per invanare dr blygsamma 11 UsD per invanare
och ar, att jamfora med 6ver 100 USD 1 6vriga u-lander och 1.700 USD 1
okcp-landerna. Till detta skall liggas att ett stort antal MuL-ldnder tillhor
de virst drabbade av HIv/AIDS-epidemin.

1.2 Tendenser pa 90-talet: MUL-landernas vaxande marginalisering i
varldsekonomin

1980-talet, priglat av skuldkris och fallande ravarupriser, var for flertalet
linder i Afrika och Latinamerika ett “forlorat artionde”. De flesta murL-
lander tillhérde ocksa forlorarna, och den genomsnittliga per capita-
inkomsten var vasentligt ldgre vid artiondets slut dn vid dess borjan.

1990-talet kom att innebira en viss stabilisering {or MUL-gruppen som
helhet, men skillnaderna i utvecklingstakt mellan linderna accentuerades.
Bakom den genomsnittliga tillvixten 1 per capita-inkomst pa blygsamma
0,9 procent for mur-landerna 1990-g8 — att jamfora med hela 3,6 procent
1 u-virlden som helhet, frimst tack vare den snabba tillvixten 1 Kina,
Indien och stora delar av Asien — doljer sig stora skillnader. Om Bangla-
desh, som hade en stark tillvixt hela decenniet, undantas, sjunker murL-
lindernas per capita-tillvixt fran 0,9 till 0,4 procent. Av de 15 linder som
upplevde en tillvixt pa mer dn tva procent per ar och invanare var sju
beldgna 1 Asien, under det att nira hilften av muL-ldnderna, de flesta 1 Afri-
ka soder om Sahara, registrerade nolltillvixt, eller negativ tillviaxt.

De senaste decennierna har salunda préglats av en fortsatt marginali-
sering av MuL-linderna, och speciellt de afrikanska mur, 1 virldsekonomin.
MuL:s andel av virldshandeln — som 6versteg en procent pa 1970-talet — har
successivt sjunkit, och dr idag knappt 0,4 procent. For tjanstehandeln ar
andelen dnnu ldgre: drygt en promille. Med undantag f6r Bangladesh och
nagra smarre 6-linder har MUL-gruppens export préglats av en nira nog
total avsaknad av diversifiering, och fortsatt beroende av ett fatal ravaror.

De privata kapitalflédena till muL-linderna har stagnerat. De utlind-
ska direktinvesteringarna ar fortsatt mycket laga, liksom 6vriga privata
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kapitalfloden. Det dr Kina och andra asiatiska framgangsekonomier, och
nagra av medelinkomstldnderna i Latinamerika, som har lockat de ut-
landska investerarna det gangna decenniet. MUL-gruppens andel av de to-
tala privata kapitalflodena till u-linderna har sjunkit fran 18 tll fyra pro-
cent under 1ggo-talet. Av alla utldndska direktinvesteringar till u-linder
har MUL pa senare ar endast mottagit 1,4 procent.

Det offentliga bistandet till MuL-linderna har skurits ned kraftigt. I reala
termer har bistandet till muL sjunkit med 45 procent mellan 1990 och 1999,
och dr nu nere pa samma niva som 1 borjan av 1g70-talet.* Det totala
bistandet till MuL-ldnderna uppgar nu till drygt 12 miljarder usp/ar, vilket
kan jamforas med de totala exportintikterna pa drygt 20 miljarder uUsD.
Eller, annorlunda uttryckt: bistand finansierar cirka 40 procent av den to-
tala importen 1 MuL-landerna, mot endast ett par procent 1 u-landsgrupp-
en som helhet.

Skuldsituationen har forvarrats. I flertalet muL-ldnder dr utlandsskulden
— béade 1 absoluta tal och som andel av BNP och export — avsevirt storre
idag dn for 10 eller 20 ar sedan.

Den krympande bistandsvolymen och vixande skuldbérdan star 1
bjart kontrast till de ataganden (commaitments) som orcp-linderna gjorde
efter den andra s k murL-konferensen, som holls 1 Paris 1 september 1990.
Enligt den slutresolution — Programme of Action for the Least Developed Countries
in the 199o0s — som antogs efter denna konferens skulle alla anstrdngningar
goras for att vanda den tendens till forsimring av socioekonomiska for-
héllanden som priglat MuL-landerna under 8o-talet, och bistandet skulle
oka kraftigt. Bl a skulle i-lindernas bistand till Mmur-linderna 6ka fran o,09
procent till minst 0,15 procent, och helst betydligt mer, av de rika lindernas
bruttonationalinkomster. I sjdlva verket sjonk denna siffra till 0,05 procent
av oecp-ldndernas BNI. Aven i 6vrigt kan sigas att mycket litet av det som
kom ut av l6ftena fran Paris-konferensen infriats.

Till sjunkande bistands- och kapitalfloden till mur-linderna kan lig-
gas att dessa ocksa haft otur med prisutvecklingen pa sina exportvaror.
MUL-ldnderna dr nettoexportorer av ravaror, och ravarupriserna har fort-
satt att falla kraftigt under go-talet. Till detta kan liggas det faktum att
producentpriserna pa ravaror forefaller ha sjunkit betydligt snabbare dn
konsumentpriserna pa de stora i-landsmarknaderna; enligt en studie’ har

4. For ytterligare data om privata och offentliga kapitalfloden till MuL, se uNcTaD, LDC Report 2000.

5. Se Jacues Morisset 1 The World Bank Economic Review Vol. 12, No. 3, 1998. Pa basis av ett omfat-
tande empiriskt material drar Morisset slutsatsen att ”...the declines in world commodity prices were not
transmitted or were transmitted imperfectly to domestic consumer prices. In contrast, upward movements in world
prices were clearly passed on to domestic prices. As a result, the spread between world and domestic prices almost
doubled in all major commodily markets during 1975-9.” (s. 503).
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differensen mellan producent- och konsumentpriser férdubblats mellan
mitten av 1970-talet och mitten av go-talet.

Undantaget fran tendensen till fallande ravarupriser dr oljepriserna,
som stigit kraftigt de senaste tva aren. Sa gott som samtliga MUL-ldnder ar
dock nettoimportorer av olja.

Om mur-landerna saledes kan sagas ha drabbats av den internationella
ckonomiska utvecklingen vad géller minskat bistand och férsamrade bytes-
forhallanden (terms of trade) under senare decennier vore det dock missvi-
sande att ldgga merparten av skulden for den daliga ekonomiska utveck-
lingen pa externa faktorer. Den katastrofala utvecklingen 1 framst afrikan-
ska MuL-lander — men dven 1 andra MuL-linder som Afghanistan, Haiti och
Myanmar — dr snarare relaterad till faktorer sasom politisk instabilitet och
dalig ekonomisk politik.

Aven nrv/ams-katastrofen har bidragit till stagnationen. I de afrikanska
muL-linderna har Hrv/amps redan medfort drastiskt sjunkande medellivs-
langd, och de ménskliga, sociala och ekonomiska kostnaderna under kom-
mande artionden ar svindlande.

Sambandet mellan politisk oro och ekonomisk stagnation ar starkt.
Manga av MuL-ldnderna 4r diktaturer eller kvasi-diktaturer med svag folk-
lig forankring. Betecknande dr att samtliga elva mur-linder som under go-
talet registrerade en nedgang i per capita-inkomsten som oversteg tre pro-
cent per ar ocksd var lander som priglades av svara inre vipnade konflik-
ter och politisk instabilitet.

Det fortjanar ocksa att understrykas att de iMr- och Virldsbanksstodda
strukturanpassningsprogram som en majoritet av MuL-ldanderna genomfort
— under langre eller kortare perioder, och mer eller mindre helhjirtat —
icke medfort de efterstravade, positiva effekterna pa tillvixt och utveck-
ling; snarare har fattigdomen och klyftorna ¢kat ytterligare.

1.3 MUL som begrepp samt for- och nackdelar med MUL-status

Begreppet muL tillkom pa FNs initiativ 1971, och inkluderade da 24 stycken
olika linder med mycket ldg per capita-inkomst. Listan pa mur-linder har
sedan dess vuxit stadigt och omfattar nu 49 linder. Det senaste landet som
erholl MuL-status var Senegal (ar 2000). Endast ett land, Botswana, har
“graduerats” fran gruppen.

For klassificeringen ansvarar en arbetsgrupp 1 FNs Economic and Social
Council, som ofta haft en grannlaga uppgift. Till det ursprungliga inkomst-
kriteriet har, pa initiativ av ett antal laginkomstldnder som sokt MuL-
status, lagts ytterligare kriterier som ar relaterade till
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— ckonomisk sarbarhet (t ex sma 6-lander med foga diversi-
fierad ekonomi, linder som regelbundet drabbas av svara
naturkatastrofer, lainder med stora klimatrisker och dalig
livsmedelssdkerhet);

— livskvalitet (mitt 1 bl a forvantad livslangd, kaloriintag per
invanare och ldskunnighet).

Ett ytterligare kriterium, eller snarare restriktion, dr att landet maste ha
en befolkningsstorlek understigande 75 miljoner (detta kriterium fanns inte
da Bangladesh, som dr det enda mur-land med en befolkning 6verstigande
75 miljoner, fick MuL-status ar 1975).

Inkomstkriteriet har upprepade ganger hojts, och uppgar idag till 1.035
usb/invanare. De 6vriga kriterierna dr krangligare att definiera och kvanti-
fiera; for en utforligare diskussion, se Sandzelius (2000).

For att ett land skall antas till listan 6ver mur-ldnder skall det uppfylla
alla fyra kriterierna ovan: lag inkomst, befolkning under 75 miljoner, hog
sarbarhet och lag livskvalitet. Aven om inte alla kriterierna ar uppfyllda
kan dock linder fa mur-status, om speciella skl talar harfor. For gradue-
ring fran MuL-gruppen géller liknande principer — om vissa brytpunkter
eller gransviarden overstigs bor landet ldimna mur-gruppen.

I praktiken blir dock fragan om mur-klassificering eller ej en férhand-
lingsfraga. I regel motsitter sig MuL-ldnder graduering; fiarska exempel ar
Samoa-6arna och Vanuatu, som av FN rekommenderades lamna murL-
gruppen, men som efter intensiva patryckningar lyckades behalla sin MmuL-
status.

Orsaken till att det f6r manga lander framstar som attraktivt att kvar-
sta/soka intrdde 1 MUL-gruppen dr de potentiella ekonomiska fordelar som
MUL-statusen dr forenad med. Vinsterna kan vara okat bistand, eller
bistand och lan pa formanligare villkor, for just MmuL-linderna. I samband
med skuldlidttnader kan mur-linder ibland ridkna med formanligare be-
handling. MurL-linder som dr medlemmar i wro atnjuter, vilket vi kommer
att diskutera mer utforligt 1 senare kapitel, en rad formanliga undantags-
bestimmelser som andra u-linder inte kommer i atnjutande av. Det finns
ocksa olika forslag pa handelspolitikens omrade som direkt syftar till att
ge MUL-lander speciella exportprivilegier — t ex det mycket omdiskuterade
EU-initiativet om tullfrihet for i stort sett samtliga varor fran mur-linder.

For i-linderna kan mur-begreppet vara politiskt behdndigt satillvida att
MuL kan beviljas speciellt formanlig behandling som inte kostar sa mycket,
men som visar att de rika linderna dr villiga att sdrskilt stodja jordens allra
fattigaste lander.

Det kan ocksa finnas nackdelar med att tillhéra muL-gruppen. En sa-
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dan nackdel ar den "image” som landet ddarmed far, och som kan medfora
minskat intresse for landet fran utlindska investerares och handelspartners
sida. Dessa nackdelar dr dock vagare och mindre uppenbara dn de for-
delar som medlemskap 1 MuL-gruppen kan medfora.

Av ovanstaende korta sammanfattning torde framga att frigan om
muL-kriterier dr langtifran oproblematisk. Det finns starka incitament att
tillhora muL-gruppen, och det finns uppenbara risker f6r motséttningar
bade inom MuL-gruppen — som dr mycket heterogen — och mellan mur-
landerna och 6vriga u-linder. Givetvis ses det inte alltid med blida 6gon
av 6vriga u-lander att MuL far speciella privilegier nir det géller t ex bistand
eller skuldlittnader.

Konflikter kan ocksa uppsta pa det handelspolitiska omradet vad giller
t ex rétten till tullfrihet ndr tva grannldander producerar ungefir samma
produkter och ar ungefar lika fattiga, men det ena av landerna har MuL-
status och det andra inte.

Namnas bor ocksa att flertalet, om dn langtifran alla, muL-lander ocksa
har s k avs- eller acp-status® gentemot EU enligt Lomé-konventionen och
dess efterfoljare, Cotonou-avtalet. Pa de bistands- och handelspolitiska
omradena torde avs-tillhérigheten spela en avsevirt storre roll én medlem-
skapet 1 MuL-gruppen (se vidare kapitel 13).

1.4 MUL-landerna och WTO - en kort introduktion

I senare kapitel berors virldshandelsorganisationen wro och dess innebord
tor muL pa djupet. Dock fortjanar nagra viktiga aspekter att understrykas
redan nu.

Till att borja med kan fastslas att muL-linderna generellt uppvisat ett
svagt engagemang 1 fragor som ror handelspolitik och wro. 19 av de 49
MuL-linderna dr inte ens medlemmar av wro.

I carT, och under Uruguay-rundan, holl MmuL en mycket lag profil, och
u-landernas talan fordes 1 regel av medelinkomstlander som Brasilien och
Mexiko och av linder som Indien, med stark representation i alla interna-
tionella organisationer. Det har dock skett en viss 6kning av MuL-ldndernas
handelspolitiska engagemang pa senare ar — liksom av u-lindernas 1 stort
—och nagra av dem deltar alltmer i wro. MuL:s specielle talesman, Bangla-
desh, tillhor de mest aktiva u-linderna 1 wro. Bangladesh dr dock ett foga
representativt MUL-land, med en langt mer dynamisk och diversifierad

6. Pa svenska avs-linder, d v s de drygt 70 u-linder i Afrika, Vistindien och Stilla Havet som ar
motpart till EU 1 Cotonou-avtalet. Aven Sydafrika dr associerat till vissa delar av Cotonou-
avtalet.
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export dn 6vriga MUL, och med mycket storre handelspolitisk kapacitet. I
manga fragor ligger Bangladeshs nationella intressen narmare den 6vriga
u-landsgruppens dn mur-lindernas.

En viktig orsak till MUL-gruppens relativa passivitet pa handelsomradet
ar att de grundldggande utvecklingsproblemen 1 flertalet MmuL-ldnder min-
dre har att gora med marknadstilltrade och mer med utbudsrestriktioner,
d v s inhemska svarigheter att 6ver huvud taget producera nagot som gar
att silja. Att mur-lindernas export dr liten beror 1 forsta hand pa att deras
produktionskapacitet ér liten. Klyftan ér 1 detta avseende uppenbar mel-
lan MuL och de dominerande medelinkomstlinderna inom a77, vars age-
rande inom wto 1 stor utstrackning handlar om férbattrat marknadstill-
tride, eller market access, 1 de rika linderna.

Nimnas kan ocksa att de mur-linder som blivit medlemmar av wrto
erhallit ett flertal undantag fran olika handelspolitiska krav, samt uppskov
med genomforandet av vissa handelspolitiska reformer. For muL-linderna
som grupp dr darfor regelverket — atminstone for niarvarande — mindre
bindande 4n for andra linder. Nagot forenklat kan man siga att de rika
landerna inte bryr sig sa mycket om vad Mur-linderna, med en dryg tredje-
dels procent av virldshandeln, gor och inte gor. Inget mur-land har t ex
hittills varit inblandat — varken som kidrande eller svarande —1 nagon tvist
som hanterats inom ramen for wros tvistlosningsmekanismer.

Det motstand som forslaget om tullfrihet for muL till EU for 1 stort sett
samtliga varor — det omdiskuterade everything but arms-initiativet (se vidare
kapitel 13) — vickte inom vissa europeiska producentkretsar visar dock att
aven hotet att jordens fattigaste linder skulle 6ka sin blygsamma export
pa Eus skyddade marknad ar tillrickligt for att skapa starka protektio-
nistiska motreaktioner.

For flertalet muL-lander finns det viktigare fragor dn det globala han-
delspolitiska regelverket (och d@ven inom handelspolitiken spelar Euts och
usa:s bilaterala regelverk ofta storre roll an wro). Strukturanpassnings-
program, bistandsfragor och skuldlittnader kommer hégre upp pa muL-
gruppens dagordning dn handelspolitik. Eu 1 Bryssel, och mMr/Virldsban-
ken 1 Washington, ér viktigare 4n wro i Genéve. For manga av de mest
skuldsatta mur-linderna ar dven Paris, dar Paris-klubben sammantrader
for att behandla fragor om skuldldttnader, viktigare dn Geneéve.

Som helhet dr muL-landernas representation vid wro mycket svag. Ett
tjugotal muL-linder har ingen fast representation 1 Geneve for att bevaka
wro-fragor. Hemma i huvudstaden ar intresset ofta svalt fran regeringens
sida.

De rika linderna har de facto ett enormt 6vertag 1 handelspolitiska fra-
gor. Det genomsnittliga antalet wro-handldggare pa plats i Genéve fran
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oEcD-ldnderna ar sju fran varje land. I hemlandet finns rader av experter
pa olika handelspolitiska fragor att konsultera. I genomsnitt halls det
omkring 50 handelspolitiska moten 1 Geneve varje vecka — det sdger sig
sjalvt att muL-landernas mojligheter att bevaka och paverka dessa 6ver-
laggningar dr forvinnande sma.

Det dr ocksa langtifran sjalvklart att mur-gruppen alltid har gemen-
samma handelspolitiska intressen. Ett exempel dr jordbrukshandeln (se
vidare kapitel 10). Ett starkt u-landskrav har linge varit att de rika ldn-
derna oppnar sina marknader for de fattiga linderna, och uppho6r med
dumpningen av starkt subventionerade jordbruksprodukter pa varlds-
marknaden. Fér manga muL-linder ar dock fragan svar att hantera. Fler-
talet MUL-ldnder exporterar jordbruksprodukter, i regel cash crops sasom
kaffe, socker, bananer och jordnétter, men dar samtidigt nettoimportorer
av baslivsmedel som spannmal. Atminstone pa kort sikt tjanar dirmed
somliga MUL-lander pa de rika lindernas jordbrukspolitik och export av
billiga livsmedel, och édr oroade 6ver riskerna for stigande virldsmarknads-
priser pa mat om det nuvarande subventionssystemet i de rika landerna
skulle avskaffas.



Handel och utveckling

KAPITEL 2

2.1 Utrikeshandelsteori: en kortfattad dversikt

2.1.1 Ricardo och komparativa fordelar

Det finns fa ekonomiska teorier som har statt sig béttre 4n David Ricar-
dos snart tvahundra ar gamla postulat om komparativa fordelar, eller kom-
parativa kostnader. Till skillnad fran de gamla merkantilistiska uppfatt-
ningarna — att exportera dr bra, men att importera ar daligt — sag inte
Ricardo utrikeshandel som ett nollsummespel utan som nagot 6msesidigt
formanligt. Om tva eller flera lander specialiserar sig pa att producera de
varor de har komparativa fordelar att tillverka tjanar alla parter pa han-
delsutbytet.

Frihandel, och specialisering 1 enlighet med varje lands komparativa
fordelar, gynnar alla lander.

En viktig vidareutveckling av Ricardos grundlidggande modell var den
beromda Heckscher/Ohlin-teorin, som fortfarande lever kvar i de natio-
nalekonomiska larobockerna. Enligt Heckscher/Ohlin forklaras olika
landers komparativa fordelar och dirmed sammanhingande handels-
monster med hjilp av skillnader i lindernas tillgang till produktionsfak-
torer. Eller, enkelt uttryckt: lander med gott om naturtillgangar exporte-
rar ravaror. Linder med rikligt med arbetskraft men ont om kapital
tenderar att exportera arbetsintensiva och importera kapitalintensiva
produkter.

2.1.2 Statiska och dynamiska effekter

Ett problem med alla ansatser baserade pa Ricardo dr modellernas sta-
tiska karaktdr. Landernas komparativa fordelar forutsitts givna. Full syssel-
sattning av alla produktionsfaktorer forutsitts. Valfirdsvinsterna av utri-
keshandel ar av engangskaraktir, och illustreras av en jamforelse mellan
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tva jamviktsldagen med respektive utan handel, men ingenting kan sigas
om effekterna pa langsiktig tillvixt.

For fattiga lander, for vilka tillvixt och utveckling dr de centrala frage-
stallningarna, framstar den statiska ansatsen hos Ricardo som otillricklig.
Med sjalvklara undantag (t ex oljefyndigheter) dr de flesta komparativa for-
delar icke av naturen givna — det finns t ex ingen genetisk forklaring till
att schweizare dr bra pa att tillverka klockor — utan forvdrvade, och 1 sjilva
utvecklingsprocessen ligger en stindig forandring och uppgradering av ett
lands komparativa fordelar. Hur snabbt detta kan ga kan illustreras av de
mest framgangsrika industrildnderna 1 Ostasien; linder som Taiwan och
Sydkorea har under loppet av drygt en generation pa ett dramatiskt sitt
tordandrat sina komparativa fordelar och exportstruktur fran billig arbets-
kraft och enkla textilier och leksaker till avancerade kunskapsintensiva pro-
dukter och tjdnster.

I modernare utrikeshandelsteorier spelar de dynamiska effekterna en
langt viktigare roll 4n 1 Ricardos eller Heckscher/Ohlins statiska modeller.
Bland de manga positiva dynamiska effekter som brukar framhallas kan
namnas foljande:

— Handel mojliggor ett utnyttjande av stordrifisfordelar. Detta
ar av central betydelse for de allra fattigaste u-linderna,
vars hemmamarknader dr helt otillrackliga for att ligga till
grund for en industrialisering baserad pa enbart den
inhemska marknaden. Den totala hemmamarknaden for
industrivaror 1 ett genomsnittligt MuL-land understiger
marknaden 1 en mindre svensk stad. En exportledd tillvixt
kan dock mojliggora tillvaratagandet av stordriftsfordelar
inom ett fatal nischer. Ett farskt exempel pa en framgangs-
rik exportledd industrialisering 1 ett mycket litet land dr
Mauritius.

— Okad konkurrens via handel. P4 exportmarknaderna tvingas
foretagen bli konkurrenskraftiga, och pa skyddade hemma-
marknader behovs ofta konkurrens utifran for att hoja
produktiviteten och pressa monopolpriser.

— Utrikeshandeln som barare och formedlare av ny teknologi. Inte
minst viktigt 1 detta sammanhang 4r den roll som utlindska
direktinvesteringar 1 exportsektorn kan spela.

Med ny teknologi 1 vid bemirkelse kan vi ocksd inkludera nya och moder-
nare principer for foretagsledning, marknadsforing, redovisning, kvalitets-
kontroll, nya internationella kundkontakter, m m.
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Allmint kan sdgas att betydelsen av soffware — institutioner, idéer, nat-
verk, kontakter, manskligt kapital, m m — standigt okar i dagens globali-
serade ekonomi (se vidare nedan, avsnitt 3.2), och att utrikeshandelns roll
som formedlare av nya impulser blir alltmer avgoérande, pa bekostnad av
tillgangen till hardware (naturtillgangar, maskiner, m m).

—Foretagens finansiering kan underlittas. I regel har foretag 1
fattiga linder mycket dalig tillgang till kapital, och utrikes-
handeln kan 6ppna méjligheter till finansiering som ar
stangda for foretag som enbart arbetar med hemmamark-
naden.

Modernare utrikeshandelsteori fister ocksa storre vikt vid importens stra-
tegiska betydelse. Importens storlek och sammansittning kan spela en
avgorande roll for fattiga landers mojligheter till tillvixt och utveckling.
Tyvarr finns det dock ofta 1 handelspolitiska férhandlingar en stark mer-
kantilistisk slagsida: export dr bra och ger jobb och exportintakter — alltsa
borde ju import eliminera jobb och férsamra betalningsbalansen. Denna
merkantilistiska syn kdnnetecknar dven det politiska spelet 1 wro: om ett
land beviljar utlindska exportorer mojligheter att konkurrera pa lika vill-
kor (vilket dr utmarkt f6r landets konsumenter!) ar detta en “eftergift” som
helst bor motsvaras av att andra linder gor motsvarande “eftergifter” vad
galler marknadstilltrade.

Var utgangspunkt 1 denna rapport ar att det ar de dynamiska vinster-
na med utrikeshandel som ér de helt avgérande for mur-landerna, for vilka
hallbar ekonomisk tillvixt och ménsklig och social utveckling maste sta 1
centrum.

2.1.3 Frihandel alltid bra for alla? Kort om kritiken
Under 1950- och 60-talen vixte det fram en massiv kritik mot frihandels-
doktrinen. Vi gor inte ansprak pa att sammanfatta den livliga debatt som
fordes under denna tid, men ett par nedslag 1 id¢historien kan kanske vara
pa plats, for att ge ett historiskt perspektiv pa dagens diskussioner.
Mycket av kritiken inriktades pa vad som uppfattades som en idyllise-
rande syn pa utrikeshandelns valsignelser for u-landerna. Salunda hivdade
Raul Prébisch (uncraps forste, och mycket inflytelserike, generalsekrete-
rare), Ragnar Nurkse och flera andra kdnda ekonomer att de langsiktiga
exportutsikterna for ravaruproducenter var mycket dystra. Till {6]jd av bl a
i-landernas protektionism, en lag inkomstelasticitet for u-lindernas vikti-
gaste exportvaror, sjunkande ravaruinnehall i moderna industrivaror och
en successiv 6vergang fran naturliga till syntetiska @mnen skulle, menade
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man, bytesforhallandena for ravaror obevekligt forsamras gentemot indus-
trivaror.

Andra argument som pekade 1 samma riktning, d v s varnade for ett
fortsatt beroende av ravaruexport pa en osdker varldsmarknad, var att
ravaruintikterna tenderar att fluktuera mer 4n intdkterna fran industri-
varuexport (Gunnar Myrdal m fl), att de dynamiska effekterna av ravaru-
produktion vad giller uthildning och teknisk utveckling ar obetydliga
(Nurkse, Myrdal m fl), och att tekniska framsteg inom ravaruproduktio-
nen tenderar att 6verforas till konsumenterna i de rika linderna i form av
lagre priser (Prébisch, Hans Singer m fl) snarare dn hogre marginaler for
producenterna samt att i-landerna via sina transnationella foretag och star-
ka forhandlingsposition kontrollerar prissittningen pa ravaror.

Kritik riktades ocksa mot det statiska 1 begrepp som komparativa for-
delar. Skall fattiga lander verkligen noja sig med att de har komparativa
férdelar inom omraden som jordnétter och bananer, samtidigt som de rika
landerna hela tiden forstiarker sina komparativa férdelar inom modern
industri och avancerad tjansteproduktion?

Kritiken mot den traditionella utrikeshandelsteorin och frihandels-
doktrinen kopplades, naturligt nog, till reckommendationer om en snabb
industrialisering. “Importsubstitution” blev l6senordet. Med hjilp av tullar
och andra importhinder borde den inhemska industrin 1 u-ldnder skyddas
fran konkurrensen fran de utvecklade industrildnderna.

Budskapet motte starkt gensvar hos inflytelserika grupper i u-linderna.
Ansatsen var tilltalande f6r de nya politiska ledarna 1 tredje vérlden: en
stor del av problemen kunde skyllas pa externa faktorer (kolonialism och
imperialism hos de radikala ledarna, oférmanliga handelsférhallanden och
fallande terms-of-trade hos de mindre radikala), och industrialiserings-
politiken och protektionismen var politiskt tacksamma medel for att ut-
vidga statens roll i ekonomierna och forstarka de politiska ledarnas natio-
nella identitet (och, understundom, makt och inkomstkéllor).

Under 50- och 6o-talen kom mer eller mindre sofistikerade import-
substitutionsstrategier att tillimpas i den 6vervildigande majoriteten av
alla sjalvstindiga u-lander. I vissa fall var protektionismen ett rent defen-
sivt inslag 1 forsoken att rddda vacklande betalningsbalanser — vilket var
fallet da importsubstitutionspolitiken foddes 1 Latinamerika under den
stora go-talsdepressionen — men 1 andra fall blev industrialisering baserad
pa importsubstitution en hérnsten 1 den officiella utvecklingspolitiken.
Flertalet bistandsgivare fran i-linderna och internationella utvecklings-
banker bejakade den forda industrialiseringspolitiken, och hjdlpte till att
finansiera den.

De senaste decennierna har vi bevittnat vad som skulle kunna kallas
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Ricardos rendssans, pa bekostnad av industrialisering baserad pa protek-
tionism och skyddade hemmamarknader. Kritiken mot importsubstitu-
tionsstrategin har bl a riktat in sig pa hemmamarknadernas ringa storlek
1 flertalet u-lander, ineffektivitet och korruption i den skyddade industri-
sektorn, och den diskriminering av jordbruket som ofta foljt pa gynnandet
av industrin.

Sedan linge har “exportpromotion” ersatt “importsubstitution” som
den etablerade visdomen. Skuldkrisen pa 198o-talet, kom att forstarka
denna tendens ytterligare.

Med strukturanpassningsprogram och konditionalitet som méktiga
havstanger har en stor majoritet av jordens fattiga linder idag anpassat
sina ekonomier 1 liberaliserad och frihandelsvinlig riktning. Under tiden
har internationella organisationer, sasom GATT och senare wro, mal-
medvetet striavat efter att successivt befria virldshandeln fran tullar och
andra typer av handelsrestriktioner — dock utan framgang pa viktiga
omraden sasom de rika lindernas jordbrukspolitik (se kapitel 10 nedan).

Av den for nagra decennier sedan sa inflytelserika kritiken mot fri-
handelsdoktrinen har pa 8o- och go-talen endast horts svaga ekon. Antalet
nationalckonomer som idag bekinner sig till protektionism ar forsvinn-
ande litet, liksom antalet ledande politiker som foresprakar inatvianda
utvecklingsstrategier. Begrepp som “sjélvtillit” — honnorsord for nagra de-
cennier sedan — avfirdas som destruktiva eller rentav 16jliga.

Trots den mycket frihandelsvanliga tidsanda som 1 dag rader bor inte
all kritik avfardas som 16jlig, eller baserad pa okunnighet. Allt som import-
substitutionspolitikens anhdngare hidvdade var inte fel, och nya frage-
stallningar har tillkommit. En tendens till ny pendelsviangning édr klart
mairkbar i de allra senaste arens utvecklingsteoretiska debatt. Det kan dér-
for finnas skl att avrunda denna korta diskussion om handelsteori med
ett kort referat av dagens viktigaste skiljelinjer: vad ar man 6verens om,
och vad dr man inte 6verens om?

2.1.4 Var stéar vi idag? Vilka tvistefragor kvarstar?
”Openness to international trade accelerates development of poor
countries: this is one of the most widely held beliefs in the economics
profession, one of the few things on which Nobel prize winners of both

the left and the right agree.” (David Dollar & Aart Kraay, 2000, p. 3)

Det ar litt att sammanfatta vad sa gott som alla tongivande national-
ekonomer och politiker idag dr 6verens om: Utrikeshandel dr bade bra och
nodvindig. I dagens globaliserade virldsekonomi dr varje forsok till
protektionism och “sjalvtillit” en atervandsgrand. Inte minst for de allra
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fattigaste landerna dr 6kad handel en absolut nodvindig forutsattning {or
social och ckonomisk utveckling.

Men lat oss ocksa redovisa nagra fragetecken och kvarvarande tviste-
fragor. Citatet ovan fran nationalekonomerna Dollar och Kraay — ivriga
och vilkanda foresprakare for globalisering och frihandel — bér kanske
modifieras en aning, sa lat oss bereda plats for nyanser.

Till att borja med kvarstar mycket av den oro f6r ravaruproducenter-
nas stdllning 1 virldsekonomin som manga av frihandelsdoktrinens kritiker
ventilerade for nagra decennier sedan. Efter 1970-talets dramatiska ra-
varuprisstegringar har ravarupriserna under 8o- och go-talen sjunkit till
mycket laga nivaer. Denna tendens har pa manga omraden forstiarkts av
de smatt desperata forsok som gjorts av manga fattiga linder att exportera
sig ur skuldkrisen med hjilp av satsningar pa 6kad ravaruexport. Vart {or
sig har ldnderna varit for sma for att paverka varldsmarknadspriserna, men
ndr en mingd ldnder samtidigt forsokt 6ka exporten av identiska produkter
som kaffe, socker, ris, bomull, naturgummi och snittblommor har f6ljden
blivit ytterligare prisfall.

Till den tidigare oron for sjunkande ravarupriser, och kraftiga pris-
fluktuationer och 6kad sarbarhet, skall ldggas nya fragor rérande miljé och
hallbar utveckling. Manga av de nischer som fattiga linder etablerat sig
pa — sasom snittblommor, timmer eller rakor — har visat sig vara forenade
med allvarliga miljoproblem.

Av dessa och andra skal finns det idag en vixande skepsis mot ensidig
ravaruutvinning i enlighet med statiska teorier om komparativa férdelar.

De enastaende framgangar som flera asiatiska linder uppvisat har
ocksa bidragit till en intensiv debatt om mgjligheterna att féra en icke-
ortodox utvecklingspolitik. Lander som Taiwan, Sydkorea och Malaysia
har inte f6ljt de nationalekonomiska larobéckerna nir det géller frihan-
del; tvirtom har dessa “success stories” 1 hog grad litat till recept som prig-
lats av statlig industripolitik, gammaldags import-substitution (under de
inledande industrialiseringsfaserna) och selektiva exportsubventioner.
Mainga av de instrument som anvants — tullar och kvantitativa regleringar,
krav pa “local contents” vid utlandska direktinvesteringar, riktade krediter,
statligt stod at exportsatsningar, m m — har ocksa varit av en sadan natur
att de brutit mot stora delar av det regelverk som nu vixer fram inom
ramen f6ér wro.

De manga misslyckanden som kantat de senaste tjugo arens struktur-
anpassningsprogram har ocksa givit ndring at kritiken mot det som kom-
mit att kallas the Washington Consensus, d v s den enighet som linge radde
mellan mvr och Virldsbanken (och flertalet bilaterala bistandsgivare) kring
den liberaliserings- och privatiseringspolitik som kdnnetecknade struktur-
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anpassningsprogrammen. En av de mest tongivande kritikerna dr Virlds-
bankens forre chefsekonom Joseph Stiglitz, som 1 rader av artiklar och fore-
drag’ kritiserat den forda politiken. Inte minst pa handelspolitikens omra-
de ar Stiglitz starkt kritisk — dogmatism snarare dn pragmatism har,
hivdar han, priaglat mycket av kraven pa snabb liberalisering av utrikes-
handel och valutamarknader 1 fattiga ldnder.

Stiglitz, och manga med honom, férordar i stillet en pragmatisk och
gradualistisk strategi. Ehuru mycket positiv till utrikeshandel, varnar Stig-
litz for effekterna av en drastisk liberalisering, och pekar pa nagra av ris-
kerna. Ett par citat som dr av relevans inte minst for mur-linderna kan

illustrera dessa risker:®

Onm risker for arbetsloshet:

”Standard economic analysis argues that trade liberalization — even
unilateral opening of markets — benefits a country. In this view, job loss
in one sector will be offset by job creation in another, and the new jobs
will be higher-productivity than the old... This economic logic requires
markets to be working well, however, and in many countries, under-
development is an inherent reflection of poorly functioning markets.
Thus new jobs are not created, or not created automatically. Moving
workers from a low-productivity sector to unemployment does not —

let me repeat, does not — increase output.”

Om inkomstfordelning och férlorare:

”Although the country as a whole may be better off under free trade,
some special interest groups will actually be worse off. And although
policy could in principle rectify this situation...the required compensations
are seldom paid... There are real losers who are seldom compensated and
among these losers are some who are relatively poor... Given the lack of
compensation, trade liberalization may actually lower social welfare, if

due weight is given to the welfare of the poor.”

Om risker for 6kad sarbarhet och volatilitet:

”Complete openness can expose a country to greater risk from external
shocks. Poor countries may find it particularly hard to buffer these shocks
and to bear the costs they incur, and they typically have weak safety nets,
or none at all, to protect the poor. In recent work...I have shown that
small and more open developing countries suffer more volatility in their

growth performance than do other countries.”

7. Ménga av Stiglitz’ kritiska synpunkter sammanfattas vil i Stiglitz (1998).
8. Citaten ir tagna fran Stiglitz (September 1999).
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Vad giller sarbarhet kan ocksa ndmnas att fragan om livsmedelssikerhet
vid en total avreglering av det inhemska jordbruket spelar en viktig roll 1
manga u-linder. Det finns en utbredd oro for att wro-regler som inskran-
ker mojligheterna att skydda och stédja jordbruket kan ga ut 6ver fattiga
landers livsmedelssikerhet (se vidare kapitel 10).

En annan inflytelserik nationalekonom som vill nyansera diskussionen
ar Dani Rodrik’. I likhet med flertalet andra ekonomer som uttryckt skep-
sis mot de mest extrema frihandelsviannerna dr Rodrik 1 grunden positiv
till de fattiga lindernas integration 1 viarldsekonomin, men hivdar att det
ar den inhemska politiken som dr viktigast. Handelsliberalisering dr inget
mal 1 sig utan kan som bist ses som ett medel, ett komplement till den 6vri-
ga utvecklingspolitiken. Ett ldngre citat kan illustrera pa vilket satt Rodriks
ansats skiljer sig fran den syn pa handelsliberalisering som ett mal i sig som
praglade the Washington consensus:

”The claims made by the boosters of international economic integration
are frequently inflated or downright false. Countries that have done well
in the postwar period are those that have been able to formulate a
domestic investment strategy to kick-start growth and those that have had
the appropriate institutions to handle adverse external shocks, not those
that have relied on reduced barriers to trade and capital flows. The
evidence from the experience of the last two decades is quite clear: the
countries that have grown most rapidly since the mid-1970s are those that
have invested a high share of ¢pp and maintained macroeconomic stabili-
ty. The relationship between growth rates and indicators of openness —
levels of tariff and non-tariff barriers or controls on capital flows — is weak
at best. Policymakers therefore have to focus on the fundamentals of eco-
nomic growth — investment, macroeconomic stability, human resources,
and good governance — and not let international economic integration

dominate their thinking on development.” (Rodrik 1999 a, s. 1).

2.2 Utrikeshandel i relation till vissa specifika fragor

I diskussionen ovan har vi behandlat utrikeshandelsteori 1 allmanhet, med
tonvikt pa muL-ldndernas speciella situation. Det aterstar nu att runda av
denna diskussion med nagra korta kommentarer kring mer specifika spors-
mal.

9. Bland publikationer av intresse i detta sammanhang kan ndmnas Rodrik (1997), Rodrik (1998),
Rodrik (1999 a) och b)) och Rodrik (2000).
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2.2.1 Utrikeshandel, inkomstférdelning och tillvixtménster

Autarki dr, som betonats tidigare, ingen losning for nagot land, stort eller
litet. For sma och fattiga lander med liten hemmamarknad och sma moj-
ligheter att diversifiera sin produktion ar utrikeshandel helt oumbirlig.

For att bedoma effekterna av handel pa ett lands inkomstférdelning
och fattigdom ricker dock inte detta svar. Att fattiga linder tjanar pa han-
del ar inte samma sak som att alla fattiga manniskor gor det. Som namnts
tidigare finns det oftast dven forlorare, liksom det finns stora grupper inom
sjalvhushallssektorn som paverkas endast mycket marginellt av vad som
hinder 1 utrikeshandeln. Handelns konsekvenser {or befolkningen varierar
starkt mellan olika linder beroende pa vilken typ av handel det ror sig om,
och vilket typ av tillvixt — om nagon — som handeln genererar.

De statiska modeller 6ver utrikeshandelns inkomstférdelningseffekter
som dominerar litteraturen i amnet ger vid handen att dessa i regel dr for-
vanansvart sma. En omallokering av produktionen i enlighet med ett
lands statiska komparativa fordelar leder i regel till som mest nagon eller
ett par procents hogre BNp, och sillan till stora forandringar 1 inkomst-
fordelningen; dock finns det alltid grupper av ”vinnare” och “forlorare”.
Det intressanta dr de dynamiska effekterna.

En allmin, ndrmast trivial, iakttagelse dr att industrivaruexport nor-
malt leder till hogre tillvixt 1 produktion och sysselsdttning dn ravaru-
export. De snabbvixande landerna 1 Asien har undantagslost baserat sin
tillvaxt pd industrialisering, med expansion bade pa hemmamarknaden
och pa virldsmarknaden.

Aven vad giller ravaruexport finns det stora skillnader i fattigdoms-
effekter. Mineralexport har ofta visat sig vara férenad med nackdelar fran
inkomst- och sysselsdttningssynpunkt, och har ofta skapat en snedvriden
ekonomisk struktur, sdsom ett férsummande av jordbruket och en mycket
ojamn inkomstfordelning.

Lander dar rikedomarna baseras pa nagon enstaka, lonsam export-
produkt — t ex diamanter, koppar, eller olja — har oftare dn andra praglats
av politiska konflikter som bottnar 1 kamp mellan olika grupper om kon-
trollen 6ver denna resurs. MuL-linder som Angola, Liberia eller Sierra
Leone kan hir tjana som illustrationer.

Diamanter

Enligt ITC (International Trade Centre) svarar diamanter for en betydande del av exporten i tio MUL-
lander: Angola, Zambia, Gambia, Guinea, Lesotho, Liberia, Myanmar, Centralafrika, Kongo och Sier-
ra Leone. Men statistiken ar mycket osaker. Enligt UNCTAD:s statistik hade nastan 40 procent av
de sorterade radiamanter som exporterades fran Afrika soder om Sahara "okant ursprung”. Dessa
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okanda diamanter svarade samtidigt fér 10 procent av den totala exporten i varlden.

Den belgiska foretagsgruppen De Beers deltar i utvinningen av en majoritet av varldens dia-
manter och koper upp en annu storre del av alla diamanter som utvunnits. Genom sin domineran-
de roll pa& marknaden har foretaget stora majligheter att paverka varldsmarknadspriset pa radia-
manter. Prisskillnaden mellan radiamanter och slipade stenar ar ocksa mycket stor — vardet stiger
nastan 7,5 ganger vid slipningen.

Antwerpen ar den huvudsakliga handelsplatsen for radiamanter. Handeln organiseras genom
det "Hoga Diamantradet” (Hoge Raad voor Diamant, HRD) som bade fungerar som en bransch-
organisation och har till uppgift att kontrollera handeln.

| flera fall har det visat sig att diamanthandeln i Afrika underblaser vapnade konflikter, finansi-
erar vapenkop och bidrar till en helt kriminaliserad krigsekonomi. UNITA-gerillan i Angola tros till
exempel finansiera storsta delen sina vapenkép med illegal diamanthandel.

| Sierra Leone anses viljan till kontroll dver de rika diamantfyndigheterna vara den direkta orsa-
ken till de senaste arens kaotiska inbordeskrig, men ocksa en viktig orsak till tidigare oroliga perio-
der i landets historia. De senaste &ren har handelns och de stora foretagens roll i konflikterna upp-
marksammats av organisationer som Amnesty International och Human Rights Watch. FN har infort
sanktioner mot diamanter fran Sierra Leone, savida de inte enligt landets regering ar garanterat
konfliktfria. De Beers, saval som diamanthandlare i Belgien, Israel och Indien sager sig idag kunna
garantera att de diamanter de saljer inte kommer frén konfliktomraden. Amnesty menar dock att
foretagen maste bygga upp transparenta system for att kontrollera leverantorsleden och identifi-
era konfliktdiamanterna, innan deras garantier ar trovardiga.

Mojligheterna att kontrollera diamanternas ursprung forsvaras av att importerade diamanter
registreras utifran det land de senast exporterades ifran, vilket inte behdver vara samma land som
dar de utvanns. Kvaliteten p& importstatistiken ar ocksa mycket dalig, vilket visas av féljande orim-
ligheter: 1998 registrerade Sierra Leone en export av 8500 karat, medan HRD registrerade en
import fran Sierra Leone p& 770 000 karat. Liberias utvinningskapacitet ar ca 100.000-500.000
karat, men HRD registrerade under mitten av 1990-talet en arlig import pa nara 6 miljoner karat.
Elfenbenskusten, vars diamantgruvor stangdes pa 1980-talet, har enligt statistiken arligen expor-
terat 1,5 miljoner karat till Belgien.

Kallor: Smillie, lan, Lansana Gberie and Ralph Hazleton. The Heart of the Matter: Sierra Leone, Diamonds and
Human Security. Partnership Africa Canada, January 2000. http://www.web.net/pac/pacnet/msg00009.html

Handbook of World Mineral Trade Statistics, 1992-1997, 3rd issue (UNCTAD/ITCD/COM/16), 1999. Table 2. 5. 3.
Human Rights Watch World Report 2001: Angola. http://www.hrw.org/wr2k1/africa/angola.html

Nira 75 procent av MUL-ldndernas befolkning, och en dnnu storre andel
av de fattiga, dr sysselsatt inom jordbruket. For att vinsterna med utrikes-
handel skall na ut pa landsbygden krivs en produktionstillvixt inom
landsbygdsbaserade niringar, med tonvikt pa jordbruket och dess bini-
ringar sasom handel, transporter, smaskalig foradlingsindustri, etc.

I de fattigaste landerna kravs ocksa stora kompletterande investering-
ar 1 fysisk infrastruktur, jordbruksradgivning, nya kreditmgjligheter for
landsbygdsbefolkningen m m. Eller, annorlunda uttryck: integration 1
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virldsekonomin kan vara bra, men det handlar ocksa om en bittre inte-
gration av lindernas egna ckonomier. En satsning pa utrikeshandel bor
aldrig ses som ersdttning for, utan som komplement till, 6vriga utvecklings-
insatser.

En handelsliberalisering kan 6ppna stora mojligheter for en syssel-
sattningsskapande och fattigdomsinriktad landsbygdsutveckling. Speciellt
galler detta om jord- och resursfordelningen ar sadan att sma och medel-
stora bonder snarare dn stora plantagedgare kan utnyttja handeln till att
exportera till lonsamma marknader och fa tillgang till importerade insats-
varor. Men en handelspolitisk liberalisering kan ocksa leda till att landet
— eller atminstone huvudstaden — 6ppnas for import av subventionerade
overskottslivsmedel fran de rika industrilinderna samtidigt som lands-
bygden marginaliseras alltmer.

2.2.2 Handel och miljé - med tonvikt p4 MUL-lZndernas export och import

Det finns inga enkla samband mellan handel och milj6. Potentiellt framjar
handel miljon genom att bidra till en effektivare anvindning av resurser,
inklusive naturresurser, och genom att leda till en ekonomisk utveckling
som skulle kunna anvindas till att frimja miljoskydd. For att detta skall
intriffa 1 praktiken maste emellertid — bland annat — en effektiv miljopolitik
tillimpas pa nationell och internationell niva. En tillrackligt kraftfull miljo-
politik dr emellertid ovanlig i i-ldnderna, och dn mer sa 1 u-linderna.

Indirekt paverkar handel och internationella investeringar miljon pa
flera olika satt. De fordndrar tillvixttakten savil som tillvaxtens innehall
och den teknik som anvinds. Internationella handelsavtal kan dessutom
paverka vilka regler och andra styrmedel som anvinds inom miljépoliti-
ken. Miljoeffekterna av dessa olika forandringar kan 1 enskilda fall vara
savil positiva som negativa. Specialisering pa en miljoskadlig exportpro-
duktion, som rikodling, far givetvis helt andra miljokonsekvenser dn spe-
cialisering pa export av klader.

Handel ar 1 sig sdllan en orsak till miljoproblem, men kan forstirka
miljoforstorande processer. Exponering for den globala efterfragan pa tim-
mer kan till exempel forstiarka effekter av interna brister 1 skogsbruket och
skogslagstiftningen och leda till att skogar skovlas snabbare. En generell
slutsats dr darfor att internationell handel forstarker behovet av en effek-
tiv miljopolitik. Samtidigt kan 6kad handel och investeringar gora att lan-
dernas vilja och formaga att genomdriva en sadan effektiv politik minskar.
Det finns hos manga regeringar, i Nord savil som i Syd, en tro att tuffa
miljokrav skulle ”skramma bort” foretag och investeringar."

10. Att det finns mycket litet empiriskt stéd for att sa verkligen skulle vara fallet tycks inte paverka
den praktiska politiken i nimnvird omfattning.
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MuL-linderna dr 1 mycket hog grad beroende av naturresurser, forny-
bara som mark, skog och vatten, savil som icke férnybara som malm och
mineraler, bade f6r sin export och for invanarnas dagliga f6rsérjning. Det
innebir att de miljomissiga riskerna av handel ar sérskilt stora och att en
utarmning av naturresurserna direkt slar tillbaka pa ekonomin. Samtidigt
ar de miljoskyddande lagarna och myndigheterna mycket svaga. Fallstu-
dier har visat att strukturanpassningsprogram 1 u-linder — som bland
annat innefattat handelsliberalisering — har paskyndat exploatering av
naturresurser, samtidigt som de miljoskyddande institutionerna snarast for-
svagats (Reed 1996).

Att miljoskyddet 1 muL-landerna dr sa bristfilligt innebér att interna-
tionella foretag som driver verksamhet i landerna, vare sig det ar indus-
triell tllverkning, plantagejordbruk eller gruvbrytning, har ett sdrskilt
ansvar for att bedriva verksamheterna med ett stort matt av miljohénsyn.
Det finns foretag vars policy ar att tillimpa samma hoga standard pa alla
anldggningar, dven om lagkraven skulle vara ldgre 1 vissa ldnder (corporate
wide standards). Det finns dock ocksa ett otal exempel pa foretag som istallet
utnyttjar landernas svaga forhandlingslidge och kapacitet att genomdriva
miljoskyddskrav. Ibland exploaterar de naturresurserna pa ett mycket
kortsiktigt sitt for att sedan flytta verksamheten till andra platser eller ldn-
der.

Ungefir vart tredje Mmur-land dr beroende av malm- eller mineral-
export. Framfor allt flera afrikanska linders export domineras helt av gruv-
brytming. Tio av landerna exporterar diamanter, 1 6vrigt dominerar olja
(Angola, Kongo), koppar (Zambia) aluminium (Guinea) och ovanligare
mineraler som kobolt, grafit och vanadin. Vid gruvbrytning ger tungme-
taller och andra dmnen, beroende pa vad som utvinns, upphov till omfat-
tande vattenfoéroreningar. Paverkan pa landskapet och luftféroreningar
fran bl a berikning kan ocksa vara betydande.

Nagra mur-lander har idag betydande timmerexport: Kambodja, Equa-
torialguinea, Laos, Myanmar och Salomonéarna. Dessa lander hyser sko-
gar med mycket rik biologisk mangfald, skogar som liksom 1 hela tropik-
erna minskar snabbt pa grund av bland annat ¢kat jordbruk, avverkningar
for export, vattenkraftsutbygegnad, gruvbrytning m m. I flera mur-lander,
sarskilt 1 Vistafrika, dr de tropiska regnskogarna redan 1 stort sett utpla-
nade. Bade avverkning och export priglas i manga linder av korruption
och 1illegal verksamhet. Enligt undersokningar av bl a wwr dr upp till en
tredjedel av all avverkning 1 Sydostasien illegal (Axelsson Nycander 1999).

Majoriteten murL-linder exporterar framst jordbruksprodukter. De
stora exportgrodorna dr kaffe, bomull, kakao, tobak, sesamfrén och
cashewnotter. De odlas 1 vissa fall pa plantager i stor skala, men ocksa av
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smabonder. Pa stora plantager anvidnds ofta bekdmpningsmedel och andra
kemikalier som langsiktigt kan skada savil miljo som ménniskor. Sérskilt
bomull besprutas mycket. Manga smabrukare har emellertid inte natts av
de industriella jordbruksmetoderna. Dir kan erosion och paverkan pa bio-
logisk mangtald vid nyodlingar orsaka problem. Afrikanska jordar ar
generellt sett niringsfattiga och kinsliga for erosion.

Franvaron av moderna jordbrukstekniker kan emellertid ocksa vara
positivt for miljon, och dven skapa ekonomiska majligheter (se avsnitt 4.5
om nya nischer).

Jordbruksexporten paverkar miljon pa flera sitt, inte bara direkt
genom sjdlva exportodlingarnas miljoeffekter, utan ocksa indirekt genom
att paverka markanvindningen (Reed 2000). I manga fall leder expan-
derade exportodlingar till att forsorjningsjordbruket trangs ut till margi-
nella jordar, med 6kad avskogning och 6kad erosion som f6ljd. Det en-
sidiga beroendet av ett fatal grodor skapar ocksa en sarbarhet for klimat-
svangningar, sjukdoms- och inscktsangrepp.

En hart driven specialisering av produktionen ar en forutsittning for
handel. Rent principiellt kan det darfor ifragasittas om en storskalig jord-
brukshandel dr forenlig med ett ekologiskt hallbart jordbruk, vilket bygger
pa anpassning efter lokala forutsiattningar, en mangfald olika grodor samt
cirkulation av organiskt material och niringsimnen (Einarsson 2000).

For ett tiotal MuL-ldnder (6-nationer, men ocksa asiatiska och ostafri-
kanska lander) dr fisk eller rdkor en av de viktigaste exportprodukterna.
Manga av dessa landers fiskevatten hotas av utfiskning. Det dr emellertid
sdllan landernas eget fiske som utgor det storsta hotet. Det egna fisket dr
ofta kustnira och bedrivs i liten skala med relativt traditionella metoder.
Hotet kommer i stéllet fran stora fiskefartyg fran bland annat ev. (Se vidare
kapitel 13.4). Det férekommer dven att smaskaligt fiske utfors med miljo-
skadliga metoder, exempelvis har det funnits exempel pa att fiskare kring
Victoriasjon har anvint bekdmpningsmedel f6r att fanga fisk. Rikodling,
som snabbt fatt en stor omfattning i manga tropiska kustldnder, ger upp-
hov till stora miljoskador, bland annat genom att forstéra de mangrove-
trisk som fungerar som “barnkammare” t ménga havsfiskar. Aven havs-
fangade rdkor dr forenade med problem, i den man utrotningshotade
skoldpaddor fastnar 1 fangstniten."

Klider, den enda industriprodukt som muL-linder exporterar 1 ndmn-
viard omfattning, exporteras med undantag for Tanzania och Lesotho
enbart av asiatiska MuL-lander. Eftersom viverier och beredning av fiarger

11. Denna fraga har varit féremal f6r konflikt 1 wro mellan usa och ett antal storre, rakexporteran-
de u-linder i Asien.
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ar relativt kapitalkravande och framst utfors 1 rikare u-linder ar det just 1
sjalva somnadsledet som muL-lindernas storsta mojligheter till export
finns.

Kladproduktion ger upphov till stor miljépaverkan, men detta sker i
huvudsak 1 de tidiga produktionsleden — bomullsodling, samt beredning
och firgning av garn och tyger. Sjdlva somnaden orsakar inga allvarliga
miljoproblem. Detta ér 1 sjdlva verket en typ av varuproduktion som ger
upphov till ovanligt litet miljoproblem, sérskilt 1 relation till det antal
minniskor som sysselsitts.

Import kan medfora negativa miljoeflekter, speciellt ndr den leder till
att en miljobelastande livsstil kan spridas till forhallandevis vilbestallda
stadsbefolkningar. Effekten d4r manga ganger direkt synlig, da landerna ofta
saknar kapacitet att omhdnderta avfall pa ett miljomissigt acceptabelt sétt
ndr varorna anvints. Det mest extrema exemplet pa negativ miljoeffekt
av import dr den handel med miljofarligt avfall som uppmirksammades
i borjan av go-talet. En stor de av denna handel har emellertid forbjudits
enligt den sa kallade Baselkonventionen." Givetvis kan import ocksa med-
fora positiva miljoeffekter, 1 synnerhet om det 4r modern energisnal och
miljoanpassad teknik som importeras. For att detta skall vara fallet kréavs
emellertid aterigen en tydlig nationell politik.

2.2.3 Genusaspekter pa utrikeshandel

Ehuru diskriminering av kvinnor dr ett globalt fenomen tyder tillganglig
statistik pa att kvinnans situation dr speciellt utsatt 1 jordens allra fattigas-
te lander. Andelen undernérda kvinnor och flickor dr visentligt hogre dn
andelen undernidrda min och pojkar. Andelen lidskunniga kvinnor 1 MUL-
linderna dr endast §8 procent, mot 63 procent i u-landerna 1 stort, och
gapet mellan mins och kvinnors utbildning dr visentlig hogre 1 MuL-
linderna."” Ett otal studier pekar ocksa pa att kvinnors arbetsborda ar tyng-
re d4n mins, och att kvinnor dr kraftigt underrepresenterade pa ledande
befattningar inom bade den privata och offentliga sektorn.

Dessa djupa klyftor vad giller méns och kvinnors situation kan endast
marginellt antas paverkas av utrikeshandel, atminstone pa kort sikt. Det
rader ocksd en stor brist pa teoretiska och empiriska studier om handel
och genusfragor. Nagra ord kan dock sédgas.

Jordbruket 4r, till att bérja med, den viktigaste sektorn for bade mans
och kvinnors sysselsittning. Med fa undantag — sasom Djibouti och nagra

12. Enligt Baselkonventionen ar det forbjudet for oecp-linder att exportera farligt avfall till icke-
orcp-linder.

13. Se t ex data 6ver gender gaps i UNDP, Human Development Report 1999.
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mindre 6-stater — dr majoriteten av befolkningen sysselsatt inom jordbru-
ket. I muL-gruppen som helhet svarar jordbruk fér 72 procent av syssel-
sattningen och for g3 procent av BNP.

Bland kvinnor dr andelen sysselsatta 1 jordbruket dnnu hogre. I Syd-
asien och Afrika soder om Sahara arbetar 6ver 75 procent av kvinnorna
inom jordbruket.

Vanligt i muL-linderna dr att kvinnorna ansvarar for basgrodor for
familjens egen {orsorjning, under det att mdnnen kontrollerar produktion
och, framfor allt, férsaljning av cash crops. Vad giller animalieproduk-
tion ar det gidngse monstret, atminstone 1 Afrika soder om Sahara, att
kvinnan skéter mindre djur — sasom hons och getter — och minnen not-
kreatur.

En handelsliberalisering kan forvintas oka efterfragan och priser pa
cash crops, och forsimra den relativa lonsamheten f6r basgrodor. En {6]jd
av detta kan bli att bytesférhallandena mellan méns och kvinnors pro-
duktion och ersittning fordndras, till kvinnans nackdel.

I manga mur-lander dr det vanligt med restriktioner — enligt lag eller
sedvana — vad géller kvinnors ritt att 4ga och drva jord, mojligheter att
ta upp lan, m m. En liberalisering av utrikeshandeln som 6ppnar nya
affarsmojligheter for kvinnliga jordbrukare — som utgor over tva tredje-
delar av antalet bonder 1 Afrika soder om Sahara — maste darfor kom-
pletteras med en forstarkning av kvinnans rattigheter 1 dessa och andra
avseenden for att fa 6nskvirda effekter pa kvinnors inkomster, och pa den
ekonomiska tillvaxten 1 stort.

Detsamma giéller kvinnors sysselsdttning 1 smaforetag, inte minst inom
den s k informella sektorn, dar kvinnor dominerar kraftigt. Battre tillgang
for kvinnor tll krediter, importerade konsumtionsvaror, insatsvaror till
hantverk och smaindustri, marknadsféringsmojligheter och annat dr nod-
vindiga om denna stora sektor skall kunna dra nytta av import- och
exportmojligheter.

Foér manga mikroféretag inom t ex textilhantverk, matberedning m {1
— som nistan alltid skots av kvinnor — har dock en handelsliberalisering
ofta atfoljts av 6vermiktig importkonkurrens och stora avsittningssvarig-
heter."

For de fataliga mur-linder som 1 likhet med Bangladesh lyckats eta-
blera sig pa nischer inom tillverkningsindustrin — TEKo, framfor allt, men
aven leksaker, enkla elektronikkomponenter m m — forefaller monstret

14. Var och en som besokt lokala marknader i afrikanska mur-linder pa senare ar har med blotta
6gat kunnat notera vilken enorm dominans som importerade varor — oftast tillverkade 1 Asien
har erovrat for produkter som kliader, skor, husgerad och leksaker.



44 HANDEL OCH UTVECKLING e KAP. 2

vara att kvinnlig arbetskraft dominerar inom exportindustrin. Detta ar
ocksa den erfarenhet som manga 6vriga u-linder gjort pa ett tidigt stadium
1 industrialiseringsprocessen."

Att det pa detta satt skapas arbetstillfillen for kvinnor 1 muL-linderna
ar 1 grunden positivt vad giller kvinnors forsérjning och jamstalldhet. Det
ar dock viktigt att inte blunda for de forfirliga arbetsforhallanden som
praglar dessa industrier, eller s k sweatshops, som ofta dr beldgna 1 s k fri-
zoner dadr fackliga rittigheter, anstdllningstrygghet och sociala skyddsnét
lyser med sin franvaro.

Pa litet langre sikt finns det stora mojligheter for kvinnor dven 1 fattiga
linder att dra storre nytta av utrikeshandel och den sk globaliserings-
processen. De snabbast expanderande sektorerna 1 dagens virldsekonomi
ar ingalunda gruvdrift eller andra traditionellt manliga yrken som anses
kriava muskelkraft utan snarare tjanster av olika slag, inte minst inom infor-
mationsindustrin. Behoven av arbetskraft inom den nya tjanstehandeln —
dar kvinnlig arbetskraft normalt foredras av arbetsgivaren' — ticker ett
helt specktrum fran okvalificerad arbetskraft (som t ex stdderskor pa
turisthotell) till jobb med vissa sprak- och kunskapskrav (call centres, bok-
ningscentraler for flygbolag, m m) och mycket kvalificerade tjanster inom
t ex 1T-sektorn eller den finansiella sektorn.

2.2.4 Utrikeshandel och barnarbete

Forekomsten av barnarbete har med ratta upproért manga manniskor.
Internationella kampanjer mot skoféretaget Nike, som anklagats for att
utnyttja barnarbetare, har uppméarksammats virlden 6ver, liksom de
pakistanska barnarbetarnas egen kamp mot narmast slavliknande férhall-
anden 1 den exportinriktade mattindustrin.

Det dr dock viktigt att framhalla att endast en mycket liten del av virld-
ens barnarbete forsiggar inom den formella sektorn av ekonomin. En dnnu
mindre andel — langt under fem procent, enligt erfarna bedémare'” — av
u-ldndernas barnarbetare aterfinns i de exportinriktade branscher som fatt
den storsta internationella uppmirksamheten. Den 6vervildigande majo-
riteten av de fattiga lindernas barnarbetare aterfinns dels inom jord-
bruket, dels inom hushallsarbete (barnpassning, stidning, vatten- och ved-

15. Se t ex UNCTAD, Trade, Sustainable Development and Gender, 1999, som bl a observerar fljande:
“Many countries have seen dramatic increases both in export manufacturing capacity and in the number and
share of women in the manufacturing labour force: the Dominican Republic, Indonesia, Republic of Korea,
Mauritius, the Philippines, Taiwan Province of China, and Tunisia are examples. The stronger the concentra-
tion in exports of labour-intensive operations, such as production of clothing, semiconductors, shoes, sports goods,
and toys, the higher the proportion of women workers tends to be.” (s. 22—23).

16. Se t ex diskussionen i UNGTAD, Trade, Gender and Sustainable Development, 1999, s. 42 fI.

17. Se t ex den redovisning av tillginglig forskning som sammanfattas i Boyden/Ling/Myers (1998).
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himtning, m m).

Kampanjer for att fordéma och forbjuda barnarbete tjanar ett vil-
lovligt syfte: att belysa de ofta oménskliga villkoren for barn som utsitts
for kommersiell exploatering och fornedring. Det dr en viktig uppgift for
konsument- och minniskorittsorganisationer, och for fackliga organisa-
tioner, att informera om och patala 6vertradelser mot de internationella
avtal som forbjuder skadligt barnarbete. En central roll har hir den inter-
nationella arbetsorganisationen 1Lo:s atta s k baskonventioner, av vilka en
forbjuder barnarbete."

Det vore 6nskvirt om bade mo:s konventioner och Barnkonventionen
togs pa storre allvar av de undertecknande linderna, och att efterlevnaden
respekterades 1 storre utstrackning 4n i dag. Den enda losningen pa sikt
for de barn som 1 dag tvingas arbeta, och for deras familjer, dr dock att
erbjuda alternativ: meningsfull skolgang for barnen, och alternativa in-
komstkéllor for familjerna.

Om utrikeshandeln skapar bittre forutsittningar for hallbar ekonomisk
och social utveckling, och en férbittring av utbildningssystemen, kan pro-
blemen med barnarbete successivt minska. Detta dr till foga trost for de
barn som just nu maste arbeta 1 stillet for att ga i skolan, men det finns
inga enkla, snabba losningar, och vi tror inte att fragor rérande barnarbete
bor behandlas inom ramen f6r wro och det internationella regelverket pa
handelsomradet.

2.2.5 Handel och utldandska direktinvesteringar

Delar av wros regelverk — sasom GaTs, TRIPS och TRMs — beror direkt eller
indirekt fragor som giller utlindska dircktinvesteringar (Foreign Direct Invest-
ment, ¥p1). Som exempel kan ndmnas att de principer som ligger till grund
for bade cats och TRiMS starkt begransar vardlandets mojligheter att stalla
krav pa de utlindska investerarna vad géller fragor som anvindande av
lokal arbetskraft och inhemska insatsvaror (local contents), krav som historiskt
sett varit vanliga 1 samband med Fp1.

Till dessa fragor aterkommer vi i1 senare kapitel. Syftet med detta
avsnitt dr inte att diskutera wros regelverk utan endast att mycket kort-
fattat berora sambandet mellan rp1, handel och utveckling.

Till att borja med kan konstateras att den skepsis mot de positiva effek-
terna av FpI som lange priaglade debatten om utldndska investeringar 1 dag
ersatts av en ndra nog samstimmig syn pa nodvindigheten av sadana
investeringar i de fattiga linderna. Det finns i dag inget muL-land som inte

18. Avtal som forbjuder skadligt barnarbete finns férutom i mos konventioner dven i rN:s Barn-
konvention. Den senare har samtliga linder utom tva skrivit under. Det MuL-land som inte
ratificerat barnkonventionen ir Somalia (det andra landet dr usa).
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sager sig vilkomna utlindska direktinvesteringar, inte minst inom export-
scktorn.

De viktigaste motiv som brukar anforas for att bejaka utlindska inves-
teringar, och som ocksa har ett betydande stod 1 den teoretiska och empi-
riska litteraturen om FpI, dr

—behovet av kapital och utlindsk valuta for investeringar;

—de positiva effekterna pa export och sysselsittning; och

— teknologioverforing via FpI.

Som namnts tidigare dr MUL-ldndernas andel av totala direktinvesteringar
1 dag mycket liten: ett par promille av de globala direktinvesteringarna,
och knappt en och en halv procent av alla direktinvesteringar 1 u-linder.
Over tva tredjedelar av mur-lindernas inflode av ¥p1 har dessutom gt rum
1 ett fatal linder med gas- eller oljefyndigheter.

MmuL-landernas bristande attraktionskraft for utlindska investerare sam-
manhinger givetvis med landernas fattigdom och ddrmed sammanhing-
ande problem. I de studier och enkdter om de transnationella foretagens
lokaliseringval vid direktinvesteringar som regelbundet gors framhalls all-
tid faktorer sasom politisk stabilitet och stabilitet 1 de ekonomiska spelreg-
lerna, tillgang till utbildad arbetskraft, fysisk infrastruktur, och snabba och
tillforlitliga telekommunikationer. Landets l6neniva spelar roll, liksom
givetvis naturresurser vid ravarubaserad produktion, men dr mindre avgo-
rande dn de ovanniamnda faktorerna.

Av detta foljer att manga muL-landers férhoppningar om att ett snabbt
viaxande inflode av Fp1 skall 16sa problemen vad géller tillgang till kapital
och teknologi framstar som foga vilgrundade. I regel kommer de utlindska
direktinvesteringarna forst niar linderna uppnatt en viss politisk stabilise-
ring och ekonomisk utveckling. Studier av teknologiéverforing och “spillover
¢ffects” av FDI1'” visar ocksa att ett lands allmdnna utbildningsniva och kon-
kurrenssituation (d v s forekomst av inhemska industrier inom liknande
branscher) dr av stor betydelse for att direktinvesteringar skall ha positiva
effekter pa teknologiéverforing och produktivitet.

Det finns ocksa uppenbara risker med ett for starkt beroende av rp1
for ett lands investeringar och export. De transnationella foretagen har ett
stort antal olika linder att vilja mellan da de ldgger ut viss produktion,
t ex komponenttillverkning, till ett lagloneland, och vid minsta tecken pa
politisk eller ckonomisk instabilitet kan produktionen foras 6ver tll ett
annat land. Upprittandet av s k frizoner, ofta reserverade for export (fri-

19. For en oversikt 6ver forskningsliget, se t ex The World Bank Economic Review, vol. 14, nr. 1, janua-
11 2000 (temanummer om handel och teknologi).
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zonerna gar ofta under beteckningen export processing zones), kan ocksa ge
upphov till vad som ibland kallas social dumping, eller race to the bottom; genom
att locka med tull- och skattebefrielse, inskrankta fackliga rittigheter och
extremt laga loner forsoker de olika landerna konkurrera med varandra
for att locka till sig utlindska investerare.” De utlandska foretag som eta-
blerar sig 1 frizonerna ér i regel ocksa daligt integrerade med resten av det
inhemska naringslivet.”'

Som sammanfattande slutsats vad giller utlindska direktinvesteringar
kan sdgas att de 1 framtiden kan ha en mycket viktig roll att spela for att
underldtta murL-landernas integration 1 virldsekonomin. Inte minst inom
nya nischer inom tillverkningsindustri och tjanstehandel kan ¥p1 bana vig
tor 6kad export och 6vertoring av ny teknologi, inklusive kunskaper rela-
terade till foretagsledning, organisation och internationell marknadsforing.
Men till syvende och sidst kommer det an pa linderna sjilva att skapa en
tillrackligt attraktiv "miljo” for investeringar — inhemska savil som ut-

lindska.

20. Se t ex Wingborg (2000).

21. Se t ex foljande uttalande av 1o (Labour and Social Issues Relating to Export Processing Jones, Genéve
1998, pressrelease): The evidence so_far points to pervasive absence of meaningful linkages between the EPZs
and the domestic economies of most of the host countries.”



Tillvaxt, globalisering och varldshandeln:
allmanna tendenser

KAPITEL 3

3.1 Tillvaxtmonster

Under 1960-talet och bérjan av 7o-talet 6kade produktionen av varor och
tjanster inom oEcD-omradet med 1 genomsnitt 4,9 procent per ar. Under
80- och go-talen har tillvixten minskat till 2,9 respektive 2,3 procent per
ar. Fortfarande respektabelt, men 1 de rika industrilinderna tycks det —inte
minst till {6ljd av demografiska faktorer sasom minskad befolkningsékning
och en allt hégre andel dldre — finnas klara tendenser till en successiv ned-
gang 1 den ekonomiska tillvixten.

Den genomsnittliga arliga tillvixten pa drygt tva procent 1 OECD-
landerna under go-talet doljer de kraftiga skillnader som fanns mellan de
tre stora blocken, illustrerat av det faktum att den langa hogkonjunkturen
1 usa mellan 1992 och ar 2000 sammanfoll med en lang och djup stagna-
tion 1 Japan mellan 1992 och ar 2000.

Bland u-linderna kom go-talet att forstarka den tendens som var upp-
enbar redan pa 8o-talet, d v s en enastaende snabb 6kning av per capita-
inkomsten 1 Asien, dar ”Asien-krisen” 1997/98 endast framstar som ett litet
hack i kurvorna. Utvecklingen i Latinamerika kidnnetecknades av en viss
stabilisering och aterhdmtning, samtidigt som fortsatt stagnation eller till-
bakagang praglade Afrika soder om Sahara.

Tabell .1 illustrerar utvecklingen i virlden i stort aren 1982-1999.

Vad giller utvecklingen av virldshandeln (se Tabell 3.2) foljer denna
det 6vergripande monster som illustreras av Tabell g.1. Dock har handeln
okat betydligt snabbare dn BN 1 virlden 1 stort — under go-talet med néra
tio procent per ar, i lépande priser (usp). Virdet av den globala utrikes-
handeln har mangdubblats de senaste decennierna, och andelen av virl-
dens samlade BNP som exporteras har stigit fran 17 till 21 procent sedan
1970-talet.
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Tabell 3.1 Ekonomisk tillvaxt i varlden 1980-1999. Procentuell arlig 6kning av BNP

1982-91 1992-99
Varlden 3,3 3,2
I-lander 3,1 2,7
varav USA 2,9 3,6
EU 2,6 1,9
Japan 3,8 1,0
U-lander 4,3 5,6
varav Asien 6,9 7,8
Latinamerika 1,8 3,2
Afrika 2,3 2,3
Mellanostern 3,3 3,5
f.d. Ostblocket 14 -3,6
MUL-lander 2,2 3,1

Kalla: Baserat pa IMF, World Economic Outlook, October 2000.

Tabell 3.2 Procentuell arlig tillvaxt av varuexporten (volym) 1982-91 och 1992-99.

1982-91 1992-99
I-lander 55 6,4
U-lander 4,3 8,0
varav Afrika 2,7 2,1
Afrika soder om Sahara 2,2 3,8
Asien 8,4 11,1
Mellanéstern och Europa 2,0 53
Latinamerika 2,3 8,3

Kalla: Baserat pa IMF, World Economic Outlook, October 2000.

Tabell g.2 visar utvecklingen av exporten av varor (i fasta priser) for
olika grupper av linder aren 1982-1999.
MUL-ldndernas utveckling diskuteras ndarmare 1 avsnitt 3.4 nedan.

3.2 Globaliseringen

Fa samhalleliga foreteelser ar foremal for sa mycket intresse, och sa manga
skriverier, som den s k globaliseringen. Globaliseringen beror centrala fra-
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Tabell 3.3 Declining costs of transport and communications (1990 US$)

Year Sea freight Air transport Telephone call Computers
(average ocean (average revenue 3 minutes, (index,
freight and port per passenger mile) NY/London) 1990 = 100)
charges per ton)
1920 95 - - -
1930 60 0.68 245 -
1940 63 0.46 189 -
1950 34 0.30 53 -
1960 27 0.24 46 12,500
1970 27 0.16 32 1,947
1980 24 0.10 5 362
1990 29 0.11 3 100

Kalla: IMF, citerad i UNDP, Human Development Report 1999, s. 30.

gor inom alla tinkbara omraden: kultur, massmedia, reklam, konsumtions-
monster, finansmarknader, foretags lokaliseringbeslut, kriminalitet — inte
minst handelsrelaterad kriminalitet sasom droghandel och #rafficking™ —
politiska processer, sociala rorelser, framvixten av nya nétverk och folk-
liga organisationer, m m. Denna rapport dr givetvis inte rétt plats for en
diskussion av alla dessa disparata men sammanlidnkade fenomen — dock
kan ett par markeringar goras for att antyda nagra fragor av betydelse for
de fattiga landernas integration i varldsekonomin.

3.2.1 Tekniska och ekonomiska drivkrafter

Den starkaste underliggande drivkraften bakom det vi kallar globalisering
ar den teknologiska utveckling som medfort att internationella kommu-
nikationer blivit snabbare och snabbare och, inte minst viktigt, billigare
och billigare. En liten illustration ges 1 Tabell §.3.

Pa senare ar har den spektakuldra utvecklingen av 1T medfort att kost-
naderna f6r kommunikation sjunkit ytterligare.” Marginalkostnaden for
att skicka e-post och annan information virlden 6ver dr idag néstan noll,
for dem som har tillgang till Internet.

22. Vi vill betona att vi i denna rapport endast behandlar legal handel. Vi dr dock medvetna om
att den illegala handeln spelar en stor och vixande roll i ett flertal linder, inte minst i de allra
fattigaste.

23. Ett undantag dr dock det svenska brevportot, som 6kat snabbare idn konsumentprisindex. Det
faktum att det i dag r dyrare att skicka ett brev till Stockholm fran Uppsala én fran t ex
Katmandu 6ppnar en nisch for fattiga linders postverk, och vissa foretag och organisationer
har redan bérjat sinda massutskick av reklam och trycksaker fran fattiga linder.
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Denna tekniska och ekonomiska utveckling mot billigare och snabbare
kommunikationer ér irreversibel; politiska beslut kan endast marginellt
paverka takten i detta avseende.

3.2.2 Finansmarknadernas véxande roll

Till de branscher som dragit storst fordel av den explosiva utvecklingen
pa kommunikationsomradet hor de finansiella marknaderna. Omsitt-
ningen pa vérldens valutamarknader har mangdubblats under go-talet och
berdknas nu uppga till bortat 2.000 miljarder usp per dag, eller mer dn
tio ganger MUL-ldndernas samlade BNP.

MuL-ldndernas deltagande pa dessa globala finansmarknader ar givet-
vis helt marginellt. Inflédet av privat kapital till muL-linderna har f6rbli-
vit obetydligt (se vidare nedan). Dock har go-talets manga finansiella kri-
ser tydligt visat att dven de allra fattigaste u-linderna idag paverkas av oro
pa de globala finansmarknaderna. ”Smittan” fran t ex Asien-krisen eller
Rysslandskrisen drabbade salunda ett stort antal mycket fattiga lander 1
form av finansiell turbulens, kapitalflykt, rantehojningar och press pa den
inhemska valutan. Speciellt hart drabbade var manga av de linder som
liberaliserat sina valuta- och kapitalmarknader.

Till den gamla typen av sarbarhet for prisfluktuationer pa vérlds-
marknaden for ravaror kan nu ldggas en okad finansiell sarbarhet.

3.2.3 Globaliseringens aktorer
Den utveckling mot 6kad integration av virldens marknader for varor och
tjanster som kortfattat berorts ovan har sin grund 1 en teknologisk och eko-
nomisk utveckling som gjort att virlden krympt och ekonomierna globa-
liserats. Bakom den s k globaliseringen finns ocksa centrala aktorer, av vilka
de viktigaste dr de stora transnationella féretagen som dels agerar globalt,
inom sina respektive sfiarer, dels utévar patryckningar pa regeringar och
internationella organisationer for att paskynda globaliseringsprocessen.
Till de inflytelserika aktorerna hor ocksa olika internationella organi-
sationer. Viktigast av dessa har under de senaste decennierna varit iMr och
Virldsbanken, som spelat en avgérande roll for att paskynda en liberali-
sering och avreglering i den fattiga delen av virlden. En stor majoritet av
dagens u-linder har under 8o- och go-talen haft 6verenskommelser om
ckonomisk politik med Bretton Woods-institutionerna. Den konditionalitet
som praglat dessa 6verenskommelser har 1 allt visentligt baserats pa det
Washington consensus som berordes under 2.1.4.*

24. Givetvis finns det klara skillnader — vad giller t ex mandat och typ av konditionalitet — mellan
mvF och Virldsbanken. Dessa skillnader synes ha accentuerats de senaste aren, da Virldsbanken
retirerat fran nagra av de tidigare positionerna, t ex vad giller kraven pa liberalisering av »
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Andra internationella organisationer som kan ses som viktiga aktorer
1 detta sammanhang ar givetvis wTo, som vi dgnar stort utrymme i senare
kapitel 1 denna rapport, och de rika industrilindernas samarbetsorganisa-
tion OECD, som stddse manar medlemslidnderna till fortsatt avreglering och
liberalisering.

Bakom dessa organisationer star regeringar, i1 forsta hand de domine-
rande i-landsregeringarna. Dessa har sa gott som undantagslost bejakat
den utveckling mot en liberaliserad varldshandel och avskaffande av de
enskilda landernas valutaregleringar och kapitalkontroller som préglat de

senaste decennierna.

3.2.4 Globaliseringens implikationer fér varldshandeln

Eftersom fragor kring globalisering och de fattigaste lindernas integration
1 virldsekonomin kommer l6pa som en rod trad genom framstéllningen 1
denna rapport finns det inget skl att pa detta stadium fordjupa sig i glo-
baliseringsdebatten. Nagra allmédnna kommentarer kan dock géras redan
nu.

Fran utrikeshandelssynpunkt innebar forbilligandet av kommunika-
tioner, 1 kombination med politiska beslut om minskade tullar och handels-
restriktioner, att handeln 6ver grianserna underlittas. I de delar av vdrlden
som har tillgang till moderna och billiga kommunikationer spelar geo-
grafiskt ldge allt mindre roll.

Den klassiska konkurrensfordelen “nérhet till marknaden” blir darfor
mindre och mindre viktig.” For viss typ av handel — t ex en vixande del
av tjanstehandeln — som édr baserad pa informationsutbyte via Internet har
geografiska avstand nistan helt spelat ut sin roll. Och det faktum att
hemmamarknadens storlek spelar allt mindre roll talar till MmurL-landernas
fordel; man kan 1 dag ta steget direkt ut till varldsmarknaden, utan att forst
ha byggt upp en egen produktion for den inhemska marknaden.

For de stora transnationella foretagen — globaliseringens spjutspetsar
—innebir utvecklingen pa kommunikationsomradet att hela virlden blivit
deras spelplan. Vid lokaliseringsbeslut, och val av underleverantorer, spe-
lar geografin en alltmer underordnad roll. Nikes sportskor, eller kompo-
nenter till bokhyllan Billy, kan tillverkas 1 Estland, Indonesien, Ruménien,

» kapitalrorelser i fattiga linder. Under 8o- och go-talens strukturanpassningsprogram var dock
likheterna betydligt stérre dn skillnaderna vad gillde ekonomisk-politiska villkor — darav
uttrycket Washinglon consensus (ett consensus som ibland dven tolkas som om det inkluderade
Usas finansministerium).

. Detta giller sjilva produktionen. I andra avseenden — t ex forskning och utveckling — dr nér-
heten till bra forskningsmiljoer viktig; hir ser vi snarare en tendens till 6kad koncentration till
centralt beldgna “kluster” (Silicon Valley, Kista, m fl). Den allt snabbare férindringstakten vad
giller produktutveckling, design, m m kriaver ocksa nérhet till marknader, och lyhordhet f6r
modets skiftningar.

2

(&)
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Tabell 3.4. MUL-landernas handelsutveckling: arlig export och andel av varldens sam-
lade export 1960-99. Milj. USD, I6pande priser, och procent.

1960 1970 1980 1990 1999
Viarlden 130.178 316.815 2.026.549 3.481.497 5.620.665
MUL-l&nderna 3.144 5.216 14.222 15.332 22.280
MUL i % av tot. export 2.4 1.6 0.7 0.4 0.4

Kalla: Baserat pa UNCTAD, Database and Handbook of Statistics 2000.

Dominikanska Republiken eller Vietnam; avstandet till marknaden ar av
mindre betydelse dn faktorer som palitlighet vad giller kvalitet och leve-
ranstider, l6nenivaer, politisk stabilitet, tillforlitliga kommunikationer,
skatteférhallanden i virdlandet, m m.

Det finns dock manga undantag fran utvecklingen mot allt billigare
kommunikationer. I manga fattiga lander dr de inhemska kommunika-
tionerna daliga, d v s langsamma och dyra, och det dr ofta billigare att
skicka varor — och information — fran huvudstaden till Europa 4n till lands-
bygden nagot tiotals mil bort.

Detsamma giller import; det dr ofta billigare att transportera spann-
mal till huvudstaden fran Europa eller usa dn fran 6verskottshonder inom
det egna landet.

Samtidigt som varldens huvudstader knyts allt titare till varandra ris-
kerar dirmed landsbygden 1 fattiga linder att marginaliseras alltmer i den
internationella arbetsfordelningen.

Globaliseringsprocessen 6ppnar dock nya majligheter for aven mycket
fattiga lander, inte minst inom tjanstesektorn. Implikationerna av detta for
MUL-ldnderna kommer att diskuteras vidare senare 1 denna rapport.

3.3 MUL-landerna i varldshandeln: en oversikt

De globala handelstrenderna har kortfattat berorts ovan. Vad giller murL-
landernas viktigaste exportvaror vill vi hdnvisa till kapitlen om jordbruks-
och tekohandeln samt till Bilaga 2, och hir endast sammanfatta utveck-
lingen 1 mycket grova drag.

Som framgar av tabellen ovan har mur-landernas andel av varlds-
handeln sjunkit successivt de senaste decennierna — fran éver tva procent
pa 1960-talet via 1,6 procent 1980 till mindre 4n en halv procent i dag.
Andelen av varldens kommersiella tjanstehandel har minskat fran o,21 pro-
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cent 199o till cirka o,10 procent i dag, och den lilla tjanstehandel som finns
domineras helt av turism (se vidare kapitel 11).

Som en illustration till mur-lindernas marginella betydelse 1 varlds-
ekonomin kan namnas att deras totala export pa drygt 20 miljarder usp
ar mindre 4n en femtedel av Sveriges.

Vad giller viktigaste exportprodukter har, som namnts tidigare, sa gott
som samtliga MUuL-linder — med Bangladesh och ett par linder 1 Asien och
Stilla Havet som undantag — misslyckats med att diversifiera exporten.
Ravaror — och ungefir samma ravaror som for tjugo ar sedan — dominerar
fortfarande. Den starka koncentrationen till ett fatal ravaror illustreras av
att de tre viktigaste ravarorna 1 varje MUL-land svarar for drygt 70 procent
av det totala exportvirdet. Endast fem mur-linder — Bangladesh, Laos,
Kambodja, Myanmar och Madagaskar — har en andel ravaror 1 exporten
som understiger 8o procent.

Eftersom ravarorna i regel exporteras 1 helt obearbetat skick erhaller
producentldnderna endast en liten och krympande del av virdet pa den
slutliga produkten, under det att de efterféljande leden — vidarebearbet-
ning, forpackning, reklam, marknadsforing, distribution m m — svarar {or
en successivt vixande andel av forsiljningsvirdet.

En oversikt 6ver viktigaste exportprodukter for de enskilda mur-
landerna aterfinns i Bilaga 2. Tabell 5.5 sammanfattar de viktigaste export-
varorna for MuL-linderna som grupp.

Som framgar av tabellen dr muL-lindernas andel av virldsmarknaden
liten for sa gott som alla produktgrupper (for enstaka, litet udda varor,
sasom sesamfré och cashewnotter, och inom vissa smirre TEKO-nischer,
ar andelen dock storre). Den enda produktkategori for vilken mur-landerna
sammanlagt har mer dn tio procent av virldsmarknaden dr bomull.

Det fortjanar ocksa att understrykas att de flesta mur-linders domine-
rande exportprodukter aterfinns pa stagnerande virldsmarknader, d v s
marknader dar efterfrageutvecklingen dr saimre dn for virldshandeln som
helhet. Salunda kan merparten av mur-lindernas viktigaste exportvaror
placeras in pa stagnerande segment av virldshandeln.”

Vad giller muL:s viktigaste handelspartners har det pa senare ar skett
en glidjande 6kning av syd-syd-handeln (se vidare kapitel 14). U-linder
tar idag emot 28 procent av MuL-lindernas export. Export fran andra u-
lander svarar 1 dag for hela 46 procent av muL-lindernas totala import
(varav opEc-ldnder star for sju procentenheter).

EU dr MULs viktigaste enskilda avndmare, med cirka 36 procent av MUL-

26. For en intressant diskussion och askadliga diagram, se det Genéve-baserade internationella
handelscentret International Trade Centre, Export Performance of Least Developed Countries: Country
Profiles (2000).
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landernas totala exportvirde. Pa importsidan svarar ev {6r 27 procent och
Japan och usa/Kanada for vardera sex procent av MuL-ldndernas import.

Tabell 3.5. Viktigaste exportvaror, MUL 1997-98. Milj. USD och procent av total export.

Produkt Exportvéarde Andel av MULs Andel av hela
(m USD) totala export varldsexporten
TEKO 3.951 19,7% ca2,0%
Réolja 3.920 19,5% 1,9%
Bomull 1.593 7,9% 14,3%
Kaffe 1.126 5,6% 6,9%
Diamanter, parlor, adelstenar 783 3,9% 2,1%
Skaldjur 768 3,8% 4,9%
Koppar 550 2,7% 1,8%
Tobak 387 1,9% 5,9%
Timmer, tra 379 1,9% 4,9%
Ovrigt 6.620 33,0%
Summa 20.077 100,0% 0,38%

Kalla: Baserad pa UNCTAD, LDC Report 2000, s. 230. Ytterligare, och mer detaljerad, information om enskilda
produkter aterfinns i bl a International Trade Centre, Export Performance of LDCs: Country Profiles (1999).



Handelspolitiska reformer i MUL-landerna

KAPITEL 4

Det ar svart att generalisera om 49 sinsemellan heterogena lander som
endast har det gemensamt att de klassificeras som mur-ldnder. Vi dr déarfor
medvetna om att skrivningarna 1 detta och andra avsnitt inte kan gilla
samtliga MUL-ldnder, och vara kommentarer dr i regel mer relevanta for
de fattigaste landerna 1 Afrika soder om Sahara dn for t ex Bangladesh eller
de sma 6-landerna 1 Stilla Havet.

Den handelspolitik som préglade flertalet mur-linder fram till borjan
av 1980-talet var starkt protektionistisk, och priglad av mer eller mindre
klart formulerade importsubstitutionsstrategier. Som namnts tidigare kom
skuldkrisen, och en utbredd otillfredsstillelse med resultaten av den forda
politiken, att leda till en omprovning i liberaliserande riktning av hela den
ekonomiska politiken, inklusive handelspolitiken.

Det dr svart att mita graden av protektionism. Det vanligaste mattet
—nivan pa ett lands tullar — sdger ofta ganska litet om den faktiska handels-
politiken. Ett land kan t ex ge ett mycket "6ppet” intryck om det tillim-
par laga tullar pa varor som landet 6ver huvud taget inte producerar, men
hoga tullar pa ett fatal varor dar det finns konkurrens med inhemsk pro-
duktion. I manga u-linder (och i-lander!) finns det ocksda en mingd icke-
tariffira handelshinder 1 form av kvoter, licenser, byrakratiska formalite-
ter som gor det svart eller omojligt att importera, etc.

En protektionistisk politik kan ocksa foras med hjilp av vixelkurs-
politiken. En kraftigt undervirderad valuta (dock sillsynt 1 muL-lander) fun-
gerar saledes diskriminerande mot import.

4.1 Handelspolitiken har liberaliserats i flertalet MUL-lander

Med dessa reservationer 1 minnet finns det dock manga indikatorer pa att
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handelspolitiken liberaliserats 1 flertalet mur-linder. I Afrika séder om
Sahara uppskattas den genomsnittliga tullnivan ha sjunkit med mellan g0
och 50 procent mellan mitten av 8o-talet och borjan av go-talet (Oyejide,
December 2000, s. 10). I en Virldsbanksrapport fran 1995 om Afrika kon-

»

stateras att “...the greatest progress has been achieved in replacing quantitative
restrictions with lower and less dispersed taryff levels; more than half of the countries
now have average tariff rates of 15—20 per cent with the highest rates set at 35—40 per
cent and the number of taryff categories reduced to 4—5” (World Bank 1995, s. 24).

Ett annat uttryck for 6kad 6ppenhet dr den viaxande andelen utrikes-
handel 1 de fattigaste lindernas Bxp. Tabell 4.1 nedan speglar denna ut-
veckling.

Utvecklingen under senare hilften av go-talet har snarast paskyndat
handelsliberaliseringen 1 MmuL-linderna. En orsak dr att ett antal fattiga lan-
der striavat efter att bli medlemmar i, eller atminstone nirma sig, wro.
wrto:s regelverk betonar starkt vikten av “tariffering” dven 1 de fattigaste
landerna, d v s en 6vergang fran kvoter och kvantitativa restriktioner till
mer generella och transparenta tullar. Ett stort antal MuL-lander gjorde
langtgaende forpliktelser 1 liberaliserande riktning redan under Uruguay-
rundan.

En dnnu viktigare drivkraft bakom liberaliseringen torde dock ha varit
de strukturanpssningsprogram som ett flertal MuL-ldnder — eller g4 av 49,
och sd gott som alla afrikanska MUL — genomfort i storre eller mindre ut-
strackning under 8o- och go-talen.

Det fortjanar att understrykas att konditionaliteten fran Mr och Virlds-
banken — och ofta dven fran bilaterala bistandsgivare — 1 dessa program
normalt varit langt hardare och mer bindande én krav fran wro. Som vi
kommer att diskutera senare har dven de Mmur-linder som dr medlemmar

Tabell 4.1. Export plus import som andel i procent av BNP i olika regioner 1970-1995.

Region 1970 1985 1995
Ostasien och Stilla havet 18,6 35,7 58,3
Latinamerika och Karibien 23,4 30,8 35,6
Afrika soder om Sahara 44,3 51,0 56,1
Laginkomstlander exkl. Kina och Indien 34,6 41,8 60,5
Kina 5,2 24,0 40,4
Indien 8,2 15,0 27,7
Hander 23,7 37,3 39,8

Kalla: Kaplinsky (2000, s. 4)
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av wto beviljats olika typer av undantag fran t ex wro-krav pa tullsink-
ningar och handelsliberalisering. Konditionaliteten i samband med struk-
turanpassningsprogram dr av annan karaktir, d v s mer tvingande.

En annan viktig skillnad ar att M och Virldsbanken har pengar, vilket
wro inte har. Att bryta mot wro-regler kostar inte mycket f6r de fattigaste
linderna, jamfort med att franga liberaliseringskrav i samband med 6ver-
enskommelser med mvF och Virldsbanken.

En summering av mur-lindernas handelsliberalisering som en {6ljd av
strukturanpassningsprogrammen ges 1 UNCTAD:s “"LDC Report 2000”. Nagot
férvanande, kanske, drar unctaD slutsatsen att handelsliberaliseringen
under go-talet gatt snabbare 1 MurL-linderna dn 1 u-linderna i genomsnitt
(formodligen som en foljd av att en storre andel av MuL-lainderna haft
strukturanpassningsprogram):

”As a consequence of these reforms, the policy environment in many LDCs
changed significantly in the 19gos. ir data actually shows that trade
liberalization has proceeded further in the Lpcs than in other developing
countries. In 1999, for 43 Lbcs for which data are available, 37 per cent
had average tariff rates below 20 per cent coupled with no or minor non-
tariff barriers, whilst amongst the 78 other developing countries in the
sample, only 23 per cent had this degree of openness. Indeed, 6o per cent
of the 43 Lpcs had average tariff barriers which were below 20 per cent
and non-tarift barriers which were moderate in the sense that they were
not pervasive, covering less than 25 per cent of production and trade.
Similarly, uncTap data for the late 19gos show that, in a sample of 45
Lpcs, only g maintained strict controls on remittances of dividends and
profits and capital repatriation, Twenty-seven Lpcs have adopted a free
regime, guranteeing such transfers, whilst nine have a relatively free

regime.” (UNCTAD, LDC Report 2000, p. vI).

4.2 Nagra bakomliggande orsaker till MUL-landernas krympande
andel av varldsmarknaden

En slutsats som ligger néra till hands dr att muL-lindernas krympande
andel av varldsmarknaden de tva senaste decennierna inte 1 forsta hand
sammanhénger med bristande handelspolitisk liberalisering 1 de fattiga ldn-
derna sjdlva utan med andra typer av problem som vi kommer att ater-
komma till, ndmligen 1 huvudsak
o Utbudsrestriktioner och en svag ekonomisk utveckling 1 stort
(kapitel 5). Att detta dr den overlagset viktigaste orsaken till
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MuL-lindernas stagnerande handelsutveckling belyses av
det faktum att murL-linderna har fler och generdsare prefe-
rensavtal med i-landerna se kapitel (se kap. 13) dn ovriga
u-linder, men trots detta lyckats mycket samre med sin
export.

Oformanhg prisutveckling for flertalet muL-produkter (vilket till
viss del sammanhdnger med marknadsrestriktioner).

» Marknadsrestriktioner pa de (fa) omraden dar MuL-linderna ar
konkurrenskraftiga. Inte minst viktiga i detta sammanhang
ar de restriktioner pa teko- och jordbruksmarknaderna som
vi behandlar 1 kapitel g och 10. Andra destruktiva, protek-
tionistiska inslag dr forekomsten av tulltoppar, d v s extra
hoga tullar pa enstaka varor (som t ex socker) ddr u-linder
kan producera till lagre kostnader én i-linder, samt den
extremt skadliga s k tulleskaleringen, som innebar att hogre
tullar tas ut ju hogre foradlingsgraden dr. Konkret innebar
tulleskalering t ex hogre tullar pa rostat kaffe dn pa orostat,
och mycket hoga tullar pa sylt och marmelad men inga
tullar alls pa tropisk frukter, d v s mycket hoga strafftullar
pa sjélva tillverkningsprocessen i fattiga lander (se kap. 8).

Ett annat inslag 1 i-lindernas handelspolitik som starkt forsvarar mojlig-
heterna for fattiga linder att utnyttja de olika preferensavtal som finns ar
de s k ursprungsregler som tillimpas for att avgéra om exportlandet har
ratt till formansbehandling 1 de fall delar av tillverkningsprocessen forsig-
gatt 1 ett annat land 4n exportlandet (se kap. 13).

4.3 Problem vid handelsliberalisering i MUL-landerna: Tullar och
statsfinanser

Ett problem med handelsliberalisering 1 de fattigaste linderna dr att
manga av dessa linder dr fortsatt starkt beroende av importtullar som
inkomstkdlla for staten. I genomsnitt svarar tullar och andra handelsrela-
terade skatter och avgifter for cirka go procent av statsbudgetens inkomst-
sida 1 de afrikanska mur-linderna. Denna siffra ligger langt hogre an
genomsnittet for andra u-linder — och, givetvis, for i-linder, dar tullar 1
dag kommit att spela en obetydlig statsfinansiell roll.

I manga fattiga linder med svagt utvecklad skattebas dr tullar och han-
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delsrelaterade avgifter ett forhallandevis latthanterligt sdtt att finansiera
statliga utgifter, jamfort med alternativa inkomstkillor. Inkomstfordel-
ningseffekterna dr inte entydigt negativa; snarare tvirtom, eftersom im-
portintensiteten, d v s den andel av inkomsten som spenderas pa impor-
terade varor och tjanster, dr langt hogre 1 den urbana medelklassen dn hos
de fattiga pa landsbygden.

Av dessa och andra skl finns det ofta ett starkt politiskt motstand mot
tullsankningar. Givetvis forekommer ocksd mer dubiosa motiv, relatera-
de till korruption och s k rent-secking. Tullar och kvantitativa importrestrik-
tioner dr ofta ett resultat av historisk slump och maktiga patrycknings-
grupper snarare an relaterade till, och underordnade, landets utvecklings-
politik i stort. Att med hjdlp av en selektiv handelspolitik med differen-
tierade tullar stimulera importen av t ex insatsvaror till smabrukare, eller
till arbetsintensiv smaindustri, kan vara fortréffliga komplement till en
utvecklingsstrategi baserad pa sysselsdttning och fattigdomsbekdmpning.
Men ofta 4r moénstret ett helt annat: t ex importeras ofta subventionerade
livsmedel fran eu eller usa tullfritt, vilket himmar den inhemska jord-
bruksproduktionen men gér maten billigare {or stadsbor. Andra exempel
ar tullfri import av kapitalvaror som stimulerar en alltfor kapitalintensiv
teknik 1 det inhemska néringslivet.

I manga mur-linder ar en stor del av importen finansierad med
bistandsmedel, vilket kan skapa stora problem 1 handels- och utvecklings-
politiken. Eftersom bistandsgivare ogérna vill att deras gavo- eller kredit-
finansierade export tullbeldggs riskerar den inhemska pris- och kostnads-
strukturen att snedvridas (ytterligare), och icke-bistandsfinansierad verk-
samhet kan fa svart att konkurrera.

En mer angeldgen fraga dn ytterligare tullsinkningar dr for manga
MUL-ldnder en effektivisering av hela importsystemet. Manga fattiga ldnder
har synnerligen ineffektiva och byrakratiska (och ibland dven korrupta)
upphandlingsrutiner. Forbattringar 1 dessa avseenden, och en 6versyn av
tullstrukturen fran ett utvecklingsperspektiv, kan vara mer angeldget dn en
generell handelsliberalisering, och bistand till insatser av detta slag kan
gora stor nytta. (Se kap. 8 for vidare diskussion om tullar och internatio-
nella tullavtal.)

Det dr i1 detta sammanhang viktigt att anyo understryka att en utveck-
lingspolitik som framjar handel ingalunda ar synonym med handels-
liberalisering. En handelsliberalisering kan stimulera savil import som
export, men en exportledd tillviaxt fordrar langt mer dn sankta tullar och
minskade handelshinder.
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4.4 Skuld- och finansieringsfragor som handelshinder i MUL-landerna

For flertalet muL-ldnder har de senaste decennierna inneburit en minskad
tillgang till utlandsk valuta. Detta har kraftigt begrinsat landernas moj-
ligheter till import och till finansiering av f6r exporten nédvindiga inves-
teringar. Som en foljd av den allt svarare skuldsituationen har ocksa finan-
sieringen av handeln forsvarats (se vidare avsnitt 5.1.5).

Kombinationen av fallande exportpriser och lag tillvixt av export-
volymerna har, som nimnts tidigare, medfort att muL-lindernas export-
intakter 6kat endast mycket langsamt pa 8o- och go-talen. Speciellt géller
detta de afrikanska MUL.

Detsamma giller finansiella floden i1 form av bistand, krediter och
direktinvesteringar. Tabell 4.2 visar, 1 mycket aggregerade termer, utveck-
lingen av finansiella floden till MuL-linderna mellan 1985 och 1998.

Liksom 1 styckena nedan, som ocksa dr baserade pa samma UNCTAD-
rapport, ingar ¢j Senegal, som blev MuL-land forst ar 2000.

Summan av finansiella floden till MuL-linderna kan jamforas med
exporten. Ar 1998 uppgick MuL:s samlade exportintikter till drygt 20 mil-
jarder usp, under det att inflodet (brutto) av krediter, bistand, exportkre-
diter och andra privata kapitalfloden uppgick till drygt 14 miljarder. Eller,
annorlunda uttryckt: cirka 60 procent av lindernas utldndska valuta hir-
rorde fran egen export — aterstoden fran bistand och kapitalinfléden 1
andra former.

Som framgar av tabellen kan en svag men positiv tendens utldsas vad
giller icke-koncessionella fléden, inklusive utlindska direktinvesteringar
(Foreign Durect Investment, ¥pI). Dock édr férdelningen av FDI inom MUL-
gruppen mycket ojamn: under borjan av go-talet stod olje- och gasut-

Tabell 4.2 Finansiella floden till 48 MUL (samtliga MUL exkl. Senegal) 1985, 1990 och
1998. Milj USD.

1985 1990 1998
Gavobistand och
koncessionella krediter 10.049 16.014 12.066
Icke-koncessionella
floden (FDI, exportkrediter m m) 392 862 2.255
Summa finansiella floden
milj. [dpande USD) 10.441 16.876 14.321
Summa fléden i fasta
priser 1990 ars USD) 13.051 16.876 13.384

Kaélla: Baserat pd UNCTAD, LDC Report 2000, Tabell 19, s. 233.
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vinning 1 fyra linder (Angola, Ekvatorial-Guinea, Myanmar och Jemen)
for hela 8o procent av samtliga direktinvesteringar i MmuL-ldnderna.

Per invanare har summan av finansiella floden minskat fran g3 till 28
dollar (1990 ars priser) per ar i MmuL-linderna som helhet. Minskningen av
bistandet (opA) har varit &nnu mer drastisk: fran g2 till 18 usp per invanare
och ar, eller ndstan en halvering. Detta kan jaimforas med de utfastelser
om kraftigt 6kat bistand till MUL som gjorde pa den andra MmuL-konferensen
1 Paris 199o0.

Som en foljd av alla olika faktorer som ndmnts ovan har situationen
vad giller utlandsskulden tenderat att forvirras under go-talet (liksom den
gjorde under 8o-talet). Det nominella virdet av muL-lindernas utlands-
skuld 6kade fran 121 till 150 miljarder usp mellan 1990 och 1998.” Denna
senare siffra motsvarar sex och en halv ganger det arliga exportvirdet
1998. I procent av BNp steg den samlade skuldstocken fran g2 till 101 pro-
cent.”

Enligt de normer som utarbetats inom ramen for det s k HIpc-initiati-
vet (Heavily Indebted Poor Countries) ar skuldbordan 1 27 av de 42 MUL-ldnder
for vilka det finns tillforlitliga data “unsustainable”. Om de sma 6-staterna
exkluderas kan drygt tva tredjedelar av MuL-landerna sdgas ha skuldnivaer
som dr unsustainable enligt HIPC-Kriterier.

Vad giller skuldtjansten, d v s de summor som linderna betalar 1 rin-
tor och amorteringar pa utlandsskulden, har denna legat relativt stabilt pa
mellan fyra och fyra och en halv miljarder usp arligen, med en svag ten-
dens till minskning, sedan mitten av 198o-talet. Cirka en tredjedel av det
arliga bistandet (inklusive koncessionella krediter), eller en femtedel av de
arliga exportintdkterna, kan diarmed sdgas ga till skuldbetalningar.

I Bilaga 2 sammanfattas samtliga MmuL-linders situation vad géller ut-

landsskulden.

4.5 Framtida exportméjligheter for MUL-ldnderna: gamla omraden
och nya nischer

Det ar givetvis omajligt att “pick the winners” néar det giller muL-linderna
framtida exportprodukter. Den oerhort snabba utvecklingen pa inte minst
pa tjanstesidan oppnar stindigt nya mojligheter for dven fattiga lander att
kapa at sig andelar pa vdrldsmarknaden, och vi kommer 1 senare kapitel
att illustrera med konkreta exempel.

27. Data fran uNcTaD, LDC Report 2000. uF (World Economic Outlook, October 2000) anger en
nagot hogre siffra for muL-lindernas totala utlandsskuld ar 1998: 164 miljarder usp.

28. Négra, foretridelsevis mycket sma, muL-linder dr hir exkluderade il f6ljd av brist pa data.
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Under lang tid framat kommer férmodligen mur-ldndernas export att
domineras av traditionella ravaror, och 1 bésta fall kan en omldggning av
i-landernas jordbrukspolitik skapa tkade exportmojligheter fran jordbruks-
sektorn. Att bli fast 1 dagens ensidiga exportstruktur tror vi dock inte ér
niagon langsiktig losning pa lindernas utvecklingsproblem. Aven om
vérldsmarknadspriserna pa ravaror anyo skulle stiga, liksom de gjorde pa
1970-talet, skulle ett bevarande av nuvarande, naturresursbaserade kompa-
rativa fordelar for flertalet mur-linder innebéra en atervindsgrand. Varje
16sning maste baseras pa en diversifiering av exporten, och kade mojlig-
heter till vidareférddling. Det d4r mot denna bakgrund som nagra av de
marknadshinder som kortfattat berérdes ovan — sdsom problem med tull-
eskalering och tulltoppar — blir extra betydelsefulla.

Det dr ocksa viktigt att finna nischer som, ehuru sma globalt, kan inne-
bira stora mojligheter for vissa MmuL-linder. Som illustration till detta, och
for att ange moijligheter att fa ut 6kade intdkter fran den nuvarande
resursbasen, har vi valt ekologiska produkter.

4.5.1 Nya nischer for MUL-ldnderna - exemplet ekologiska produkter
Virldsmarknaden for ekologiska produkter omfattade 1997 ungefir 12 mil-
jarder dollar® och berdknas vixa med cirka 20—25 procent per ar. EU sva-
rar ensam for 50 procent av varldsmarknaden. Ungefir 15 procent av de
ekologiska produkterna handlas internationellt, och spannmal, kaffe, te och
bomull 4r de mest handlade produkterna. Ekologiska produkter ger produ-
centerna ett merpris som varierar kraftigt beroende pa marknad och pro-
dukt. Ett prispaslag pa 20—25 procent ér inte ovanligt.

Manga jordbrukare i MmuL-landerna som aldrig har gatt 6ver till moder-
na jordbrukstekniker har goda forutsittningar att producera ckologiskt.
Det dr inte sa krdavande att stilla om produktionen nir man anda aldrig
haft rad med bekdmpningsmedel, och ofta har bénderna bevarat gamla
hirdiga sorter och kunskaper om sétt att minimera insektsangrepp och for-
starka markens bordighet. Det storsta hindret for en snabbt ckad export
av ekologiska produkter till marknaderna i Nord — som préglas av kronisk
brist — dr avsaknaden av avancerad och kostsam infrastruktur for kontroll
och certifiering av odlingen. Dessa hinder {6rvirras emellertid av de regle-
ringar som forst EU, och snart ocksa andra stora importmarknader, har
ctablerat.

Euss regler syftar till att garantera konsumenterna att allt som mark-
nadsfors som “ekologiskt” uppfyller de krav pa ekologisk odling som U
har satt upp. Enligt £uts férordning 2092/91 finns det tva mojligheter att

29. Detta motsvarar ungefir Kinas samlade textilexport samma ar.
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importera ckologiska livsmedel till Ev. Enligt huvudregeln maste export-
landets regler och kontrollsystem vara godkinda av EuU enligt en sdrskild
procedur. Denna har visat sig vara sa komplicerad att endast sex ldnder
(ddr endast Argentina mojligen kan kallas u-land) godkints sedan 1992.
Enligt den andra méjligheten, ett undantag som stréacker sig till 2005, kan
ett medlemsland godkidnna import om importéren kan visa for import-
landets myndigheter att produkterna uppfyller forordningens krav. Sar-
skilda importtillstaind maste da sokas for varje kontrakt. En stor administra-
tiv borda ldggs dirmed pa importorer och exportorer, samtidigt som
deras osdkerhet dr stor. Reglerna tillimpas olika 1 olika Eu-ldnder, och det
finns en rad exempel pa att leveranser forsenats eller stoppats 1 europeiska
hamnar pa grund av byrakratiskt krangel.

Ett grundproblem ar att Ev inte godtar 1roam:s (International Federation
of Organic Agriculture Movements) globala standard f6r odling och kontroll som
tillrackligt bevis for att varorna dr ekologiska, trots att manga butikskedjor
anser att IFOAM ger konsumenterna de basta garantierna. Det innebar att
exportorerna 1 praktiken maste uppfylla tva parallella kontrollsystem,
IFOAM:S och EuUs.

Sida stodjer sedan mitten av 19go-talet certifiering och export av cko-
logisk odling 1 Uganda. Déar hyser manga exportorer stora férhoppningar
om den ekologiska marknaden, samtidigt som de ar vil medvetna om de
inledande problemen med att bygga upp tillforlitliga leveranssystem och
relationer med kunder. Kunskaperna om ev-reglerna dr emellertid mycket
begransade, trots att det fanns flera exempel pa att leveranser stoppats eller
forsenats pa grund av problem med eu-tillstanden (Axelsson Nycander,
2000). Vittnesbord fran ett odlarkooperativ 1 Mexiko som har 15 ars erfa-
renhet av att exportera ckologiskt kaffe till Eu visar att problemen f6r-
virras, 1 takt med att Euts regler skirps och hela tiden dndras.

Det kan papekas att ett drygt tiotal MmuL-ldnder redan idag, trots alla
hinder, exporterar ekologiska produkter till Eu. Relativt sett dr denna
export mer diversifierad dn annan jordbruksexport och omfattar dven
farska frukter och gronsaker, vilka dr relativt sett 1onsamma grodor. De
exporterade mingderna dr idag sma, men har potential att vixa.



Utrikeshandel och interna faktorer

KAPITEL 5

Det finns tva huvudtyper av hinder som begransar MurL-lindernas delta-
gande 1 virldshandeln: problem som rér marknadstilltrade, d v s tariffira
och icke-tariffira handelshinder pa exportmarknaderna, samt inhemska
faktorer som begriansar produktion och konkurrenskraft. For enkelhetens
skull kan vi kalla dessa externa respektive interna handelshinder, dven om
vi dr medvetna om att det pa vissa omraden, t ex de som ror finansiering
av export och import, handlar om problem av bade intern och extern
karaktar.

De externa handelshindren, av vilka de allra viktigaste beror jordbruk
och TEkO-industrin, har namnts kortfattat tidigare, och kommer att be-
handlas 1 senare kapitel. Syftet med detta avsnitt ar att sammanfatta nagra
av de viktigaste inhemska restriktionerna mot ett mer aktivt deltagande 1
virldshandeln. Som alltid dr det svart att generalisera om 49 olika linder,
och diskussionen torde vara mest relevant for de afrikanska mur-linderna.

Det fortjanar ocksa att understrykas att de faktorer som begréinsar ett
lands deltagande 1 varldshandeln 1 huvudsak dr exakt samma faktorer som
ligger bakom ett lands allmdnna ekonomiska stagnation. For att ett land
skall vara framgangsrikt som exportor och attraktivt som handelspartner
krévs att antal olika forutsiattningar dr uppfyllda och att olika typer av hin-
der dr undanrdjda. Nedan tar vi en narmare titt pa faktorer som alla ar
av stor betydelse for ett lands formaga att framgangsrikt bedriva handel.

5.1 Interna faktorer som majliggor handel
5.1.1 Politiska och institutionella faktorer

Betydelsen av “good governance” har alltmer kommit 1 forgrunden 1 de
senaste arens utvecklingsteoretiska diskussion. Till good governance hor en rad
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olika aspekter pa staters maktutévning pa savil central som lokal niva,
sasom
—ett demokratiskt samhéllssystem som mojliggor ett funge-
rande samspel mellan stat, marknad och civilt samhdlle;
—en sund makrockonomisk politik;
—stabila spelregler for naringsliv och medborgare;
—ett trovirdigt och hederligt legalt ramverk;
—en offentlig administration som dr rimligt effektiv och
okorrumperad;
— accountability; makthavare skall kunna stillas till svars for
sin maktutovning.

Som helhet kan sdgas att MuL-linderna kidnnetecknas av stora brister 1 de
flesta av dessa avseenden. Politisk instabilitet och dven Oppna vipnade
konflikter har praglat manga mur-lander, framfor allt 1 Afrika, de senaste
decennierna, och fa muL-linder kan sdgas vara vl fungerande demokra-
tier. Manga MuL-ldnder har genomgatt dramatiska politiska férandringar,
med standiga skiften 1 ledarskap, ekonomisk polittk m m. Korruptionen
ar ofta utbredd. Vad géller “accountability” ar denna 1 regel svag, och det
starka beroendet av bistand, utlandslan och internationella finansiella
institutioner har i manga linder gjort att regimernas accountability har rik-
tats mot utlindska finansidrer och institutioner snarare dn mot den inhem-
ska befolkningen. T ex har manga muL-landers ”agarskap” vad giller 8o-
och go-talens strukturanpassningsprogram varit mycket svagt, och detta
géller 4ven manga av de handelspolitiska reformerna och 6verenskom-
melserna.

Till detta skall laggas att manga av de institutioner relaterade till rétts-
skipning, finansiella instrument, fungerande statistik- och informations-
system m m som kravs for en mogen marknadsekonomi av naturliga skél
ar svagt utvecklade 1 jordens allra fattigaste lander.

Vad giller specifikt handelsrelaterade institutioner och regelverk skulle
mycket kunna goras for att forenkla och effektivisera hanteringen av savil
import som export. Trots de betydande handelspolitiska reformer som
genomforts, och som kortfattat berorts 1 foregaende kapitel, omgérdas fort-
farande utrikeshandeln av komplicerade och ineffektiva lagar och admi-
nistrativa férordningar gillande t ex importlicenser och kvantitativa regle-
ringar, tullhantering, exportskatter m m.

De 1 dag mest angeldgna handelspolitiska reformerna 1 manga MuL-
linder 4r inte fortsatta tullsankningar utan reformer som syftar till att min-
ska mojligheterna till administrativt godtycke och korruption och att for-
enkla regelverket och gora detta mer transparent.
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5.1.2 Manskligt kapital

Att minskligt kapital dr viktigare dn t ex naturtillgangar dr sedan lange
en sjalvklarhet 1 den utvecklingsteoretiska diskussionen. De linder som har
lyckats bast 1 sin utveckling de senaste decennierna dr linder som satsat
pa utbildning och hilsovard snarare dn pa exploatering av rika naturtill-
gangar.”

Som illustration till detta kan namnas att ett land som Singapore, helt
utan naturtillgangar och med en befolkning pa tre miljoner, 1 dag har en
export som ar mer 4n sex ganger storre dn MUL-lindernas samlade export.
Bakom framgangarna f6r Singapore, och for andra lyckade utvecklings-
exempel, ligger manga olika faktorer, men viktigast av alla 4r den hoga
utbildningsnivan.

Minga av mur-landerna, inte minst de afrikanska, har rika naturtll-
gangar; de skulle kunna kallas rika linder med fattiga médnniskor. Oavsett
vilken indikator pa méanskligt kapital vi vdljer” — medellivslangd, kalori-
intag, utbildningsniva, kvinnans stillning, eller nagon annan — ligger MUL-
landerna langt efter genomsnittet bland fattiga linder; det ér, 1 sjédlva ver-
ket, detta som gor dem till MmuL-ldnder.

Ehuru betydelsen av manskligt kapital dr uppenbar for ekonomisk
utveckling 1 allmédnhet kan ocksa namnas att utrikeshandel ofta stiller spe-
ciella kunskapskrav. Salunda blir vissa fiardigheter — sasom sprakkunskaper,
internationella erfarenheter, viss 1r-kompetens, m m — allt viktigare 1
dagens globaliserade vérld.

5.1.3 Fysisk infrastruktur
Nar mur-ldnderna sjédlva i en enkit fick rangordna de viktigaste inhemska
handelshindren dominerades svaren av tva faktorer: brist pa minskliga
resurser, samt svag fysisk infrastruktur, inklusive otillricklig och otillfor-
lithig kraftforsorjning.*

Till de brister 1 infrastrukturen som framhélls 1 ovanndmnda enkét
fanns en rad vilkanda problem: daliga vignit och dyra transporter, dyra
och otillforlitliga vig-, sj6- och flygforbindelser, bristfillig lagringskapacitet,
m m. Inte minst giller dessa hinder alla inhemska transporter — som
namnts tidigare dr det ofta enklare och billigare att t ex kopa livsmedel
fran industrilinderna an fran de egna bénderna.

30. Ett flertal studier har t o m pavisat ett signifikant negativt samband de senaste decennierna
mellan ett lands tillgang till naturresurser och dess ekonomisk tillviaxt. En huvudforklaring till
detta fenomen anges ofta vara att dessa “rika” linder upplevt starkare interna konflikter och
stridigheter dn de mer resursfattiga.

31. Se t ex unpps Human Development Report, eller uncTaps Lpbc Report 2000.

32. Se wro, Sub-Committee on Least-Developed Countries, Market Access for Exports of Goods
and Services of the Least-developed Countries: Barriers and Constraints, Genéve, December

1998.
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Pa det allt viktigare rT-omradet dr gapet mellan rika och fattiga lander
enormt. Den s k digital dwide som skiljer lander och manniskor som ar “upp-
kopplade” fran dem som inte dr det krymper i de snabbvixande asiatiska
industrilinderna, men 1 flertalet muL-linder vixer det digitala avstandet
till de rika linderna.

Den stora majoriteten av manniskor 1 Mmur-linderna har aldrig ens an-
vant en telefon. Ii-linderna har sa gott som samtliga invanare tillgang till
telefon. I u-landerna i genomsnitt gar det 58 telefoner per 100.000 invanare
— 1 muL-landerna dr motsvarande siffra fyra telefoner/100.000 invanare.
Det siljs 60 dagstidningar per dag och 100.000 invanare 1 u-vérlden 1 stort,
men endast atta 1 MuL-linderna.”

5.1.4 Hemmamarknad

Den begriansning som en liten hemmamarknad utgor gor, som namnts
tidigare, att flertalet Mmur-linder omajligen kan strava efter en bred och all-
sidig industrialisering. For att ha nagra utsikter till framgang maste de
inrikta sig pa ett utnyttjande av stordriftsférdelar inom begrinsade om-
raden.

I lander med smal néringslivsbas, liten hemmamarknad och begrin-
sade erfarenheter av handel och internationell marknadsforing ar det
dock svart att sla sig in pa utlindska nischmarknader. Férutom teknolo-
giska krav pa effektiv, storskalig produktion mots producenterna 1 MUL-
lander ofta av konkurrensnackdelar som sammanhinger med hoga frakt-
och transaktionskostnader. Manga muL-linder ger i den ovanniamnda
wro-enkiten uttryck for stark frustration infor vad som uppfattas som
nistan prohibitivt hoga kostnader for internationella frakter och forsik-
ringar.

5.1.5 Finansieringsfragor

Problem som sammanhinger med finansering av utrikeshandel ar legio 1
MuL-linderna. Bade export- och importfinansering moter stora problem,
inte minst 1 den majoritet av MmurL-lander som &r svart skuldsatta och foga
kreditvardiga.

Delvis sammanhénger detta med det laga inhemska sparandet 1 MUL-
linderna, som sitter granser for tillgangen till kapital 1 allmdnhet. Vidare
ar den inhemska finansiella sektorn i regel svagt utbyggd, och utgor en
flaskhals for foretags investeringar och rorelsekrediter 1 allmdnhet. Men
aven den externa finansieringen dr problematisk.

Vanliga leverantors- och handelskrediter ar svarare att fa for flertalet

33. Killa: uncrap, LDC Report 2000, tabell 12.
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MUL-ldnder 4n for andra, rikare linder, och riantorna och villkoren ar ofta
samre. Det dr dyrt att vara fattig, och att driva affirsverksamhet 1 fattiga
ldander.

5.1.6 Nya kundkrav

Till de krav pa framgangsrika exportorer som kortfattat berorts ovan —
sasom sund ekonomisk politik, handels- och utvecklingsframjande institu-
tioner, manskliga resurser och fysisk infrastruktur — kan laggas det faktum
att konkurrenssituationen hardnat pa varldsmarknaden, och att exportorer
idag behover uppfylla vixande och alltmer detaljerade krav fran sina
kunder.

De senaste decenniernas omvandling av niringslivet med bland annat
minskad lagerhallning och behov av leveranser “Just in time” gor att de inko-
pande foretagen kraver storre leveranssiakerhet och varor av likformig och
hog kvalitet. Manga storre foretag har idag infort system for att kvalitets-
sakra produktionen. Sadana system, t ex IS0 gooo som &r en internatio-
nellt vedertagen certifiering, dr administrativt médosamma och kost-
samma att infora. I 6kad grad krivs dessutom att certifieringsorganen 1
sin tur dr kvalitetssakrade genom sa kallad ackreditering, nagot som ocksa
ar en kostsam process.

For att kunna konkurrera med framfor allt industrivaror krévs att det
exporterande landet har den administrativa infrastruktur som krivs, med
standardiseringsorgan, certifieringsorgan, testlaboratorier med mera. Dess-
utom behéver dessa institutioner vara internationellt accepterade.

Aven slutkonsumenternas krav blir hégre och mer komplicerade. For
att vara konkurrenskraftiga maste savil varor som deras forpackningar
utformas pa ett sitt som konsumenterna for tillfillet uppskattar. Sarskilt
inom tekobranschen dr det viktigt att designen foljer modevixlingarna.

Manga kunder bérjar ocksa krava att varorna skall uppfylla etiska och
miljomassiga krav, krav som alltmer systematiseras i form av kriterier for
olika former av certifiering och markning. Miljokraven giller ofta bade
sjdlva produkterna och deras framstéllning. Exempelvis skall den ekolo-
giska frukten bade vara fri fran rester av kemiska bekimpningsmedel och
vara tillverkad pa ett miljomassigt acceptabelt sétt. De flesta miljomérken,
som Svanen och Bra Miljoval, kan framst sittas pa sadana varor som 1
stort sett inte exporteras fran muL-linder. Viktiga undantag ar de bransch-
specifika mirkena for hallbart skogsbruk (Forest Stewardship Council, ¥sc) och
for ekologiska jordbruksprodukter (Krav), som potentiellt kan ha stor bety-
delse for mur-lindernas export.

De etiska kraven ror framfor allt sjilva produktionen. Aven hir bérjar
kraven systematiseras 1 form av mérkning och certifiering med tva olika
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system, varav ett framst géller jordbruksproduktion och det andra indus-
triell tillverkning. Rittvisemarket kan sittas pa bland annat kaffe och te.
Mirket har sitt ursprung i sa kallad alternativ handel och har fokus pa att
producenten skall fa ordentligt betalt. Sa kallade uppférandekoder har
under senare ar inforts av foretag som Hennes & Mauritz med flera. Upp-
forandekoderna innehaller en rad krav som leverantérerna maste uppfylla,
sasom 1LOs konventioner om fackféreningsfrihet och férbud mot barn-
arbete och diskriminering.

Bristen pa internationell harmonisering och samordning mellan olika
system gor det komplicerat och dyrare for producenterna att uppfylla bade
de etiska och miljomassiga kraven.

De flesta av de 6kade kundkraven dr rent affdrsmassiga, men det finns
ocksa lagstadgade krav 1 importlanderna som maste uppfyllas. Framfor allt
giller detta hilso- och sikerhetskrav pa produkter, samt 1 vissa fall krav
pa att forpackningar skall vara atervinningsbara. De krav som uppstalls
inom ramen for wro vad géller bl a sanitdra och fytosanitdra villkor dis-
kuteras vidare 1 kapitel 8.3.



Introduktion till externa faktorer:
MUL-landernas marknadstilltrade

KAPITEL 6

I detta och f6ljande kapitel behandlas externa faktorer som paverkar MmuL-
lindernas handel, d v s internationella regelverk och forekomsten av
handelshinder pa muL-lindernas exportmarknader. Ramverket for muL-
landernas marknadstilltriade avgors idag 1 wro (kapitel 7—12 samt kapitel
15). De enskilda tullsatserna pa de storsta exportmarknaderna faststalls
emellertid ensidigt av importlinderna. Pa i-lindernas marknader tillimpas
normalt olika system for tullnedséttning for u-linder, sa kallade preferens-
system (kapitel 13). I kapitel g och 10 diskuteras vid sidan om wro-reglerna
ocksa i-landernas handelshinder pa de for mur-landerna viktiga teko- och
jordbruksomradena. Handelshindren mellan u-linder behandlas 1 kapitel
14 om syd-sydhandel och regionalisering. Nedan ges en sammanfattande
bild 6ver mur-lindernas marknadstilltrade.

6.1 Svart mata marknadstilltriade

Marknadstilltrade dr svart att méata pa ett rattvisande sétt. For det forsta
kan icke-tariffira handelshinder som kvoter och andra regler paverka
mojligheterna till export lika mycket som tullar. For det andra dr dven tull-
ar svara att beskriva pa ett entydigt sitt eftersom uppgifter om genom-
snittliga tullsatser dr missvisande nir tullsatserna pa olika varor dr mycket
olika. Mycket hoga tullar pa endast en eller ett par varor kan vara for-
6dande om det giller just de produkter som ett MUL-land idag exporterar
— eller har potential att exportera 1 framtiden.

Med dessa reservationer i atanke vill vi anda ge en 6versiktlig bild 6ver
MuL-ldndernas marknadstilltrade.
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6.2 Tullar

Det kan forst konstateras att muL-linderna kan exportera de allra flesta
produkter tullfritt till oecp-ldnderna. Mineraler, rakaffe och andra ravaror
som dominerar MUL-lindernas export méter ldga eller inga handelshinder.
MUL-ldnderna erhéller idag tullfrihet f6r 7o procent av de 112 tullpositioner
som dominerar deras export ( Jordbruksverket 2000).

P4 de aterstaende go procent dr tullarna emellertid hoga. Detta géller
framst det som 1 EU brukar kallas “kinsliga” varuomraden som jordbruk
och teko. Tullar dr generellt sett mycket hogre pa jordbruksprodukter dn
pa industrivaror. Den genomsnittliga tullnivan for jordbruksprodukter
berdknas (efter jordbruksavtalets genomforande) ligga 6ver 40 procent,
medan industritullarna ligger pa 5-10 procent. De sd kallade tulltopparna,
d v s extra hoga tullar pa enstaka varor, enligt uNncTaDp:s definition tullar
som Overstiger 12 procent, dr ofta flera hundra procent. Fér muL:s del kan
det dock papekas att tropiska grodor 1 ofordadlad form, som inte direkt kon-
kurrerar med i-lindernas odlare eller livsmedelsforetag, moter laga tullar.

Att MuL-landernas varor dr drabbade av relativt mycket handelshinder
beror inte 1 forsta hand pa att tullar gentemot de linderna dr hogre, utan
pa att de exporterar varor for vilka tullnivaerna dr hogre.

6.3 Tulleskalering forsvarar foradling i MUL-lander

Det kanske allvarligaste problemet for mur-landerna ér att tullsatserna fort-
farande stiger med forddlingsgraden for manga produkter. Kombinationen
av laga eller inga tullar pa ravaror, och hogre tullar pa fordadlade pro-
dukter, inte minst féradlade jordbruksprodukter, skapar en tulleskalering som
himmar foradling och industrialisering 1 exportlandet. Nér exempelvis EU:s
eller usa:s importtullar dr hogre pa rostat kaffe och choklad 4an pa kaffe-
och kakaobonor blir strafftullarna pa sjalva féradlingsprocessen mycket
hoga.

Trots en 1 stora delar generts omvérld drabbas dirmed muL-linderna
av handelshinder pa just de omraden dar de skulle kunna 6ka sin export.
Tullstrukturen laser fortfarande fast linderna 1 ravaruexport och forsvarar
industrialisering inom de omraden som ligger nidrmast till hands — teko
och livsmedelsforadling.
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6.4 EU avvecklar sina importtullar gentemot MUL-landerna

Marknadstilltradet kommer att forbattras avsevirt ndr eus beslut om fri
import fran muL-linderna enligt Eus forordning 416/2001 (Everything but
arms®*) genomfors (European Commission 2001). Enligt beslutet avskaffas
alla tullar och kvoter pa alla varor fran 5 mars 2001, med undantag for
bananer dir handelshindren avvecklas gradvis fram till 2006 och socker
och ris ddr de avvecklas gradvis fram till 2009. For att kompensera f6r for-
drojningen for dessa produkter kommer tullfria kvoter 6ppnas och utokas
nagot for varje ar. Samtidigt kommer Eu-kommissionen bevaka importen
av de tre produkterna, och om nodvindigt inféra skyddsatgarder for att
“forhindra skador av plotsliga uppsving 1 importen” (”...apply safeguard
measures if necessary lo prevent damaging surges™, European Commission 2001).
Beslutet dr mindre formanligt 4n vad Eu tidigare har utlovat 1 det s k
Cotonouavtalet (se kapitel 13).

34. Forordning 416/2001 kallas bade i medierna och av Eu ofta f6r ‘Everything but arms-initiati-
vet’, vilket egentligen 4r helt missvisande, da mur-linderna inte tillverkar nagra vapen som de
sdljer och @ven om de skulle férsoka sa skulle de tvingas importera 1 stort sett alla insatsvaror
och ddrmed inte kunna uppfylla gillande ursprungsvillkor for tullfrihet.
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Globala regler for den internationella handeln férhandlas fram och 6ver-
vakas inom Virldshandelsorganisationen, wro (World Trade Organisation).
wro-reglerna styr landers agerande, medan foretagens agerande regleras
av nationella lagar. wro har idag” 140 medlemmar, av de storre handels-
nationerna star dnnu bara Kina och Ryssland utanfor. 30 av mur-linderna
ar medlemmar, 10 4ar observatorer eller ansokarldnder. I detta kapitel
beskrivs wro:s framvixt och 6vergripande regler, inklusive tvistlosnings-
forfarandet och behandlingen av u-linder. I de nirmast foljande kapitlen
behandlas enskilda handelsavtal inom wro.

7.1 Fran avtal till kraftfull organisation

wro bildades 1995 1 samband med att den sa kallade Uruguayrundan
avslutades. Rundan utgjorde den senaste 1 raden av stora forhandlings-
omgangar och ledde till att regelverken utvidgades pa flera omraden. wro
foregicks av caTT (General Agreement on Tariffs and Trade), Allménna tull och
handelsavtalet som undertecknades 1947. caTr-avtalet innehaller de
grundldggande principer som genomsyrar regelverken och utgor fortfar-
ande kdrnan 1 regelverken, men har senare kompletterats med en rad
andra avtal. Iran att tidigare framst omfatta tullar och importkvoter har
regelverket idag betydelse for en lang rad andra nationella regler som kan
paverka den internationella handeln, t ex produktstandarder, exportsub-
ventioner, hilsoskyddskrav m m.

Till skillnad fran de flesta andra internationella regelverk dr wro:s
regler reellt bindande 1 den meningen att linder som befinns bryta mot

35. 30 november 2000.
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reglerna maste ge drabbade linder kompensation eller kan “straffas” med
hjilp av kannbara handelssanktioner. Det dr dock inte organisationen wro
som straffar nagon, utan det land som har vunnit en tvist ges tillatelse att
sjalvt infora handelshinder mot den felande parten. Det innebér att om ett
litet land har vunnit en tvist gentemot ett storre, sa har det 1 praktiken sma
mojligheter att sjalvt infoéra handelssanktioner som dr kdnnbara {or det stor-
re landet. Samtidigt har det hittills visat sig att respekten for systemet dr sa
stark att de flesta linder rittar sig efter panelutslag utan att nagra straff-
sanktioner behover sittas in. MUL-ldnderna har nytta av denna respekt for
systemet, men 1 praktiken ingen nytta av den praktiska tvistlosningen. Att
wro sitter upp generella regler som maste foljas av alla medlemmar ér 1
grunden gynnsamt for sma ldnder, som annars litt blir offer for de storre
handelsnationernas godtycke och 6verldgsna ekonomiska styrka.

7.1.1 Medlemmarna bestdmmer
wrto dr en medlemsdriven organisation, vilket innebér att sekretariatet ar
jamforelsevis litet och att initiativet till nya regler alltid kommer fran med-
lemmarna. Beslut fattas 1 princip med konsensus, men ett lands reella moj-
ligheter att paverka ar starkt beroende av vilken betydelse landet har som
handelsnation och vilka méjligheter det rent praktiskt har att delta 1 for-
handlingsarbetet 1 Geneve. I praktiken édr det ytterst svart for enstaka sma
lander att ldgga in sitt veto mot forandringar. Om de fyra storsta handels-
parterna (usa, Eu, Japan och Kanada, den sa kallade Quaden) kommer
6verens om ett forslag har det atminstone tidigare betytt att det darefter
accepteras av alla medlemmar. Pa senare ar har dock u-lindernas mojlig-
heter att paverka 6kat. Aven om de inte har kunnat driva sina egna fragor
framat, sa har de atminstone kunnat blockera framsteg pa i-lindernas
prioriterade omraden. Detta giller dock framst de mer avancerade u-
landerna. MuL-linderna dr fortfarande 1 stort sett helt marginaliserade 1
WTO-processerna.

EU agerar gemensamt 1 wro, vilket innebidr att sedan 1995 for Ev-
kommissionen Sveriges talan 1 organisationen.

7.1.2 Foérhandlingsspelet

For att forsta den handelspolitiska dynamiken dr det viktigt att kdnna till
dess 1 grunden motsigelsefulla natur. En liberaliserad handel 4r det yttersta
malet for wro, utifran 6vertygelsen att en friare vérldshandel skapar for-
utsdttningar for tillvixt och 6kad vilfird 1 alla linder som deltar 1 han-
deln. Detta dr den langsiktiga trenden, och de flesta regeringar bekdnner
sig 1 princip till tanken att det dr bra for lainderna sjédlva, om de 6ppnar
sina marknader for utlindsk import.
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I praktiken forvintas dock inte wro-medlemmarna liberalisera sin
handel frivilligt, utan enbart som eftergift och 1 utbyte mot att handels-
partnerna sanker sina handelshinder. Forenklat kan man séga att de natio-
nella intressena fortfarande 1 h6g grad formuleras utifran en merkantilis-
tisk utgangspunkt: alla vill exportera, d vs komma in pa andra linders
marknader 1 de sektorer dir deras egna foretag har god konkurrenskraft.
Och alla vill samtidigt kunna skydda sina egna marknader i1 de branscher
dar deras egna foretag riskerar att konkurreras ut. Det dr darfor inte for-
vanande att liberaliseringen har gatt mycket snabbare pa de omraden som
i-linderna har intresse for, som industrivaror och finansiella tjanster,
medan handeln fortfarande ér starkt reglerad pa de omraden som éar eller
skulle kunna vara viktiga f6r manga u-linders export, d v s framst jord-
bruks- och tekoomradena.

7.2 Nya sektorer och avtal under Uruguayrundan

Det gamla caTT hade ett inskrankt mandat: handeln med industrivaror.
Under Uruguayrundan tillkom nya sektorer, sa som jordbruk, tjanster och
immaterialritt, vilket kan forklara varfor manga wro-fragor dr betydligt
svarare, och mer politiska kontroversiella, dn de tidigare carr-avtalen. En
ny regim bildades, som paverkar u-linder i mycket storre utstrickning och
som dr tvingande pa ett helt annat sétt an tidigare.

En lang rad nya avtal tillkom. Med Avtalet om textil och konfektion bestam-
des det att de importkvoter som u-linderna under lang tid drabbats av
inom ramen f6r Multifiberavtalet skall avvecklas under en tioarsperiod (se
kapitel 9). Med Jordbruksavtalet fordes jordbrukshandeln for forsta gangen
in under det generella regelverket (se kapitel 10). Dessa avtal brukar fram-
hallas som viktigast fér u-linderna och den starkaste moroten for dem att
ansluta sig till wro. U-linderna hoppades att avtalen skulle leda till att i-
landerna 6ppnade sina grianser for u-lindernas exportvaror pa dessa for
dem viktiga omraden. En sadan liberalisering har dock 1 allt visentligt inte
blivit verklighet dnnu.

Uruguayrundan innebar ocksa att reglerna 1 manga befintliga avtal
preciserades och att tvistlosningsmekanismen starktes kraftigt. Vidare
antogs Avtalet om handelspolitiska granskningar (Trade Policy Review Mechanism,
TPRM) som reglerar wro:s periodiskt aterkommande granskningar av med-
lemslandernas handelspolitik. MmuL-ldnderna granskas mer sillan édn andra
linder. I kapitel 8—12 f6ljer en kortfattad genomgang av de viktigaste wto-
avtalen, med betoning pa deras betydelse for MuL-linderna. Uruguay-
rundans resultat brukar kallas for en single undertaking, vilket innebar att alla
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medlemslander maste ansluta sig till alla avtal — eller helt stdlla sig utan-
tor. Detta hade sdrskilt stor betydelse for u-linderna. De hade under tidi-
gare rundor flitigt utnyttjat mojligheten att ansluta sig till enbart de avtal
de ansag sig ha direkt intresse av (a la carte eller enligt den sa kallade ”smor-
gardsbordsprincipen”). Nu tvingades de pa kort tid ansluta sig till flera
mycket komplicerade och langtgaende avtal utan att egentligen ta stillning
till om det lag 1 deras intresse (Das 1998a, 1998b). Dessutom har den rent
administrativa kostnaden for att implementera nagra av avtalen visat sig
vara mycket hog. En grov uppskattning fran Virldsbanken visar att ett u-

* av de avtal som kridver strukturella

lands kostnad for att genomfora tre
fordndringar 1 den nationella lagstiftningen ligger 1 storleksordningen 130
miljoner dollar, d v s lika mycket eller mer 4n manga mur-linders arliga

budget for utvecklingsandamal (Finger and Schuler 1999).

7.3 Tvistlosning

Nir wro bildades blev tvistlosningen bindande, vilket har lett till ett storre
antal tvister och 6kad respekt for processen.

Det finns nu noggrant angivna regler for hur processen skall se ut. Forst
haller parterna konsultationer, ddrefter tillsitts en panel av experter som
ses ut 1 varje enskilt fall. Panelen ger en rapport som sedan med nirapa
automatik antas av tvistlosningsorganet (som bestar av alla medlemmar).
Direfter finns mojlighet till 6verprévning hos den s k appellationsrétten
(appellate body), som bestar av tre fasta jurister och vars utslag 1 hog grad
ar prejudicerande.

En svaghet med wro:s tvistlosningsmekanismer, liksom med en stor del
av den internationella ritten 1 allménhet, dr avsaknaden av effektiva verk-
stallighetssystem. Nagon domstol som utmater straff finns inte inom wro,
utan det dr upp till det land som vunnit en tvist att straffa den felande par-
ten.

Tvistlosningen ger salunda det land som vunnit rétt att inféra sank-
tioner, eller retaliationsatgarder, t ex 1 form av strafftullar. Strafftullarna
kan gilla en helt annan varukategori dn den som den ursprungliga tvis-
ten gallde (s k ¢cross-compliance). Salunda inférde usa en 100-procentig straff-
tull pa ett stort antal varor fran EU — t ex svenska pepparkakor — nir Eu
vigrade folja wro:s utslag angaende unionens bananpolitik och férbud
mot inforsel av hormonbehandlat kott.

Ett storre land har givetvis mojlighet att inféra mer kdnnbara sank-

36. Avtalet om tullvirdering, sps-avtalet samt TRIPs-avtalet.
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tioner. Om t ex Burkina Faso skulle vinna en tvist mot usa dr det foga tro-
ligt att hotet om strafftullar pa amerikanska varor 1 Burkina Faso skulle
vara tillrackligt for att forma uvsa:s kongress att dndra sin politik och folja
wrTo:s utslag.

Den forlorande parten 1 en tvist kan ocksa erbjuda den segrande par-
ten kompensation, 1 forsta hand genom handelsldttnader pa den egna
marknaden. Svarigheten med att anvinda detta alternativ ligger dels 1 att
parterna maste komma 6verens om kompensation, dels 1 att de aktorer/
foretag som paverkas negativt av de handelshinder som befunnits strida
mot wro:s regler ofta inte dr desamma som de som tjanar pa de handels-
ldttnader som erbjuds som kompensation.

Det nya tvistlgsningssystemet inom wro har kommit att utnyttjas i rela-
tivt stor utstrackning av bade i-linder och u-ldnder.

Tabell 7.1 visar hur klagomalen under de forsta fem aren (1995-99) f6r-
delat sig mellan i- och u-linder.

Av dessa totalt 148 fall har g2 avgjorts av panel eller av appellations-
ratten. Manga tvister har 16sts genom bilaterala férhandlingar utan att en
panel har tillsatts. Givetvis dr det ocksa mycket vanligt att stater bryter mot
en lang rad av wro:s regelverk och bestimmelser utan att andra stater kdn-
ner till detta, eller bryr sig om att anfora klagomal (for en diskussion, se
Seth, 2000).

Den modell for tvistlosning som tillimpas 1 wro innebdr att linderna
sjalva maste driva fallen. Detta dr savil krangligt som dyrbart, och for att
underlitta for de fattigaste landerna att havda sin ritt har det etablerats
ett bistandsfinansierat s k legal advisory centre 1 Geneve, med uppgift att stod-
ja u-linderna med juridisk radgivning.

En idé som kunde vara vird att prova dr att inrdtta en “ombudsman”
tor muL-landerna som sjalv kunde ta upp och driva fall, och inte bara agera
som radgivare till MmuL-linderna. En lamplig institution att sta som vird
for denna ”MuL-ombudsman” kunde vara uNcTAD.

Tabell 7.1. Tvister anmalda till WTO 1995-99

Klagande Svarande Antal fall
iand Hand 66
iHand u-land 42
uland iand 21
u-land u-land 15
i+u-land Hand 4

Kailla: Seth (2000, s. 41)
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7.4 Positiv sarbehandling av u-lander

Anda sedan 1950-talet har u-linder haft sarskilda forméner i regelverken,
en sarbehandling som har kommit att kallas special and differential treatment
(s&d eller spT). Sarbestimmelserna utgoér inget samlat program for att star-
ka u-lindernas handel och utveckling, snarare en samling spridda bestam-
melser av mycket olika karaktir och betydelse. Manga av dem géller alla
u-linder, andra enbart mur-linderna. Bestimmelserna kan sammanfatt-
ningsvis indelas i sadana som:
—syftar all att ge u-lander extra marknadstilltrade;
—uppmanar i-linder att beakta u-lindernas behov och
intressen nir de tillimpar avtalen, t ex att beakta u-
lindernas intressen nér nationella standarder utformas
eller att avsta fran att driva tvister mot MUL-lidnder (1
allménhet icke bindande);
—ger u-lander storre utrymme att utforma nationella regler.
Exempelvis tillats mur-ldnder att inféra vissa export-
relaterade subventioner som ér forbjudna f6r andra lander;
—utlovar tekniskt och finansiellt stod till u-linder (icke
bindande);
—ger u-lander tillatelse att vidta vissa skyddsatgirder, t ex
att infora importrestriktioner vid betalningsbalansproblem;
—ger u-lander extra tidsfrister 1 genomférandet av nya avtal.
Ofta far muL-landerna nagra ar mer 4n 6vriga u-lander.

7.4.1 Historisk utveckling av positiv sdrbehandling
I mitten av 1g50-talet gavs u-linderna sdrskilda maojligheter att infora
importrestriktioner vid betalningsbalansproblem. 1965 inférdes en helt ny
avdelning i carTT-avtalet, "handel och utveckling” (del 4). Denna del, som
ar icke-bindande, innehaller tre artiklar:
art. 36 slar fast principen om icke-reciprocitet, d v s att i-
lander skall ge u-linder fordelar utan att forvanta
sig motprestationer;
arl. 37 uppmanar i-linder att 6ppna sina marknader extra
for u-linder;
art. 38 slar fast mal och principer for att ge ensidiga tullitt-
nader for u-lander. Ett par ar senare materialiseras
detta 1 form av csp-system (General System of Preferences,
se kapitel 13).

Vid Tokyorundan (1973—79) antogs en rad “koder” som utvidgade GATT:s
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regelverk till t ex tekniska handelshinder och subventioner. Trots att koder-
na inneholl flera specialbestimmelser f6r u-linderna (mindre harda krav
eller att u-linder helt undantogs fran vissa krav, samt léften om tekniskt
bistand) avstod u-lainderna i mycket hog grad ifrdn att ansluta sig till dem.
Samtidigt antogs en sa kallad Enabling clause”, vilken reglerade mojlig-
heterna att ge u-lander sdrskilda tullittnader genom t ex asp-system.”® Vid
samma tidpunkt identifierades MUL som en sérskild grupp som fortjanar
sarskild behandling.

I Uruguayrundan forsvann den tidigare majligheten for u-linder att
std utanfor vissa regelverk, eftersom férhandlingarna genomférdes som en
single undertaking dir linderna fick anta eller forkasta férhandlingsresultatet
1 dess helhet. Detta innebar att u-linderna gjorde mycket storre egna ata-
ganden dn tidigare. Rundan innebar darfor 1 sig ett steg bort fran princi-
pen om icke-reciprocitet. Specialbestimmelserna for u-linder utgjordes
framst av langre tidsfrister, 16ften om tekniskt bistand och atgédrder for att
framja teknologioverforing samt 1 vissa fall lagre krav pa liberalisering.
Avtalen innehéller manga hinvisningar till MuL, men fa av dem ar bin-
dande, med undantag for att de 1 flera fall far lingre tidsfrister an andra.
Som helhet kan specialbehandlingen av u-linderna sidgas ha urholkats 1
och med Uruguayrundan (Youssef 1999).

7.4.2 Specialbehandling i praktiken

Vissa specialbestimmelser har utnyttjats relativt flitigt. Detta galler t ex
(med Bangladesh som enda mur-land) mgjligheten att uppritthalla import-
restriktioner med hdnvisning till betalningsbalansproblem (wto Secretariat
1998). Samtidigt har u-linder pa senare tid utsatts for patryckningar att
inte anvinda sig av denna mojlighet. U-linder utnyttjar regelmassigt
langre tidsfrister. Utlovat bistand och tekniskt stéd har ddremot till stora
delar uteblivit.

Alla i-lander tillimpar nagon form av tullpreferenssystem gentemot u-
lander. Ior u-linderna generellt har gsp-formanerna emellertid urholkats
1 takt med att de generella tullnivaerna har sjunkit (samtidigt som siankta
tullnivaer 1 allminhet gynnar ocksa u-landerna). muL-lindernas féormaner
har 6kat nagot under senare ar.

Det ar emellertid inte bara tillimpningen av sjilva specialbestimmel-
serna som avgor vilken praktisk betydelse de far. De 1 teorin starka upp-

37. Decision on Differential and More Favourable Treatment, Reciprocity and Fuller Participation
of Developing Countries.

38. GsP innebdr att man maste franga principen om att alla tullnedsattningar skall tillfalla alla
carT-medlemmar (mest gynnad nation-principen).
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maningarna fran rg6o-talet om att sirskilt 6ka marknadstilltradet for u-
lander har exempelvis kringgatts genom arrangemang utanfor GATT- sys-
temet. Oftast dr det just sadana varor som u-linderna skulle kunna 6ka
sin export av som undantas fran arrangemang f6r 6kat marknadstilltrade.
Ett viktigt exempel dr upprattandet av Multifiberavtalet som har begran-
sat textilimporten fran u-linder.

7.4.3 Ar specialbehandlingen relevant?

Vid bedémningen av specialbestimmelserna ar det viktigt att halla 1 min-
net att de inte har inforts darfor att det har funnits en gemensam 6verty-
gelse om att de pa bista sitt frimjar u-landerna och ddrmed den globala
utvecklingen. Snarare har u-linderna fatt dem efter férhandlingar dér de
sjdlva har fatt gora andra eftergifter.

Specialbehandlingen dr i allmédnhet ytlig 1 den mening att den inte
baseras pa analyser av u-lindernas sédrskilda behov. De grova kriterier som
ligger till grund for bestimmelserna (att ett land dr u-land, mur-land, eller
har en BNP under $ 1.000 per person) bidrar inte heller till att géra undan-
tagen verkningsfulla. mur-specifika preferenser kan ocksa stora relationerna
mellan grannldnder pa liknande ckonomisk nivda, men som hamnat pa
olika sidor av MuL-grdansen. De extra 6vergangstider som u-linder atnjuter
ar ocksa ofta godtyckligt tillkomna. Sjélva idén med extra tidsfrister bygger
pa forestallningen att reglerna i princip dr bra for alla, men att u-landerna
behover lite mer tid for att inféra dem. Det innebér att undantagen ar
tankta att hantera tillfilliga 6vergangsproblem vid inférandet av nya
regler, snarare dn hantera utvecklingsproblem.

Det bor emellertid inte vara forvanande att specialbehandlingen fatt
sa begriansad betydelse. Det grundlaggande wro-regelverket ar i sig en
salig blandning av 4 ena sidan sunda ekonomiska principer och a andra
sidan regler som tydligt dr resultatet av maktkamp mellan starka linder
med egoistiska intressen. Det dr darfor inte latt att hitta en enkel formel
for att anpassa reglerna sa att de passar u-linderna.

7.4.4 Positiv sdarbehandling i framtiden

Det pagar en intensiv debatt inom saval som utanfér wro om hur special-
behandlingen av u-linderna skall se ut 1 framtiden. Ofta efterlyses nya
angreppssatt. Manga forslag bygger pa att sirbehandlingen bor bli mindre
generell och differentieras utifran den faktiska situationen 1 olika linder.
Sverige har foreslagit att specialbehandlingen omvandlas till ett utveck-
lingsinstrument. Detta skulle 1 huvudsak innebéra att man 1 stéllet for att
ge generella tidsfrister identifierar vilka delar av avtalen som enskilda u-
lander bor och kan implementera samtidigt som i-linderna, nir vriga
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delar kan implementeras, och slutligen vilken form av tekniskt stod som
behovs (up 1999).

I en studie fran Viarldsbanken (Finger and Schuler 1999) om u-linders
implementering av tre wro-avtal (tullviardering, Trips och sps) hivdas att
bestimmelserna i avtalen i alltfor liten grad dr anpassade efter u-lindernas
forutsdttningar och behov. Avtalen bygger pa en felaktig eller ofullstindig
diagnos 6ver vilka policyforandringar som behévs i u-landerna, och de
atgiarder som de aldgger linderna att genomfora ar ur ett utvecklingsper-
spektiv felaktiga eller helt otillrickliga. Att som 1 wro-avtalen vilja ut en
liten detalj av nodvindiga reformer — en detalj som sillan dr den mest
angeldgna — dr sillan meningsfullt. Exempelvis kravs att wro-medlemmar-
na infor en ny princip for tullviardering. Detta dr emellertid en mycket liten
del 1 mer omfattande reformer av hela tullhanteringen som manga u-
lander behover gora — det spelar ingen roll om tullvarderingen forandras
sa linge containrar blir staende veckovis vid tullstationerna. I rapporten
ifragasitts dven om den princip for tullvardering som avtalet foreskriver
verkligen dr mest lamplig for alla u-linder, givet deras 6vriga institutio-
nella begransningar.

Om man drar slutsatsen att de atgiarder som wro-avtalen foreskriver
inte ar lampliga for u-lander, blir naturligtvis extra tidsfrister meningslo-
sa som specialbehandling betraktat. Tidsfrister kommer att vara nédvan-
diga, men da baserade pa verkliga behov och kopplade till andra och bre-
dare policyfordndringar som ocksa maste genomforas 1 linderna.

Det har foreslagits (Meléndiz-Ortiz and Dehlavi 2000) att specialbe-
handlingen av u-linder bor utformas utifran malet om hallbar utveckling.
Dagens regler dr t ex blinda for de politik- och marknadsmisslyckanden
som 1 manga u-linder gor det lonsammare att 6verexploatera naturresur-
ser — och skjuta éver kostnaderna pa sambhaillet och framtida generatio-
ner — 4n att investera 1 produktiv verksamhet. Utifran malet om hallbar
utveckling och en forstaelse for utvecklingsprocesser 1 u-linder kan mer
skraddarsydda bestimmelser utformas, menar man. For att detta skall vara
mojligt kravs bl a mycket mer specifika kriterier for specialbehandling, inte
bara makroekonomiska indikatorer utan sadana som pa ett djupare sitt
speglar ett lands utvecklingssituation.

Ett annat forslag, som framforts inom vissa u-linder och av Nco:s, ar
att man 1 framtida forhandlingar skall franga principen med single under-
taking. U-landerna skulle ddrmed aterfa sin ritt att sjalva avgora vilka avtal
de vill ansluta sig till (pers. kom. Rashid S. Kaukab, South Centre). For-
delarna med detta maste givetvis viagas mot risken att ett avsteg fran prin-
cipen om single undertaking helt skulle omojliggora konkreta férhandlings-
resultat.
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Den grundlidggande fragan infor framtida forhandlingar dr om den 1
praktiken alltmer urholkade principen om icke-reciprocitet, d v s att lagre
krav skall stillas pa u-linder 4n pa andra, ar vird att bevara. Ar den nu-
varande utvecklingen mot alltmer 6msesidiga ataganden 6nskvird? Inom
utredningen anser vi att principen med ensidiga ataganden for oEcp-
landerna och reella fordelar for u-linder, 1 synnerhet mur-lander, dr vl

vird att forsvara.



GATT-avtalet och andra avtal om
varuhandel

KAPITEL 8

I'wro:s organisation delas avtalen in 1 tre huvudkategorier, avtal som berér
varuhandel, tjdnstehandel och handelsrelaterad immaterialritt. Till den
forsta kategorin hor det ursprungliga carr-avtalet och en rad andra avtal,
varav de flesta behandlas 1 detta kapitel. Avtalen om teko och jordbruk
behandlas 1 sdrskilda kapitel (9 och 10). Dir ges ocksa en bild av vilken
betydelse handeln pa dessa varuomraden har f6r MuL-lindernas utveck-
ling. De handelshinder som i-ldanderna tillimpar uppmérksammas sarskilt.
Avtalen om tjanstehandel (caTs) och immaterialritt (Trips) behandlas 1
kapitel 11 och 12. En framtida wro-runda kommer att ge aterverkningar
pa alla avtal oberoende av om de dr mellan EU och nagot u-land eller ett
Syd-syd-avtal. De nya fragor som &r aktuella 1 samband med en ny for-
handlingsrunda inom wro behandlas darfor 1 kapitel 15 sedan i-landernas
preferenssystem samt Syd-syd-handeln diskuterats 1 kapitel 14 och 14.

8.1 GATT-avtalet och grundlaggande principer

GATT, Allmanna tull- och handelsavtalet, innehaller grundlidggande prin-
ciper och regler for tullar och kvantitativa handelshinder, samt anger for-
mer for tullnedskdrningar som beror industrivaror.

Mest gynnad nationsprincipen (MGN, eng. Most Favoured Nation, MFN) {O1-
bjuder varje medlem att diskriminera mellan tva andra lander. Detta
innebdr 1 praktiken bl a att om ett land minskar sina tullar mot land 4, sa
skall samma tullsinkningar tillfalla alla andra wro-medlemmar ocksa.
Principen giller inte enbart tullar, utan foreskriver ocksa att “lika varor”
fran alla linder skall behandlas lika vad giller t ex interna skatter och avgif-
ter och regler for distribution m m. Undantag fran meN har gjorts bl a for
tullunioner och frihandelsomraden (v, Nafta, etc.), for speciella tullned-
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sattningssystem for u-lander (Gsp m m) samt givetvis ndr sanktioner infors
som foljd av tvister.

Principen om Nationell Likabehandling (eng. National Treatment, NT)
anger att importerade produkter inte skall behandlas samre dn inhemskt
producerade, vad géller interna skatter, regler for distribution m m. Denna
princip genomfors mindre konsekvent dn MmaN, da undantag gors for tullar,
men dven for bl a offentlig upphandling och subventioner till inhemsk pro-
duktion.

Inom ramen for carr har tullarna successivt skurits ned under hela
efterkrigstiden. Rent tekniskt gar det till sa att lander “binder” tullar, d v s
lovar att inte ldgga olika tullar 6ver vissa nivaer. De tullar man sedan fak-
tiskt tar ut kan vara betydligt lagre 4n de bundna nivaerna.

8.1.1 Tullnedskarningar i Uruguayrundan — MUL-landerna vann minst

Som tidigare papekats skall uppgifter om tullreduktioner tolkas med for-
siktighet, eftersom genomsnitt kan vara mycket missvisande. Det finns
ocksa mycket olika metoder att berdkna tullreduceringar (Finger and
Schuknecht 1999). Nagra siffror som ofta namns om Uruguayrundan dr
emellertid att industrildndernas industrivarutullar sinks med en tredjedel
till 3,9 procent. (Under GATT sdnktes industritullarna i1 flera omgangar fran
1 genomsnitt 47 procent (1947) till 6 procent (1980).

Watkins (1997) har papekat att tullarna pa handeln mellan industri-
lander sanks mer (45 procent) dn det totala genomsnittet for i-lindernas
tullreduceringar. Fér import fran Asien minskar tullarna med 1 genomsnitt
en tredjedel, medan tullarna pa import fran u-landsgruppen som helhet
reducerades med enbart 20—25 procent. MUL-linderna vann allra minst.
Néir Uruguayrundan har implementerats fullstindigt ar den genomsnitt-
liga tullnivan pa import fran mur-lander till i-linder g0 procent hogre dn
det globala tullgenomsnittet. For u-linderna som helhet dr tullnivan 1o
procent hogre.

Fore Uruguayrundan gjorde u-linderna sma egna ataganden, men
kunde dra fordel av de meN-tullnedséttningar som tillfaller alla medlemmar
sedan t ex EU och usa kommit 6verens om att sinka tullarna sinsemellan.
Denna typ av fordel har dock minskat i takt med att sdrskilda frihandels-
avtal och tullunioner vuxit fram alltmer. Under Uruguayrundan gjorde u-
landerna som grupp 1 praktiken stérre tullnedsittningar dn i-landerna
(Finger and Scuknecht 1999), &ven om deras tullar fortfarande generellt ar
hégre dn i1-ldndernas. Samtidigt mots u-linderna av hogre tullar dn vad i-
landerna gor eftersom de exporterar varor dar tullnivaerna ar hogre.

Aven mur-linderna gjorde vissa, om @n mer blygsamma ataganden.
De band stora delar av sina tullar, men pa en hog niva (Oyejide 2000). 1
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de flesta MmurL-lander har liberaliseringar till f6ljd av mvr- och Virldsbanks-
mitierade strukturanpassningsprogram spelat en betydligt storre roll an de
ataganden som givits 1 WToO.

8.1.2 Tulltoppar och tulleskalering

EU har inga tulltoppar (taryf peaks) pa industrivaruomradet visavi Avs och
MUL-ldnder utanfor avs-kretsen sedan ar 2000. Japan har gjort likadant,
medan usa valde att utvidga sin Gsp-system for muL vad géller varutick-
ning. Detta har lett till att flera livsmedelsprodukter fran muL-kretsen har
fatt tullfritt marknadstilltrade till den amerikanska marknaden, medan tex-
tilier, kldder och skor fortfarande ar tullbelagda.

Den genomsnittliga nivan pa tulleskaleringen (taryf escalation) pa jord-
bruksprodukter minskade som ett resultat av Uruguayrundan. Av de stor-
sta 1-landerna usa, EU och Japan dr det usa som dr minst och Japan mest
protektionistiskt pa detta omrade. usa:s tullar pa fardigvaror dr i dag 1
genomsnitt g procent hogre dan pa ravaror. Tidigare var skillnaden 12 pro-
cent. I EU har denna genomsnittliga tulleskaleringsniva sjunkit fran 24 till
16 procent och 1 Japan fran g5 till 27 procent. (Lindland, 1997)

En narmare granskning av £u:s tulleskaleringsnivder kan konstateras
att den genomsnittliga nivan for frukt, gronsaker, drycker, 4gg och honung
ligger relativt hogt:

Bearbetningsniva Genomsnittlig tullniva
efter Uruguayrundan

Ravaror 17,6%
Halvfabrikat 20,8%
Helfabrikat 25,6%

8.2 Antidumpning, skyddsatgarder och utjamningstullar:
olika former att skydda sig mot "frihandel”

wro-regelverket ger medlemslanderna ritt att 1 vissa situationer skydda
sin industri mot dumpning och mot skador av hastigt 6kad import, samt
att infora utjamningstullar for att motverka andra landers subventioner.
Dessa mojligheter finns inskrivna 1 catr-avtalet, men specificerades och
begrinsades genom Uruguayrundan i separata avtal.
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8.2.1 Antidumpning

Dumpning innebir enligt wro-reglerna att ett foretag exporterar varor till
ett "ldagre pris dn dess normala viarde”, d v s billigare 4n pa hemmamark-
naden. Begreppet avspeglar den merkantilistiska syn som préglar handels-
politiska forhandlingar: att priset pa en vara som importeras r lagt borde
ju egentligen vara utmdrkt for landets alla konsumenter, men 1 handels-
politik handlar det oftast mer om producentintressen an om konsument-
intressen.

Rent destruktiva fall av dumpning torde 1 dag vara séllsynta. Det 1 sdr-
klass viktigaste exemplet dr de rika lindernas olika former av subventioner
for att exportera livsmedelsoverskott (se avsnitt 10.9). Fattiga lander har
sdllan rad att ge statliga subventioner till dumpning.

Onm ett land kan visa att det drabbas av dumpning har det ritt att info-
ra ett slags strafftullar, sa kallade antidumpningstullar, mot de foretag som
dumpar. For att fa inféra antidumpningstullar maste det land som anser
sig vara drabbat visa att dumpning forekommer, att importlandets fore-
tag skadas, samt att det finns ett orsakssamband mellan dumpningen och
skadan.

Tvistlosningspanelens roll vid tvister om antidumpning &r starkt
begransad. De provar endast om de lander som tillimpar antidumpning
har gjort nédvindiga undersékningar pa ett korrekt sitt, inte om de fak-
tiskt bryter mot reglerna.

Fran mitten av 1980o-talet har antidumpning varit det mest anvinda
sattet for vissa 1-lander (Australien, usa, Kanada, Nya Zeeland och Ev) att
skydda sin egen industri. Ofta dr antidumpningstullarna mycket hoga,
3050 procent (Finger and Schuknecht 1999). Nagot som formellt dr ett
sdtt att skydda sig mot ohederlig konkurrens har 1 praktiken blivit ett av
de framsta redskapen for protektionistiska skydd av egna foretag.

Under 1g9go-talet har dven flera u-lander bérjat inféra antidump-
ningstullar, sa att idag totalt ett go-tal lander anvander sig av mojligheten.
1992-1998 gjordes totalt ca 2000 undersokningar om antidumpning. Oftast
berors foretag som tillverkar metaller, kemikalier, maskiner, elektrisk
utrustning, plast och textilier. De vanligaste maltavlorna f6r antidumpning
ar usa, Kina och Korea. I-ldnder riktar huvuddelen mot sina antidump-
ningstullar mot andra i-linder och 6stlinder, medan u-linder riktar dem
i ungefir lika delar mot Syd, Nord och Ost. Sett i relation till den egna
exporten drabbas u-lander mer dn i-linder. Man kan darfor saga att u-
lander idag bade anvinder sig av och drabbas av antidumpning mer dn
industrilander.

Det finns en stor risk att beskyllningar om dumpning blir allt vanligare,
och att fler och fler lander bérjar anvdnda sig av denna metod 1 rent pro-
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tektionistiska syften. De stora forlorarna i denna typ av handelskrig torde
bli u-linder — férutom konsumenterna i de linder som tillgriper dump-
ningsanklagelser.

Det finns starka skal att ifragasitta sjdlva begreppet dumpning, som
det kommit att anvandas 1 handelstvister. Om handelsstérande subven-
tioner redan dr forbjudna enligt wro:s regelverk (med undantag, dn sa
linge, for i-lindernas jordbruksexport), och linder har tillgang till sk
skyddsatgidrder (se nedan) behovs inga speciella antidumpningsbestam-
melser.™

MmuL-linder har hittills vare sig drabbats av eller anvint sig av anti-
dumpning.

8.2.2 Skyddsatgérder

Om ett land kan visa att ckad import av en vissa vara “fororsakar eller
hotar att fororsaka allvarlig skada for den inhemska industrin” har landet
ratt att tempordrt inféra skyddsatgirder (safeguards) 1 form av exempelvis
extra tullar eller kvotminskningar. Ofta 4r det en mycket snabb import-
6kning som utloser denna typ av atgirder.

I-lander far behalla skyddsatgarderna 1 maximalt atta ar, u-linder 1
maximalt tio ar. Dessutom far u-linder aterinfora atgdrder nagot snabbare
an andra.

Skyddsatgirder drabbar alla linder som exporterar till landet 1 fraga,
vilket gor dem betydligt mindre “aggressiva” an antidumpningstullar (anti-
dumpningstullar riktas mot enskilda exportorer). U-linder undantas emel-
lertid fran skyddsatgirder om deras andel av exporten till landet under-
stiger g procent. Om skyddsatgidrderna overstiger en viss niva maste det
land som vidtar skyddsatgiarder kompensera drabbade linder genom att
t ex sanka tullar for andra varor. (Avtalet giller for narvarande inte fullt
ut pa textil- och jordbruksomradena, dér regleras skyddsatgarder 1 stallet
1 jordbruks- respektive textilavtalet).

Under Uruguayrundan dndrades reglerna sa att lander 1 hogre grad
skulle vilja skyddsatgdrder 1 stdllet for antidumpningstullar. Antalet fall
med skyddsatgiarder har dérefter 6kat nagot, men dr fortfarande mycket
lagre dn antidumpningsfallen. Totalt 19 undersokningar inleddes mellan
1995 och 1998, och endast usa, Argentina, Brasilien och Korea notifierade
att de faktiskt infort skyddsatgarder (Finger and Schuknecht 1999).

39. Det fall av dumpning som ibland anfors i den nationalckonomiska litteraturen som exempel pa
destruktiv dumpning dr det som gar under namnet predatory pricing, som kinnetecknas av att ett
stort foretag med 6verldgsna ekonomiska resurser under en kort tid sidnker sina priser for att sla
ut konkurrenterna, for att direfter hoja priserna igen da konkurrensen upphért. Rena fall av
predatory pricing torde dock vara sillsynta inom utrikeshandeln.
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Avtalet om skyddsatgérder forbjuder ocksa atgidrder som legat inom
grazonen for det tillatna, d v s framst olika former av exportrestriktioner
(s k Voluntary Export Restrictions, VER) som vissa linder mer eller mindre har
tvingat andra lander att infora. (Se vidare 1 kapitel g om Multifiberavtalet,
en form av “grazonsatgird”).

8.2.3 Subventioner och utjamningstullar
Subventioner (subsidies) till foretag kan inforas av mer eller mindre legiti-
ma skil. Eftersom subventioner riskerar att snedvrida exportpriser har wro
infort regler som disciplinerar medlemmarnas anviandning av subventio-
ner. wro-reglerna géller endast sa kallade selektiva subventioner, d v s
sadana som dr riktade till ett eller en grupp foretag. (Subventionsavtalet
géller for ndrvarande inte fullt ut pa textil- och jordbruksomradena, dar
regleras subventioner 1 stéllet 1 jordbruks- respektive textilavtalet.)
Reglerna indelar subventioner 1 tva kategorier: férbjudna samt angrip-
bara. Helt forbjudna ar
—subventioner som dr direkt kopplade till féretagens export.
Forbudet giller ¢j mur-lander samt lander med upp tll
1.000 dollar 1 BNP per capita, sa linge de har mindre dn
3,5 procent av virldsmarknaden.
—subventioner som dr beroende av att inhemska ravaror
anvinds. Denna regel triader 1 kraft ar 2000 f6r u-linder,
2004 for muL-lander.

Alla andra typer av subventioner dr tillatna upp till en viss niva (3 procent
for u-lander, 1 procent for 6vriga) och far diarutéver vidtas om de inte ska-
dar andra linders inhemska industri eller deras exportmarknader. Efter-
som andra linder kan ifragasitta sadana subventioner kallas de angrip-
bara (actionable). Ett land som anser att ett annat ger subventioner pa ett
otillatet satt kan infora utjdmningsatgarder (countervailing duties) om det kan
visa att den egna industrin lider skada. Sddana atgarder (t ex nagon form
av tullar) kan maximalt uppga till subventionens storlek och ligger 1 prak-
tiken oftast under 10 procent, d v s betydligt lagre dn antidumpningstullar.

Om det inte kan visas att den egna industrin skadas, utan bara att den
riskerar att skadas, eller om subventionen forsémrar industrins export-
mojligheter, kan inte utjamningstullar vidtas. Daremot kan ett klagande
land driva en tvist och ytterst fa det subventionerande landet att avskaffa
subventionen. Det ar upp till det land som har infért subventionen att
bevisa att den inte skapar nackdelar for det klagande landets industri.
(Bevisbordan dr emellertid omvand om det ar ett u-land som subventio-
nerar.)
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Tidigare fanns ocksa en tredje kategori: “icke-angripbara”, dvs 1
praktiken tillitna stod. Bestimmelserna om dessa (artikel 6.1, 8 och g) upp-
horde emellertid att gélla 1 januari 2000, eftersom man inte kunnat komma
6verens om en forlangning sa som kravts enligt artikel g1 1 avtalet. Till de
tilllatna subventionerna raknades regionalstod, forskningsstod samt stod
for att underlitta anpassning till miljokrav, d v s subventioner som anviands
framst 1 i-linder. De subventioner som u-linder oftare infor, t ex stod som
syftar till att diversifiera exporten eller introducera ny teknik, horde inte
till de tillatna. Fortfarande 4r dock generella subventioner (som inte géller
en viss sektor utan t ex alla smaforetag) fredade fran motatgarder, och flera
av de tidigare “tillatna” stoden bor kunna betraktas som generella (Aker-
blom 2000).

Fore 1995 infordes utjamningstullar framst av usa, Australien, Brasilien
och Mexiko, medan de efter 1995 framst anvinds av usa, EU och Nya Zee-
land. Totalt sett har anvdandningen av utjamningsatgarder minskat. Det
gjordes endast 33 undersokningar 1995-1998, mot 17 aren 1992-1994. EU,
Sydafrika och Brasilien har varit de frimsta maltavlorna for atgiarder
(Finger and Schuknecht 1999).

8.2.4 MUL-léndernas intressen

Eftersom procedurerna for att anvanda skyddsatgéarder, antidumpning och
ujamningstullar 4r komplicerade och dyrbara anvinds dessa redskap inte
alls av muL-lander. Sa lange deras export ar sa liten att den inte hotar
andra lander, riskerar de knappast heller att drabbas av andras atgérder.
I dagslaget kan darfor dessa avtal sdgas vara av mindre betydelse for mur-
landerna. Langsiktigt, och ur bredare u-landsperspektiv bor det emeller-
tid vara angeldget att starkt begriansa mojligheterna att inféra antidump-
ningstullar.

Foére Uruguayrundan hade u-landerna mycket storre frihet att infora
subventioner. Det kan noteras att exempelvis de framgangsrika linderna
1 Asien anvint en lang rad subventioner for att bygga upp sin export-
industri. Aven om det ocksd finns en ling rad exempel pa sidana sub-
ventioner som misslyckats kan det diskuteras i vilken grad wro bor begrin-
sa u-linders ritt att anvdanda detta redskap 1 sin utvecklingspolitik.

Implementeringen av subventionsavtalet kan bli besvirlig for muL-
linderna, framst att de tvingas fasa ut subventioner som dr beroende av
att inhemska ravaror anvinds. Kraven pa notifiering kan ocksa bli besvar-
liga att upptylla. Det bor finnas en 6ppenhet for att diskutera om utrym-
met for att tillata utvecklingsrelaterade subventioner bor utékas for mur-
landerna.

I ett gemensamt positionspapper (Wro 1999a) kraver muL-landerna att
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avtalen ger storre utrymme for u-linder att subventionera, att all muL-
export undantas fran skyddsatgédrder, att MuL-linders export inte far be-
lagga med antidumpningstullar, samt att det skall bli littare for u-linder
att sjilva infora antidumpningstullar.

8.3 Avtal som reglerar produktkrav och regler for halso- vaxt- och
djurskydd: TBT- och SPS-avtalen

SPS-avtalet reglerar landers mojligheter att stélla hélsokrav pa importera-
de produkter (sps, Sanitary and PhytoSanitary Measures). Avtalet tillkom genom
Uruguayrundan och ar en specificering av Artikel 20b 1 carr-avtalet.
Denna artikel anger att linder far infora atgarder som dr “nodvindiga for
att skydda minniskors, vixters eller djurs liv och hilsa”, under forutsitt-
ning att atgiarderna inte utgor ”godtycklig eller oberittigad diskriminering”
eller "fortiackt inskrdnkning av internationell handel”. sps-avtalet fore-
skriver att linder i forsta hand skall basera sina sps-krav pa internationella
normer, t ex de hélsoskyddsnivaer som faststills inom det s k Codex Ali-
mentarius hos FN-organet Food and Agriculture Organization, Fao. Om
lander vill stdlla strangare krav maste de kunna motivera sina krav med
vetenskapliga beldgg och riskbedémningar.

Da mur-ldnderna i regel saknar nédvindiga laboratorier och kontroll-
system har de ofta svart att uppfylla de allt hogre hélsokrav som i-linderna
stiller pa importerade produkter. I manga u-lander finns dessutom en oro
for att sps-krav kommer att inforas alltmer av protektionistiska skdl, 1 takt
med att anvindningen av andra protektionistiska medel f6r i-linder (anti-
dumpning, VER, m m) disciplineras mer. sps-avtalet utgor i det perspektivet
en forbattring for u-linder eftersom det disciplinerar framst i-lindernas
produktkrav. Okad harmonisering ligger ocksd i u-lindernas intresse,
eftersom det underlittar for deras producenter att anpassa sig till kraven
pa andra marknader. Samtidigt kan implementeringen av sps-avtalet vara
savdl kostsam som besvirlig 1 det egna landet. muL-linder som har egna
sps-regler som dr strangare 4n internationella standarder har efter avta-
lets tillkomst sma méjligheter att upprétthalla dessa, eftersom de 1 allmén-
het saknar resurser for att presentera vetenskapliga motiveringar for sina
regler.

Avtalet om tekniska handelshinder (Technical Barriers to Trade, TBT) syftar till
att sikerstélla att tekniska foreskrifter, standarder och procedurer for
bedémning av 6verensstimmelse inte skapar onoddiga hinder for handeln.
Avtalet gdller alla varuomraden och alla tekniska foreskrifter utom de spe-
cifika risker som tacks av sps-avtalet. Liksom for sps-avtalet forordas inter-
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nationella normer, men kraven pa vetenskapliga underlag om man vill
stilla strangare krav ér inte lika harda. Nar det ursprungliga TT-avtalet
tradde 1 kraft 1989 anslot sig 40 lander. I och med Uruguayrundan utvid-
gades avtalet som kom att omfatta alla wro-medlemmar. Aven vad giller
tekniska foreskrifter gynnas u-linder 1 princip av den internationella har-
monisering som avtalet forordar. Manga u-linder har emellertid haft det
svart att genomfora de krav som avtalet stiller pa det egna landets myn-
digheter och standardiseringsorgan vad giller anmélningsprocedurer m m.

Bade TBT- och sps-avtalen innehaller ataganden om tekniskt bistand
och om hinsynstagande till u-linders intressen vid uppréttande av inter-
nationella normer och standarder. Det finns 1 manga u-linder en generell
skepsis gentemot de internationella organen, som Internationella Stan-
dardiseringsorganisationen 150, som de menar helt agerar utifran i-linder-
nas behov.

8.3.1 MUL-lindernas intressen

MUL-linderna har begirt att mojligheten att stilla produktkrav som ar
strdngare 4n internationella normer begrinsas ytterligare, de kriver tyd-
ligare ataganden om tekniskt bistind, samt att internationellt standardi-
serings- och normséttande skall ta mer hiansyn till murL-ldandernas intressen
(Wro 1999a).

Det dr uppenbart att MmuL-linderna behover mer bistand for att upp-
fylla de tekniska kraven pa exportmarknaderna. En internationell harmo-
nisering bor emellertid ga 1 rimlig takt — olika varderingar och riskbe-
domningar kommer att fortsitta finnas 1 olika lander, varfor exempelvis
olika hilsokrav maste fortsitta att tillitas. Det bor emellertid i manga fall
vara mojligt att anpassa kraven till u-landsproducenternas forutsittningar
utan att sinka dem. Om inte hoga lagkrav uppritthalls riskerar konsu-
menternas fortroende att minska, och u-linderna far 1 alla fall inte silja
sina varor. Detta faktum framhalls dven alltmer av foretridare for u-
linderna sjilva (se t ex Zarrilli, 1999).

8.4 TRIMS-avtalet

Utvecklingseffekten av utlandska investeringar kan 1 vissa fall forstarkas om
de utlindska foretagen anvinder lokala resurser och samverkar med de
lokala ckonomierna. Méanga u-linder forsoker déarfor styra utlandska fore-
tag som investerar i linderna genom att koppla sédrskilda villkor till inves-
teringstillstand. TRiMs-avtalet (Trade Related Investment Measures) begransar
landers mojligheter att stélla vissa sadana villkor om dessa har en direkt
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koppling till handel, sa kallade handelsrelaterade investeringsvillkor.
Avtalet forbjuder t ex krav pa att foretagen skall anvinda inhemska insats-
varor (local contents) och krav pa att foretagen skall exportera en viss del av
sin produktion.

TRIMs innchaller i sig inga nya férbud, utan utgor egentligen en uttolk-
ning av tidigare bestammelser 1 caTT. Enligt TRiMs skall alla lander som
tillimpar férbjudna atgéirder notifiera dessa och sedan avveckla dem inom
tva ar (i-linder), fem ar (u-linder) eller sju ar (mur) efter 1995. Lingre 6ver-
gangstider kan medges fran fall till fall. Av de investeringsatgarder som
TRIMS forbjuder dr det formodligen kraven pa lokalt innehall 1 produktio-
nen som tillimpas mest idag och som blir svarast att avveckla.

Foérbuden motiveras av att investeringsvillkoren riskerar att snedvrida
handeln och begrinsa internationella investeringar. U-lindernas krav pa
utlindska investerare ses med andra ord som kontraproduktiva, eftersom
de riskerar att avskrdacka noédvindiga investeringar. Det bor dock papekas
att det finns positiva savil som avskrdackande exempel pa resultaten av
investeringsvillkor. Som sa manga ganger annars kan man inte sdga att
ett visst styrmedel 1 sig alltid dr ritt eller fel, det handlar framst om det
satt pa vilket det anvinds — d v s framst vilken avsikt och kompetens lan-
dets regering har. Det kan ocksa noteras att flera i-lander anvant dylika
medel vid sin egen industriella uppbyggnad. Detta géller i synnerhet usa
som fram till mitten av go-talet aterkommande kravde att utldndska fore-
tag skulle starta tillverkning i landet om de fatt stora andelar pa usa:s mark-
nad.

Det kan darfor ifragasdttas om wro skall franta u-lander ritten att
anvianda industripolitiska instrument som manga av dagens i-linder under
langa perioder har anvint sig av. MuL-ldnderna har papekat att ytterst fa
av dem har uppfyllt avtalets bestimmelser om notifiering av forbjudna
atgdrder, och de menar att MuL-linderna borde fa behalla krav pa lokalt
innehall dven 1 framtiden (wto 1999a).

Se ocksa diskussionen om investeringsregler 1 kapitel 15 om en even-
tuell ny runda.

8.5 Tullvardering och andra mer tekniska avtal

Vid sidan om avtalen ovan slots ocksa flera andra avtal 1 Uruguayrundan
som beror varuhandel, de flesta av en ganska teknisk natur. Nér insatsvaror
tillverkas 1 ett annat land dn dér den slutliga varan monteras, kan det vara
svart att faststéilla var en vara skall anses vara tillverkad. Avtalet om ursprungs-
regler syftar till att harmonisera de metoder enligt vilken wro-medlem-
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marna klassificerar varors ursprung. Diremot syftar det inte till att har-
monisera de ursprungsregler som anvinds inom ramen for tullpreferens-
system som Gsp och Loméavtalet, och som har mycket stor betydelse for
MUL-lindernas mojligheter att dra nytta av sarskilda tullattnader (se kapi-
tel 13).

Vissa u-lander krdver inspektion av varor innan de importeras, 1 stillet
tor eller som ett komplement till den kontroll som tullmyndigheter normalt
genomfor. Detta dr 1 vissa fall ett sdtt att forsvara korruption 1 hamnarna
och garantera att varorna verkligen kommer fram. PSI-avtalet, (Pre-Shipment
Inspection) har tillkommit pa initiativ av i-landerna, och reglerar mojlighe-
terna att krdva ps1. Syftet dr att ps1 inte skall skapa onodiga forseningar.
Vidare finns avtal om tullvdrdering som anger vilken metod som skall anvan-
das vid berdkning av tullar, samt om mportlicensforfaranden.

Slutligen innefattade Uruguayrundan nagra plurilaterala avtal, d v s
avtal som inte omfattar alla wro-medlemmar (och som ddrmed inte var
en del av single undertaking): avtalen om offentlig upphandling, mejerivaror, notkott
samt handel med ciila flygplan.



Tekohandeln och tekoavtalet

KAPITEL 9

9.1 Varldshandeln med tekoprodukter

Handelsutvecklingen for tekoprodukter varierar fran ar till ar. Under
perioden 1990—98 har det totalt skett en vardeokning med 72 procent i
handeln med klader och med 55 procent 1 handeln med textilier.

De tolv storsta exportorsnationerna av textilier under 1998 var Tysk-
land, Italien, Kina, Sydkorea, Taiwan, usa, Frankrike, Belgien, Japan,
Storbritannien, Indien och Pakistan 1 ndmnd ordning. Bland de tjugoen
storsta exportorerna aterfanns ytterligare nagra u-linder, niamligen Indo-
nesien, Mexiko, Thailand och Hongkong. MuL-lindernas tekoexport ér sa
marginell i ett globalt sammanhang, sa de namns 6verhuvudtaget inte. Det
enda MuL-land som dr pa vig att skapa sig en stillning dr Bangladesh.

9.1.1 Vérldshandeln med textilier

Exporten av textilier fran de ledande ev-linderna uppgick till 55,8 mil-
jarder usb 1998, medan exporten fran Kina, Taiwan och Hongkong sam-
mantaget uppgick till 25,29 miljarder usp. usa:s export uppgick till 9,22 mil-
jarder usp och Japans till 5,97 miljarder usp. Indiens och Pakistans
exportvirden for textilier var 5,24 miljarder usp respektive 4,30. Ovriga
u-landers roll har hittills varit liten, marginell eller ingen alls.

De tio storsta importorerna av textilier var usa, foljt av Kina, Tyskland,
Storbritannien, Frankrike, Italien, Belgien-Luxemburg, Japan, Kanada
och Sydkorea. P4 elfte plats aterfinns Mexiko, Hongkong pa sjuttonde och
Forenade Arabemiraten pa artonde plats.

Av den globala exporten av textilier ar 1998 kan g0 procent hirledas
till visteuropeisk internhandel, 29 procent till asiatisk internhandel, 6 pro-
cent till asiatisk export till Visteuropa och 5 procent till visteuropeisk
export till forna Sovjetunionen, Baltikum, Central och Osteuropa. Knappt
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5 procent kan hdnforas till asiatisk export till Nordamerika och g procent
till nordamerikansk internhandel.

9.1.2 Véarldshandeln med kldder

De tio ledande exportnationerna vad géller kldder var ar 1998 Kina {6ljt
av Italien, Hongkong, usa, Tyskland, Mexiko, Frankrike, Storbritannien,
Sydkorea och Indien. Thailand lag pa tolfte plats, Taiwan pa fjortonde,
Indonesien pa sextonde foljt av Filippinerna.

Exporten av kldder fran de ledande ev-landerna uppgick till 33,4 mil-
jarder usD ar 1998, medan exporten fran Kina, Taiwan och Hongkong
sammantaget uppgick till 42,9 miljarder usp och usa:s export till 8,8 mil-
jarder usp samt Mexikos pa 6,6 och Sydkoreas pa 4,7. Indiens och Thai-
lands exportvirden for textilier var 4,3 miljarder usp respektive 3,6, medan
motsvarande virden for Indonesien och Filippinerna uppgick till 2,6
respektive 2,5 miljarder usp. Ovriga u-linders roll har hittills varit mindre,
liten, marginell eller ingen alls.

De tio ledande importnationerna av klader var samma ar usa, Tysk-
land, Japan, Storbritannien, Frankrike, Italien, Belgien-Luxemburg,
Holland, Mexiko och Schweiz. Pa fjortonde plats aterfinns Ryssland och
Hongkong — Kina pa sjuttonde plats.

Av den globala exporten av kldder ar 1998 kan 26 procent hirledas till
visteuropeisk internhandel, 17 procent till asiatisk export till Nordamerika,
11 procent till asiatisk internhandel, 10 procent till asiatisk export till Vist-
europa och 7 procent till latinamerikansk export till Nordamerika samt
knappt 5 procent export fran Central- och Osteuropa, Baltikum och forna
Sovjetunionen till Visteuropa.

Uppgifterna ovan bygger pa rapporten: wro Agreement on Textiles
and Clothing; An explanatory note, Textile division, wro, 1 Feb. 2000.
Sammantaget visar de att det huvudsakligen handlar om en i-landshandel
med framst Kina som en mycket viktig extern aktor.

Manga ldnders industrialisering har bérjat med tekoindustri och som
kommer att framgd nedan kan det konstateras att det ar helt uppenbart
att vissa i-lander, dédribland Eu, inte slipper taget om sin tekoindustri dven
om priset for en omfattande protektionism blir hégt for konsumenterna.

9.2 Teko-politiken i GATT och WTO

Regleringen av handeln med textilier och klader inleddes nér nya asiatiska
producenter gjort sin entré pa den internationella arenan. Redan 1 slutet
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av 1950-talet slot usa bilaterala begriansningsavtal med Japan och andra
tekoexportorer 1 Sydostasien. Pa 6o-talet kom ett forsta avtal inom GATT.
Detta omfattade bomullstextilier. I-ldindernas tekoproducenter kinde sig
hotade av en vixande konkurrens fran allt fler u-lander, vilkas priser lag
betydligt under i-lindernas.

Handeln med textilier och klader har sedan 1974 1 stor utstrackning
styrts av "Multifiberavtalet”, Mra. Detta avtal har legitimerat industrilan-
dernas inforande av begransningar av tekoimport fran u-linder med kon-
kurrenskraftig tekoindustri. Inom ramen for bilaterala 6verenskommelser
faststdlldes "frivilliga begriansningar” 1 berérda u-landers export till respek-
tive 1-land. Ett omfattande licenssystem ingick 1 hanteringen av begrins-
ningarna.

9.2.1 ATC - avtalet om textil och konfektion som innebar avreglering
Multifiberavtalet stred emellertid bade mot caTT:s forbud mot kvantitativa
restriktioner och mot mest-gynnad-nations-principen. Med loften fran i-
landernas sida om att genomféra en liberalisering pa teko- och jord-
bruksomradena fick man ett positivt gensvar fran u-linderna 1 Uruguay-
rundan. Férhandlingarna ledde fram till ett beslut om att teko-sektorns
sarbehandling skall upphora helt efter en 6vergangsperiod pa tio ar, reg-
lerat 1 Avtalet om Textil och Konfektion, arc, som borjade gilla den 1
januari 1995.
Avtalet om textil och konfektion, aTc innebir
— att alla kvantitativa importbegransningar for teko-varor,
vilka tillatits inom ramen for de s k Multifiberavtalen,
avskaffas successivt under en tioarig 6vergangsperiod och
— att handeln med dessa produkter dédrefter kommer att f6lja
de gdngse reglerna i caTr-avtalet
— att bade halv- och helfabrikat (exempelvis bade garn och
blusar) maste inga 1 varje avregleringssteg.

Under 6vergangsperioden far i-linderna likvdl anvinda sig av en sarskild
skyddsmekanism, som tillater aterinférande av vissa begransningar. Dylika
skyddsatgirder kan vidtagas mot enskilda exportlinder om den totala
importen 6kar markant av berérda produkter eller om en 6kning av
importen medfor allvarliga problem for den inhemska industrin. Ett sar-
skilt organ, The Textile Monitoring Body (TMB) har upprittats for att folja ut-
vecklingen inom handeln med textilier och klader. T™B 4r organisatoriskt
knutet till ATc och utgor salunda ett inslag av wro:s verksamhet i Geneve.

Den stegvisa avregleringen av den gallande sarbehandlingen 1 handeln
med textilier och klader skall ske enligt foljande plan:
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— den 1 januari 1995 skulle tekoprodukter motsvarande minst
16 procent av importvolymen av tekoprodukter for respek-
tive land ar 1990 — integreras 1 den normala handeln;

—den 1 januari 1998 skulle ytterligare 17 procent av import-
volymen 199o integreras 1 den normala handeln;

—den 1 januari 2002 skall ytterligare 18 procent integreras,
och

—den 1 januari 2005 skall alla aterstiende produkter integre-
ras 1 den normala handelsregimen.

Att begriansningarna elimineras innebidr emellertid inte att inforseln blir
tullfri. Tullarna blir kvar men det sker en forsiktig liberalisering. De tullar
som idag ligger inom intervallet 13—19 procent skall ha reducerats till 12
procent ar 2005,

9.2.2 Effekterna av avregleringen

Avregleringarna antas leda till att manga u-linder 6kar sin export av tex-
tilier och kldder framover och 1 synnerhet Kinas tekoexport beridknas 6ka
markant. Samtidigt foreligger det en risk att vissa u-linder som haft en
liten nisch genom begrinsningssystemet kan komma att slas ut efter av-
regleringen. Detta giller frimst de som producerar samma slags varor som
Kina och prismissigt inte klarar konkurrensen. Det framtida 6kade mark-
nadstilltradet kommer ocksa att gynna tekoimport av kvalitetsprodukter
fran vissa u-linder. Det bor dock noteras att Kina dnnu inte d4r medlem
1 wro och att landet darfor kan fa en fortsatt negativ sirbehandling fran
andra stater, diribland fran orcp-linderna.

Sverige har redan upplevt en avreglering pa teko-omradet under forsta
halvan av 1ggo-talet. Som enda i-land avskaffade Sverige alla sina textil-
begriansningsavtal den g1 juli 1991. Nar Sverige blev Ev-medlem aterin-
fordes regleringssystemet. Den svenska erfarenheten visade, att den stora
vinnaren var Kina eftersom landet omgaende kunde erbjuda stora kvan-
titeter till laga priser. Kinas framgang skedde framst pa bekostnad av
import fran Portugal. De u-linder som har minskande produktions- och
kostnadsfordelar, som Hongkong och Sydkorea, férlorade ocksa mark-
nadsandelar, medan t ex Indien gick framat. Som forlorare framstod
ocksa u-linder som vunnit marknadsandelar enbart pa grund av restrik-
tioner for andra lander. Exempel pa detta fenomen dr Macao, Malaysia
och Filippinerna, medan bl a Bangladesh klarade sig mycket bra. (Kallor:
scB statistik 6ver Sveriges import av tekoprodukter under aren 1990—-1999.
Information fran Kommerskollegiums (kk:s) hemsida samt fran kx:s expert
pé tekoomradet, Ake Strand (flera kontakttillfillen fran november 2000
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till mars 2001) samt Weiler, Ake, Textilimportorernas talesman, lingre
samtal med Weiler den 9 mars 2001 samt nagra kortare samtal under
perioden december 2000—februari 2001. En stor del av uppgifterna ater-
finns ocksa pa Textilimportorernas hemsida (www.textileimporters.se).)

Till foljd av den svenska avregleringen 6kade inférseln ocksa fran lian-
derna i Central- och Osteuropa. Noteras kan att dessa linder har blivit
viktiga leverantérer till hela £U 1 och med att deras export blivit helt tull-
fri sedan 1 januari 1998. Aven dessférinnan hade deras tekoexport till EU
okat markant, vilket huvudsakligen sammanhingde med legotillverkning
for eu-foretag, d v s ett foretag som dr etablerat 1 EU genom systemet med
lonsomnad utomlands eller Outward Processing Iraffic, oPT. Trots att oPT spe-
lar en allt mindre roll fortsitter Eu-foretag baserade i Central- och Ost-
europa att dominera importen till Eu (Weiler 2001).

Det svenska experimentet visade hur viktig avregleringen pa teko-
omradet dr for manga u-linder. Det dr framst i-lander som blir forlorade
och u-linder med alltfor héga produktionskostnader™.

Hittills har i-landernas avreglering pa tekoomradet skett pa ett sadant
satt att effekten blivit begransad for tekoexporterande u-lander. Marknads-
tilltraden for stora viktiga produktomraden har hittills inte forbéttrats
namnvirt, och analyser visar att u-linderna, déaribland Indien, forlorat
miljarder usp 1 uteblivna exportinkomster (Wro 2000). Enligt UNCTAD:s
berdkningar som presenterades 1995 1 pressmeddelanden, foredrag etc.
skulle u-lindernas tekoexport till i-linderna 6ka med 175 miljarder usp (i
fasta priser med ar 1993 som basar) fram till 2005. U-lindernas export-
okning till i-landerna av tekoprodukter bekriftas 1 oEcp-lindernas handels-
statisttk under perioden 1995-2001 (publicerad av oecp 1 Paris).

9.3 Behovet av dndrade ursprungsregler

Tiden ar knapp for de u-linder som forsoker hinna utveckla en kon-
kurrenskraftig tekoindustri innan avregleringarna pa global niva ar fullt
genomforda. Det dr en 6ppen fraga huruvida exempelvis afrikanska u-
lander kommer att kunna klara sig 1 internationell konkurrens pa teko-
omradet. Det dr ocksa osdkert om inhemsk afrikansk tekoindustri har kraft
nog att havda sig lokalt och regionalt framéver. Risken ar stor att den inte

40. Portugal nimndes som forlorare i erfarenheterna runt den svenska tillfilliga avregleringen,
men ocksa linder som Turkiet kan komma att fa allvarliga problem, nir avregleringen enligt
Arc-avtalet genomforts. Idag infors turkiska tekoprodukter tullfritt till u, och landet har inom
ramen for sin tullunion med EU harmoniserat sin handelsregim pa industrivaruomradet med
EU:s regelverk.
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klarar konkurrensen framst fran Kina. En méjlighet skulle kunna vara att
bl a afrikanska mur-ldnder fick anvinda importerade kinesiska tyger i sin
export av klader till i-landerna pa tullfri basis. I sa fall maste berérda oecp-
lander dndra gallande ursprungsregler for tullfri import fran MmuL-linderna.

Aven om mur-linderna redan idag ges tullfritt marknadstilltrade for
industriprodukter pa flera i-landsmarknader, diribland £u:s, kan de inte
dra nytta av detta p g a utformningen av ursprungskriterierna 1 respektive
i-lands preferensarrangemang. Just pa tekoomradet dr dessutom de upp-
stallda kraven for tullfrihet mer langtgaende 4n for andra industripro-
dukter. Det ricker inte att kldderna dr sydda i ett MmuL-land utan dven tyget
etc maste ha sitt ursprung i samma MUL-land eller 1 respektive i-land. Krav
stills t o m pa symaskinens ursprung. MuL-linderna klarar inte dessa kri-
terier, vilket bl a exemplet Bangladesh visar.

Bangladesh har under flera ar exporterat bomullsskjortor till v och erhallit tullfri status, men vid
en kontroll fann tullmyndigheterna inom ec att skjortorna inte uppfyllde ursprungskriterierna, var-
for alla berorda importorer tvingades betala tull retroaktivt pa alla inférda skjortor. Bangladesh sak-
nar en industri som kan klara alla de tillverkningsnivaer som kravs fran trad till vav och slutligen som-
nad, och klarar endast det sistnamnda. Om landet skulle kdpa insatsvarorna fran xu, vilket var det
enda alternativet enligt gallande ursprungsregler, skulle skjortorna bli for dyra. Om landet skulle
kunna fa fortsatta att exportera billiga skjortor och erhalla tullfrinet maste ursprungsreglerna jus-
teras.

I exemplet om Bangladesh ovan beslots inom G att ursprungsreglerna
skulle justeras sa att regionala insatsprodukter skulle kunna anvindas.
Annars hade produktionen fatt laggas ner. (Kéllor ub-11, Sten-Gote Lind-
strom: flera moten och telefonkontakter under perioden 1995-2000 samt
Weiler 2001.)

9.4 Innebord for MUL-landerna

Enligt avtalet om textilier och kldder (atc), som ovan redovisats, skall libe-
raliseringen ske 1 fyra steg. Iran flera u-linder kritiseras dels den lang-
samma avregleringsprocessen pa tio ar, dels att sa mycket som 49 procent
av de reglerade produkterna forst blir fria 1 det sista, fjarde steget, d v s
den 1 januari ar 2005. Oron bland u-linderna dr dessutom stor Gver att
i-linderna inte kommer att fullfélja sina ataganden i Uruguay-rundan utan
krava ytterligare liberaliseringar fran u-linderna som motprestationer.
Vidare befarar u-linderna att i-linderna skall utnyttja skyddsklausuler
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och/eller vidtaga antidumpningsatgirder for att likvil fortsétta att begrian-
sa sin tekoimport.

Manga u-linder och déribland organisationen for Gemensam mark-
nad for Ostra och Sédra Afrika, comesa*' kriver forsikringar pa en rad
omraden vad géller den framtida handeln med tekoprodukter. Forst och
framst kravs att Textilavtalet fullf6ljs av alla linder och sérskilt av i-lin-
derna. Vidare krivs att atgarder for att bista sma producenter genomfors
som utlovats. Detta géller frimst muL-linder och andra bomullsproduce-
rande u-linder. Betriffande skyddsklausuler och antidumpningsatgarder
vill teko-exporterande u-lander ha forsdkringar fran i-landernas sida att
de sistndmnda kommer att vara restriktiva vad géller nyttjandet av instru-
menten ifraga.

I november ar 2000 fattades beslut (presenterat i Radets férordning
2474/2000 den g november ar 2000) inom EU om vilka varugrupper som
skall avregleras 1 nasta steg. Denna avreglering, som skall gélla fran 1 janu-
ari 2002, skall omfatta 18 procent av de produkter som ursprungligen var
reglerade. Ndarmare 40 varugrupper kommer att liberaliseras, men mer-
parten utgors av varugrupper som dr av liten betydelse for flertalet teko-
exporterande u-linder. Endast nagra varugrupper ér relativt sett viktiga,
namligen jackor, trikaer vari traningsklader ingar, vissa underkldder samt
kjolar.*

Slutligen skall understrykas att comesa:s m fl u-linder har utarbetat for-
slag pa forbittringar av teko-politiken (coMEsa och wto, 1999). I dessa
foreslas att minst hilften av de tekoprodukter som alltjamt begransas om-
gaende frislipps och att denna liberalisering skall spridas lika 6ver alla
varugrupper inom tekoomradet.

Flera mur-linder exporterar tekoprodukter, men for flertalet dr export-
vardet litet. For Bangladesh svarar exporten av konfektion for ca 65 pro-
cent av landets totala export, och trenden ér positiv. I Lesotho uppgar mot-
svarande andel till 48 procent. 40 procent av Kambodjas export utgors av
bomullskonfektion och g3 procent av Haitis. Fér dessa lander har kon-
fektionsindustrin kommit att bli den mest dynamiska sektorn inom respek-
tive ekonomi.

41. Foljande stater dr medlemmar: Angola, Burundi, Comoros, Kongo (p.r.) Djibouti, Egypten,
Eritrea, Etiopien, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Namibia, Rwanda, Seychellerna,
Sudan, Swaziland, Tanzania, Uganda, Zambia och Zimbabwe.

42. Manga NGo:s och bl a foretradare for Textilimportorerna och Sveriges regering tog upp fragan
om varfor inte barnklider inkluderades i avregleringen. (Fragan behandlades bl a pa
Fattigdomskonferensen anordnad av Sida, Stockholm den 22 november 2000). Tullmyndig-
hetens forklaring, liksom forklaringen fran EG-kommissionens tullexperter var att barnklider
(exklusive babykldder) ingar i herr respektive damklider, d v s har samma tullnummer. Enligt
Textilimportorernas talesman borde detta kunna atgirdas genom ett temporirt tilliggsdirektiv
som skulle kunna gilla fram till dess att avregleringen genomf6rts — om bara viljan finns fran
ev-aktorernas sida (Weiler, 2001). Babyklider liksom dockklidder avregleras diaremot.
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Andra mur-linder exporterar bomull som inte dr kardad eller kammad.
For vissa MuL-linder utgor denna produkt merparten av landets export-
inkomster. Sa ir fallet i Mali och Tchad, dir obearbetad bomull svarar
for ca go procent 1 respektive land. I Benin och Burkina Faso utgor
samma produkt 85 respektive 75 procent av lindernas exportvirden.
(Exporten ar berdknad utifran importstatistik (Sandzelius 2000). Den s k
spegelmetoden har anvints 1 berdkningen.)

Om ursprungsreglerna (se 9.3) liberaliseras for mur-lindernas export
av teko-varor till oEcp-landerna kommer antalet industrisatsningar inom
konfektionssektorn sannolikt att mangdubblas. Detta skulle kunna ge
manga MUL-ldnder en ordentlig chans att deltaga 1 globaliseringen och
kunna havda sin potentiella roll. I'or att dessa ursprungsregler skall libe-
raliseras skulle krivas att i-linderna justerar sina inforselvillkor vad giller
importen fran just MuL-landerna.



Jordbrukshandeln och jordbruksavtalet

KAPITEL 10

10.1 Jordbrukets dubbla roll

I de flesta muL-lander spelar jordbruket en dubbel roll: det dr avgérande
bade for exporten och for hemmamarknaden. De olika rollerna bor hallas
1sdr vid en analys av handelns inverkan pa jordbruket.

I ett tjugotal muL-lainder domineras exporten helt av jordbrukspro-
dukter eller fisk och skaldjur. Men det finns ocksa linder for vilka jord-
bruket for narvarande har liten betydelse for exporten — det dryga tiotal
afrikanska ldnder som har stora mineraltillgangar, den handfull asiatiska
MUL-ldnder som har utvecklat en vixande textilexport, samt de enstaka
lander som exporterar stora mangder timmer.

For hemmamarknaden — befolkningens sysselsdttning och livsmedels-
forsorjning — ar jordbruket emellertid fundamentalt i1 alla MuL-lander.
Nistan g/4 av befolkningen i ldnderna, de allra flesta smabrukare och lant-
arbetare, dr beroende av jordbruket f6r sin forsérjning. Dessa méanniskor
utgor ocksa den fattigaste delen av befolkningen. Eftersom det finns sma
mojligheter for dem att pa kort och medellang sikt hitta alternativa for-
sorjningsmojligheter dr det ur fattigdomssynvinkel nodvindigt att stiarka
smajordbruket.

Smabrukarna svarar for en stor del av produktionen av stapelvaror,
men dr ofta marginella 1 exportvaruproduktionen. Det finns stora mojlig-
heter att 6ka produktiviteten 1 smajordbruket och minska fattigdomen om
ratt policies infors nationellt och internationellt. Sektorn kan kanske inte
bli avgorande for exporten, men atminstone forse de egna stadsbefolk-
ningarna med stapelgrédor och gora linderna mindre beroende av import.
Detta ar sarskilt viktigt 1 lander med brist pa utldndsk valuta. mur-linder-
nas import av spannmal 4r stor 1 dag och fortsitter att vixa — Afrika soder
om Sahara vintas fordubbla sin spannmalsimport mellan 1989 och 2010

(sou 1997:26).
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Svarigheterna att framja smajordbruket med hjilp av utbyged infra-
struktur och stodjande institutioner ar samtidigt stora. De misslyckade for-
soken dr manga och smabrukarsektorerna ar i kris i manga lander. U-
landernas egen politik dr en orsak till problemen: de interna priserna har
pressats ned, 6vervirderade valutor har indirekt beskattat jordbruket och
straffat exporten, och smajordbrukarnas behov har genomgaende for-
summats. Smabrukarna har svaga organisationer och saknar ofta nistan
helt politiskt inflytande. Men den inhemska politiken bar inte hela skul-
den. I manga fall forvirras smabrukarnas situation av utvecklingen pa
vérldsmarknaden och andra linders handelspolitik (se avsnitt 10.3).

10.2 Handeln med jordbruksprodukter

Handeln med jordbruksprodukter star fér knappt 10 procent av totala
vérldshandeln, en siffra som har minskat sedan 6o-talet, da den var 25 pro-
cent. U-lindernas andel av exporten dr 25 procent, en minskning fran 40
procent 1 borjan av 6o-talet. Framst Afrikas export har minskat 1 betydelse
(sou 1997:26). MUL-ldndernas andel av i-landernas import*’ av jordbruks-
varor r idag endast ca 2 procent.

For de flesta jordbruksprodukter motsvarar den internationella han-
deln en mycket liten del av den totala produktionen, 10-15 procent for
vegetabilier, knappt 5 procent for animalieprodukter forutom mjolkpulver.
Tropiska plantagegrodor — kaffe, te, kakao, palmolja, frukt och fibergrodor
— handlas 1 hogre grad internationellt. For kaffe dr andelen sa hog som 85
procent (sou 1997:26).

I-landerna och Argentina exporterar i huvudsak foderspannmal,
spannmal, animalier och oljevixter. U-landerna ér stora importorer av
spannmal (de importerar 76 procent av vetet), foderspannmal och anima-
lier. De exporterar bade ”gamla” tropiska varor — kaffe, te, kakao, fibrer,
gummi och socker — och "nya” tropiska exportvaror — grénsaker och
blommor.

For muL-landerna ar Eu den 1 sarklass viktigaste marknaden. De dr ofta
helt beroende av enstaka exportprodukter, 1 genomsnitt svarar tre varor
for mer 4n 70 procent av exportintikterna. Oftast domineras exporten av
kaffe, bomull eller fisk, men det kan ocksa vara sesamfro, kakao eller tobak.
Det innebir att landerna ofta konkurrerar med varandra pa export-
marknaderna, som for dessa grodor dr stagnerande (Statens Jordbruksverk
och Kommerskollegium 1999).

43. Eftersom MuL-lindernas egen statistik dr sa ofullstindig berdknas deras export utifran import-
lindernas statistik.
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Aktorsgrupper pa varldens jordbruksmarknad

'Naturliga exportérer’. USA, Kanada, Argentina, Uruguay, Brasilien, Australien och Nya Zeeland
har gynnsamma klimat och jordar och samtidigt gles befolkning. De bedriver storskalig extensiv
produktion till laga produktionskostnader och ér stora exportérer. USA:s export ar dock delvis bero-
ende av subventioner. Med undantag for USA ér dessa lander medlemmar i den s k Cairns-gruppen,
en grupp av lander som verkar gemensamt i WTO for att 6ka frihandeln i jordbruket.

EU. EU exporterar stora mangder spannmal och animalier. Produktionen bygger pa en intensiv
anvandning av bekampningsmedel och handelsgddsel samt en stor import av foderravaror. Efter-
som produktionskostnaderna ar jamforelsevis hoga ar exporten beroende av ekonomiska bidrag.

Nettoimportdorer i Nord. Japan, Norge, Korea och Schweiz har ett jordbruk som i mycket liknar
EU:s. Det skyddas av mycket hoga tullar, men ger inga 6verskott som exporteras. Ryssland m fl
Osteuropeiska lander importerar nu men ar potentiellt exportorer.

Nettoexportorer i Syd. Forutom de sydamerikanska lander som ingér i gruppen "naturliga expor-
torer” ar framst Thailand och Vietnam stora exportorer av ris.

Nettoimportérer i Syd. Hit hor manga MUL-lander och tjugotal andra u-lander, framst afrikanska.
De importerar spannmal och mejeriprodukter och exporterar tropiska grodor.

I stort sett sjédlvforsorjande ldnder. | den stora majoriteten uHander ligger den egna produktio-
nen kring +/-10 procent av de egna behoven. De flesta ar inte regelmassigt beroende av export

och kan balansera import av spannmal mot export av plantagegrodor.

(Baserat pa Einarsson, 2000)

Den globala jordbrukshandeln genomgar en rad trendmaissiga forand-
ringar med tekniska, ekonomiska och politiska orsaker (fran bl a Kydd
et.al., 2000). Dessa forandringar handlar om:

* Produktivitetsutvecklingen 1 oEcD- och Cairns-linderna.

* Efterfragan pa livsmedel — som paverkas av den hoga till-
vixten 1 Asien och av urbaniseringen 1 alla utvecklings-
lander och de ddrmed sammanhingande foridndringarna
1 matvanor och preferenser. Framst okar efterfragan pa
animalier, vilket 1 sin tur 6kar efterfragan pa fodergrodor.
Detta kan skapa en konkurrens med de fattigas efterfragan
pa spannmal.

* Den urbana efterfragan 1 manga u-linder, som 1 hog grad



106 JORDBRUKSHANDELN OCH JORDBRUKSAVTALET ¢ KAP. 10

tillgodoses av import snarare dn av landets egen produk-
tion. Detta beror pa brister 1 bl a infrastrukturen, tillsam-
mans med de stadigt minskande kostnaderna for langviga
transporter.

Importhindren som reduceras, sarskilt 1 Syd, och de interna
marknaderna som avregleras, vilket 6kar konkurrensen och
ger statliga organisationer en mindre roll.

U-lindernas 6kande import av livsmedel som inte kompen-
seras av motsvarande 6kade exportinkomster.

De framvixande internationella leverantorskedjor som spe-
cialiserar sig pa att pa langa avstand kopa upp specifika
hogvirdesprodukter som gronsaker och snittblommor.

Handeln med foradlade livsmedel som 6kar. Den berdknas
utgora ca 75 procent av virdet av den totala jordbruks-
exporten fran oecp-landerna. Detta illustrerar tulleskale-
ringens betydelse och aktualiserar sdrskilt for u-linder
fragor kring hilsokrav, méirkning m m.

Mot denna bakgrund, och med tanke pa att livsmedelsimporten i de afri-
kanska linderna i stort sett motsvarar stidernas konsumtion, sa framstar
uppgiften att atererovra den egna hemmamarknaden och foda de egna
stadsbefolkningarna som den kanske stérsta utmaningen for murL-lander-
nas jordbruk. Det dr framst pa detta sétt som dessa landers jordbruk kan
generera de inkomster som kravs for en utveckling av landsbygden som
gynnar smabrukare.

10.3 Paverkan fran i-ldndernas jordbrukspolitik - exemplet EU

oEcD-linderna betalade 1999 mer dn 800 miljarder sex 1 budgetfinans-
ierade stod till sina jordbruk. Till detta kommer marknadsprisstod, d v s
exportsubventioner, tullar och andra atgdrder som gor att priset pa jord-
bruksprodukter kan hallas hogre inom linder dn pa virldsmarknaden.
Virdet av ocp-landernas totala*' stod till jordbruket uppgick samma ar

44. oEcD miiter de totala stodnivaerna i psk, Producer Support Estimate, som uttrycker hur mycket
hégre inkomsterna dr for jordbruket innanfér tullmurarna och med stédutbetalningar an for
jordbruket utan stod och handelspolitiska atgirder.
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till ca 2.500 miljarder sex (Jordbruksverket 2000). Detta motsvarar unge-
far fem ganger vardet av det totala arliga bistandet till alla utvecklings-
lander, dr betydligt mer @n MuL-ldndernas totala BNP pa knappt 2.000 mil-
jarder SEk, och paverkar pa ett genomgripande sitt forutsittningarna for
odlare i u-linderna.

I detta sammanhang uppmaérksammar vi £u:s politik sdrskilt, eftersom
EU dr den enskilt viktigaste aktoren och givetvis ligger ndarmast for Sverige
att paverka. Vidare svarar v for den absolut storsta delen av exportsto-
den®, som har en sirskilt stor paverkan pa jordbruket i u-linder. Den bild
av Eu:s politik som ges hir dr med nédvindighet forenklad.

EU dr virldens storsta importor och samtidigt den nést storsta expor-
téren av jordbruksvaror. Exporten utgors av vin, spannmal, mejeripro-
dukter, kott och foradlade livsmedel, medan importen domineras av frukt
och gronsaker, fisk, kaffe, te, kakao, foder och oljevixter. Drygt hilften
importeras fran u-linderna. Sedan 1970-talet produceras stora verskott
i Eu. Overskotten exporteras, men eftersom virldsmarknadspriserna i all-
méinhet dar mycket ldgre 4n priserna 1 EU maste exporten subventioneras,
d v s mellanskillnaden betalas av Eu-budgeten genom den gemensamma
jordbrukspolitiken, Common Agricultural Policy, cap. Den egna marknaden
skyddas samtidigt med hoga tullar.

Det finns flera orsaker till att 6verskotten har vuxit sig sa stora: teknisk
effektivisering har tillsammans med hoga prisstod drivit upp produktionen,
och importen av foderravaror ar fri och mycket stor. Tullfriheten for bl a
proteinfodermedel var ett villkor for att usa skulle acceptera Eu:s regle-
ringar ndr cAp ndr infordes pa 1g6o-talet och har bidragit till den hogt
industrialiserade animalieproduktionen som ér koncentrerad till omraden
nira stora importhamnar (Einarsson 2000).

Eu:s stora subventioner, bade exportsubventioner och stod direkt till lant-
brukarna, gor att exportvarorna kan siljas mycket billigt, d v s 1 praktiken
ofta dumpas, pa varldsmarknaden. Och eftersom EU ér en sa stor aktor pa
marknaden pressar Euis jordbrukspolitik ner varldsmarknadspriserna pa
flera produkter. Aven ru:s tullar bidrar till att virldsmarknadspriserna blir
lagre genom att det utbud som inte kan avsittas pa Ev-marknaden i stéllet
maste avsittas pa andra marknader med prispress som foljd. EU sdnker
varldsmarknadspriset sdrskilt mycket for mejeriprodukter, mycket for socker,
notkott och spannmal och mattligt f6r andra produkter. Eu:s jordbruksreg-
leringar exporterar” ocksa prisvariationer som annars skulle uppsta inom
EU, sa att varldsmarknadspriserna fluktuerar mer (sou 1997:26).

45. EU svarade 1998 for g1 procent av ocp-lindernas direkta exportstod. usa stéder sin export
med sdrskilda exportkrediter, dir det dr svart att mata subventionsbeloppet och som dérfér inte
ar direkt jamforbara (Jordbruksverket 2000).
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De nedpressade priserna gor att konsumenter 1 andra ldnder far billi-
ga varor och att industrin dér far tillgang till billiga ravaror. Men den avgo-
rande, och mycket allvarliga, effekten dr att odlare 1 andra linder forlorar
incitament till egen produktion, vilket 1 forlangningen drabbar livsmedels-
sakerheten.

Jordbruksregleringen omfattar foridlat kaffe och kakao, men inte
rakaffe och kakaobonor. Det innebdr att tullarna dr mycket hogre for de
forddlade produkterna. Nagra avs-linder har mojlighet att formanligt silja
bestamda mangder av vissa varor till EU — socker, bananer, tropiska fruk-
ter och notkott. De gynnas av Eu, men Avs-linderna som helhet miss-
gynnas.

Sockerregleringar

Socker omgardas med séarskilt hoga handelshinder — kanske darfor att sockerbetor respektive
sockerror odlas i saval u- som iHander, och for att en hdg andel av produktionen séaljs pa varlds-
marknaden. En tredjedel av véarldsproduktionen handlas internationellt, och exporten domineras av
ulander. Efter Brasilien ar EU den storsta exportdren.

Socker ar en av fa varor déar EU konkurrerar med u-lander pa exportmarknaderna och samti-
digt den mest skyddade sektorn i EU. Priset inom EU pa socker ar ungefar dubbelt s& hégt som
pa varldsmarknaden. Samtidigt som ca 5 miljoner ton exporteras arligen, importeras ocksa 1,6
miljoner ton socker fran 15 AVS-lander samt Indien enligt kvoter i ett sarskilt sockerprotokoll. 80
procent av kvoterna tillfaller fem lander, inget av dem MUL-land.* De ulander som p& sé satt har
tillgang till en egen "graddfil” in i EU gynnas givetvis av att kunna sélja till de hoga priserna dar. U-
landerna och i synnerhet MUL-landerna som helhet forlorar emellertid pa att EU:s export pressar
ner varldsmarknadspriset.

Aven i USA &r handelshindren héga. En omlaggning av jordbrukspolitiken har gjort att den inhem-
ska sockerproduktionen 6kat snabbt. Priset ligger cirka 80 procent 6ver véarldsmarknadspriset.
Importen ar begransad och kommer fran ett 40-tal lander, framst i Karibien och Centralamerika.
Situationen kommer emellertid att &ndras drastiskt nar importen fran Mexiko okar i takt med att
Nafta genomfors.

(Baserat pa Jordbruksverket, 2000)

46. Fiji, Guyana, Jamaica, Mauritius och Swaziland. Mauritius tilldelas ensam 38 procent av kvo-
terna.
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Exempel pa destruktiva konsekvenser av EU:s jordbrukspolitik

Till skillnad fran tullar, som drabbar alla lika, kan exportbidrag riktas mot specifika geografiska mark-
nader och dar fa mycket patagliga effekter.

Tomater. Den lokala foradlingen av tomater har utkonkurrerats i Vastafrika av billig import av sub-
ventionerat tomatkoncentrat fran EU. | Senegal har en av tva fabriker lagts ner, medan den andra
numera spader ut och férpackar italienskt tomatkoncentrat i stallet for att som tidigare foradla toma-
ter som odlats i regionen. Tusentals bonder har forlorat avsattningen for sina tomater, och burk-
tomater borjar sla ut farska tomater pa vissa lokala marknader. Lokala foradlingsindustrier i Bur-
kina Faso och Mali har ocksa gatt 6ver till importerat koncentrat i stallet for lokalt odlade tomater.

Mijélkpulver. | Jamaica och Brasilien riskerar mejerisektorerna att konkurreras ut av importerat
mjolkpulver fran EU. EU-finansierade bistandsanstrangningar for att bygga upp en inhemsk meje-
risektor i Tanzania motverkas av konkurrensen fran subventionerat mjolkpulver fran EU.

Notkott. | borjan av 90-talet konkurrerade subventionerat notkétt fran EU ut hundratusentals
boskapsskotare i Vastafrika. Efter starka protester fran NGOs i Europa minskade subventionerna
1994. Tillsammans med devalveringar av den egna valutan ledde det till minskande import. Dump-
ningen atertogs emellertid snabbt, denna gang till Sydafrika och Namibia som just bérjat 6ppna sina
granser for import. Efter fornyade protester fran NGOs och fran sydafrikanska regeringen minskade
EU dessa subventioner 1997. Darefter har exporten riktats mot Ryssland och hotar den inhemska
produktionen dar.

(Kalla: Forum Syd, 2000).

10.4 De verkliga handelsaktorerna: foretagen

Forenklat talar man om att “linder” handlar. I praktiken dr det givetvis
foretag som exporterar och importerar. Jordbrukshandeln priglas idag av
oligopolforetag, d v s handeln domineras av en handfull féretag som har
stora mojligheter att paverka marknaden genom att kontrollera flera leve-
rantorsled och manipulera priserna till savil odlare som kopare. Morisset
(1998) har funnit att exportorer av ravaror far en sjunkande andel av virdet
for den fardiga produkten, och pekar pa oligopolstrukturer pa marknaden
som en mojlig orsak.

Marknadens struktur gor att en stor del av jordbruksstoden 1i-landerna
inte nar odlarna. I praktiken hamnar exempelvis exportsubventionerna
fran usa och Eu till stor del hos de transnationella spannmalsféretagen, sna-
rare dn direkt hos jordbrukarna. Aven andra stod till jordbrukare tenderar
att inte komma brukarna tillgodo, utan snarare uppképarforetagen, leve-
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rantorerna av insatsmedel eller markdgarna (markpriserna gar upp nar sto-
den hoyjs, sa kallad kapitalisering).

Det ar alltsa inte bara statliga stod och handelshinder som snedvrider
den internationella handeln med jordbruksprodukter. Detta maste vara en
viktig utgangspunkt nar man vill férbattra marknadens funktion, annars
riskerar alla vinster fran avregleringar att hamna hos de transnationella
toretagen, snarare dn hos odlare och konsumenter.

De transnationella foretagens roll blir allt storre ocksa 1 handeln med
utsidden, som ju ar oerhort viktig for den globala livsmedelssidkerheten. En
tredjedel av vérldens utsiden berdknas idag hidrréra fran en handfull
transnationella féretag och skyddas av patent eller vixtforadlarratt. En
tredjedel hirror fran statlig foradling och resterande tredjedel fran jord-
brukarnas egen forddling och sparade utside (Murphy 1999). Med TrIPS-
avtalet (se kapitel 12) starks patentskyddet pa manga marknader och TNC:s
inflytande 6ver utsidet kan komma att 6ka dramatiskt. For ndrvarande
ar de transnationella foretagen inriktade pa att utveckla sorter som ar
anpassade till foretagens egna bekdmpningsmedel snarare dn sidana som
ar torktaliga eller har andra egenskaper som dr viktiga for smabrukare 1
Syd. Men dven om féretagens foradling blir mer inriktade pa u- och MuL-
lindernas behov kvarstar riskerna av att ett fatal foretag dominerar mark-
naden sa kraftigt.

10.5 Liberaliseringars effekter pa jordbruket i fattiga lander

Liberaliseringar av marknader ger olika resultat beroende pa vilka imper-
fektioner som finns pa marknaden fran bérjan, vid sidan om de snedvri-
dande handelshindren. Vid diskussioner om liberaliseringens effekter 1
jordbruket bor det ocksa noteras att de anpassningskostnader som alltid
uppstar nir producenterna skall anpassa sig efter nya forutsittningar ofta
ar sarskilt stora inom jordbruket. Detta beror pa att antalet manniskor som
ar beroende av jordbruket for sin f6rsorjning ofta dr mycket stort, och att
de har svart att snabbt anpassa sin produktion eller hitta helt andra for-
sorjningsformer.

Det ar viktigt att halla isdr olika former av liberalisering. Innebir libe-
raliseringen att direkta och indirekta exportstéd minskar, att gransskydden
minskar, eller kanske bade och? Minst lika viktigt dr att se vem det dr som
liberaliserar. Ar det u-linderna eller Nord som ppnar upp sina markna-
der? Kanske ar det ocksa viktigare att skilja pa effekter 1 de export- och
hemmamarknadsinriktade sektorerna an att skilja pa effekter 1 muL-linder
och 1 andra u-lander.
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10.5.1 Liberalisering i EU
Eftersom ingen reell liberalisering av industrilindernas jordbrukshandel
har skett 4nnu (se nedan) blir diskussioner om f6ljderna av en sadan libe-
ralisering med nodvindighet spekulativ. Har diskuteras mojliga effekter av
liberalisering 1 EU, dven om liberalisering 1 Japan och usa givetvis ocksa
skulle fa stora effekter.

I stora drag forutses minskade stod och tullar 1 EU leda till minskad
dumpning av 6verskott, 6kade varldsmarknadspriser och okat tilltrade till
eu:s marknad. Enkelt uttryckt blir da jordbrukare 1 Syd vinnare, framfor
allt de som kan oka sin export, men dven hemmamarknadsproducenter
som tidigare riskerat att utkonkurreras av billig import. Konsumenter och
skattebetalare 1 Nord édr ocksa vinnare, medan jordbrukare i Nord och
konsumenter i Syd (d v s framst stadsbor) férlorar (Jordbruksverket 2000;
SOU 1997:206).

Begransningar pa utbudssidan gor dock att jordbrukare 1 u-linder ofta
inte har mojlighet att utnyttja ett okat tilltrade till marknaderna i Nord.
For att hojningar av virldsmarknadspriset skall gynna produktionen 1 u-
lander kriavs fungerande marknader. Men detta saknas 1 framfor allt Afri-
ka, som praglas av bristande institutioner och infrastruktur, oklara dgan-
deforhallanden och kapitalbrist.

For muL-landerna stimmer den forenklade bilden av vinnare och for-
lorare sdrskilt daligt. For det forsta ar manga av dem, framst afrikanska
lander, nettoimportorer av livsmedel, och importen blir dirfor dyrare nér
virldsmarknadspriserna stiger. Nar prisfordndringarna skapar storre inci-
tament till inhemsk produktion av spannmal krivs emellertid ofta en gan-
ska liten produktivitetsokning for att vanda importberoendet.

For det andra har mur-linderna sma vinster att hamta ndr marknads-
tilltradet 1 EU 6kar aven om de lyckas oka sin exportproduktion. De expor-
terar namligen néstan uteslutande varor dir gransskydden 1 Nord atmins-
tone for oféradlade varor redan idag ér laga, d v s tropiska grodor som
inte konkurrerar med i-lindernas reglerade varor. Priser och efterfragan
pa de tropiska grodorna vantas inte 6ka. Manga afrikanska linder sitter
ddrmed i den féga avundsvirda situationen att a ena sidan vara beroende
av exportinkomster fran produkter for mittade i-landsmarknader dar
potentialen for 6kad export vid 6kat marknadstilltriade ar liten, och a andra
sidan bli alltmer beroende av importerade livsmedel som ar billiga p g a
Nords protektionism.

Da kv idag framst pressar priserna pa baslivsmedel som spannmal och
animalier, dr det 1 MuL-ldnderna producenterna for de lokala marknaderna
som skulle vinna mest pa en avreglering.
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10.5.2 Liberalisering av u-linders egen handelspolitik

Medan diskussionen om liberalisering i Nord ar hypotetisk, finns redan
en hel del erfarenheter av att u-lander sjélva liberaliserar sin jordbruks-
import. I en studie av handelsliberaliseringars konsekvenser pa fattigdom
och livsmedelssdkerhet gar forfattaren igenom 27 fallstudier av totalt g9
lander 1 Afrika, Latinamerika och Asien (Madeley 2000). Endast ett fatal
MUL-linder berors, men studierna visar anda pa trender som sannolikt ar
giltiga d@ven 1 murL-lander. Undersokningarna omfattar liberaliseringar av
u-landernas egen handelspolitik, vilka har skett till f6ljd av wro:s jord-
bruksavtal, strukturanpassningsprogram samt regionala avtal (fr a Nafta).
I de flesta fall, 1 synnerhet 1 MmuL-linderna, har strukturanpassningspro-
grammen medfort storre liberaliseringar an vad wro:s Jordbruksavtal har
gjort. Liberaliseringarna har inte bara bestatt av minskade importhinder,
utan ocksa av minskade subventioner, avskaffad priskontroll, privatisering
av statsdgda foretag och devalvering av valutor.

Det genomgaende budskapet fran dessa fallstudier dr att liberalise-
ringen har forsdmrat livsmedelssakerheten for de fattiga jordbrukarna
som producerar for hemmamarknaden. Vinnarna har framfor allt funnits
1 exportsektorn, till stor del 1 internationella foretag. Liberaliseringarna har
emellertid inte lett till en diversifiering av exporten. Generellt sett har
reformerna medfort storre ckningar av importen dn av exporten, och de
har bidragit till 6kad koncentration av jordbruksforetag, en process genom
vilken manga smabrukare marginaliseras.

Den storsta effekten av liberaliseringen ar kraftigt 6kad import. Sma-
brukarnas varor kan ofta inte siljas lingre pa lokala marknader, annu min-
dre i stider, ddr de tvingas konkurrera med billig (ofta dumpad) import.
Lonsamheten pressas fran tva hall: odlarnas kostnader stiger nar subven-
tionerna for insatsmedel avskaffas, samtidigt som avsittningspriserna sjun-
ker. Smabrukarnas minskade l6nsamhet dr forédande for livsmedels-
sakerheten. Om odlare utkonkurreras utan att ha alternativa forsérjnings-
mojligheter sa hjdlper det inte att det finns billiga importerade livsmedel
pa marknaden.

Ett av de tydligaste exemplen kommer fran genomférandet av Nafta 1
Mexiko. Frukt- och gronsaksodlare, huvudsakligen storskaliga odlare 1 en
specifik region, har vunnit pa den 6kade handeln med usa. Samtidigt har
importen av majs fran usa lett till en massiv utslagning av smabénder. Lan-
det har gatt fran sjilviorsorjning till 40 procent import pa tre ar. Majs-
odlingen ersitts nu raskt av foderodling och djuruppfédning for export.

Reformerna har bidragit tll att exportproduktionen prioriteras mer,
vilket leder till att mer mark och finansiella resurser gar till den sektorn,
och mindre till produktionen fé6r hemmamarknaden. Detta har i sin tur
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bidragit till att underminera livsmedelssikerheten. Det finns ocksa en
genderaspekt pa utvecklingen — sirskilt 1 Afrika ansvarar kvinnor f6r tradi-
tionella jordbruket, medan madnnen dr mer involverade 1 det exportinrik-
tade jordbruket.

Vissa delar av de interna reformerna har haft positiva effekter pa den
inhemska produktionen. Framst har devalveringarna hojt priserna pa
konkurrerande importvaror, men ocksa avskaffade monopol har i vissa fall
underlittat for odlarna genom att 6ka deras mojligheter att sédlja till olika
konkurrerande uppkopare. I andra fall har de statliga uppkopsorganisa-
tionerna snarare ersatts av vakuum. Men dven 1 de fall avregleringen pa
den inhemska marknaden har bidragit till 6kade avsittningspriser for
odlarna, har denna positiva effekt ofta uppvigts av att insatsvarorna blivit
dyrare.

I'en mer principiell analys av globaliseringens effekter pa jordbruket i
Syd betonar Kydd et. al. (2000) att smabrukares méjligheter att konkurrera
med storre foretag forsamras alltmer. De missgynnas bland annat av dali-
ga vagar och transporter, simre information om marknader och priser
samt brist pa krediter. Statliga och halvstatliga organ for radgivning, for-
saljning av insatsmedel och uppkop har ofta avskaffats. Dessa var visser-
ligen ofta ineffektiva, men har inte ersatts av privata alternativ i tillracklig
utstrackning. Det dr inte heller sannolikt att privata alternativ skall kunna
tillgodose de behov som finns. Det kommer att behovas mycket mer stat-
lig politik, organiserad gemensam forsiljning, etc, for att smabrukarna inte
helt skall slas ut 1 konkurrensen med import och med storre odlare, menar
forfattarna.

10.6 Jordbruksavtalet i WTO

Nir jordbruksavtalet tradde 1 kraft 1995 var det forsta gangen som jord-
bruket, traditionellt mycket skyddat pa de flesta marknader, fordes in
under wro-regelverket. Som en av de viktigaste och mest svarforhandlade
delarna 1 Uruguay-rundan var avtalet till stor del en uppgorelse mellan
usa och Eu. I de nya férhandlingar som nu pagar dr u-landsintressena mer
framtradande.

10.6.1 Huvudsakliga ataganden i Jordbruksavtalet
Med Jordbruksavtalet atog sig linderna att minska bade importhinder och
olika typer av stod. I korthet innebar avtalet att:
—Alla icke-tariffara handelshinder (kvoter, variabla inforsel-
avgifter m m) skall omvandlas till tullar, sa kallad tarift-
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ering. Dessa tullar skall sedan minskas med 1 genomsnitt
36 procent.

—De importmojligheter som fanns 1 basperioden skall upp-
ratthallas genom sirskilda kvoter (sa kallade tullkvoter,
inom vilka tullarna ar lagre). Vidare skall importlandet
garantera att importen till minst 5 procent av konsum-
tionen av tarifferade varor mojliggors.

— Utgifterna for exportstod skall minskas med 36 procent,
den volym som far exportstod skall minskas med 21
procent.

— Interna stod, d v s alla stod som inte dr exportsubventioner
inordnas i ett regelverk och skall delvis reduceras (se ruta).

Fargade lador med jordbruksstod

Olika former av jordbruksstod kategoriseras i Jordbruksavtalet genom att placeras i olika "boxar”.
Olika regler galler for olika "boxar” enligt stoppljusprincipen.

-Rdda boxen forbjods nar avtalet tradde i kraft. Hit hor bl a rorliga inforselavgifter, d v s tullar som
varierar automatiskt nar priserna andras.

-Gula boxen (amber box) innehaller produktionsdrivande och darmed handelsstérande stod. De
strider mot avtalets principer men medlemmarna kan behalla dem med krav pé reducering (20 pro-
cent under avtalsperioden). till de gula stoden raknas hor prisregleringar, subventionering av insats-
varor och vissa investeringsstod. Nya sadana stod far inte inforas.

-Grdna boxen innehaller stdd som ar "avlankade” produktionen och inte anses stora handeln. Hit
hor bl a stod till forskning och landsbygdsutveckling, livsmedelsbistand, miljostod och vissa inves-
teringsstod. Dessa stod ar tills vidare tillatna.

-Bla boxen kom till i sista stund efter en uppgorelse mellan USA och EU nér en rad stod flyttades
hit fran den gula boxen. Hit raknas stod som ar kopplade till produktionsbegransningsprogram, i
praktiken framst EU:s areal- och djurstdd. Dessa stdd ar inte kategoriserade som vare sig direkt
handelsstorande eller inte storande, men tills vidare tillatna.

Eftersom reduceringskraven utgar ifran befintliga stod, och inga nya far
inforas, tillfaller ratten att tillimpa handelsstérande stod de linder som
tidigare haft sadana (d v s framst i-lander).

Skyddsklausulen ger lander mojlighet att ta ut sarskilda tilldaggstullar om
importpriserna sjunker eller importvolymerna stiger éver en viss niva.
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Denna klausul far tillimpas endast for produkter omfattats av tariffering
och av dem som har tullsinkningsataganden och vid avtalets underteck-
nande anmailde att de vill ha mojlighet att anvinda mekanismen — 1 prak-
tiken framst i-lander.

Enligt den s k fredsklausulen ér flera jordbruksstod som ér oférenliga med
det 6vergripande wro-reglerna fredade fran att angripas av andra linder.
Nir klausulen upphor vid arsskiftet 2005/04 kan jordbrukssubventioner
angripas 1 storre utstrackning dn tidigare. Det dr emellertid oklart om vad
som verkligen kommer att gilla. Exportstod, troligen ocksa bla stod, blir

angripbara.

10.6.2 Positiv sdarbehandling av u-lander

Pa en rad omraden finns sdarbestimmelser for u-linder. For det forsta
maste u-linderna reducera tullar, exportstéd och interna stod i lagre grad
(2/9 av de 6vriga lindernas reduceringsnivaer). Vissa specificerade s k spT-
stod (Special and Dyfferential Treatment) far behallas helt, till exempel stod f6r
landsbygdsutveckling och subventionerade insatsvaror till jordbrukare
med sma inkomster. Alla stod som understiger den s k de minimisregeln pa
10 procent av produktvirdet ar tillatna (mot 5 procent for 6vriga linder).
Av dessa sdarregler dr det endast tullatagandena och 1 vissa fall de minimas-
regeln som har reell betydelse, eftersom u-lander i mycket liten omfatt-
ning tillimpar exportsubventioner och andra stod). Gambia dr det enda
MUL-land som har notifierat att de tillimpar ett spr-stod (Statens Jord-
bruksverk och Kommerskollegium 199g).

U-linderna har 10 ar pa sig att genomfora avtalet, jamfort med sex ar
tor ovriga lander. De maste garantera 4 procent marknadstilltrade 1 stél-
let f6r 5 procent.

MUL-linderna dr helt undantagna fran reduceringsataganden. Daremot
maste de omvandla eventuella importkvoter till tullar och binda dessa.

I anslutning till avtalets undertecknande antogs ett sdrskilt ministerbe-
slut om MuL-lander och nettoimporterande u-linder", det s k Marrakesh-
beslutet. Bakgrunden var att avtalet viantades leda till hogre varldsmark-
nadspriser och dirmed svarigheter for de fattiga linder som blivit
beroende av billig livsmedelsimport. Beslutet innehaller ett atagande om
att etablera en mekanism som sikerstaller att avtalet inte far en negativ
effekt pa tillgangen till livsmedelshjilp. Annu har beslutet inte lett till kon-
kreta atgarder, delvis darfor att det dr svart att visa att avtalet har lett till
negativa konsekvenser. Importlindernas kostnader har visserligen okat,

47. Net Food Importing Developing Countries (NFipc). Enligt Fa:s klassificering hor Barbados,
Botswana, Dominikanska Republiken, Egypten, Elfenbenskusten, Honduras, Jamaica, Kenya,
Kuba, Marocko, Mauritius, Pakistan, Peru, St Lucia, Senegal, Sri Lanka, Trinidad och
Tobago, Tunisien och Venezuela hit.
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men det beror inte pa att virldsmarknadspriserna har okat, utan pa att
livsmedelshistandet har minskat och importbehovet har 6kat. I muL-
linderna tdcks idag 10 procent av spannmalskonsumtionen av import, i
de nettoimporterande u-linderna ér siffran ca go procent.

10.6.3 Effekter av Jordbruksavtalet

Den framsta fordelen med Jordbruksavtalet ar att det tvingar linder att
gora om diverse importhinder till tullar, vilket 4r mer transparent. For {or-
sta gangen dr det mojligt att jamfora tullskydden mellan olika ldnder.

Tullreduceringarna dr dock mycket blygsamma i praktiken. Eftersom
virldsmarknadspriserna var exceptionellt laga under basperioden blev de
bundna tullarna mycket hoga vid omvandlingen av kvoter till tullar (den
s k tarifferingen). Dessutom fanns stora mojligheter till att fordela tull-
minskningarna mellan olika produktgrupper sa att tullminskningarna inte
blev sa kdnnbara. I-linderna har varit skickligast i att utnyttja de mojlig-
heterna.

Sarskilt 1 1-landerna dr tullnivderna pa enskilda produkter ofta hoga,
sa kallade tulltoppar. Framst berérs mejeriprodukter, socker, spannmal,
frukt och gronsaker samt foradlade livsmedel — dér tulltopparna i flera fall
ligger pa flera hundra procent (Jordbruksverket och Kommerskollegium
1999). Spridningen mellan olika tullnivaer har ckat, vilket 1 sig dr ett pro-
blem eftersom de relativa priserna 1 jordbruksekonomin snedvrids.

Tulleskaleringen ér fortfarande betydande. I Eu dr eskaleringen hog for
mejeriprodukter, och frukt- och sockerprodukter som juice, sylt m m
(Jordbruksverket och Kommerskollegium 1999). I usa och Japan berors
framst mejeriprodukter och socker. Betydelsen av tulleskalering tilltar i takt
med att handeln med fordadlade livsmedel 6kar, och leder tll att en storre
del av foradlingsvardet tillfaller i-landerna.

De totala stodnivaerna i oecp-linderna har okat sedan avtalet tillkom,
vilket innebdr att kraven pa reduktion av internstéden har lett till en
omfordelning, snarare dn minskning av stoden. Framfor allt har Eu:s
reform av Common Agricultural Policy, cap inneburit att man har omvandlat
exportbidrag och andra marknadsprisstod till direktstod (bla stod), vilka
tills vidare 4r tillatna. Av reduceringsdatagandena dr det bara kravet pa
minskade exportsubventioner som tvingar v till faktiska atgdrder. Fort-
farande ar dock dessa subventioner betydande, EU har de senaste aren sva-
rat for ca 85 procent av vdrldens samlade utgifter for exportsubventioner.

De flesta u-linder har bundit sina tullar pa en mycket hogre niva an
de tillimpar, och har pa sa sitt bevarat en flexibilitet och mojlighet att 1
framtiden oka skyddet av inhemska producenter, om t ex virldsmarknads-
priserna skulle sjunka. Ungefar hilften av de afrikanska landerna séder om
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Sahara har bundit tullar pa 1 genomsnitt mer dn 100 procent, men till-
lampar idag mycket ldgre nivaer. Flera linder har emellertid bundit sig
for lagre nivaer, dadribland nagra mur-linder som bundit sig for 50 pro-
cent eller ligre.* Interna stod och subventioner hade de flesta redan
avskaffat som en del i strukturanpassningsprogram. Kravet pa minimitill-
trade (4 procent) kan verka litet men kan ocksa bli kinnbart fér manga u-
lander, med tanke pa hur liten handeln 4r i relationen till totalproduktio-
nen for manga produkter.
Ur ett u-landsperspektiv finns sammanfattningsvis en rad obalanser 1
jordbruksavtalet:
—Det fanns mycket "luft” i i-landernas ataganden. I prak-
tiken har marknadstilltradet inte 6kat"’ och stéden inte
minskat.
— U-ldnderna har bundit sina stod vid laga nivder, bundit
tullar och gjort reduceringsataganden for tullar.
— I stort sett bara i-lander har mojlighet att anvinda skydds-

klausulen.™

Obalansen illustreras bland annat av att avtalet 1 praktiken har “legalise-
rat” en situation dér alla bla stod, g6 procent av alla gula stod och ndstan
alla exportstod gar till de 4 procent av virldens jordbrukare som finns i
okech-ldnderna (Jordbruksverket 2000).

10.6.4 Nya jordbruksférhandlingar
Under ar 2000 har nya jordbruksférhandlingar inletts utifran ett grund-
laggande mandat 1 Jordbruksavtalet. Enligt mandatet syftar férhandling-
arna till fortsatta nedskdrningar av gransskydd och stod pa ett sadant sitt
att u-landernas marknadstilltrade 6kar mest. Samtidigt skall sa kallade icke
handelsrelaterade intressen (non-trade concerns) beaktas. Till dessa intressen
hor bland annat miljo, livsmedelssikerhet, landsbygdsutveckling och sikra
livsmedel.

Infor forhandlingarna dr en rad fragor 6ppna: Kommer de bla stéden
(i praktiken Eu:s areal- och djurbidrag) att fortsitta accepteras, trots att
dessa ocksa paverkar handeln? Kommer exportstoden avskaffas helt eller
bara reduceras? Kommer reglerna att omfatta inte bara direkta export-
bidrag som EU ger utan ocksa de férmanliga exportkrediter som usa ger?
Kommer fredsklausulen och skyddsklausulen att kvarsta 1 nagon form?

48. Angola 52 procent, Centralafrikanska republiken 30 procent, Guinea 40 procent, Kongo 30
procent. (FAO 2000)

49. Tulltopparna i i-linderna ér i manga fall sa hoga att de helt omojliggor import.

50. Totalt far 8 linder, varav 15 i-linder, anvinda den. Hittills har den anvints av fem i-lander
(ddribland usa och EU) och ett u-land (Sydkorea).
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Aven om konflikterna usa-Eu och Cairns-gu fortfarande framstar som de
dominerande blir forhandlingsspelet mer komplext nu nér u-lindernas
intressen blir mer framtrddande.

Cairns-gruppen stravar helhjirtat efter total frihandel. De kraver att
exportstoden (inklusive exportkrediter) avskaffas helt och papekar att pa
industrisidan forbjods exportstod redan for 40 ar sedan. Vidare kriaver de
att savil gula som bla stod avvecklas helt och att striktare kriterier for de
grona stoden utvecklas.

usA har under 19go-talet skurit ner sina egna subventioner, och dér-
med snabbt kunnat ndrma sig Cairns-gruppens positioner. Extremt laga
varldsmarknadspriser under 1998 tvingade dock fram nya stod, varfor
UsA:s position inte dr lika tydlig lingre.

EU dr 1 grunden kluvet eftersom de bade har offensiva exportintressen
och en vilja att skydda egna producenter. Eftersom de redan beslutade
reformerna (Agenda 2000) dr otillrdckliga for att mota andra linders krav
tvingas de i huvudsak inta en defensiv position. Eu har hittills sagt sig vara
redo att reducera exportbidrag om dven andra typer av exportstod redu-
ceras, d v s exportkrediter och den dolda form av exportstod som kan ges
via s k statshandelsforetag. De ar vidare beredda att diskutera fortsatta
nedskdrningar av gula stod, sa linge de bla och grona stoden far behallas.
De vill ocksa behalla fredsklausulen och skyddsklausulen. Det faktum att
fredsklausulen upphor 2004 om det inte finns konsensus for forlingning
ar dock en av de faktorer som kan sitta press pa Ev 1 forhandlingarna. Det
ar oklart 1 vilken man de aktuella kriserna 1 kéttproduktionen (Bse och mul-
och klovsjuka) kommer att paverka jordbrukspolitiken och ddrmed de han-
delspolitiska positionerna.

Storst motstand mot liberaliseringar hittar vi 1 de lander som har dali-
ga naturliga forutsattningar for jordbruk, men som dnda vill uppratthalla
en sa stor egen produktion som mojligt. Hit hor framst Japan, Norge,
Korea och Schweiz som alla har héga gransskydd.

U-linderna agerar inte samlat 1 jordbruksforhandlingarna. Flera dr
medlemmar 1 Cairns-gruppen®', dven om nagra av dem 1 praktiken ar
nettoimportorer och det har varit inrikespolitiskt kontroversiellt att de har
anslutit sig till gruppen. Det dr samtidigt mojligt att det kan uppsta en alli-
ans mellan Cairns-gruppen och u-linderna, eftersom de bada har intres-
sen av att EUs och Usas exportstdd upphér. A andra sidan har de olika
intressen 1 fragan om vilka maojligheter till griansskydd lander skall ha 1
framtiden.

51. Cairnsgruppens medlemmar: Argentina, Australien, Bolivia, Brasilien, Kanada, Chile,
Colombia, Costa Rica, Fiji, Guatemala, Indonesien, Malaysia, Nya Zeeland, Paraguay,
Filippinerna, Sydafrika, Thailand och Uruguay.
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Den stora gruppen u-linder dr framfor allt besviken 6ver att ha sett sa
lite av okat marknadstilltrade 1 Nord till f6]jd av det nuvarande avtalet,
samtidigt som flera av dem har problem med genomforandet av de egna
atagandena. MuL-lainderna och nettoimportérer stravar framst efter att
enlighet med Marrakesh-beslutet kompenseras for framtida prishojningar.
Inga konkreta forslag till hur beslutet skall genomforas har lamnats dnnu,
men tdnkbara mojligheter dr att det inrdttas en sirskild fond och att stod
utloses om vdrldsmarknadspriset stiger Gver en viss niva, att donerande
lander bygger upp reserver m m. Vad giller marknadstilltrade har mur-
landerna kravt att de skall ha foretrade nir i-linderna fordelar sina tull-
kvoter, samt att muL-ldnder aldrig skall kunna drabbas av skyddsatgarder.

U-ldndernas positioner har artikulerats tydligare pa senare tid genom
forslag som ldmnats av G11, elva lander varav Haiti och Uganda dr mur-
lander. c11 hivdar att de grona stoden, som édr de enda som ar helt och
hallet tillatna 1 Jordbruksavtalet, ocksa dr handelsstérande. De foreslar att
alla stodformer laggs samman 1 en och samma lada, och att samma regler
skall gélla for alla stod. Subventioner 6ver 15 procent av produktionen fore-
slas forbjudas helt, medan subventioner under 10 procent foreslas vara helt
tilllatna.

I ett annat forslag foreslar g1t att det skapas en sdrskild utvecklings-
lada (development box) genom vilken u-linder 1 syfte att bland annat stirka
den inhemska produktionen och 6ka livsmedelssdkerheten skall ges stora
mojligheter att exempelvis 6ka tullar pa nyckelvaror och ge interna stod
som ar hogre 4n vad som nu tillats. Vidare menar de att endast u-lander
skall fa anvinda skyddsklausulen istéllet for att det som idag i stort sett bara
ar i-lander som kan anvinda den. Slutligen krivs att alla former av dump-
ning, direkt savdl som indirekt, forbjuds. I ett tredje forslag om mark-
nadstilltriade kriaver gruppen bla att tulleskalering och tulltoppar 1 i-
landerna elimineras, att sdsongsvariationer 1 tullsatser elimineras samt att
tullkvoter fordelas pa ett rattvisare och mer transparent sitt. Vidare fore-
slas att u-linderna skall fa omprova de bundna tullarna och vid behov fa
hoja dem, samt att de framover sjélv skall fa vilja for vilka varor de vill
liberalisera.

I ett eget forslag foreslar Mali atgdrder inom fyra for dem viktiga sek-
torer: frukt och gronsaker, animalier, skinn och lider, ris, och slutligen
bomull. For alla dess produktomraden féreslas tullfri import fran mur-
lander. For nagra av dem foreslas bland annat omedelbar respektive grad-
vis avveckling av alla exportsubventioner (wro 2001).

EU driver aktivt fragan om “multifunktionalitet”, d v s att hidnsyn skall
tas till att jordbruket bidrar till samhillet pa en rad sitt férutom sjélva pro-
duktionen: landsbygdsutveckling och regional balans, livsmedelssikerhet,
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landskapsvard och bevarande av biologisk och kulturell mangfald m m.
De menar att denna multifunktionalitet skiljer jordbruket fran andra sek-
torer och motiverar statliga stod saval som speciella handelsregler. Eu fram-
haller sdrskilt att de vill bevara ”den europeiska modellen” med familje-
jordbruk. De traditionellt protektionistiska linderna Japan, Schweiz,
Norge och Korea har bildat en allians med £u 1 denna fraga, och dven en
rad osteuropeiska linder, liksom nagra sma u-linder (frimst sma o6-
nationer) har visat intresse. Talet om multifunktionalitet ses emellertid med
skepsis av ménga andra linder. Aven om argumenten ér riktiga i sak s&
tjanar de framst syftet att avleda diskussionen fran dumpningen, vilken £u
omojligt kan forsvara, menar de. Och dven om man accepterar begrep-
pet 1 sak kvarstar den grundliggande fragan: Hur kan man stédja jord-
brukets positiva bidrag till landsbygdsutveckling, den biologiska mangfal-
den m m pa ett sitt som inte dr handelsstérande?

10.7 Slutsatser

Huvuddelen av virldens fattiga finns pa landsbygden 1 u-linderna, dar-
for maste all handelspolitik som skall bidra till fattigdomsbekdmpning ta
stor hansyn till hur olika forandringar paverkar manniskor dar.

Smabrukare inriktade pa hemmamarknaden drabbas mest av i-
lindernas nuvarande dumpning, eftersom de till skillnad fran exportorer
producerar varor som konkurrerar med i-landernas. De har dirmed ocksa
mest att vinna pa minskade subventioner i Nord. Ddaremot kommer de att
ha stora svarigheter att utnyttja de mojligheter till 6kad export som for-
battrat marknadstilltrade 1 Nord ger.

Smabrukare maste ges forutsittningar att mota den 6kade konkurrens
som blir foljden nar u-linderna minskar sina gransskydd. Anpassnings-
kostnaderna for liberalisering dr extremt hoga. Eftersom sa stora befolk-
ningsgrupper ar sysselsatta 1 smajordbruket dr det 1 allmanhet inte moj-
ligt att hitta alternativ sysselsdttning annat dn pa langre sikt. Far inte de
manniskorna alternativa inkomster sa minskar deras livsmedelssikerhet,
aven om det 1 och for sig finns livsmedel pa marknaden till rimliga priser.
Men manga u-linder har éppnat upp redan innan de varit redo. Sma-
brukare i MUL-ldnder och andra u-linder har darfor hittills bara sett effek-
terna av sina egna landers liberalisering, vilket har lett till att de tvingas
konkurrera med billig, ofta dumpad, import. I praktiken tvingas de kon-
kurrera med Eu:s och usa:s statsbudgetar.

MuL-lindernas egen liberalisering har gynnat produktionen av cash
crops, vilken ofta konkurrerar med den lokala produktionen om resurser.
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Detta kan paverka hemmamarknadsproduktionen negativt och riskera att
forsamra livsmedelssakerheten.

Smabrukare 1 MUL-linderna kommer aldrig att kunna konkurrera med
vete fran Argentina eller ris fran Thailand. Tullskydd for att skapa inci-
tament for egen produktion kommer dérfor kanske att behévas 1 Syd dven
om EU:s och usa:s dumpning upphor. Tullskydd dr dock dyrt for bland
annat konsumenter 1 stiderna. En avvigning mellan olika intressen maste
goras pa ett oppet sitt och tullskyddet kompletteras med utbudsinriktade
atgarder — forbittrad infrastruktur, mikrofinansiering, radgivning, garan-
terad konkurrens pa nationella marknaden etc.

10.7.1 MUL-landernas intressen i de nya forhandlingarna

MmuL-ldndernas framsta intresse bor for det forsta vara att i-lindernas
dumpning av jordbruksprodukter pa virldsmarknaden upphor. Det bor
betonas att alla stod som leder till att varldsmarknadspriset pressas ned bor
reduceras. Inte bara exportstod och gula stod, utan alla former av stod som
mojliggor att varor siljs under produktionskostnad, d v s @ven bla och vissa
grona stod, bor avvecklas.

For det andra dr det viktigt att muL-lindernas mojligheter att med
gransskydd (savil tullar som tillfilliga skyddsatgirder, s k safeguards) skydda
sina egna brackliga marknader bevaras eller utokas — atminstone sa linge
i-landernas dumpning pagar. Tullar dr ofta ar det enda slags skydd de har
rad att ha.

Fragan om 6kat marknadstilltrade ar ocksa viktig, men i forsta hand
for exportsektorn. Det bor dock papekas att {or de tropiska jordbruks-
grodor som MUL-ldnderna idag exporterar 4r marknadstilltradet redan idag
relativt bra, framst darfor att de inte konkurrerar med eus eller usa:s pro-
duktion. Viktiga undantag dr dock bananer och socker samt den tull-
eskalering som fortfarande finns kvar. Eftersom i-linderna ér de storsta
exportorerna idag bor man ocksa halla 1 minnet att generellt minskade
gransskydd for de stora jordbruksprodukterna som spannmal och anima-
lier riskerar att framfor allt gynna i-landers export.

Marrakesh-beslutet om de nettoimporterande landerna ar problema-
tiskt bland annat darfér att det saknar bade problemanalys, ansvarsfor-
delning och implementeringsmekanism. Det dr viktigt att beslutet genom-
fors och att kompensation betalas ut i1 enlighet med i-lindernas lofte.
Kompensationen bor ges 1 form av kontantbistand och utvecklingsstod och
endast 1 akuta ligen som spannmalsbistand. Det dr samtidigt viktigt att de
nettoimporterande lindernas problem inte anvdnds som forevandning for
att behalla snedvridande stod.



Tjanstehandelsavtalet GATS

KAPITEL 11

11.1 Tjanstehandelns stora och vdxande potential

I savil i- som u-ldnder utgor tjansteproduktion en vaxande andel av BNP.
Tjanster av olika slag svarar idag fér 60 procent eller mer av BNP 1 OECD-
linderna, och 6ver 50 procent av BNP 1 ett flertal medelinkomstliander. I
de allra fattigaste linderna brukar motsvarande andel utgéra en dryg
tredjedel av BNP.

Av alla utlindska direktinvesteringar varlden 6ver beriknas 1 dag 6ver
50 procent dga rum inom tjdnstesektorn.

Tjéanstesektorn ar till sin natur extremt heterogen, och inkluderar allt
fran skoputsare, ambulerande grénsakhandlare och hembitrdden till bis-
kopar, generaler och rr-miljonérer. I flertalet i-linder kidnnetecknas tjénste-
sektorn av en hog andel vilutbildade ménniskor, inte minst inom den
offentliga sektorn, och genomsnittslonerna ligger ofta hégre dn inom till-
verkningsindustrin. I u-ldnder, dar tjanstesektorn domineras av den urbana
informella sektorn, ar situationen snarast den motsatta; tjanstesektorn i u-
linderna har i regel en dnnu storre andel av den yrkesverksamma befolk-
ningen 4n av BNP, och lénerna ar i regel laga, och anstillningstryggheten
obefintlig.

Som en f6]jd av tjanstesamhallets expansion 1 de rika industrilinderna
har utrikeshandeln med tjanster de senaste decennierna vuxit snabbare dn
handeln med varor. Allt talar f6r att denna utveckling snarast kommer ett
accentueras 1 framtiden.

For en snabb utveckling av den framtida virldshandeln med tjdnster
talar ocksa den utveckling pa kommunikationsomradet som berorts tidi-
gare och som innebdr att geografiska avstand spelar en allt mindre roll
inom manga av de mest dynamiska tjanstescktorerna. Dock finns det for
vissa typer av tjanster en stark tendens till “klusterbildning”; vi far “finans-
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Tabell 11.1 Trade in Services by Modes of Supply, 1997

Mode of Supply Category Value ($ bn) Share (%)
Cross border commercial services (excl. travel) 890 41.0%
Consumer movement/travel 430 19.8%
Commercial presence/sales by foreign affiliates 820 37.8%
Temporary entry 30 1.4%
Total 2.170 100.0%

Kalla: Karensty (1999), atergiven i Hoekman/Mattoo (2000, s. 285)

EEREEE]

centra”, “rr-kluster”, “’biotekniska kluster”, osv i de utvecklade industri-
landerna. Embryon till liknande geografiskt koncentrerade natverk finns
ocksd 1 vissa u-lander (t ex rr-kluster 1 Bangalore).

Att fa exakt information om storleken pa handeln med tjdnster dr svart.
Till skillnad fran varuhandel ér tjdnster inte féremal for importtullar, och
in- och utflodet av tjanster registreras inte av nagra tullmyndigheter.
Betalningsbalansstatistik ger viss vdgledning for vissa typer av tjanster, men
felkillorna ar mycket stora.

Det édr ocksa svart att uppskatta omfattningen av de handelshinder som
finns inom tjansteomradet. Eftersom tullar, kvoter o d inte férekommer
inom tjanstesektorn dr handelsbarridrerna av en annan karaktir dn inom
varuhandeln, och de ar 1 regel relaterade till formella eller informella hin-
der for tjansteforetags etablering utomlands (vilket motsvarar det s k tredje
leveranssittet, eller mode g inom cATts) eller visum- eller migrationsrestrik-
tioner vad géller individuella tjansteexportorers mojligheter att fa inrese-
tillstand och levera tjinster (mode 4 1 caTs-avtalet).

Enligt en vanlig uppskattning” motsvarar tjdnstchandeln ungefar 20
procent av den totala virldshandeln. For mur-landerna giller dock att
underldget gentemot de mer utvecklade linderna snarare dr dnnu storre
1 gjanstechandeln dn 1 varuhandeln. mur-lindernas andel av virldens
tjansteexport — cirka 0,15 procent — dr dnnu mindre dn deras andel av
varuexporten.

Tabell 11.1 anger en ungefarlig uppskattning av storleken pa virldens
tjanstehandel indelad 1 de fyra olika modes som carts klassificerar tjanste-
handel 1.

De tjanstenischer hittills dominerat MuL-lindernas tjansteexport ater-
finns framfor allt inom turism. Denna typ av nischer paminner om rava-

52. For en diskussion, se t ex Roberts (2000).
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ruexport satillvida att de komparativa fordelarna dr relaterade till natur-
tillgangar — inkluderande behagligt klimat, vackra sandstrander och exo-
tiska miljéer — snarare 4n till tillgang till ménniskor och ménniskors kun-
skaper.

I manga u-linder utanfér muL-gruppen sker det en mycket snabb
6kning av tjdnstehandeln dven pa andra omraden. Ndmnas kan t ex trans-
port-, byggnads- och entreprenadverksamhet (dir linder som Kina och
Thailand med framgang konkurrerar med i-landsforetag), call centres och
bokningscentraler for t ex flygbolag och kreditkortsforetag (dér bl a smirre
6ar 1 Karibien haft stora framgéangar), vissa konsulttjanster, databehand-
ling, m m. U-linder med god tillgang till vilutbildad och engelsktalande
arbetskraft — t ex Indien — har dven funnit nischer vad géller program-
mering och andra kvalificerade utvecklingsarbeten inom rr-sektorn. Ett
land som Kuba har med framgang utnyttjat sin vilutbildade sjukvards-
personal till att sdlja sjukvardstjanster till 6vriga Latinamerika, och dven
till i-lander.

cats-avtalet urskiljer hela 155 olika typer av tjanster. Exakt vilka tjan-
ster som olika MuL-lander bor specialisera sig pa ar givetvis omojligt att
sdga. Men potentialen ér stor, och pa litet sikt finns det goda majligheter
aven for mur-linder att finna nya nischer inom tjanstesektorn.

11.2 Avtalet och dess effekter — svartolkade

GATS (General Agreement on Trade in Services) 6vergripande malsdttning ar att
astadkomma en successiv liberalisering av handeln med tjénster, och ar
det forsta multilaterala avtalet som syftar il att skapa ett regelverk f6r han-
del med tjdnster 6ver grianserna.

cATs tillhér de avtal som forhandlades fram under Uruguay-rundan,
men eftersom mycket litet har hdnt inom de olika delsektorer som GATs-
avtalet skall omfatta har avtalet &nnu karaktdr av 6vergripande principer.”
Det dr svart att analysera effekterna av avtal som dnnu inte finns, och vi
inskranker oss déarfor till att redogora for vissa grundliggande principer
som slagits fast, samt att redovisa nagra av de fragetecken som manga u-
lander rest.

Det fortjanar ocksa att understrykas att cars-avtalet ar férhallandevis
vagt och svartolkat, jamfort med motsvarande wro-avtal pa varusidan. For
tjanstchandeln handlar det inte om tullar eller kvoter utan om fragor som

53. Pa tva omraden av speciellt stort intresse for i-linder — telekommunikationer och finansiella
tjanster — har man dock hunnit sluta mer bindande avtal. MuL-ldnderna spelade ingen aktiv roll
i dessa forhandlingar.
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ror andra, ofta mycket kinsliga, saker sasom krav pa likabehandling vid
offentlig upphandling av tjanster, krav pa konkurrensutsittning av fore-
tag (ofta statliga) som tidigare ofta betraktats som s k naturliga monpol
(public utilities inom vattenforsorjning, energi, telekommunikationer, trans-
portsystem, m m), regler som behandlar utlandska tjansteforetags rattig-
heter 1 viardlandet, m m.

I motsats till vad som géller konventionell utrikeshandel finns det
heller ingen etablerad ekonomisk teori for tjanstehandeln, som 1 viktiga
avseenden har sina speciella sardrag, och det finns forhallandevis fa stu-
dier rorande effekterna av en liberalisering av tjanstehandeln 1 fattiga ldn-
der.

De mitinstrument som kréivs dr ocksa av en annan karaktdr dn da det
géller varuhandel. Som exempel pa svarigheter kan nimnas den meto-
dologiska och teoretiska oklarhet — som 1 sig dr en tacksam jordman for
starkt politiserade standpunkter — som préaglar studier dven 1 utvecklade
industrildnder av effekterna av atgirder som privatisering av statliga public
utilities, effekterna av partiell privatisering och 6kad konkurrens inom soci-
ala sektorer, m m.

Det dr darfor foga forvanande att en vanlig kritik mot cats-avtalets till-
komst dr att det inte foregicks av nagra impact studies av effekterna for olika
lander och tjanstesektorer.

De principer cats bygger pa dr dock 1 huvudsak desamma som for
varuhandeln: mest-gynnad-nationsprincipen, och principen om nationell
likabehandling, d v s férbud mot diskriminering av utlindska féretag, varor
och tjédnster.

Dock dr undantagen for u-lander generdsare 1 GATS dn 1 motsvarande
avtal pa varusidan. U-linderna kan 6ppna upp firre sektorer, och gora
detta 1 langsammare takt, dn i-landerna, och liberaliseringen av tjanste-
handeln skall ske ”med vederborlig hinsyn till nationella malsittningar och
utvecklingsnivan hos individuella medlemmar”.

11.3 Kan fa genomgripande konsekvenser

En central skillnad mellan caTs och 6vriga wro-avtal dr att caTs erbjuder
alla ldnder att ansluta sig enligt “smorgasbordsprincipen”, nagot som ibland
gar under beteckningen bottom-up approach, eller “positiv listning”. Konkret
mnebdr detta att linder kan vilja vilka sektorer de vill liberalisera, och
undanta vissa omraden — tex finansiella tjanster, energiférsorjning eller
halsovard — fran principen om likabehandling av inhemska och utlindska
jansteleverantorer. Ett land kan ocksa bestimma att en viss janstesektor,
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t ex utbildning, skall vara helt reserverad for den offentliga sektorn.

I praktiken ar dock cars-avtalet en hybrid mellan “bottom up™ och “top
down™ satillvida att manga av de mest kontroversiella fragorna — rérande
subventioner, offentlig upphandling, inhemska regleringar, m m —1 avta-
let star som “generella regler”. Detta innebdr att kraven pa nationell lika-
behandling och tillampning av mest-gynnad-nationsregeln kan ses som
overordnade principer som ett land inte kan vilja att avsta fran att anslu-
ta sig till.

Eftersom sa fa bindande avtal hunnit slutas rader dock viss oklarhet
om mojligheterna att fa "smorgasbordsansatsen” godkdnd av 6vriga lan-
der. Om t ex ett land 6ppnar upp en viss sektor for inhemska, privata dri-
vande foretag kan landet — savida det inte begért explicita undantagsreg-
ler 1 samband med undertecknandet — eventuellt tvingas 6ppna dven {or
utldndsk konkurrens enligt principen om nationell likabehandling; detta
ar atminstone en farhdga som lyfts fram av u-linder och olika NGoOs.

Andra kontroversiella fragor, som mott kritik fran u-linder och Ncos,
ar de begriansningar som cats-avtalet foreskriver vad galler vardlandets
mojligheter att stilla krav pa utldndska tjansteforetags etableringar; GaTs
paminner 1 detta avseende om TRIMS (se avsnitt 8.4). Virdldnderna dr sale-
des forbjudna att stédlla krav pa “joint ventures” vid utlandska tjansteforetags
investeringar, liksom krav pa anstéllandet av viss andel inhemsk personal
(t ex vid turistanlaggningar), om detta icke angivits fran borjan. Fran mil-
johall har det ocksa rests fragetecken kring vad ett caTs-avtal innefattande
turism kan komma att innebira; de generella paragraferna om f6rbud mot
begransningar av antalet “service operations” kan t ex komma att inskrianka
vardlandernas ritt att férhindra massturism i ekologiskt kinsliga omraden.
I samtliga ovanndmnda fall géller dock att landet kan ange 1 sin s k bind-
ningslista vilka begriansningar som skall galla.”*

Det faktum att cats dven inkluderar regler for tjansteforetags etable-
ringar 1 andra linder innebér saledes att cats dven innehaller komponen-
ter som berdr multilaterala investeringsregler, och det har fran olika hall
rests farhagor for att caTs s a s bakvigen skall smuggla in ett multilateralt
investeringsavtal liknande det havererade Mar.

Fran u-lindernas sida har stark kritik riktats mot den brist pa symmetri
vad giller manniskors rétt till rérlighet: for medborgare 1 i-linder 4r nor-
malt alla granser 6ppna, men sa ¢j for méanniskor fran fattiga linder. Detta
ar givetvis ett problem dven inom varuhandeln, men {or tjdnstechandeln

54. Ett konkret exempel: om ett land bestimmer sig for att liberalisera en viss sektor men anser att
det endast finns plats for, sidg, sju operatorer av en viss typ maste man ange att hogst sju foretag
far etablera sig pa marknaden. I de fall licenser utfirdas skall dessa ges pa mest-gynnad-
nations-basis.
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ar manniskors rorlighet ofta av helt avgorande betydelse. De paragrafer 1
cATs som behandlar dessa fragor aterfinns under det s k fjarde leverans-
sdttet, eller mode 4, som behandlar enskilda individers rétt att leverera tjian-
ster 1 andra lander.

Hur de svéra fragorna om minniskors rérlighet skall 16sas dr langtifran
klart — vad som star helt klart dr dock att u-lindernas krav pa ¢kad ror-
lighet enligt mode 4 1 GaTs-avtalet kolliderar med i-landernas strikta regler
for beviljandet av visum och temporira uppehalls- och arbetstillstand for
manniskor fran fattiga lander.” Bristen pa koherens dr skriande mellan
wrtos overgripande mal att 6ppna granserna for varor, tjanster och mén-
niskor och usas, Eus och Japans allt hardare inresebestimmelser. Hur skall
man kunna besoka sina kunder och leverera tjanster om man inte ens far
komma in 1 landet?

Nimnas kan dock att denna fraga inte enbart dr en komplicerad fraga
mellan i- och u-ldnder; &ven manga u-linder har inresebestimmelser som
begrinsar den fria rorligheten for tjansteleverantorer, inte minst fran fat-
tiga lander.

Som framgar av ovanstaende korta oversikt 6ver gaTts-avtalet rader det
stora oklarheter om hur avtalet skall tolkas, och om hur snabbt de kon-
kreta forhandlingarna inom de olika delsektorerna kan komma igang.

Vad giller muL-linderna har dessa hittills varit 1 huvudsak passiva vad
galler cats. Bade de enskilda muL-ldnderna och MUL som grupp har avstatt
fran att definiera sina intressen, och inga gemensamma MUL-Initiativ pa

omradet har tagits.”

MUL-lindernas ringa tjansteexport, och enorma
underldge gentemot de i-landsdgda tjansteforetagen, torde vara viktiga
orsaker till bristen pa engagemang vad giller tjanstchandeln. Med knappa
forhandlingsresurser har de valt att prioritera andra wro-fragor, och 16f-
tena om “positiv listning” har ocksa skapat ett intryck av att det inte ar
nagon bradska med GATs.

Det ar dock viktigt for mur-linderna att bevaka sina intressen aven vad
galler tjanstehandeln, och att forstarka sin utrednings- och férhandlings-
kapacitet. caTs kan komma att visa sig ha storre och mer genomgripan-
de konsekvenser dn tullnedskirningar och liberalisering inom handeln med

varor.

55. I Schengen-avtalets EU drojer det ofta tre-fyra veckor innan en visumansokan fran ett afrikanskt
land beviljas — om den éver huvud taget beviljas.

56. Dock har Mauritius, som talesman for de afrikanska medlemslanderna i caTs, formulerat krav
som kan antas ligga ganska nira muL-lindernas 6nskemal. Kraven betonar starkt vikten av att
erkinna the priority of development objectives” och ”the primacy of national policy objecti-
ves, laws and regulations”. En speciell hinvisning till vikten av att beakta muL-lindernas intres-
sen gors. Bland specifika 6nskemal kan nimnas ett krav pa att u-linder skall fa tillgripa speciel-
la skyddsatgarder, “emergency safeguard measures”, nagot som i-linderna i dagsldget forefaller
ovilliga att acceptera.



TRIPS-avtalet - regler for immaterialratt

KAPITEL 12

TRIPS-avtalet omfattar flera olika former av wtellectual property rights, sa kal-
lad immaterialritt: patent, copyright, varumarkesskydd, samt skydd av
affarshemligheter, industriell design, integrerade kretsar och geografiska
ursprungsmarkningar.

12.1 Immaterialratt

Enklare former av immaterialritt sa som varumarkesskydd syftar till att
garantera en rittvis (fair) konkurrens, och copyright till forfattare kan ses
som en moralisk réttighet. Patent, den starkaste formen av immaterial-
ritt, ger innchavaren ett tidsbegransat monopol pa all anvindning av
patenterade produkter eller tekniker. Motivet for patent ar att ge den
som utvecklar nya produkter och tekniker ensamritt att dra ekonomisk
nytta av investeringar och utvecklingskostnader. Pa sa vis hanterar man
det sa kallade free rider-problemet och hoppas stimulera den tekniska
utvecklingen. Samhillsnyttan av patent, 1 form av 6kad teknisk utveck-
ling maste emellertid balanseras mot kostnaden i form av de hojda kon-
sumentpriser som monopolen ger. I takt med att vi gar fran industri- till
“kunskapssamhalle” far immaterialritten en allt viktigare roll 1 ekono-
min.

Immaterialratten har av forklarliga skél utvecklats 1 lander med egen
avancerad teknisk utveckling. Det kan noteras att dagens industrilander
sjdlva infort stark immaterialratt forst sedan de borjat utveckla egen tek-
nik. Innan dess kopierade de framst utlindsk teknik. En 6vervildigande
majoritet av alla patent innehas av féretag fran industrildnder.

Immaterialritten dr 1 huvudsak nationell, och reglerna for exempelvis
vad som kan patenteras, och pa vilka villkor, varierar kraftigt mellan lin-
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der och speglar ocksa lindernas utvecklingsniva. Patentskyddet ar regel-
missigt starkare 1 mer utvecklade linder.

Det finns en lang historia av koordinering av immaterialritt”, som till
exempel har gjort det mojligt att samtidigt ansoka om patent i flera olika
lander. Men det dr forst med TRrIps-avtalet som det skapades en interna-
tionell standard som reglerar exempelvis vad patent maste erbjudas for
(alla omraden utom angivna undantag), hur linge patentskyddet skall
rdacka och hur starka réttigheterna maste vara. En annan avgorande skill-
nad dr att alla tidigare immaterialrittsliga avtal varit separata Gverens-
kommelser, medan TRIPS ingar som en obligatorisk del av wro-medlem-
skapet.

12.2 TRIPS-avtalet kraver global minimi-standard

Nir Trips-avtalet antogs som en del av Uruguayrundan etablerades for for-
sta gangen en global minimistandard f6r immaterialrattsligt skydd. Denna
minimistandard ligger pa en hog niva, som 1 stort sett motsvarar indus-
trilindernas befintliga immaterialrittsliga skydd. I manga avseenden eli-
minerar avtalet all nationell flexibilitet, till exempel nér det giller omfatt-
ningen av det patenterbara omradet. I andra avseenden dr TrIps-avtalet
oklarare, och det aterstar att se hur stort utrymme det ger for att avvika
fran den standard som i-linderna etablerat och utveckla system som ar
mer avpassade till lindernas specifika situation och behov (Bystrom och
Einarsson 2000).

Med avtalet atar sig medlemmarna ocksa att infora system for att upp-
ratthalla efterlevnaden av reglerna. Ekonomiskt sett dr detta kanske den
storsta effekten, nér regeringar 1 asiatiska “tigerckonomier” borjar for-
hindra de egna foretagen att tillverka och exportera piratkopior av vister-
landska méarkesvaror.

TRIPS-avtalet har en annan karaktir dn andra wro-avtal sa tillvida att
det foreskriver vad lander skall infora for lagar, 1 stdllet for att ange vad
de inte far gora. Trots namnet omfattar avtalet mycket mer dn direkt han-
delsrelaterade immaterialrittsfragor. Avtalet har kommit att bli mycket
kontroversiellt. Fragorna om patent pa liv och pa likemedel har upp-
marksammats sarskilt.

57. Framfor allt Bern- och Pariskonventionerna, och det koordinerande FN-organet wipo, World
Intellectual Property Organization.
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12.3 Patent pa levande organismer och genetiskt material

Patent pa levande organismer och genetiskt material har tillatits 1 vést-
virlden 1 ett tiotal ar och har bidragit till den snabba biotekniska utveck-
lingen. Samtidigt har forutsittningarna for forskning i grunden fordandrats.
Bioteknisk forskning och vaxtforadling utférs numera till storsta delen av
privata foretag, och dven resultat av offentligfinansierad forskning paten-
teras ofta.

Enligt artikel 27.gb far linder undanta vaxter och djur och “essentially
biological processes”, men inte mikroorganismer eller mucrobiological processes,
fran patenterbarhet. Eftersom cellodlingar fran vaxter och djur i de fles-
ta 1-linder definieras som mikroorganismer for patentindamal dr bety-
delsen av detta undantag oklart. For u-linder, som inte medgett patent
av nagra livsformer, innebir bestimmelsen ett betydande avsteg fran tidi-
gare lagstiftning och ofta fran medborgarnas uppfattning om vad som ar
moraliskt rimligt.

Det finns vidare farhagor om att stirkt immaterialrittsligt skydd for
genteknisk utveckling skall forstarka tendenser till sa kallad buwpiracy. Med
biopiracy menas att foretag patenterar levande organismer eller genetiskt
material utan att erkdnna eller ersitta den ursprungliga dgaren till ur-
sprungsmaterialet eller till den traditionella kunskap som varit avgorande
vid utvecklingen av produkten. Biuwpiracy upptrader framst p g a brister 1
nationell patentlagstiftning, till exempel att amerikanska patentmyndig-
heten vid undersokning av prior art utanfor usa enbart behover ta hiansyn
till information som publicerats skriftligt, medan man inom usa dven
maste ta hansyn till muntliga kéllor. Trips-avtalet dr dirmed ingen direkt
orsak till biopiracy, men bidrar heller inte till att férhindra sadant missbruk
av patent (Bystrom och Einarsson 2000).

Genom att pa flera sitt stirka patentinnehavarens stallning paverkar
TRIPS-avtalet balansen mellan hur ekonomiska resurser fordelas mellan
patentinnehavaren och 6vriga samhillet. Detta dr orsaken till en av flera
potentiella konflikter med Konventionen om biologisk mangfald, som
bland annat syftar till en rattvis fordelning av nyttan av biologiska resur-
SCT.

Artikel 27.3b foreskriver att nagon form av vaxtforadlarskydd infors 1
alla medlemslidnder, nagot som 1 dag endast finns i ett fatal u-linder. Det
system for vixtforddlarratt som finns 1 dag dr utvecklat 1 industrivarlden
och samordnat 1 organisationen upov (Union_for the Protection of New Varieties
of Plants). 1 den méan som smabonder 1 utvecklingslander éverger traditio-
nella utsiden, vilka de har full ritt att spara ar fran ar, byta och sjilva
vidareutveckla, och 1 stillet 6vergar till industriellt forddlade grédor, sa kan
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vaxtforddlarratten pa ett dramatiskt sitt forandra villkoren f6r odlarna.
Det édr for narvarande oklart vilket utrymme TRrips-avtalet ger linder att
infora en vaxtforadlarritt som avviker fran upov och dr anpassad efter for-
utsdttningarna 1 u-lander.
Den omstridda paragraf 27.3b ar for narvarande foremal for en 6ver-
syn. Den afrikanska gruppen har varit mycket aktiv i det arbetet och har
framfort flera langtgaende forslag. muL-landerna har bland annat kravt att
—det klargors att naturligt forekommande djur och vixter,
liksom delar dérav, inte skall kunna patenteras,

—patent inte skall fa ges om det inte finns bevis for att
ursprungslandet for det biologiska materialet gett sitt till-
stand (sa kallad prior informed consent, vilket 1 Konventionen
om biologisk mangfald anges som villkor for tillgang till
genetiska resurser. Samma konvention fastslar ocksa att
genetiska resurser dgs av ursprungslandet),

—flexibiliteten att anta en vixtforadlarratt som dr anpassad

efter det egna landets behov skall bevaras (GRAIN 2000).

12.4 Likemedel

Enligt TrIps-avtalet maste lander erbjuda patentskydd for likemedel, nagot
som saknas 1 ett 50-tal u-linder (Correa 2000) och som exempelvis Sverige
inforde sd sent som 1970-talet. TRIPS-avtalet riskerar att konkurrera ut lokalt
producerade likemedel och allvarligt fordyra tillgangen till nédvindiga
lakemedel 1 manga u-ldnder.

Avtalet ger ett visst utrymme for tvangslicensiering. Tvangslicensiering
ar ett satt att forhindra att en patentinnehavare blockerar anvandning av
ett patent, och kan bland annat anviandas for att garantera att en viss upp-
finning kan anvindas 1 lokal produktion. TRIPs begrinsar 1 princip inte den
nationella rdtten att bestimma for vilka dndamal tvangslicenser far till-
gripas. Ddremot stdlls en rad detaljerade procedurkrav som maste upp-
fyllas innan tvangslicens beviljas.

Avtalet begrdnsar inte ritten tll parallellimport. Med parallellimport
menas att ett land mot patentinnehavarens vilja importerar en patente-
rad produkt fran ett annat land, dar den saljs till ett billigare pris. ADs-
mediciner sdljs exempelvis billigare 1 Indien och Brasilien dn i manga
andra linder, varfor framfor allt andra u-linder har starka intressen av
att kunna importera likemedlen darifran.

I princip borde TrIpPs-avtalet kunna anvindas for att forsvara rétten till
tvangslicenstorfaranden och parallellimport. Hittills har detta dock visat
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sig svargenomforbart 1 praktiken. Exempelvis inforde usa ekonomiska
sanktioner mot Sydafrika nir landet planerade att inféra en begransad ritt
till tvangslicensiering och parallellimport av vissa Aps-mediciner (Bystrom
och Einarsson 2000). Sanktionerna lyftes efter en omfattande kampanj 1
Usa, men likemedelsforetagen stimde sedan Sydafrikanska staten direkt 1
sydafrikansk domstol. Foretagen hivdade att de nya reglerna stred mot
savil Sydafrikas forfattning som TrIps-avtalet. Efter omfattande publici-
tet av fallet naddes en uppgorelse mellan staten och foretagen. Samtidigt
planerar Kenya att tillata parallellimport, och menar att nir 20-50 pro-
cent av befolkningen dr drabbad av HIvV rader det ett sadant nodlage att
parallellimport maste anses tillatet.

MUL-linderna har bland annat krivt att automatisk tvangslicensiering
av nodvindiga likemedel skall tillatas.

12.5 MUL-léndernas intressen

MuL-linderna har 1 huvudsak samma skyldigheter som andra linder, men
langre tid (10 ar) pa sig att implementera avtalet.

TRIPS-avtalet infordes efter starkt motstand fran u-linderna, och hade
sannolikt inte inforts om det inte hade ingatt som en del i den paketlosning
dér u-linderna trodde sig fa fordelar av framst textil- och jordbruksavtalen.

Avtalet dr mycket obalanserat 1 den mening att nyttan mest tillfaller
industrilinderna, medan kostnaden framst birs av u-linderna. I-linderna
behover endast gora marginella fordndringar 1 sina lagstiftningar, medan
u-linderna tvingas genomfora stora forandringar. Manga muL-lander
behover infora helt ny lagstifining. Enbart den administrativa kostnaden
for detta ligger 1 storleksordningen 10 miljoner dollar, och kraver tillgang
till hog teknisk och juridisk expertis (Finger and Schuler 1999).

I-linder yjdnar mycket ndr deras foretag som en foljd av starkare
immaterialrittsskydd pa u-landsmarknaderna far storre royaltyintékter och
slipper billig piratkonkurrens. Teoretiskt leder ett starkare immaterialratts-
skydd till att utlindska investeringar och teknisk utveckling 1 u-linderna
framjas, vilket kan bidra till den ekonomiska utvecklingen pa sikt. Sam-
bandet mellan immaterialritt och utlindska investeringar dr emellertid
inte entydigt fastslaget, immaterialritt 4r sannolikt inte den viktigaste fak-
torn. Nyttan av Trips-avtalet, d v s att ett hogt immaterialrattsskydd blir
obligatoriskt, skall heller inte férviaxlas med nyttan av att inféra immate-
rialrdtt eller ansluta sig till internationella konventioner, vilket alla linder
alltid haft mojlighet att gora. Atminstone pa kort sikt resulterar darfor
TRIPS-avtalet framst 1 att u-linderna tvingas betala mer for att fa tillgang
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till avancerade tekniker och produkter fran i-linderna.

Det kan darfor konstateras att Trips-avtalet knappast gynnar MUL-
landernas intressen. MuL-ldndernas forutsdttningar beaktades inte under
forhandlingsprocessen, och linderna sjilva hade och har fortfarande
mycket begransad kunskap om avtalet och dess konsekvenser. MmuL-lan-
derna har hogst kostnader men mycket liten nytta av att genomfora avta-
let. De dynamiska effekterna av att inféra immaterialrittsligt skydd ar en
mycket osdker fordel for mur-landerna och uppstar 1 sa fall forst pa lang
sikt.

Det dr omgjligt for de flesta mur-linderna att utan betydande bistand
uppfylla avtalet den 1 januari 2006, sa som avtalet kraver. Den relativt
langa tidsfristen har ingen reell betydelse for linder som — med en wro-
tjanstemans ord — kanske forst om 50 ar d4r mogna for den typ av imma-
terialrattslagstifining som Trips-avtalet krdver. Avancerad lagstiftning pa
detta omrade dr inte en rimlig prioritering 1 deras utvecklingsanstrang-
ningar.



Lomékonventionen och Cotonou-avtalet
samt andra i-landspreferensarrangemang
som beror MUL-lander

KAPITEL 13

For u-linderna 1 stort och sdrskilt for muL-linderna dr det inte de gene-
rella tulloverenskommelserna 1 GaTT och numera wro som dr avgorande
for deras produkters marknadstilltrade pa i-landsmarknaderna. Samtliga
i-lander har sedan 1970-talet upprittat sirskilda generella och unilaterala
system for tullpreferenser, de s k Generalized System of Preferences, sp, for pro-
dukter fran u-linder. For muL-lainderna har dnnu formanligare importre-
gimer kommit att gélla. gsp dr baserade pa de enskilda i-lindernas respek-
tive EUts egna och suverdna beslut och har saledes unilateral karaktar.
Respektive i-land kan liksom EuU ensidigt fatta beslut om dndringar av sitt
respektive Gsp.

EU har emellertid en mer komplicerad handelspolitisk struktur visavi
bade u-linder och mur-linder dn vad 6vriga oEcp-linder har. Eu har, ut-
over sitt system for generella tullpreferenser och en mer férmanlig tull-
preferensstruktur for MmuL-landerna, andra preferensregler, som ingar i bila-
terala- och/eller regionala avtal. De sistndmnda 6verlappar bara delvis de
bada forstnamnda tullpreferenssystemen.

Det viktigaste regionala arrangemanget dr det visavi enskilda Eu-staters
tidigare kolonier 1 Afrika, Vistindien och Stilla havsomradet. I'ran 1975
till 2000 reglerades handelspreferenserna och det ekonomiska samarbetet
mellan EG/EU och berorda linder 1 de s k Lomékonventionerna (1—1v). I
juni 2000 undertecknades 1 Ciotonou ett nytt avtal rubricerat ”Partner-
skapsavtal mellan medlemmarna 1 gruppen av stater 1 Afrika, Vastindien
och Stillahavsomradet, a4 ena sidan, och Europeiska Gemenskapen och
dess medlemsstater, & andra sidan.” Avtalet bendmns ”Cotonou-avtalet
och landgruppen for avs-staterna”. Eu har dessutom andra bilaterala ensi-
diga handelspreferensavtal som alltjamt dr 1 kraft med vissa arabstater 1
Medelhavsregionen, namligen med Algeriet, Egypten, Jordanien, Libanon
och Syrien. Dessa avtal ersitts efterhand med bilaterala 6msesidiga fri-



KAP. 13 « LOMEKONVENTIONEN OCH COTONOU-AVTALET... 135

handelsarrangemang, vilket redan skett for Marocko och Tunisien. Rati-
ficeringsprocessen pagar vad giller nya avtal med Jordanien och Egypten.
Niamnas kan att ett interimsavtal dr 1 kraft mellan EG och den Palestinska
befrielserorelsen, pro.

Utover ovan redovisade arrangemang bor det ocksa namnas att lian-
derna inom den s k Andinska pakten far en mer positiv behandling av Eu
genom att formanerna inom csp utvidgats vésentligt, sa att dessa stater
handelspolitiskt kan jidmstéllas med avs-linderna. Andinska pakten dr en
ekonomisk samarbetsorganisation fran 1969 for linderna kring Anderna
— med undantag for Chile som limnade gruppen 1977. Aven linderna i
Centralamerika dtnjuter motsvarande positiva sarbehandling inom ramen
for Gsp.

EU:S GSP-system kommer att revideras under 2002, och de mer gene-
rosa handelspreferenserna som géller for muL-kretsen skall utvidgas fram-
6ver. Enligt kommissionens ursprungliga forslag skulle alla produkter fran
MuL-lander utom vapen kunna inforas tullfritt till Eu fran och med 2004.
I Cotonou-avtalet star det klart och tydligt att MuL-landerna senast 2005
skall erhalla tullfrihet for 1 stort sett alla sina produkter pa Ev-marknaden.
Efter langdragna férhandlingar inom kv fattades ett beslut om att ge tull-
frihet for samtliga varor fran mur-linderna med undantag for vapen.
(Beslutet kallas bade 1 medierna och av v ofta f6r ’Everything but arms-
initiativet’, vilket egentligen dr helt missvisande da mur-linderna inte till-
verkar ndgra vapen som de sdljer och dven om de skulle forsoka sa skul-
le de tvingas importera 1 stort sett alla insatsvaror och darmed inte kunna
uppfylla gillande ursprungsvillkor for tullfrihet.) Fran och med den 5 mars
2001 giller tullfrihet for alla berérda varor utom fér socker, bananer och
ris for vilka tidpunkten for slutlig tullavveckling dr framflyttad tll 2006
(bananer) och 2009 (ris och socker). (De nya reglerna aterfinns 1 Ec radets
torordning nr 416/2001 av den 28 februari 2001.)

Mot bakgrund av att sa manga MuL-linder har varit anslutna till
Lomé¢konventionen och numera ar anslutna till Cotonou-avtalet dr det vik-
tigt att ge en mer ingaende beskrivning av desamma, sarskilt vad giller
handelspreferensvillkoren och konventionens framtid.

13.1 Lomékonventionen

avs-landkretsen har vixt under aren fran 46 stater 1975, da Lomé I antogs,
till 71 stater, da Lomé 1v 1opte ut. I samband med undertecknandet av
Cotonou-avtalet utvidgades avs-landkretsen med ytterligare sex oriken 1
Stilla Havet och uppgar diarmed till 77 medlemsstater, varav en, Sydafrika,
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inte omfattas av handelspreferenserna och bistandsresurserna men kan del-
taga 1 projektupphandling knuten till Eu:s sdrskilda bistand for 6vriga Avs-
lander. Av de totalt 48 afrikanska avs-linderna dr g3 Mmur-linder, medan
endast ett land, Haiti, ar mur-land av totalt 15 avs-linder 1 Vistindien. Av
totalt 14 Avs-stater 1 Stilla Havet dr fem mur-linder. Antalet mur-linder
inom hela avs-kretsen uppgar sdledes till 39 stater. Flertalet mur-linder
ingar i avs-kretsen, endast tio MUuL-lander star utanfor.

Lomékonventionerna inneholl utéver langtgaende handelsformaner
ocksa sdrskilda instrument for att utjimna exportinkomster inom jord-
brukssektorn, sTaBex, och for utvecklingsprojekt inom gruvsektorn, sysmi.
Vidare ingick en rad handels- och investeringsframjande ataganden fran
EU:s sida. Finansieringen av dessa instrument och atgarder samt Eu:s 6vri-
ga bistand till avs-kretsen sker med medel fran de sarskilda europeiska
utvecklingsfonderna, Epr. Sverige bidrog till den attonde utvecklingsfon-
den, som avsag den sista perioden inom Lomé 1v, d v s 1995-1999.

En viktig faktor 1 Lomékonventionen var mojligheten till ursprungs-
kumulation” inom EU-Avs-gruppen, dven om besluten hdrom fattades
pa ad-hoc-basis. Ddrigenom skulle kriterierna for tullfrihet (vad géllde
ursprungsinnehall) littare kunna uppnas for berérda produkter pa ev-
marknaden samt industriellt samarbete och integration underlittas inom
avs-kretsen. I praktiken har inte denna mdjlighet ndamnvirt kommit att
nyttjas p g a brist pa limpliga industriprodukter och projekt. For flertalet
Avs-lander har industrialiseringsgraden hittills varit for lag dven for denna
form av samarbete.

Det var nodvindigt att revidera Lomékonventionen, nédr den fjarde
konventionen, den s k Lomé 1v, 1opte ut ar 2000, 1 0 m att den fatt ett tem-
pordrt undantag, en s k wawer, 1 aTT 1994. Enligt beslutet 1 catT fick
Lomékonventionen fortsitta att gélla under Lomé v men dérefter inte for-
lingas. Detta berodde pa att Lomékonventionen utgjorde ett ensidigt fri-
handelsarrangemang som inte uppfyllde kraven pa 6msesidighet, vilket
toreskrivs 1 artikel xx1v 1 aTT om frihandelsarrangemang. Vidare inne-
holl Lomékonventionen ett diskriminerande preferenssystem visavi andra
u-linder som stod utanfér och som var hanvisade till Eu:s Gsp. Detta ar
oforenligt med carTs och dirmed wros grundldggande princip om icke-
diskriminering.

58. Med ursprungskumulation menas att det var tillatet att nyttja insatsvaror fran annat avs-land
eller fran £vU och rikna in bearbetningsvirdet hirav i det nationella ursprungsvirdet.
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13.2 Cotonou-avtalet

Den 23 juni 2000 undertecknades ett nytt partnerskapsavtal mellan a ena
sidan EU och dess medlemsstater och 4 andra sidan medlemsstaterna 1 Avs-
landkretsen. Avtalet som helhet skall gilla 1 tjugo ar, utom pa handels-
omradet inom vilket nya avtal skall forhandlas fram fére 2008 och ersitta
gallande handelsregim. Dylika avtalsforhandlingar skall paborjas 1 sep-
tember 2002 mellan EU och enskilda linder eller grupper av stater inom
Avs-kretsen. Fragan dr huruvida Cotonou-avtalet kommer att fa ett nytt
undantag (en waiwer) 1 wro betrdffande den handelspolitiska utformningen
for perioden 2000—2007 tills andra wro-forenliga avtalslosningar for-
handlats fram. Cotonou-avtalet har namligen 1 sin nuvarande form samma
handelpolitiska brister som Lomékonventionerna hade.

Andra viktiga férandringar som bor noteras ar att de bada instrumen-
ten STABEX och sysmIN eliminerats 1 Cotonou-6verenskommelsen. Vidare
sdgs uttryckligen 1 avsnittet om Handel och ekonomiskt samarbete 1 det nya avta-
let att avs-linderna maste deltaga aktivt 1 de multilaterala handelsfor-
handlingarna. Det understryks ocksa att regionalt ekonomiskt samarbete
och handel dr nyckelinstrument for avs-lindernas integration 1 vérlds-
handeln. Pa handelsomradet utlovas endast att handelsministerkommittén
skall “undersoka vilken betydelse en mer langtgaende liberalisering kan fa_for AVS-
landernas handel och ekonomiska utveckling” (artikel g4:2 1 Cotonou-avtalet).

Alla viktiga delomraden inom wro behandlas i Cotonou-avtalet och
avs-landernas forpliktelser inom wro understryks. Harigenom forstarks
EUis mojligheter att gora patryckningar pa avs-linderna vad giller kraven
pa att dessa linder fullféljer sina ataganden i wro. Dylika patryckningar
kan saledes ske bade inom wrto och inom ramen {6r Cotonou-avtalet
(artiklarna g4—52). Detta kan noteras mot bakgrund av de stora ekono-
miska, juridiska och administrativa problem med att klara av att internt
infora wro-regelverket som manga av de wro-anslutna avs-linderna har.

Betraffande skuldavskrivning utlovas stod till avs-linderna fran v, och
detsamma giéller for de avs-linder som fortsitter med att genomfora
omfattande strukturanpassningsprogram (artiklarna 66 och 67).

Full ursprungskumulation tillats mellan och inom Eu-avs-linderna
samt med EU:s kvarvarande ldnder och territoriet utanfér Europa, de s k
utomeuropeiska linderna och territorierna, uLt’ (d v s EU:s kvarvarande
kolonier). Detta kan ocksa gilla insatsvaror fran en grannstat som inte ar
ctt avs-land, men da maste det berérda avs-landet begira tillstand for
detta fran Ev. Vad giller ursprungskumulation med Sydafrika sa kommer

59. Bl a ingar Gronland, Nya Kaledonien, Franska Polynesien, Nederlandska Antillerna, Anguilla
och Falklands6arna i uLt-kretsen.
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detta att ske stegvis, namligen efter g ar och ytterligare efter 6 ar. Pa teko-
omradet dr det dock inte lika fritt. I ett annex till Cotonou-avtalet ater-
finns de specifika och mer kriavande ursprungsregler som Eu foreskriver
for tullfri inforsel fran avs-linderna pa teko-omradet. Sammantaget kan
konstateras att viktiga framsteg har gjorts for att underldtta kumulation 1
olika former bade inom avs och med Sydafrika och eventuellt andra
angransande icke-avs-linder (se protokollet samt annexen 1x—xiI till
Cotonou-avtalet).

Noteras kan att det finns en sérskild 6verenskommelse om fiske i
Cotonou-avtalet. Enligt denna forklarar partnerna sig villiga att forhandla
fram nya fiskeavtal. Det handlar uteslutande om Eu:s ritt att fiska 1 Avs-
landernas fiskevatten och inte det motsatta (Artikel 53).

I detta sammanhang kan ocksa ndmnas att under rubriken ”Livsme-
delssidkerhet” lovar EU att dess subventionerade livsmedelsexport inte skall
skapa problem for avs-lindernas egen produktion och handel (Artikel 54).

13.3 Resultat av tullpreferenserna

Avs-lindernas export till Ec/Eu 6kade med endast fyra procent i volym
under perioden 1988-1997, medan andra u-linders export till Ec/EU 6kade
med 75 procent under samma period. avs-lindernas marknadsandel pa
eu-marknaden har minskat fran 6,7 procent ar 1976, da den forsta Lomé-
konventionen tradde 1 kraft, till endast 2,8 procent ar 1999, da den fjarde
Lomékonventionen 16pte ut.

Utover alla andra handikapp som afrikanska stater har visavi mer
utvecklade u-linder kan noteras att den faktiska skillnaden mellan den pre-
ferensniva som dessa mer utvecklade lander atnjuter inom ramen for u:s
generella system for tullpreferenser (Gsp) och avs-linderna endast ar tva
(2) procent. Tullnivan for avs-linderna var saledes endast tva procent ldgre
och spelar dédrigenom en allt mindre roll f6r dessa landers konkurrens-
formaner.

En tredjedel av Avs:s export atnjét en preferensniva pa mer an tre pro-
cent gver Gsp-preferensnivan och volymen av denna export 6kade under
perioden 198897 med 62 procent, vilket skulle tyda pa att en hogre pre-
ferensniva kan ha en relativt stor betydelse.

Endast fem avs-lander hade en exportutveckling 1 niva med genom-
snittet for 6vriga u-lander, nimligen Mauritius, Jamaica och pa nagot lagre
niva Madagaskar tack vare sin teko-export och Kenya och Zimbabwe
genom sin export av snittblommor, frukt och gronsaker.

Numera ligger avs-laindernas preferensniva for bearbetade varor 1,6
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procent 6ver Gsp-nivan. avs-lindernas konkurrensférmaner ar saledes
mycket sma. De sektorer som har mer signifikanta preferenser dr kemiska
produkter, skor och textilier samt klader. Ursprungsregler begransar emel-
lertid mojligheterna for flertalet avs-linder att kunna utnyttja dessa for-
maner. (avs-lindernas exportvolym av bearbetade varor ckade endast med
1,5 procent under perioden 1988-97).

Preferensnivan pa jordbruksprodukter har forblivit stor, 4ven om 50
procent av jordbruksexporten, daribland kaffe och kakao, sedan ar 2000
inte ldngre har nagra preferenser. Resten av jordbruksproduktexporten har
kvar en preferensniva pa ca 10 procent.

Fortfarande 4r cirka 1.000 jordbruksprodukter inte helt tullfria for de
Avs-lander som inte dr MUL-linder. For manga jordbruksprodukter finns
antingen en viss tullreduktion (ofta pa 16 procent) eller en reduktion 1 Euro
per ton eller sasongsbegriansningar. avs-laindernas konkurrenskraft skulle
kunna forbéttras markbart om dessa tullar och begriansningar togs bort.
I och med att nolltullar inforts for alla berérda jordbruksprodukter utom
for bananer, ris och socker for alla MuL-lander oberoende om de ingar 1
avs-kretsen eller ej har deras forutsattningar for att skaffa sig nischer for
export av vissa jordbruksprodukter visentligt forbittrats.

Sammantaget kan noteras att avs-lindernas tullférmaner numera
generellt sett dr sma jamfort med formanerna inom ¢sp. Diremot har for-
manerna visentligt forbattrats inom jordbruksproduktomradet f6r de avs-
lander som tillika 4r Mmur-lander, liksom for andra mur-linder 1 o m att noll-
tullar inforts for alla sadana produkter med undantag for bananer, ris och
socker for vilka tullavvecklingen sker stegvis under de ndrmaste aren (se
sid. 135). (European Commission 1999, 2001).

13.4 En koherent handels- och bistandspolitik

13.4.1 Begreppet koherens

Under de senaste aren har framfor allt Mr och oEcD anvint begreppet
“koherens”. Odndligt manga papper och rapporter har publicerats vari
begreppet “koherens” anvints liktydigt med att alla bistandsinsatser skall/
bor ligga 1 linje med, samordnas och 1 politikhdnseende underordnas
framst mvF:s riktlinjer, men dven wro:s regelverk. Aven det svenska Kom-
merskollegiets officiella definition av begreppet koherens har detta inne-

hall:

” Koherens: Samrad mellan wro, iMF och Virldsbanken (1BRD) 1 syfte att

uppna 6ka insyn i1 och samforstand om de implikationer som respektive
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organisations verksamhet far for de andra institutionernas arbete. Malsitt-
ningen ar att fraimja koherensen mellan de kompletterande insatser som
wto, IMF och Virldsbanken gor for internationell ekonomisk stabilitet i
allmédnhet och u-linders situation i synnerhet. Jfr vr, Virldsbanken.”

(Kommerskollegium, http, 2001.)

I detta sammanhang kan det anyo papekas att iMr:s liberaliseringskrav pa
skuldomférhandlande u-linder — inklusive ett stort antal mur-linder —
stracker sig langt 6ver de krav som finns fastlagda inom wro. Subventioner
har tagits bort helt eller delvis. En omfattande liberalisering och privati-
sering har dessutom skett inom den statligt kontrollerade foretagssfiren.
Flertalet muL-linder har salunda redan liberaliserat mer dn vad som krivs
av 6vriga i- och u-medlemsstater, vilket medfor att mur-linderna pa flera
omraden inte har sa mycket mer att ge. Detta kan noteras samtidigt som
framst oecp-landernas foretradare framhaller att kraven pa Mur-kretsen
inom wro dr betydligt ldgre dn for andra ldnder och sarskilt for i-linderna.
I vissa fall ges, som redovisats tidigare, MUL-kretsen undantag 1 form av
bl a lingre 6vergangstider (se kapitel 7 om wro).

Ovan redovisade tolkning och anvandning av begreppet “koherens”
skiljer sig fran den definition som begreppet har fatt inom eu:s bistands-
organ och som understroks sdrskilt under det hollindska ordférandeska-
pet 1997 och som vil 6verensstimmer med Sidas syn. I detta fall handlar
det om att koherens skall uppnas mellan bistandsmalen och handelspoli-
tiken. Det handelspolitiska agerandet skall stodja utvecklingsmalen och inte
motverka desamma. Denna syn kan illustreras med stod av ett citat fran
ett policypapper om Coherence daterat Amsterdam, 28 February—2 March
1997. Papperet presenterades och spreds av det holldndska ordférande-
skapet. I inledningen fastslas foljande:

”The establishment of the Maastricht Treaty has given the European
Union a legal foundation for pursuing consistent economic and external
policies that take account of the interests of developing countries. In
practice, however, it turns out that there is little systematic weighing of
interests; indeed, the procedures for doing so have not been devised. As
a result, development cooperation policy amounts to do no more than
measures to alleviate or off set the negative effects of other European
policies. Nor, on balance, does it make any positive contribution towards

realising the development cooperation objectives of the European Union.”

I artikel 130 U och v 1 Masstricht-fordraget om utvecklingssamarbete abe-
ropas tre principer, nimligen ”complementarity, coordination and cohe-
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rence”. Utifran dessa begrepp och med hinvisning till andra relevanta arti-
klar i fordragstexten inleddes ett arbete under det hollindska ordférande-
skapet inriktat pa analyser av Eu:s u-landspolitik. Arbetet kom att fokuse-
ras pa tre omraden: “livsmedelssidkerhet och koherens”, ”gemenskapens
fiskeavtal med u-lander och koherens” samt “konfliktférebyggande och

koherens”.

13.4.2 Livsmedelssékerhet och koherens

Vad giller livsmedelssiakerhet och koherens finns otaliga exempel pa hur
dumpning av gemenskapens livsmedelsoverskott har slagit ut lokala pro-
ducenter 1 avs-linder. Ett av flera uppméirksammade fall 4r dumpning av
kott 1 Kamerun, vilket ledde till att de med ec-bistand lokalt utvecklade
kottproduktionsprojekten slog ut helt. Noteras kan att gemenskapen och
dess medlemsstater 1 Cotonou-avtalet med avs-linderna lovar att fram-
6ver forsoka undvika dylika ageranden 1 samband med livsmedelsbistand.
Nagra garantier finns dock inte och unionens kéttoverskott dr gigantiskt.
Néamnas bor att mottagarlandet inte far infora nagra anti-dumpningstullar
eller andra skyddstullar mot dessa produkter enligt den sa kallade freds-
klausulen 1 jordbruksavtalet (se avsnitt 10.6.1).

13.4.3 Unionens fiskeavtal och koherens

Betriffande koherens-aspekter kopplade till unionens fiskeavtal med u-lan-
derna handlar kritiken genomgaende om 6verfiskning alternativt utfiskning
1 flera u-linders fiskevatten lings Afrikas kuster. Under arens lopp har
fragan om overfiskning aterkommande behandlats 1 rapporter fran rFao
(United Nations’ Food and Agriculture Organization).

Bakgrunden ér att unionens fiskeflotta dr starkt 6verdimensionerad 1
forhallande bade till fiskbestandet 1 unionens egna vatten och unionens
fiskemgjligheter pa internationellt vatten. Néringen ar dessutom mycket
subventionerad inom unionen. Samtidigt har ett stort antal u-linder och
inte minst MUL-lander haft egna fiskerika omraden inom sin territorial-
vattengrans men saknat egen fiskeflotta for annat dn det kustnéra fisket.

EG-kommissionen har bl a som sin uppgift att férhandla fram fiskeavtal
for sina medlemsstaters rakning, och dessa dr 1 regel mycket formanliga
for de stora fiskeflottorna 1 Eu:s medlemslidnder. Kontrollen har emeller-
tid varit undermalig och fiskemetoder och fangstvolymer har sammanta-
get resulterat 1 6verfiskning. Detta har 1 sin tur medfort att det kustnira
fisket blivit allt mer utarmat. Tillgangen pa fisk har minskat drastiskt bl a
for de afrikanska Avs-linder som har ingétt dylika avtal med £u. Aven om
gemenskapen inom sina utvecklingsprogram bidrar med forbittrad tek-
nik, utbildning och utrustning till u-landet ifraga blir resultatet en utarm-
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ning eftersom tillgangen pa fisk for lokalbefolkningen minskat.

Fran det hollindska ordforandeskapets sida efterstravades en utveck-
ling av en ny fiskepolitik som skulle kunna uppvisa koherens med fastlagda
utvecklingsmal f6r berérda u-linder. Vad giller unionens framtida ritt till
fortsatt fiske 1 Avs-laindernas fiskevatten finns detta inskrivet i Cotonou-
avtalet, vari avs-linderna och gemenskapen och dess medlemmar for-
pliktar sig till att inga dylika avtal ocksa framover. (Coherence Between
the Fishery Policy and Development Policy at the European Union, Molsd,
Hanna, Finland 1997). Noteras bor att fiskeavtalen 1 sig framforhandlas
mellan kommissionen och respektive land och saledes utgor separata och
bilaterala avtal.

I Cotonou-avtalet ges tullfrihet for foradlad fisk fran avs-linderna och
under perioden 198797 6kade exporten av dylika produkter till unionen
med 110 procent. Ytligt betraktat ser detta positivt ut, men reflekterar 1
sjilva verket enbart en brakdel av avs-lindernas potential.

I detta sammanhang kan noteras att tullnivan for fisk och fiskepro-
dukter dr hog, vilket innebir att preferensmarginalerna for avs-linderna
saledes dr hog:

Ra fisk 23%
Ovriga fiskeprodukter 26%

(WTO-dokument WT/CTE/W/25 22 March 1996; Tariff Escalation Tabell 3.)

For alla de mur-lander som har fiskevatten ar det mycket positivt att noll-
tullar inforts ocksa for fisk och fiskeprodukter. Samtidigt bor 6verfisk-
ningen, bl a 1 stora omraden utanfor Afrikas kuster uppméirksammas och
atgdrdas, om berorda stater — varav flera dr MuL-linder — skall kunna
utnyttja sina fiskevatten och 6verhuvudtaget fa tillrackliga fangster for att
kunna uppritthalla och utveckla en inhemsk fiskeindustri vart namnet.

13.5 Nagra slutsatser

Det nya Cotonou-avtalet har inte inkluderat nagra handelsliberaliseringar
— men ddremot forbéttringar vad géller ursprungskumulation. Férhopp-
ningar finns om att mer generdsa ursprungsregler skall kunna stimulera
en okning av handeln inom avs-kretsen och méjligen med vissa angrin-
sande u-linder. I basta fall skulle en sadan utveckling ocksa kunna 6ppna
upp for viss industriell integration och 6kat intresse fran omvirldens sida
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att investera 1 avs-linderna dér det stora flertalet (fn g9 av totalt 49) MmUL-
lander ingar.

Vad de planerade framtida partnerskapsavtalen mellan £u och enskilda
eller grupper av avs-linder utanfor muL-kretsen kommer att innebira for
den sistnamnda kategorin dr dnnu en 6ppen fraga.

Av presentationen ovan framgar tydligt att preferenser har betydelse.
I de fall dar skillnaden &r stor mellan den preferensniva som erbjuds Avs-
landernas export och andra u-linder har exporten fran avs okat patagligt,
medan det motsatta géller nar skillnaden 1 preferensnivaer ér liten.

Mot bakgrund av den motvillighet (se 13.1) som vissa Eu-linder upp-
visade under de interna 6verldggningarna inom EU vad géller inférandet
av nolltullar for i stort sett alla produkter fran MurL-linder — kan det antas
att flera av de cirka 1.000 jordbruksprodukter som fram till den 5 mars
2001 var belagda med tullar 4r mycket intressanta for muL-kretsen. Den
nu genomforda tullavvecklingen kan ge intressanta mojligheter ocksa for
en viss foradling av jordbruksprodukter 1 MmuL-linderna. Betriffande effek-
terna av liberaliseringarna pa bananer, socker och ris kommer de att drdja,
eftersom liberaliseringen sker stegvis.

Ett allvarligt problem, som ar knutet till fragan om koherens mellan
handelspolitik och livsmedelssikerhet, dr de fall da u:s omfattande dump-
ning av livsmedel, daribland kétt och smor, 1 u-linder, och sarskilt 1 MmuL-
lander, medfor att den lokala livsmedelsframstéllningen av produkterna
ifraga slas ut eller allvarligt skadas. Det dr viktigt att utvecklingsmalen ges
toretrade framfor 1-ldindernas — och sdrskilt Euts — intresse av att dumpa
sitt livsmedels6verskott 1 ekonomiskt mycket sarbara u-linder, varav mur-
kretsen dr den mest framtradande.

For alla de mur-lander med fiskerika vatten dr det mycket positivt att
nolltullar inférts ocksa for fisk och fiskeprodukter. Som nidmnts maste
atgdrder vidtagas mot utfiskning sa att berérda MuL-linder ges realistiska
mojligheter att utvecklas 1 egen regi samt att uppritthalla och utveckla en
inhemsk fiskeindustri.

Slutligen kan noteras, att fragan om koherens mellan handels- och
bistandspolitiken 1 syfte att skapa verkliga ekonomiska utvecklingsmojlig-
heter alljamt ar en kédnslig fraga som borde belysas mer. Det dr viktigt att
skillnaderna 1 definitionerna av begreppet “koherens” lyfts fram. Den ena
definitionen fokuseras pa koherens mellan a ena sidan wro-regelverket och
a andra sidan mr:s och Virldsbankens policy, varvid de tva sistnimnda
skall beakta wro-regelverket. Den andra definitionen fokuserar pa kohe-
rens mellan utvecklingsmalen och handelspolitiken med krav pa att han-
delspolitiken maste stédja — och definitivt inte motverka — de utvecklings-
politiska malen. Héar handlar det saledes inte om nagon 6verordnad roll
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for handelspolitiken, utan snarare om anpassning. Om inte dessa skillna-
der i malsittning med begreppet koherens lyfts fram kommer olika akto-
rer att fortsitta att tala forbi varandra, vilket 1 sin tur kan resultera 1 att
fler motstridiga beslut tas for murL-lindernas vidkommande.



Syd-sydhandel och regionalisering

KAPITEL 14

14.1 Regional liberalisering: trade creation eller trade diversion?

En dominerande trend 1 dagens handelspolitik dr regionalisering. Nastan
alla u-ldnder 4r involverade 1, eller haller pa att forhandla om, uppréttande
av nagon form av frihandelsarrangemang. Aven inom i-landskretsen har
denna process intensifierats. EU:s utvidgning liksom utvidgningen av usa:s
frihandelsavtal med Kanada och Mexiko till andra delar av Latinamerika
ar tidstypiska processer.

I motsats till det globala handelspolitiska regelverket handlar det hir
om olika handelspolitiska avtalsformer, vart och ett med sitt eget regelverk
och sin egen tvistlosningsform. Samtidigt bér det papekas att de enskilda
avtalen inte far sta 1 strid med wro:s regelverk och att 1 stort sett all han-
del maste inkluderas i ett frihandelsarrangemang. Det gar saledes inte for
sig att ha ett frihandelsarrangemang som enbart omfattar nagon eller
nagra branscher. Alla frihandelsarrangemang och tullunioner® granskas
1 wro — under forutsittning att berérda stater 4r wro-medlemmar.

Enligt den gingse handelsteorin om komparativa fordelar skapar en
tullavveckling mer handel. Tillverkningen kommer att forlaggas till de lin-
der som dr mest konkurrenskraftiga. I brist pa en total global tullavveck-
ling kan upprittandet av en tullunion och/eller ett frihandelsomrade vara
ett viktigt mellansteg. Det kan ocksa ses som en metod for att forbereda
sig for mer langtgaende liberaliseringar samt ett sdtt att forbittra sin kon-
kurrenskraft. Det dr atminstone sa wro vill betrakta den regionaliserings-
trend som blivit alltmer pataglig.

60. I en tullunion har medlemsstaterna samma tullar mot tredje land, medan var och en av med-
lemsstaterna i ett frihandelsarrangemang behaller sin ritt att bestimma vilka tullar som skall
gilla gentemot tredje land. Med tredje land menas alla stater som star utanfor tullunionen
respektive frihandelsarrangemanget ifraga.
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Ett frihandelsomrade savil som en tullunion skall enligt teorin leda till
okad handel och saledes uppfylls kriteriet trade creation. Detta innebir att
en produktionsfordelning utvecklas enligt modellen att de varor som
respektive land dr “bdst” pa att producera inom unionen/frihandels-
omréadet kommer landet ifriga att 6ka sin tillverkning av. Ovriga linder
inom unionen/frihandelsomradet forutsitts komma att importera pro-
dukterna ifraga istillet for att tillverka dem. Detta medfor att priset blir
lagre och fler far rad att kopa mer vilket ger positiva effekter pa produk-
tion och handel.

Samtidigt kan det finnas andra stater utanfor dylika handelsblock som
faktiskt producerar varorna ifraga till ligre pris. Importen kommer emel-
lertid inte att 6ka, utan snarare minska, fran dessa producentnationer pa
grund av att de inte ingar 1 tullunionen/frihandelsomradet och darfor mots
av tullar. I utgangsldget, d v s innan tullunionen/frihandelsomradet ska-
pades, kunde séledes sistnamnda kategori av linder exportera mer och
hade en potential f6r att kunna 6ka sin export ytterligare. Denna trend
bryts vid upprittande av ett handelsblock, eftersom det land som har den
mest konkurrenskraftiga produktionen nom tullunionen/frihandelsomra-
det okar sin produktion pa bekostnad av linder som star utanfor. Detta
fenomen bendmns trade dwersion. Savil handeln mellan usa och Mexiko
inom ramen {6r the North American Free Trade Agreement, (NAFTA) som han-
deln inom EG/EU uppvisar tecken pa trade diversion.

Frihandelsblock/tullunioner kan ha karaktiren av att vara oppna for
ytterligare medlemsstater eller siutna. I regel har de en avgrinsad geografisk
vidd som formellt majliggor att stater inom den geografiska sfaren sasom
Europa, Amerika respektive Afrika kan bli medlemmar. Ddremot kan inte
stater utanfor den geografiska sfiren bli medlemmar. Detta kan exempli-
fieras med det svar som Marocko fick pa sin ansokan om medlemskap i
EG 1987. Av svaret framkom att Marocko som icke-europeiskt land inte
kan accepteras som behorig. (Sedan Turkiet blivit kandidatland inom Eu
har Marocko ifragasatt eu:s kriterier.)

Relationen mellan “oppen” och “sluten” regionalism kan ocksa knytas till
tullunionernas intradeskriterier om ekonomisk anpassning och harmoni-
sering av regelverk. Utover detta kan ocksa andra politiska avvdganden
kan styra hur pass 6ppna” eller ”slutna” olika regionaliseringsstrivanden
de facto dr.

Begreppet “oppen regionalism” anvinds ocksa 1 facklitteraturen for att
markera att det handlar om ett arrangemang som parallellt ocksa inklu-
derar fortsatta liberaliseringar pa global niva — till skillnad fran tidigare
regionala blockbildningar pa 6o- och 7o-talen.

I detta sammanhang maste sdrskilt Asia-Pacific Economic Co-operation,
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APEC’', uppmirksammas. I motsats tll alla andra tull- och frihandels-
arrangemang ges forhandlingsresultaten inom Apec en multilateral form,
d v s eventuella enskilda medlemsstaters liberaliseringsatgirder géller pa
global niva och inte enbart inom medlemskretsen. Detta kan ses som en
sarskild form av 6ppen regionalism.

14.2 Tullunioner och frihandelsomraden dir bade i- och
u-lander ingar

14.2.1 EU:s frihandelsarrangemang; faktiska och planerade

Den utan jamforelse viktigaste tullunionen idag dr Eu och genom unionens
stegvisa och fortsatta utvidgning kommer detta handelsblocks tyngd att 6ka
ytterligare. Aven de stater som ingar i det Europeiska Ekonomiska Samarbets-
avtalet, EES-avtalet, namligen Norge, Island och Lichtenstein boér upp-
marksammas 1 detta sammanhang eftersom de genom en alleuropeisk
ursprungskumulation i stora stycken ér integrerade 1 den allt vidare euro-
peiska frihandelssfaren. (Med "ursprungskumulation’ menas att det dr till-
latet att nyttja insatsvaror fran annat land och rikna in bearbetningsvar-
det hirav i1 det nationella ursprungsvirdet.)

Euss frihandelssfar vidgas ytterligare genom nya frihandelsarrange-
mang. £us politik inom ramen for den s k Barcelona-processen syftar till att
skapa ett stort frihandelsomrade mellan £Eu och staterna 1 6stra och sodra
Medelhavsomradet samt Jordanien (hittills exklusive Libyen). Denna fri-
handelspolitik fastlades 1 den s k Barcelonadeklarationen fran 1995, och fri-
handelsomradet skall enligt Barcelonadeklarationen upprittas ar 2010, vil-
ket dock knappast dr realistiskt.

Vidare férhandlar Eu om att uppritta ett frihandelsomrade med de sex
staterna pa Arabiska halvon, vilka ingar 1 the Gulf Co-operation Council, cca,
namligen Bahrain, Forenade Arabemiraten, Kuwait, Oman, Qatar och
Saudiarabien. Ett villkor for slutférhandlingar fran eu:s sida ar att en tull-
union forst uppréttas inom cac, vilket berérda stater hoppas kunna uppna
fram till 2005. Det kan namnas att bade EU och usa har foresprakat ett
utvidgande av gce med Jemen vilket for Jemen, som dr ett Mmur-land, hade
kunnat vara ett mycket positivt steg. Detta har dock avvisats av ccc.

I kapitel 13, som behandlade Cotonou-avtalet, ndmndes att Euts fram-
tida strategi for avs-linderna skall baseras pa omsesidiga och wto-
forenliga frihandelsarrangemang. Detta giller i forsta hand de stater som

61. I aPEC ingar Australien, Brunei, Chile, Filippinerna, Hongkong Kina, Indonesien, Japan,
Kanada, Kina, Malaysia, Mexiko, Nya Zeeland, Papua Nya Guinea, Peru, Ryssland,
Singapore, Sydkorea, Taiwan, Thailand, usa och Vietnam.
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inte dr murL-linder. Sammantaget innebdr detta att Eus sfar med 6mse-
sidiga handelpolitiska preferensarrangemang kommer att forstiarkas fram-
over. Allt storre krav sasom en total tullavveckling f6r import av industri-
varor fran EU och inférande av gemenskapens omfattande och kom-
plicerade regelverk pa konkurrensomradet kommer séledes att stéllas pa
berorda u-linder jamfort med dagens situation med ensidiga preferenser.
I detta sammanhang bor ocksa det framforhandlade frihandelsavtalet
mellan U och Sydafrika uppmirksammas. Ratificering av detta avtal
pagar inom EU.

I juli 2000 tridde ett frihandelsavtal 1 kraft mellan £v och Mexiko.
Avtalet inkluderar bade industrivaror och en betydande andel jordbruks-
produkter. Avtalet dr asymmetriskt satillvida att u:s tullavveckling skall
ga snabbare dn Mexikos. Inom en tioarsperiod skall dock bada parter ha
eliminerat tullarna pa 6verenskomna produkter. Vidare pagar forhand-
lingar sedan ar 1999 om ett associationsavtal/frihandelsavtal mellan Eu och
Mercosur®. Detsamma giller for Eu och Chile.

14.2.3. Frihandelsarrangemang som inkluderar USA

Pa den amerikanska kontinenten planeras en utvidgning av NAFTA till att
pa sikt dven inkludera Chile. Parallellt med denna utveckling har usa
lagt ut kursen {6r en all-amerikansk frihandelssfir, the Free Trade Area of the
Americas, ¥raa. Ar 1994 antog usa och 33 andra amerikanska linder —
exklusive Kuba — en aktionsplan om upprittande av ett all-amerikanskt
frihandelsomrade. Férhandlingarna om ett dylikt avtal skall vara avslutade
ar 2005,

Noteras kan dessutom att usa och Israel har ett frihandelsavtal som
fungerar fullt ut sedan 1995. Avtalet undertecknades 1983. Detta avtal har
fatt ett ensidigt amerikanskt tilligg vari frihandeln utvidgats till att gilla
palestinska produkter och jordanska — under forutsittning att de ar till-
verkade 1 en sdrskild industrizon 1 staden Irbid 1 Jordanien. Den ameri-
kanska kongressen skall under 2001 ta stéllning till ett regelritt frihandels-
avtal med Jordanien. Motsvarande initiativ diskuteras mellan usa och
Egypten. Vidare ingar usa 1 ApEc, som redovisats tidigare 1 detta kapitel.

14.3 Frihandelsarrangemang mellan u-lander

Samtidigt som ovan redovisade handelsarrangemang mellan i- och u-
lander har utvecklats har en kraftig expansion dgt rum 1 handeln mellan

62. Mercado Comun Del Sur, MERCOSUR, vari Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay ingar.
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u-lander som kan betecknas som medelinkomstlidnder. Atskilliga nya,
alternativt férnyade frihandelsstrategier har tagit form eller reviderats och
fordjupats.®

14.3.1 Latinamerika

I Latinamerika bor sarskilt nimnas Mercado Comiin del Sur, MERCOSUR, vari
Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay ingar. MERCOSUR startade
1991 med syftet att uppritta en tullunion 1995. Tullavvecklingen for de
produkter som undantagits skulle vara genomford fram till 2001. Handeln
har redan fatt ett stort uppsving inom gruppen.

Det finns ocksa ett paraplyavtal for allt latinamerikanskt samarbete, ke
Latin American Integration Association (LAIA); (spanska: ALADI)", som 1981 ersatte
ett dldre initiativ, LAFTA, fran 1960. Syftet dr att pa sikt skapa en regional
gemensam marknad. ra1A:s roll som padrivande faktor for integration 1
regionen har hittills varit mycket begriansad.

Pa den Sydamerikanska kontinenten finns ocksa den s k Andinska
pakten®. Fyra av de lander som ingar i pakten har upprittat en partiell tull-
union. Pa sikt skall den inkludera fri rorlighet for varor, tjanster, kapital
och arbetskraft, vilket skall ha uppnatts till ar 2005. Handelsutvecklingen
inom denna grupp stater dr positiv. Staterna 1 Mellanamerika har f6rsokt
skapa sin egen gemensamma marknad inom ramen for Central American

Common Market, cAcM®®

, med ett internt frihandelsomrade och en yttre
gemensam tullmur. Merparten av de interna handelshindren har avveck-
lats, men processen har dock dragit ut pa tiden. Tva av medlemsstaterna,
El Salvador och Guatemala, har beslutat att ga vidare och pa bilateral niva
uppritta en tullunion.

Vidare finns en sdrskild Vistindisk gemenskap, the Caribbean Community and
Common Market, caricom. Nistan alla medlemsldnder 1 carRIcoM dr ingar
ocksa 1 avs-kretsen 1 Euts Cotonou-avtal. Medlemslinderna har under-
tecknat langtgaende avtal 1 syfte att skapa en gemensam marknad. Rati-

ficering och implementering gar dock mycket langsamt. Likval har bety-

63. Uppgifterna 1 detta avsnitt bygger huvudsakligen pa Virldsbankens analyser om regional inte-
gration, sarskilt rapporten Regional Integration; Trade Blocks Policy Research Report, 2000
samt uppgifter fran de enskilda organisationer bl a frin deras hemsidor pa internet.

64. I LA1A Ingar Argentina, Bolivia, Brasilien, Chile, Colombia, Ecuador, Mexico, Paraguay, Peru,
Uruguay och Venezuela.

65. I pakten ingar Bolivia, Colombia, Ecuador, Peru och Venezuela, varav Peru stillt sig utanfor
tullunionen.

66. I cacum ingar Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua och El Salvador. Panama ar asso-
cierad medlem.

67. I caricom ingar Antigua och Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Dominica, Grenada,
Guyana, Haiti, Jamaica, Montserrat, St Kitts och Nevis, St Lucia, St Vincent och
Grenadinerna, Surinam, samt Trinidad och Tobago.
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dande handelsliberaliseringar skett och en gemensam tulltariff haller pa
att inforas. Effekterna hittills har dock varit obetydliga.

Av Latinamerikas sammanlagda export har andelen som gar till u-
lander minskat fran 29 procent 1997 till 22,5 procent 1999. Merparten av
de latinamerikanska staternas export till u-linder avsitts inom Latiname-
rika, namligen 20,6 procent 1997 och 15,9 procent 1999 av den totala ex-
porten.

14.3.2 Asien

Den mest kdnda organisationen 1 Asien dr the Association of Southeast Asian
Nations, ASEAN", och inom densamma slots 1993 ett frihandelsavtal, Asian
Free Trade Association, AFTa, med malsittningen att inom 15 ar ha avveck-
lat tullarna inom kretsen.

I mitten pa 8o-talet inledde sju lander 1 Sydasien ett regional ekono-
miskt samarbete, the South Asian Association of Regional Cooperation, SAARC™.
1993 upprittades ett preferensavtal, the South Asian Preferential Trade Agree-
ment, SAPTA. Inom ramen f6r nimnda preferensarrangemang har flera for-
handlingsrundor dgt rum. Utvecklingen mot tullfrihet har gatt langsamt
och slutaret har flyttats fram till ar 2008 for icke-muL-stater och till 2010
for muL-medlemsstaterna. Vidare finns planer pa att uppritta en tullunion
2015 och en gemensam monetar och fiskal politik fram till 2020.

Namnas kan ocksa den s k BiMsT-EC, som bildades 1997. Forkortning-
en star for initialerna 1 namnen 1 berorda stater, nimligen Bangladesh,
Indien, Myanmar, Sri Lanka och Thailand. Samarbete giller savil han-
del och investeringar som infrastruktur. Nagra synbara resultat har énnu
inte redovisats.

Av de asiatiska u-landernas sammanlagda export (exklusive oljestaterna
1 Mellanéstern) har andelen som gar till u-lander minskat fran 49,5 pro-
cent 1997 till 46,6 procent 1999. Merparten av de asiatiska staternas export
till u-lander avsatts inom Asien, namligen 27,2 procent 1997 och 26,4 pro-
cent 1999 av det totala utforselvirdet.

Inom arabvirlden foreligger ocksa olika frihandelsstravanden. Dels
finns ett frihandelsblock pa Arabiska halvon inom ramen for det tidigare
namnda Gulf Cooperation Council, cee, vars syfte ar att upprétta en tullu-
nion fram till 2005, dels en all-arabisk tullavveckling pa bilateral basis, vil-
ken skall vara genomford fram till 2008. Den sistndmnda avser alla arab-
stater d v s bade 1 Mellanostern och Nordafrika.

68. Medlemmar dr Brunei, Indonesien, Malaysia, Filippinerna, Singapore, Thailand, Vietnam,
Laos och Burma/Myanmar och Kambodja, de senare ér relativt nya medlemmar.

69. Foljande stater ar medlemmar i saarc: Indien, Pakistan, Bangladesh, Sri Lanka, Bhutan,
Maldiverna och Nepal.
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14.3.3 Afrika

I Afrika har linderna alltsedan sjalvstindigheten gjort manga forsok att
skapa olika samarbetsorganisationer i syfte att 6ka handeln och skapa batt-
re forutsittningar for industriell utveckling genom integration. Resultaten
hittills har varit begriansade. Men mot bakgrund av den regionaliserings-
trend som dr allt starkare 1 olika delar av virlden parallellt med den fort-
satta globaliseringen forsoker ocksa flertalet afrikanska stater att finna sina
samarbetsformer. Det finns dessutom ett 6nskemal fran u:s sida att de afri-
kanska stater som ingar i Avs-kretsen och har undertecknat Cotonou-
avtalet skall bilda olika frihandelsblock. Enligt avtalet maste de stater som
inte har MuL-status ar 2004 boérja forhandla om kommande permanenta
frihandelsavtalslosningar.

EU har presenterat forslag pa hur en 6vergang tll frihandelsavtal med
enskilda eller grupper av afrikanska stater skall kunna utformas inom
ramen for regionala ekonomiska partnerskapsavtal (Regional Economic Part-
nership Agreements, Repas. Dylika forslag har bl a presenterats av Walter Ken-
nes fran ec kommissionen (Kennes, 2000, s. 30). Planerna pa en uppdel-
ning av den afrikanska kontinenten dels 1 olika frihandelsblock, dels 1 ett
slags MUL-grupp har givit upphov till krittk pa manga hall 1 Afrika. Om
MUL-linderna undantages kan den afrikanska kartan séder som Sahara
komma att se ut som en schweizerost. Kritiken inriktas pa de problem som
kan uppsta om man ytterligare splittrar kontinenten och forsvagar fram-
tida forutsattningar for ett dynamisk ekonomiskt samarbete pa kontinen-
ten. Medan EU genom sin utvidgning samlar de europiska staterna i en allt
starkare enhet kan Eus Afrikapolitik komma att fa motsatt inriktning om
inte ursprungsregler etc. blir ytterst liberala och flexibla.

Inom ramen {or den afrikanska enhetsorganisationen, oau, har olika
Initiativ tagits for att skapa ett all-afrikanskt frihandelsomrade. Ar 1994
upprattades the Common Market for Eastern and Southern Africa, cOMESA”, och
ersatte da det tidigare Preferential Trade Area, PTA. cOMESAs huvudsakliga
inriktning var att uppna ctt frihandelsomrade ar 2000 och sedan ga vidare
for att forverkliga en tullunion. Vidare skall liberalisering ske inom trans-
portvasendet och kommunikationsomradet. Malsittningen inkluderar
ocksa ett gemensamt regelverk bl a vad galler investeringar och standard,
samt en harmonisering staterna emellan pa det makroekonomiska omra-
det.

Idag har comEsa 20 medlemsstater och en befolkning pa 385 miljoner.
Internhandeln mellan linderna har mer dn fordubblats under perioden

70. Foljande stater dr medlemmar: Angola, Burundi, Comoros, Kongo (p.r.) Djibouti, Egypten,
Eritrea, Etiopien, Kenya, Madagaskar, Malawi, Mauritius, Namibia, Rwanda, Seychellerna,
Sudan, Swaziland, Tanzania, Uganda, Zambia och Zimbabwe.
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199198, och 6verstiger nu tva miljarder Usp.

COMESA som organisation har anhallit om observatorsstatus 1 wro.
Noteras kan att organisationen har utarbetat gemensamma positioner {or
medlemsstaterna infér kommande wro-runda.

cOMESA 6verlappar i stora delar en annan viktig afrikansk organisation,
namligen the Southern African Development Community, sapc’'. Organisationens
syfte dr att skapa ett omfattande ckonomiskt samarbete mellan alla med-
lemsstater och uppritta ett frihandelsomrade. Regionala konflikter, framst
kriget 1 Kongo, har emellertid skapat problem for genomférandet av
sapcs handlingsprogram. Problemen ér stora och av omradets 1go miljo-
ner invanare berdknas 40 procent leva 1 stor fattigdom.

I detta sammanhang bor ocksa den sedan linge fungerande tullunio-
nen 1 sodra Afrika uppmaérksammas, namligen the Southern African Customs
Union, sacu”. Det faktum att Sydafrika har ingatt ett frihandelsavtal med
EU har komplicerat sakernas tillstand inom sacu.

Annu ett exempel som bor namnas ér the Common Market for East Afiica,
EAC, som skapades — eller, snarare, ateruppstod — 1999 och som omfattar
Kenya, Tanzania och Uganda. Syftet ar att skapa en gemensam marknad
for varor och tjanster samt en fri rorlighet for arbetskraft och kapital. Aven
Rwanda och Burundi har ansokt om medlemskap 1 Eac.

I Vistafrika finns annan organisation, the Economic Community of West
African States, Ecowas™. Liksom de bada tidigare nimnda organisationerna
syftar Ecowas till att eliminera tullar mellan staterna samt skapa en gemen-
sam marknad med en gemensam tulltaxa visavi tredje land. Vidare skall
en harmonisering genomforas av lindernas ekonomiska politik, och en
monetir union skall upprittas. Aven denna region genomlider omfattande
krig och kriser som blockerar storre framsteg 1 Ecowas anda.

Uppmirksammas bor ocksa Union Economique et Monétaire Ouest-Africane,
UEMOA™. Den gemensamma ndmnaren dr bindningen till den franska
valutan. Organisationen ombildades 1994 och fick da sitt nuvarande
namn. Syftet med ombildningen var att fa en bittre fungerande organi-
sation, vilket ocksa delvis uppnatts.

Noteras kan dven the Arab Maghreb Union, aMmu”™, som uppréttades 1989.

Foljande stater dr medlemmar: Angola, Botswana, Kongo (b.r.) Lesotho, Malawi, Mauritius,
Mocambique, Namibia, Seychellerna, Sydafrika, Swaziland, Tanzania, Zambia och
Zimbabwe. Noteras bor att Tanzania dragit sig ur frihandelssamarbetet.

71

N

. I'denna tullunion ingar Botswana, Lesotho, Namibia, Sydafrika och Swaziland

7
73. Medlemsstater dr Benin, Burkina Faso, Kap Verde, Elfenbenskusten, Gambia, Ghana, Guinea,
Guinea Bissau, Liberia, Mali, Mauretanien, Niger, Nigeria, Senegal och Sierra Leone samt
Togo.

%)

74. Medlemmar édr Benin, Burkina Faso, Elfenbenskusten, Mali, Niger, Senegal och Togo, d v s det
gamla franska Vistafrika.

I amu ingér Algeriet, Libyen, Marocko, Mauretanien och Tunisien.

75

&



KAP. 14 » SYD-SYDHANDEL OCH REGIONALISERING 153

Syftet dr att upprétta en integrerad marknad och utveckla ett samarbete
som omfattar saval ckonomiska som sociala och kulturella omraden. Vist-
saharafragan utgor emellertid en stotesten och har tills vidare blockerat
samarbetet.

Av de afrikanska staternas sammanlagda export har andelen som gar
till u-lander okat fran 27,8 procent 1997 till 28,6 procent 1999. Exporten
som avsdtts 1 Afrika utgjorde 10,6 procent 1997 och knappt 10 procent av
den totala exporten 1999.

14.4 MUL-landernas forutsattningar att 6ka regional handel

Genomgangen ovan av alla viktiga frihandelsarrangemang som beror u-
lander visar att i stort sett alla u-lander inklusive MuL-linderna ingar 1
nagon form av frihandelsarrangemang. Ett stort antal u-linder ingar dess-
utom 1 mer 4n ett arrangemang.

Vissa frihandelsinitiativ har helt eller delvis kunnat forverkligas och ste-
get mot upprittande av en tullunion higrar. Samtidigt finns en rad exem-
pel pa helt eller delvis misslyckade forsok att notera och forseningar i tid-
tabellen for tullavveckling dr inte ovanligt. Trots manga svarigheter har
dock integrationsstravandena intensifierats och den interregionala handeln
har en viss roll och en potential — ocksa mellan muL-landerna 1 Afrika.

Eftersom flertalet muL-ldnder 1 stor utstrickning dr ravaruexportorer
ar det inte andra mMuL-linder som dr deras viktigaste avndmare, utan
framst 1-lander och till viss del de industriellt mest utvecklade u-linderna
som Brasilien, Indien och linder inom asean. Detta paverkar givetvis de
regionala handelsforutsittningarna pa kort och dven medellang sikt.

Efterfragan pa flertalet av de ravaror som MuL-linderna exporterar
okar inte heller, varfor 6kad export istéllet kan leda till prisfall. Tidigare
1 rapporten har den negativa utvecklingen av forhallandet mellan dessa
ravaruexporterande MUL-ldnders exportpriser och priserna pa de industri-
och livsmedelsprodukter som de importerar uppmérksammats, d v s deras
terms of trade har haft en for muL-linderna mycket ogynnsam utveckling.
Detta har givetvis fatt mycket negativa konsekvenser for lindernas moj-
ligheter att generera resurser till andra investeringsprojekt for att utveck-
la sina lander.

Vidare édr ofta infrastrukturen bade inom och mellan mur-linder sa
bristfallig att det kan vara besvirligare och dyrare att klara en effektiv
regional handel dn att importera produkterna ifraga fran ett i-land — vil-
ket for de afrikanska staterna ofta handlar om den fd kolonialmakten.
Detta har behandlats tidigare 1 rapporten. Dértill kommer en ibland daligt



154 SYD-SYDHANDEL OCH REGIONALISERING * KAP. 14

fungerande administration och/eller korruption. Samtidigt pagar en
omfattande smuggling, men av forklarliga skl redovisas aldrig dessa voly-
mer 1 nagon handelsstatistik.

Aven om bade formella och reella handelshinder ges en allt stérre upp-
mirksamhet bade fran i-lindernas sida och internt inom muL-kretsen ar
vigen fram till implementering av ett bittre fungerande samhalle med till-
rackligt utvecklad administration och en acceptabel infrastruktur etc.
mycket lang och de hittills avsatta resurserna mycket, mycket blygsamma.
En rad initiativ har tagits, som ovan redovisats, for att stegvis komma 6ver
dessa hinder genom liberaliseringar pa regional niva linderna emellan och
harmoniseringar av olika delar av det handelspolitiska regelverket. Mot
denna bakgrund dr det viktigt att eus framtida handelspolitiska avtals-
strategi visavi bl a u-lander inom avs-kretsen inte motverkar eller forsvarar
regionalt ekonomiskt samarbete och integration som kan ge béttre forut-
sattningar for regional handel som inkluderar mur-linder 1 berorda regio-
ner.



Framtida forhandlingar i WTO

KAPITEL 15

15.1 En eventuell ny runda

Nir planerna pa en ny stor férhandlingsrunda inom wro havererade vid
Ministermotet 1 Seattle 1 december 1999 var det u-lindernas ovilja, sna-
rare dn demonstranterna pa gatan, som fillde avgorandet. Antalet u-lands-
medlemmar 1 wro har stigit kraftigt sedan Uruguayrundan forhandlades,
och den nya majoriteten borjar langsamt fa betydelse. U-landerna var frus-
trerade 6ver de odemokratiska métesformerna och ovilliga att ga in 1 for-
handlingar pa en lang rad nya omraden.

Framfor allt Eu har under en rad av ar verkat for en ny forhandlings-
runda, som man vill skall innehalla de sa kallade "nya fragorna” investe-
ringar, konkurrens, arbetsrdtt och milj6. u:s frimsta motiv for en bred
runda dr att de vill balansera de pagaende jordbruksforhandlingarna — dér
de sjilva framst har ”defensiva intressen” — med omraden dédr de har
“offensiva intressen”. Inofficiellt dr det val kédnt att £v inte gar in i jord-
bruksférhandlingarna pa allvar om inte en ny runda startar. U-landerna
a sin sida har envist hdvdat att innan man 16st en rad fragor kring imple-
menteringen av Uruguayrundans avtal, sa vill de inte inleda nya for-
handlingar. I klartext: u-landerna vill inte ha nya forhandlingar f6rrin de
sett reella resultat av teko- och jordbruksavtalen, medan i-linderna vill ha
en ny runda for att kunna ge nagot pa dessa omraden.

En annan orsak till u-lindernas tveksamhet ar att de “nya fragorna”
1 likhet med exempelvis immaterialritten beror centrala delar av natio-
nella politikomraden och inte enbart handlar om handelspolitik.

Infor nista ministerméte 1 slutet av 2001 1 Qatar, dir ett eventuellt
beslut om ny runda kan tas, fortsdtter meningsskiljaktigheterna. v har
dock antytt att de kan tinka sig att delvis franga principen om single under-
taking, genom att delvis gora férhandlingar om investeringar och konkur-
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rensfragor frivilliga (BRIDGES 2001). Det kan dock finnas invindningar
ocksa mot ett sadant arbetssatt. Om inte u-lainderna ingar i den ursprung-
liga forhandlingsgruppen riskerar de att 1 framtiden mer eller mindre
tvingas att ansluta sig till ett fiardigt forhandlingsresultat. Eu har vidare tagit
beslut om framtida tullfrihet f6r import fran mur-lander (f6rordning 416/

276

2001, ibland kallat *Everything but arms-initiativet’’°, se kapitel 13), bl a annat
som ett sdtt att gora u-linderna mer positivt instillda till en ny runda.

Nedan fo6ljer en kortfattad genomgang av de sa kallade nya fragorna.

15.1.1 Investeringar

Diskussioner om investeringar inleddes 1 wro 1996. Nar oecp-landernas
torhandlingar om ett multilateralt avtal om investeringar (Mar) havererade
1998 framstod wto diarfor som ett mojligt forum f6r framtida forhand-
lingar pa omradet. Syftet med Mar var att férbéttra mojligheterna for inter-
nationella investeringar genom att skapa likartade regler 1 alla anslutande
lander” och bland annat ge utlindska foretag ritt till nationell likabe-
handling och langtgaende rattigheter till skadestand vid expropriering.
Forslaget var mycket omfattande och baserades bland annat pa mycket
breda definitioner av begreppen “expropriering” och “investering”, som
aven inkluderade den sa kallade pre-investeringsfasen.

Investeringsregler inom wro skulle bland annat kunna innebdra att
TRIMs-reglerna, som enbart géller handelsrelaterade investeringsvillkor,
skulle gilla alla utlindska investeringar, alltsa dven nér de producerar for
den lokala marknaden. Aven om ett litet antal mer utvecklade u-linder
(fraimst latinamerikanska) visade stort intresse for mar-avtalet sa har den
stora gruppen u-linder varit skeptisk till saval mMa1 som investeringsfor-
handlingar inom wro. Detta motiveras av en oro for att ett avtal skulle
kringskdra deras mojligheter att reglera och styra utlandska investeringar
utifran deras nationella intressen.

Det bor noteras att av de nuvarande wro-avtalen ber6r forutom TRIMs
aven GATs och TRIPs redan idag investeringar.

15.1.2 Konkurrens
Handel och konkurrens har diskuterats inom wro sedan 1996. Motivet dr
att avsaknaden av konkurrenslagstiftning i vissa ldnder riskerar att under-

76. Forordning 416/2001 kallas bade 1 medierna och av Ev ofta f6r ‘Everything but arms-initiati-
vet’, vilket egentligen dr helt missvisande, da mur-linderna inte tillverkar nagra vapen som de
siljer och dven om de skulle forsoka sa skulle de tvingas importera i stort sett alla insatsvaror
och dirmed inte kunna uppfylla gillande ursprungsvillkor for tullfrihet.

77. Det finns f6r narvarande i storleksordningen 1.500 bilaterala investeringsavtal som reglerar vill-
koren for foretags investerande i avtalsparternas linder. En tanke med mar var att snarskogen
av bilaterala avtal skulle ersittas med ett enda regelverk. mar1 visade sig dock fa mycket mer
langtgaende konsekvenser dn de bilaterala avtalen.
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minera effekterna av handelsliberalisering. Det yttersta syftet med for-
handlingar skulle vara att skapa ett multilateralt ramverk for nationell kon-
kurrenslagstiftning. Den kansligaste fragan (med starka meningsskiljaktig-
heter mellan olika i-linder) har hittills varit 1 vilken man diskussionerna
ocksa skall omfatta konkurrenseffekter av antidumpning- och utjimnings-
tullar.

U-lander och mur-ldnder saknar i allménhet en utvecklad konkurrens-
lagstiftning. De manga fusionerna mellan multinationella foretag, liksom
den vag av privatiseringar av statliga monopolforetag som svept over
varlden, har emellertid tydliggjort behovet av konkurrenspolitik aven i u-
landerna. Det finns dock skil for att lander pa olika utvecklingsnivaer
behover olika typer av konkurrenspolitik. Manga u-linder bedriver, lik-
som tidigare Japan med stor framgang, en politik som inte har fri kon-
kurrens som absolut mal, utan som i vissa fall aktivt gynnar framvixten
av stora inhemska foretag. I ett dynamiskt perspektiv kan detta frimja den
ekonomiska utvecklingen 1 landet mer 4n att med maximal konkurrens
framja en statisk effektivitet 1 ekonomin (Singh och Dhume 1999).

Flera u-linder har stéllt sig helt avvisande till diskussionen om kon-
kurrens 1 wro, medan andra framst har hdvdat att utvecklingsdimensio-
nen maste beaktas. U-lindernas tveksamhet torde grundas pa oro for att
de under framtida internationella regler inte skulle fa gynna framvixten
av nationella storforetag utan tvingas lata dem konkurrera “pa lika vill-
kor” med utlandska storforetag. I manga fall skulle emellertid de natio-
nella bolagen inte ha en chans att mita sig med multinationella foretag —
som bland annat kan dra nytta av globala skalférdelar — om de skall kon-
kurrera pa formellt lika villkor.

Aterigen ar detta ett omrade dar det kan ifragasittas om dagens lag-
stiftning 1 i-landerna skall utgéra norm f6r MuL- och u-linder som har helt
andra forutsittningar och behov. Detta hindrar inte att savil u-linder som
i-lander skulle behova en global konkurrenslag som kunde hantera de kon-
kurrensfragor som blir alltmer angeldgna 1 takt med att globala branscher
som bilar och likemedel koncentreras alltmer. Detta har dock inte 1 for-
sta hand varit syftet med diskussionerna inom wro.”

15.1.3 Arbetsvillkor

usa och EU har linge, efter krav fran de egna lindernas fackforeningar,
forsokt vicka en diskussion om sambanden mellan handel och arbetsvill-
kor. Nir fragan diskuterades vid wro:s férsta ministermote 1 Singapore

78. inis Generalforsamling antog 1980 genom Resolution 35/63 ett regelverk pa omradet, ”Set of
Multilaterally Agreed Equitable Principles and Rules for the Control of Restrictive Business Practices”, vilket
dock inte ér bindande.
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1996 hinskots den helt till o, men flera lander forsoker fortfarande fa
upp den pa wro:s dagordning. Diskussionen har 1 sak handlat om en hand-
full centrala Lo-konventioner, sa kallade core labour standards, framfor allt
rétt till organisationsfrihet och kollektiva férhandlingar samt forbud mot
barnarbete, tvangsarbete och diskriminering av arbetare. Tillskyndarna av
en sa kallad socialklausul vill pa nagot sitt knyta dessa konventioner till
wro-reglerna.

Fragan har emellertid ndrmast framstatt som ett rott skynke for u-
landerna som befarar att i-lindernas intresse for fraigan motiveras av en
vilja att utestdnga laglonekonkurrens™ genom att skapa ett sa kallat level
playing field snarare an av genuin omsorg om arbetare. I-ldnderna har linge
tornekat att de skulle vilja koppla ithop arbetsrittsfragorna med handels-
hinder ("rod protektionism”), men President Clintons uttalanden 1 sam-
band med métet 1 Seattle dar han inte uteslot mojligheten att anvinda
handelsatgdrder for att forma lander att forbéttra arbetsvillkoren visade
att u-linderna har skil for sin oro. Clintons oforsiktiga uttalande var ett
bidragande skl till att u-linderna viagrade ga med pa en ny runda. (Det
bor dock noteras att usa sjdlv inte har skrivit under alla de aktuella 1wo-
konventionerna och knappast har gjort sig kind for sin tolerans mot fack-
foreningar.)

15.1.4 Miljo

Under hela 19go-talet diskuterades miljofragor 1 wro. U-linderna har hela
tiden varit skeptiska diskussioner om relationerna mellan handels- och mil-
joregler, mest darfor att de dr oroliga for att i-landerna skall inféra nya
handelshinder maskerade med miljoargument. Enligt nuvarande tolkning
av wro-reglerna ar det inte tillatet for linder att begransa importen av
varor genom att hinvisa till negativa miljoeffekter vid produktionen (savi-
da inte dessa aterspeglas i den fardiga varans egenskaper).” Det kan dock
papekas att de 6kande miljokraven pa i-lindernas marknader inte nod-
vandigtvis och 1 alla situationer minskar u-lindernas mgjligheter att silja
sina produkter till konsumenter 1 Nord. U- och mur-lander skulle exem-
pelvis ha goda mojligheter att komma in pa den expanderande markna-
den f6r ekologiska livsmedel, om bara de inledande problemen kring cer-

79. Det kan dock noteras att 1.o-konventioner handlar om det sitt pa vilket arbetare skall behand-
las, inte alls om vilka I6nenivaer som kan vara rimliga. Detta skiljer sig fran de krav pa “lev-
nadsléner” som konsumentorganisationer borjar krava att leverantérer till foretag som Nike
och H&M skall betala sina arbetare.

8o. En tvist i wro om rékfangst har emellertid visat att reglerna inte lingre tolkas sa ensidigt.
Enligt 6verprovningsorganets utslag sa fick usa behalla sina importhinder mot rikor som fang-
ats sa att skoldpaddor dodats, om de forandrade det sitt pa vilket importrestriktionen genom-
fors. (Se Nycander, i Maud Johansson (red.) Inga givna vinster, Forum Syd 1999).
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tifiering m m skulle kunna l6sas.”

Foérutom den reella oron fér att wro:s regler skulle 6ppnas upp for
?oron protektionism” finns det skél att tro att flera u-linder ar negativa
till diskussionen av rent taktiska skil. Miljofragan ses som ett forhandlings-
kort 1 ett storre spel; om i-landerna verkligen vill ha resultat om miljon sa
maste de ge efter pa till exempel jordbruksomradet, resonerar de.

I wro-diskussionerna har ocksa subventioner och andra handels-
hinder som inte bara snedvrider varldsmarknaden utan ocksa forvirrar
miljoproblem — som jordbruks- och fiskesubventioner — uppmairksammats
allt mer pa senare tid. Detta dr en fraga som u-linder visat storre intres-
se for.

I en eventuellt kommande forhandlingsrunda kommer miljéfragorna
troligen fa ett ganska stort utrymme, bade som enskild fraga och som en
viktig aspekt pa forhandlingar om jordbruk, tjanster m m. Mgjligheterna
att reducera miljoskadliga subventioner kommer ocksa att aktualiseras.
Metoderna att genomfora miljokonsekvensbedémningar av handelspoli-
tik utvecklas snabbt och kan komma att fa stor betydelse.

15.2 MUL-landernas hittillsvarande erfarenheter av WTO

En majoritet av muL-landerna dr medlemmar 1 wro, men deltar séllan
aktivt i forhandlingsarbetet annat an majligen for att bevaka sina egna sar-
skilda undantag. Det finns manga goda skil f6r dem att inte prioritera
arbetet 1 wro™. For det forsta har de dnnu inte sett sa mycket konkret av
sitt medlemskap da de inte har gjort sa stora ataganden om liberalisering
— den liberalisering de sjdlva genomfort som en {oljd av strukturanpass-
ningsprogram har varit betydligt mer kdnnbar. Och de sdrskilda tull-
sankningar de 1 vissa fall atnjuter férhandlas inte 1 wro utan bilateralt med
usa eller Eu (se kapitel 13). Kontakterna med Virldsbanken, mvr, EU och
usa ger helt enkelt mer direkta effekter i form av lan, bistand och tullpre-
ferenser. Mur-linderna har heller aldrig varit indragna 1 nagra tvister 1
wrto, och kommer troligen inte att bli det sa linge som de dr for obetyd-
liga pa marknaden for att nagot land skall anse det var médan vart att
braka med dem.

Rent allmint sett kan man konstatera att lindernas interna brister gér

81. Det bor papekas att u-linder sillan ér sa negativa till miljokrav, dven sadana som berér sjilva
produktionen, sa linge det ror sig om affarsmissiga leveranskrav (business-to-business) och inte
lagstadgade krav pa importen.

82. g0 muL-linder har representationer i Genéve, av dem kommer ca 10 till wro.
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att de har sa lite att sdlja pa varldsmarknaden. Tekniskt bistand och kapa-
citetsuppbyggnad édr for narvarande dr viktigare dn 6kat marknadstilltra-
de.

I takt med att muL-lindernas tidsfrister att implementera Uruguay-
rundans avtal I6per ut kommer det emellertid bli uppenbart att ocksa wro-
reglerna har stor betydelse. Det kommer att bli dyrt att implementera de
avtal som kraver ny cller férandrad nationell lagstiftning — snarare dn en
andrad tulltaxa, vilket administrativt sett ar en mycket enkel atgard. Flera
av avtalen kommer ocksa att leda till strukturella och langsiktiga forand-
ringar i linderna, forandringar som ibland men inte alltid star i samklang
med deras utvecklingsintressen. I en studie fran Virldsbanken dras slut-
satsen att

In two of the three areas reviewed, the resulting agreement provides an
inappropriate diagnosis of development problems, inappropriate remedies
even for the problems diagnosed. In no case did the negotiations deal with
the cost of the investments the agreement mandated. [...] Our review
suggests then that international trade negotiations are a poor way to take

on development problems. (Finger och Schuler, 1999 sid 25).

MuL-lindernas brist pa delaktighet 1 férhandlingarna gor ocksa att de
nationella reformer som de tvingas till ar mycket daligt férankrade 1 de
egna linderna. I samma virldsbanksstudie som ovan pekar forfattarna pa
att bristen pa nationellt 4gande férsamrar forutsiattningarna for att refor-
merna skall genomf6ras pa ett bra sitt.

The content of the obligations imposed by the wTo agreements on cus-
toms valuation, intellectual property rights and sps can be characterized
as the advanced countries saying to the others, Do it my way! The lack
of instinctive ownership of the reforms needed to comply with wro
obligations will make implementation very difficult, and will likely push
governments to superficial adjustments aimed at avoiding clashes with
trading partners. Private and social sector shareholders were not involved
in the creation of these obligations — nor even the government agencies

that will ultimately be responsible for implementation. (Finger och Schu-

ler, 1999 sid 23—24).

Detta star 1 skarp kontrast mot forfattare som menar att den viktigaste nyt-

tan av internationella handelsavtal dr att man “laser in” reformer som ar

inrikespolitiskt impopuldra (Blackhurst, Lyakurwa och Oyejide, 2000).
Det finns tecken pa att MuL-ldndernas intresse fér wro har borjat vixa
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en smula. Det dr emellertid inte sdkert att de alltid har sa starka gemen-
samma intressen. I de fragor dar mur-lander agerar i andra konstellationer
— ¢11 som ldmnat forslag 1 jordbruksférhandlingarna, samt den afrikan-
ska gruppen som lamnat gemensamma férslag om Trips-avtalet — dr for-
slagen mycket mer konkreta @n nir de uttalat sig som mMuL-lainder med
Bangladesh som en atypisk talesman.

15.2.1 MUL-landernas prioriteringar i nya WTO-forhandlingar
Nedan sammanfattas de wro-fragor som utredningen anser dr viktigast
ur ett bredare u-landsperspektiv samt vilka som ar viktigast specifikt for
MUL-gruppen.

Foljande fragor ar viktiga for alla u-linder, men har pa kort sikt inte
sa stor konkret betydelse for mur-linderna:

» Okat marknadstilltride

* I'6rbud mot antidumpning och skyddsklausuler gentemot
u-lander

e Institutionella reformer 1 wro:s arbete som underlittar
u-landernas deltagande

Foljande fragor dr for narvarande angeldgnast for MuL-landerna:
* Principen om icke-6msesidighet och sirskilda férmaner for

u-lander och 1 synnerhet muL-linder bor bevaras. De extra
tidsfrister som idag dominerar sirbehandlingen av muL-
landerna dr inte sdrskilt meningsfulla. Alla avtal maste
anpassas sa att de stimmer 6verens med MUL-ldndernas
utvecklingsanstrangningar. Detta kraver mycket mer 4n de
ad hoc-artade undantag som hittills utgjort special and diffe-
rential treatment.

Ge muL-linderna en mycket stor flexibilitet 1 genomf6ran-
det av TRIPs- och TRiMs-avtalen. De bor ha ritt att sjdlva
avgora ndr de d4r mogna for att genomfora de olika delarna
av avtalen.

Minska mur-landernas direkta kostnader for att implemen-
tera Uruguayrundans avtal, genom bistand eller ldttnader
1 genomforandet av avtalen.

* Stark muL-lindernas handelspolitiska kapacitet, d v s forma-
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ga att identifiera och driva nationella intressen snarare dn
att enbart ha kinnedom om wro-reglerna.

* Infor nagon form av rittshjilp eller ombudsman som kan
driva muL-landers intressen 1 de fall andra lander kranker
MmuL-ldnders réttigheter men mur-landerna inte sjdlva har
resurser att driva tvister.

Vidare kan vi inte se att MuL-ldnderna 1 dagsldget har nagot starkt intresse
av en ny runda med forhandlingar pd nya omraden. Aven om vissa av
fragorna 1 sig kan vara intressanta for landerna sa har de for ndarvarande
otillracklig kapacitet att tillvarata sina intressen.

I en eventuell ny runda bor mur-linderna ha stora majligheter att sjalva
avgora vilka delar av forhandlingsresultatet som de skall genomfora, pa
liknande sitt som vi foreslar ovan om TRIPS- och TRIMs-avtalen.

Se dven specifika slutsatser om teko och jordbruk 1 kapitel g och 10.



Sveriges hittillsvarande bistand
inom omradet

KAPITEL 16

Inom det svenska utvecklingsbistandet har handelsfragor traditionellt spe-
lat en underordnad roll. Under de senaste aren har det dock skett en mar-
kant ckning av intresset for handelspolitiska fragor hos de ansvariga for
det svenska utvecklingssamarbetet inom savil Sida som Utrikesdeparte-
mentet (D), och stodet till handelsframjande insatser har ckat betydligt.

16.1 Handel och miljo

Det forsta steget 1 att utforma en politik for bistand till handelsrelaterade
verksambheter togs 1997, da Sida fick regeringens uppdrag att utarbeta en
utredning om handel, milj6 och utvecklingssamarbete (Sida 1998 a). I
utredningen foreslogs bl a att
* bistands-, handels- och miljopolitik skall vara 6msesidigt
stodjande 1 syfte att integrera u-landerna 1 virldsekonomin
och framja en hallbar utveckling;

* Sverige skall fortsitta att inom EU verka for tullfrihet och
avveckling av importkvoter for samtliga produkter fran
MUL-ldnder, och for en liberalisering av ursprungsreglerna

t6r EUzs import fran dessa lander;

* bistandet skall verka for att siarskilt 6ka muL-lindernas
delaktighet 1 vérldshandeln;

* bistandet skall stodja en 6vergang till miljéanpassad
produktion 1 u-linderna;
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* bistandet skall stodja export, sarskilt av miljoanpassade
produkter fran u-linderna;

« bistandet skall medverka till att 6ka forstaelsen av och
diskussionen om sambanden mellan handel och milj6.

Konkret foreslog strategin att Sverige skall stodja
* institutionsbyggnad, inkluderande

— starkande av u-landernas férhandlingskapacitet 1 inter-
nationella fora;

— stod till ekonomiska reformer 1 u-linderna for att
utveckla miljoanpassade produktions- och konsumtions-
monster;

— stod till att starka och utveckla milj6institutioner och
miljolagar.

stod till milj6- och konsumentorganisationer, inkluderande
— enskilda organisationer inom omradet ”Handel och
milj6”;
— overforing av kunskap for att 6ka miljomedvetandet 1
u-ldnder.

* stod at sma och medelstora foretag, inkluderande
— miljoanpassad teknologi;
— ckologisk odling.

* branschsamarbete mellan i-lands- och u-landsorganisatio-
ner.

exportfrimjande insatser, inkluderande
— stod at marknadsinformation f6r u-landsforetag;
— upparbetning av inkopskanaler f6r miljoanpassad
produktion.

stod till uppbyggandet av infrastruktur for certifiering och
milj6anpassning.

* stod at insatser for internationell harmonisering av miljo-
markning.

stod dt forskning om bl a miljéanpassad teknologi och
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utveckling av nya produkter baserade pa u-landernas

biologiska mangfald.

Pa basis av denna utredning utarbetades senare samma ar ett policydo-
kument (Sida 1998 b) som vidareutvecklade och preciserade dessa forslag
och riktlinjer.

16.2 Sidas policy for handelsutveckling

Sidas verksamhet utgar fran malen for det svenska utvecklingssamarbe-
tet, med fattigdomsbekdmpning som det 6vergripande malet, och syftar
till att 6ka koherensen mellan den svenska handels- och bistandspolitiken.
Inom handelsomradet dr ett mal att tydliggéra kopplingen mellan
handel och utveckling samt att bista samarbetslanderna, sarskilt de minst
utvecklade, att bittre integreras 1 den globala ekonomin, och att béttre
utnyttja de mojligheter till 6kad tillvaxt och minskad fattigdom som handel
kan ge. Sida skall dven stodja samarbetslinderna i deras arbete med att
analysera effekterna av internationella och regionala handelsavtal och att
bygga upp egen handelspolitisk kompetens. Sida skall vidare ge underlag
och synpunkter pa formuleringen av svenska positioner inom £u och wro.
Policyn anger fem omraden som Sida definierar som strategiska:
* Att synliggora handeln 1 Sidas bilaterala samarbete, fran
landstrategiformulering och landprogrammering till specifi-
ka projekt;
* Att bista samarbetsldnderna med att skapa positiva forut-
sattningar och nodvindiga legala ramverk f6r handelsut-
veckling och investeringar;
* Att starka samarbetsldandernas handelspolitiska kompetens
och analysféormaga;
e Att stirka samarbetsldndernas kapacitet att hantera milj6-
massiga och etiska dimensioner av handel och produktion;
* Att stodja handelsutveckling pa foretagsniva.

Inom dessa fem huvudomraden anger policydokumentet en rad olika
konkreta aktiviteter.
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16.3 Svenska bistandsinsatser de senaste aren

16.3.1 Stéd genom Sida
Sedan Sida antagit den handelspolitiska strategi som kortfattat berérts
ovan har en del av arbetet inriktats pa att integrera handelsfragor 1 det
allmidnna utvecklingssamarbetet (mainstreaming) samt att inleda en utbild-
ning av Sidas handldggare 1 handelsfragor. Det faktum att det forsta stra-
tegidokumentet behandlade handel och milj6 avspeglas 1 bistandets hit-
tillsvarande utformning satillvida att ett stort antal insatser har en nira
koppling till milj6fragor.
Vidare har finansiellt stod givits till en rad olika konkreta bistands-
insatser, av vilka foljande kan namnas (utan inboérdes rangordning):
* Stod dll 1eTsp (International Centre for Trade and Sustainable
Development), en internationell Nao med site 1 Genéve, for
deras arbete med att sprida information om fragor rérande
handel, miljo och utvecklingssamarbete;

Stod all World Wildlife Foundation for projektet “Sustainability
assessment of trade agreements”;

Stod till deltagandet av representanter fran MuL-lander pa
oEcD-seminariet “7rade policy issues: The labour, environment
and competition policy dimensions” som skall hallas 1 juni 2001;

Stod all South Centre, Genéve (en mellanstatlig u-landsorga-
nisation representerande 46 medlemsstater, varav manga ar
muL-lander), till projektet “Sub-project to assist developing coun-
tries, particularly the LDCs, for their better participation in WTO

negotiations on trade in services™;

Finansieringen av en rad andra seminarier och studier
kring handelsfragor;

Ett stort antal bilaterala insatser 1 enskilda samarbetslander,
sasom
— stod till kapacitetsuppbyggnad av Tanzanias utrikes-
handelsforvaltning;
— stod till nationella projekt for kvalitetsinfrastruktur 1
Mogambique, Namibia, Sri Lanka och Vistbanken/
Gaza.
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Det sammanlagda bistandet genom Sida till direkt handelsrelaterade fra-
gor har uppgiatt till mindre 4n tio miljoner sex under de senaste tre aren,
och har alltsa utgjort en mycket liten del av Sidas totala bistand. Till detta
skall dock ldggas ett mycket stort antal insatser som indirekt beror handel,
sasom stod at inhemsk statistikproduktion, stod at ekonomiska reform-
program, skogscertifiering, improve your business-kurser, jordbrukskoopera-
tiva insatser genom enskilda organisationer m m.

16.3.2 Stod genom Utrikesdepartementet
Den storre delen av det svenska handelsbistandet administreras av Utrikes-
departementet och utgors 1 huvudsak av tekniskt bistand som kanaliseras
via olika internationella organisationer. Detta bistand, som till sin 6ver-
vigande del dr inriktat pa mur-lindernas behov, har 6kat kraftigt pa sena-
re ar, och nadde ar 2000 cirka 25 miljoner sex. De framsta mottagarna
for ar 2000 och 2001 dr
* wro, vars global trust fund for technical cooperation beviljats stod
pa sEx 7 miljoner;

e 11C (International Trade Centre), framst f6r utbildning och
institutionsbyggnad (7 milj. sEx);

* ACWL (The Advisory Centre on WO Law), d v s det centrum
for juridisk radgivning for de fattigaste landerna som
etablerats 1 Genéve (10 milj. SEK);

* UNCTAD, fOr olika aktiviteter relaterade till tryckningen av
World Investment Report samt till uNcTAD:s program {or
bistand for att framja bilaterala investeringsavtal.

Vidare har Sverige bl a bidragit med fyra miljoner sex till stod at Mmur-
landernas deltagande pa den tredje MmuL-konferensen som holls 1 Bryssel 1
maj 2001.

Sverige har ocksa stott olika gemensamma multilaterala program
for handelsutveckling som t ex jitap (Joint Integrated Technical Assistance
Programme to Selected Least Developed and Other African Countries), vilket dr ett
utbildnings- och kapacitetstodjande program som administreras av wto,
ITC och UNCTAD gemensamt.
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16.4 Det framtida bistandets inriktning

Sveriges samlade stod till handelsutveckling 1 sndv bemirkelse har okat pa
senare ar och uppgar i dag till drygt 3o miljoner kronor arligen. Dock mot-
svarar detta endast ett par promille av hela det svenska bistandet och det
finns, enligt var uppfattning, goda skil att oka detta betydligt.

Var uppgift 1 denna rapport har inte varit att utvirdera konkreta
bistandsinsatser. Vi kan darfor inte uttala oss om genomforandet av de
enskilda insatserna — endast konstatera att stodets inriktning, med en
starkt tonvikt vid utbildning och institutionsbyggande 1 de allra fattigaste
linderna, samt stod at dessa landers analyskapacitet vad giller wro och
ovriga handelspolitiska regelverk, motsvarar den prioritering vi anser vara
riktig.

Vivill i detta sammanhang anyo understryka hur genomférandet av
Uruguayrundan och senare handelspolitiska 6verenskommelser dr forenat
med mycket stora kostnader, eftersom det inte enbart handlar om att sinka
tullar och andra handelshinder, utan ocksa om att reformera — och ibland
bygga upp fran grunden — nationell lagstiftning och myndighetsutévning,
sa som krivs i t ex TRIps-avtalet och avtalet om tullvirdering. Det gene-
rosa bistand som MuL-linderna utlovats for att underlitta detta genomfo-
rande har emellertid 1 stort uteblivit. Vi ser det darfor som mycket ange-
laget att Sverige okar sitt bilaterala stod pa dessa omraden, samt verkar
for att ovriga givare gor detsamma.

Lika viktigt ar det att starka och bygga upp en infrastruktur for att MUL-
linderna skall klara av de olika kvalitets-, hilso-, sikerhets- och standardi-
seringskrav som stélls pa exportmarknaderna. Pa livsmedelsomradet blir
hilsokraven allt striktare, och till detta kommer Eu:s nya krav pa mérk-
ning av produkter som innehaller genmodifierade grodor. Utan kapacitet
hos muL-landerna 1 form av erforderlig infrastruktur (laboratorier, trans-
port- och lagringsmojligheter, certifieringsorganisationer, m m) och kun-
skap kan dessa nya och harda krav utvecklas till formidabla handelshin-
der som riskerar att omintetgéra nya handelspreferenser 1 form av t ex
nolltullar pa £u:s marknad.

Det dr ocksa viktigt att ge stod at oberoende forskningsinstitutioner och
s k think tanks som kan genomfora studier av handelsfragor fran ett utveck-
lingsperspektiv, samt ge de fattiga linderna information och rad 1 handels-
politiska fragor. De enskilda mur-landerna har séllan kapacitet att analy-
sera implikationerna av komplicerade regelverk och avtalstexter — for
detta krdavs gemensamma resurser.

Det personalbistand och de utbildningsinsatser som i dag gors av orga-
nisationer som wto, ITc. och Virldsbanken ar villovliga, och fortjanar fort-
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satt stod, men det finns ocksa behov av analyskapacitet som dr helt fri-
staende fran de etablerade internationella organisationerna.

Som ett led 1 en strdvan att minska de fattigaste lindernas handikapp
kan man ocksa overvdga att inritta en "MuL-ombudsman” — eventuellt
som en speciell enhet under vNeTaDp — med uppgift att tillvarata de fattig-
aste landernas intressen och till vilken enskilda linder skulle kunna vinda
sig for kostnadsfri radgivning. Det legal advisory centre som redan 1 dag
erhaller finansiellt stod fran bl a Sverige kan delvis fylla denna funktion.
Till skillnad fran detta center skulle dock ombudsmannainstitutionen
kunna spela en mer offentlig och offensiv roll och fiasta uppmérksamheten
pa vitala MuL-intressen innan det gatt till regelritta tvister.

Pa sikt ar det ocksa angelédget att forstirka MmuL-lindernas svaga kapa-
citet pa utbildningsomradet, gdrna pa regional basis. Att bygga upp han-
delspolitisk expertis fordrar insatser som gar utéver kortare seminarier och
kurser.

Vad giller insatser av handelsfrimjande karaktar 1 enskilda samarbets-
lander 4r behovet av sadana mycket stort, och Sverige maste fortsitta att
komplettera de egna insatserna med samverkan med andra givare och
institutioner. Det dr dock viktigt att understryka att alla sadana insatser
maste vara efterfragestyrda, och anpassas till forhallandena 1 varje enskilt
MuL-land.

Minst lika viktigt som att 6ka det direkta stodet till handelsrelaterade
verksamheter dr dock att ga vidare med arbetet med att synliggora han-
delsfragor 1 det 6vriga utvecklingshistandet. Detta kan t ex innebdra att
handelsaspekter beaktas tydligare 1 samband med infrastrukturella inves-
teringar, eller att mojligheten att forstarka den finansiella hallbarheten 1
program genom export undersoks, och att stod ges till marknadsidentifi-
ering och marknadsféring pa den internationella marknaden.

De flesta bistandsinsatser som syftar till 6kad produktion har en stark
slagsida till féorman for utbud snarare an efterfragan. Fragor om mark-
nadstilltrade och internationella handelspolitiska regelverk — for vilka pro-
dukter ar tullarna lagst? Finns det tulleskalering som lidgger krokben for
vidareforddling av ravarorna? Finns det bilaterala preferensavtal? Vilka
sakerhets-, hilso- och markningskrav pa produkter stills pa de olika
exportmarknaderna? Vilka ursprungsregler giller for export till EU respek-
tive usa? Till vilka marknader kan genmodifierat livsmedel exporteras?
Vilka krav pa markning stdlls? — kan vara avgorande for ett bistandspro-
jekts framgang, men har traditionellt givits en styvmoderlig behandling av
bistandshandldggare. En fortsatt satsning pa utbildning av Sidas hand-
laggare 1 handelsfragor ar déarfor viktig for att intentionerna om main-
streaming 1 Sidas handelspolitiska strategi skall kunna forverkligas.



Sammanfattning och rekommendationer

KAPITEL 17

17.1 Sammanfattning av slutsatser

17.1.1 Stagnation och marginalisering

MUL-ldnderna har successivt marginaliserats 1 den globala ekonomin. Deras
andel av virldens befolkning 6verstiger tio procent, men andelen av virl-
dens produktion dn knappt en procent. MmuL-lindernas andel av vérlds-
handeln har stadigt sjunkit och dr idag nere 1 drygt en tredjedels procent.
Sverige har en arlig export som dr fem ganger stérre dn exporten fran alla
muL-linder tillsammans. Endast ett par promille av vdrldens utlindska
direktinvesteringar gar till MuL-linderna.

En viktig orsak till MUL-ldndernas svarigheter att hivda sig pa varlds-
marknaden dr deras brist pa diversifiering av exporten. Flertalet Mmur-
lander — med nagra glidjande undantag, sasom Bangladesh — dr 1 dag lika
beroende av en eller ett par ravaror som {or tio, tjugo eller fyrtio ar sedan.
For merparten av dessa produkter har pris- och efterfrageutvecklingen pa
virldsmarknaden lange varit svag; de ravaror som dominerar MUL-ldnder-
nas export tillhor stagnerande snarare dn dynamiska segment av virlds-
handeln.

De s k strukturanpassningsprogram som de flesta muL-ldnder, speciellt
de afrikanska, mer eller mindre helhjdrtat genomfort sedan 198o-talet har
inte bidragit till att vinda den negativa trenden vad giller ekonomisk till-
vixt och social utveckling. Ingen kan givetvis med sikerhet siga hur
utvecklingen skulle blivit utan dessa program, men flertalet bedémare
torde idag anse att programmen misslyckats, atminstone 1 de afrikanska
MUL-ldnderna.

Skuldsituationen har forvirrats. I flertalet mur-lander dr utlandsskul-
den — bade i absoluta tal och i férhéllande till export och BNP — avsevirt
storre idag dn 1980 eller 19go. Samtidigt har utvecklingshistandet till MmUL-
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landerna sjunkit kraftigt pa senare ar, trots de omfattande utfistelser om
okat bistand som de rika linderna gjorde 1990, pa den andra rN-konfe-
rensen om MUL-ldndernas situation.

17.1.2 Globaliseringens mdjligheter — och risker

Globaliseringen gor att virlden krymper, och de sjunkande kostnaderna
for internationella transporter och kommunikationer skapar stora mojlig-
heter dven for mur-linderna att finna marknader och nischer pa en dyna-
misk varldsmarknad.

Rapporten understryker hur mycket de fattiga landerna har att vinna
pa en okad utrikeshandel, och lyfter speciellt fram de dynamiska effekter
som handel kan ha pa ett lands ekonomiska utveckling: handel ¢kar till-
gangen till importerade insats- och kapitalvaror, handel kan vara en for-
medlare av ny teknologi, nya kunskaper och nya idéer och kontakter, han-
del gor det mojligt att utnytja stordriftsfordelar dven 1 linder med en
mycket liten hemmamarknad, m m.

Rapporten betonar samtidigt att 6kad integration med vérldsmarkna-
den inte automatiskt leder till 6kat vélstand. Vinsterna med 6kad handel
kan fordelas mycket ojimnt inom landet, och det finns ocksa risker — for
arbetsloshet, utslagning av importkonkurrerande jordbruks- och industri-
produktion, okad sarbarhet, minskad livsmedelssakerhet, utarmning av
naturresurser, m m — som maste beaktas 1 ett fattigt lands utvecklings-
strategi.

Jordbruket dr ett mycket tydligt exempel. Eftersom det sysselsdtter en
majoritet av befolkningen 1 MuL-linderna, och 1 regel de fattigaste, dr jord-
brukets betydelse for livsmedelssakerheten och mgjligheterna till fattig-
domsbekdmpning avgorande. Samtidigt skapar i-lindernas kraftiga jord-
brukssubventioner ett stort utbud av livsmedel till sa laga priser att fa
odlare utan subventioner kan konkurrera. Nar mur-linderna liberaliserar
sin handel med livsmedel leder det till att de importerade och billiga livs-
medlen forsamrar incitamenten f6r inhemsk produktion och saboterar de
lokala marknaderna. Eventuella exportokningar — vilka delvis dr beroen-
de av att i-linderna oppnar sina marknader — kan sillan uppviga livs-
medelsimportens negativa effekter pa landsbygdsbefolkningens forsorj-
ningsmoijligheter.

En mycket generell slutsats 4r att MmuL-linderna missgynnas av de glo-
bala handelsregelverken. Formellt gynnas de av en positiv sirbehandling
1 manga wro-avtal, men sidrbehandlingen ar ofta marginell och avtalen 1
sig dr 1 forsta hand utformade utifran i-landernas intressen. Med Uruguy-
rundans nya avtal tvingas MUL-linderna, efter 6vergangstider som snart
l6per ut, till en rad inhemska reformer som séllan ligger 1 lindernas egna
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intressen att prioritera nu eller inom 6verskadlig tid. Samtidigt har mur-
landerna inte erhallit det 6kade tilltrade till i-landernas marknader som
de forespeglats.

I-landernas specifika importregler dr emellertid mer betydelsefulla dn
wro-reglerna for MuL-landernas export. Alla i-linder tillimpar system for
tullnedséttningar for u-linder, men de ar i regel sa kringgidrdade med vill-
kor att deras betydelse begransas. eu:s beslut (forordning 416/2001) nyli-
gen att under de ndrmaste atta aren avveckla alla tullar pa mur-landernas
varor ar tillfredsstallande. Men en verklig forbattring av marknadstilltra-
det for MmuL-lindernas export av industriprodukter kommer forst att ske
om ursprungsreglerna ocksa blir mer generdosa.

17.2 Forslag och rekommendationer

Som framgatt vid manga tillfillen 1 denna studie tror vi inte att de enda,
eller ens de viktigaste, hindren for ekonomisk och social utveckling 1 MuL-
linderna dr av extern karaktdr, d v s relaterade till fragor rérande den glo-
bala ekonomin eller de rika lindernas handelspolitik. De stora och av-
gorande utvecklingshindren sammanhidnger med ldndernas fattigdom,
befolkningens laga utbildningsniva, svaga institutioner, ibland dven kor-
ruption och maktmissbruk — listan skulle kunna géras mycket lang, och
nagra av de allvarligaste problemen har diskuterats tidigare i denna rap-
port.

I de avslutande rekommendationer som foljer har vi dock avstatt fran
att rikta speciella uppmaningar till MuL-linderna sjalva. De 49 linder som
ingar 1 MUL-gruppen ar sinsemellan mycket heterogena, och vi finner det
f6ga meningsfullt att ge “goda rad” som ar av intresse for alla murL-lander.
Vi ser heller inte detta som var uppgift i denna rapport, som ju lagger ton-
vikten vid det internationella handelssystemet och regelverket och som rik-
tar sig till Sverige och de rika landerna, inte till de fattiga.

Néimnas bor ocksa att vara allmdnna rekommendationer utgar fran
vad vi ser som viktigast for de fattiga linderna. Vi dr medvetna om att de
nationella regeringarna 1 i-linderna ocksa har andra intressen att ta han-
syn till. Vi dr ocksa medvetna om att Sverige 1 wro-sammanhang inte kan
tora fram sina egna standpunkter, utan maste verka for att paverka u:s
politik.

17.2.1 MUL-lénderna och WTO
MuL-lindernas deltagande 1 den nya varldshandelsorganisationen wro
och 1 det globala regelverk pa handelsomradet som vixer fram &r, som
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framhallits upprepade ganger i rapporten, marginellt. En dryg tredjedel
av MUL-ldnderna édr inte medlemmar av wro, och flertalet deltager ytterst
sporadiskt 1 wro:s handelspolitiska forhandlingar.

En orsak till att muL-linderna inte engagerat sig starkare 1 wro ar bris-
ten pa resurser, framst 1 form av handelspolitisk expertis. De rika linderna
har hér ett enormt 6vertag. For att nagot minska de fattiga lindernas han-
dikapp rekommenderar vi

e stod at institutionella reformer 1 wro som ¢kar de fattiga
landernas faktiska inflytande 6ver wro:s besluts- och for-
handlingsprocesser;

* kraftigt 6kat bistand {or att forstirka mur-lindernas han-
delspolitiska kapacitet och férhandlingsstyrka (se vidare
nedan).

* inférandet av nagon form av rittshjalp eller ombudsman
som kan driva Mmur-linders intressen 1 de fall andra lander
kranker muL-ldnders rittigheter men MurL-linderna inte
sjdlva har resurser att driva tvister.

En stor del av studien har behandlat de olika wro-avtalen. En slutsats dr
att dven om MUL-ldnderna beviljats en rad undantag och specialregler —
framst 1 form av langre 6vergangstider for implementering av avtalen —
har deras speciella villkor och utvecklingsbehov beaktats 1 alltfor liten
utstrackning.

* Principen om icke-omsesidiga ataganden och sirskilda
férmaner for u-linder och 1 synnerhet muL-lander bér
bevaras. Alla avtal maste anpassas sa att de stimmer
overens med MUL-ldndernas utvecklingsanstrangningar.
Det kraver mycket mer dn de ad hoc-artade undantag
som hittills utgjort special and differential treatment.

De mojligheter som wro-avtalen 6ppnar for de rika linderna att tillgripa
protektionistiska atgarder riktade mot de fattiga laindernas export utgor ett
latent hot som riskerar att minska vinsterna med 6kat marknadstilltrade.
Detta giller inte minst antidumpningsbestimmelserna. Ehuru inget MmuL-
land hittills varit inblandat 1 formella tvister rérande dumpning finns det
alltid en risk for att sa kan bli fallet om ett land skulle vara mycket fram-
gangsrikt pa en viss exportmarknad.
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Vi rekommenderar darfor

e ett forbud mot antidumpningsatgiarder riktade mot MUL-
landerna, och en mer restriktiv tillimpning av antidump-
ningsklausuler mot u-lander 1 allmédnhet; och i synnerhet
gentemot de relativt sett ekonomiskt svaga u-linderna
utanfor mur-kretsen. Aven de mest utvecklade u-linderna
borde vara restriktiva 1 sitt utnyttjande av antidumpnings-
instrumentet mot de ekonomiskt sett svagare u-linderna
och givetvis mot MuL-linderna.

e ett forbud mot i-ldnders skyddsklausuler (safeguards) gente-
mot MUL-ldnder, men acceptans for skyddsklausuler fran
MUL-ldndernas sida.

I Jordbruksavtalet dr det de rika snarare dn de fattiga landerna som atnju-
ter sdrskilda formaner. Detta avtal framstar som synnerligen obalanserat
eftersom det inte har lett till att i-lindernas subventioner eller importhin-
der har minskat nimnvart, samtidigt som det begriansat u-lindernas moj-
ligheter att skydda sina marknader. Vi rekommenderar darfor

* en skdrpning av kraven pa avveckling av i-lindernas han-
delsstorande jordbrukssubventioner samt en minskning av
dessa landers importhinder pa jordbruksomradet;

* battre mojligheter for mur-linderna att skydda sina egna
livsmedelsmarknader, atminstone sa linge i-lindernas
dumpning av jordbruksprodukter fortsitter.

Flera av wro-avtalen — sasom TRIPS, som reglerar fragor rérande imma-
terialratt, TRIMS, som beror investeringsfragor och carts, d v s tjansteavta-
let — ger framst i-landerna fordelar och dr illa anpassade till mur-lindernas
behov. Vi rekommenderar déarfor

* att MUL-landerna ges ritt 6kad flexibilitet vad galler mojlig-
heterna att gora undantag for delar av regelverket (sasom
TRIPS, TRIMS cller gaTs, eller delar av jordbruksavtalet).
MUL-ldnderna bor sjdlva ha ritt att avgora nir de dr
beredda att genomfora de olika delarna av avtalen;

e att MUL-ldnderna 1 framtida férhandlingar inom wto ges
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stora mojligheter att sjdlva avgora vilka delar av forhand-
lingsresultaten som de skall genomfora, d v s rétt att gora
avsteg fran kravet pa single undertaking.

* att det genomfors utforliga analyser — impact assessments —
fran ett utvecklingsperspektiv av cats, och av vad imple-
menteringen av GATS skulle innebédra for mur-landerna.

Genomforandet av de olika handelspolitiska avtalen dr forenat med hoga
kostnader for muL-linderna. Avtalen handlar inte enbart om att sdnka tul-
lar och andra handelshinder utan ocksa om att reformera — och ibland
bygga upp fran grunden — nationell lagstiftning och myndighetsutévning,
sa som t ex krdvs 1 TRIps-avtalet och 1 avtalet om tullvirdering. Manga mur-
lander viljer darfor — ofta med all ritt, enligt var bedomning — att satsa
sina knappa resurser pa andra, mer angeldgna, omraden. Vi rekommen-
derar darfor

* att MUL-ldndernas direkta kostnader for att implementera
Uruguayrundans avtal, och senare wro-avtal, reduceras
genom kraftigt 6kat finansiellt och tekniskt bistand.

Vad giller de krav som bl a Eu stiller pa en ny, bred forhandlingsrunda
inom wrto, 1 vilken nya fragor som konkurrenslagstiftning och investe-
ringsregler skulle inkluderas, ser vi inte att en sadan runda skulle ligga 1
MUL-ldndernas intressen 1 dagsldget.

17.2.2 Handelshinder och bilaterala preferensarrangemang

MuL-lindernas bristande wro-engagemang sammanhanger till viss del
med att deras utvecklingsproblem mera har att géra med utbudsrestrik-
tioner, d v s svarigheter att 6ver huvud taget producera nagot som dr kon-
kurrenskraftigt pa véirldsmarknaden, @n med fragor rérande marknads-
tilltrdde. Dock drabbas dven mur-linderna av manga av de handelshinder
som dnnu finns kvar pa andra linders marknader och som samman-
hinger med dessa landers handelspolitik snarare dén med wros regelverk;
1gjdlva verket har inte minst de utvecklade industrilinderna underlatit att
uppfylla manga av de forpliktelser de gjorde 1 samband med Uruguay-
rundan.

Allvarligast av dessa handelshinder 4r kvarvarande restriktioner pa de
fa omraden dédr MmuL-linderna idag skulle kunna vara konkurrenskraftiga,
d v s jordbruk och tekoindustri. MmuL-linderna drabbas av en rad protek-
tionistiska inslag 1 den handelspolitik som f6rs bade av de rika industri-
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linderna och av andra u-linder. Inte minst allvarligt dr férekomsten av
s k tulltoppar, d v s extra hoga tullar pa vissa produkter, t ex socker och
vissa tekoprodukter, av speciellt intresse {or flera MmurL-lander. Synnerligen
destruktiv dr ocksa tillimpningen av s k tulleskalering, d v s tullar som blir
hogre och hogre vid okad fordadlingsgrad, och som darfor premierar fort-
satt export av obearbetade ravaror men forsvarar export av varor med
hogre foradlingsgrad och virde.

P4 tekoomradet dr kvarvarande kvoter och kvantitativa restriktioner
ett allvarligt problem for u-linderna, liksom utformningen av ursprungs-
regler, som uppstiller villkoren for att fa tullfrihet vid inforsel av tekopro-
dukter till i-landerna. muL-linderna méter inga kvantitativa restriktioner,
men drabbas hart av ursprungsreglernas uformning da deras industriella
bas ar liten och otillrdcklig for att klara de av i-linderna uppstillda krite-
rierna for tullfrihet. Ett MmuL-land kan t ex inte bearbeta billiga garner och
tyger fran Kina inom sin konfektionsindustri med bibehallna tullférma-
ner pa de rika lindernas marknader.

De sk frivilliga begransningsavtalen inom tekoomradet, d vs att u-
lander accepterar att begrdnsa sin export till i-linderna ar alljamt sank-
tionerat inom wto inom ramen for de s k Multifiberavtalen, men de kom-
mer att vara helt avvecklade 2005,

Flertalet mur-linder, dven de som inte dr medlemmar av wro, ir
dock medlemmar av olika bilaterala handelspolitiska preferensarrange-
mang som normalt spelar storre roll for lindernas marknadstilltrade dn
wro. EUs handelspolitik ar t ex for manga murL-lander mycket viktigare dn
wro-avtalen, sdrskilt pa varuomradet. Det skall samtidigt noteras att de
fragor som en framtida wro-runda kommer att behandla och inférliva 1
regelverket kommer att ge aterverkningar pa alla avtal oberoende om de
ar mellan Eu och nagot u-land eller ett syd-syd-avtal.

Det tidigare nimnda nyligen fattade £u-beslutet att bevilja samtliga
MUL-ldnderna tullfritt tilltrade till Euss inre marknad &r, enligt var upp-
fattning, tillfredsstillande, och 6nskvirt vore om ovriga i-linder gjorde
motsvarande ataganden. Den langa 6vergangsperioden for 6ppningen av
eu:s marknad for nagra viktiga produkter — ris, socker och bananer — dr
dock olycklig, liksom de krav som giller betriaffande ursprungsregler, och
som allvarligt forsvarar samarbetet mellan MuL-linder och andra u-linder.
EU har vidare forbehallit sig rétten att ensidigt tillgripa protektionistiska
skyddsatgdrder mot importen av vissa produkter om dessa skulle hota vik-
tiga producentintressen inom EU.

P4 basis av ovanstaende slutsatser och observationer vill vi rekom-
mendera
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e tullfrihet till alla orcD-ldnder for alla MuL-ldnder;

* mer generdsa ursprungsregler for mur-linderna och mojlig-
heter till utvidgad ursprungskumulation visavi andra u-
linder;

* en successiv avveckling av i-lindernas handelsstérande sub-
ventioner pa jordbruksomradet;

* cn snabbare implementering av Uruguayrundans tekoavtal
fran i-landernas sida;

¢ utvidgade mojligheter for ursprungskumulation pa teko-
omradet sa att MuL-landerna dven kan bearbeta tyger fran
andra u-linder, inklusive Kina;

* en successiv minskning av i-landernas tulleskalering och
kvarvarande tulltoppar riktade mot u-linder.

17.2.3 Rekommendationer vad géller svenskt bistand

Eftersom mur-lindernas allra allvarligaste problem ar relaterade till
utbudsrestriktioner snarare an marknadstilltrade dr fortsatt langsiktigt
utvecklingsbistand viktigt, inte minst inom omraden som utbildning, aHrv/
AIDS, Infrastruktur, institutionsuppbyggnad, finansiell verksamhet, lands-
bygdsutveckling, skuldldttnader och konflikthantering. Samtidigt bor han-
delsaspekterna pa dessa insatser synliggoras 1 6kad grad. I bistandsinsatser
som syftar till 6kad produktion bor fragor om marknadstilltrade uppmark-
sammas 1 hogre grad. Kunskap om tullar och tullnedséttningsregler, hélso-
krav, méarkningskrav m m pa exportmarknaderna dr ofta avgérande for
projektens framgang.

Vivill 1 detta sammanhang ocksa uppmana Sverige att inom EU verka
for att bryta den trend mot minskat bistand till varldens allra fattigaste
lander som préglat Eu-bistandet det senaste decenniet.

Det bistand som MuL-linderna utlovats till stéd for det mycket kost-
samma genomforandet av Uruguayrundans avtal och senare handelspo-
litiska 6verenskommelser har 1 stort uteblivit. Som understrukits tidigare
handlar dessa avtal inte enbart, eller ens huvudsakligen, om sdnkta tullar,
utan ocksd om att reformera — och ibland bygga upp fran grunden —
nationell lagstiftning och myndighetsutovning.

Svenskt stod kan bl a inriktas pa:
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* att starka Mmur-lindernas handelspolitiska kapacitet. Gene-
rella insatser kan galla stod at s k think tanks som South
Ceentre, eller utbildning (gdrna pa regional basis). Insatser
kan ocksa gilla uppbyggandet av “rdttshjédlp” at mur-linder
eller stod at en "MuL-ombudsman” med uppgift att tillvara-
ta MuL-lindernas handelspolitiska intressen;

att stirka mur-lindernas handelsrelaterade infrastruktur sa
att de skall kunna hantera de olika kvalitet-, hilso-, sdker-
hets- och standardiseringskrav som stélls pa exportmark-
naderna;

speciella insatser pa enskilda Mmur-linders begiran. Det ar
viktigt att dessa insatser dr efterfragestyrda, och vi vill dér-
for inte ange exakt vilken typ av stod som bor prioriteras.
Som exempel pa insatser kan dock ndmnas tullhantering,
certifiering, sps-relaterad kapacitetsuppbyggnad, marknads-
analyser och exportfraimjande atgirder, importhantering,
syd-syd-samarbete inom forskning och utveckling, kurser,
seminarier, studiebesok, m m.

Vi ser det som synnerligen viktigt f6r Sverige, ensamt och 1 samarbete med
andra givare, att 6ka stodet till dessa omraden och aktiviteter, och till
andra handelsrelaterade verksamheter.



Bilaga 1

Foljande lander har av FN givits MUL-status

Befolkning  Land MUL-status Medlem av WTO BNP/inv.
(milj. inv.) sedan ar (USD)
125 Bangladesh 1975 Ja 350
60  Etiopien 1971 Observator 113
49  Demokratiska Republiken Kongo 1998 Ja 124
45 Myanmar 1987 Ja 1,199
32  Tanzania 1971 Ja 173
28  Sudan 1971 Observator 296
23 Nepal 1971 Observator 218
22 Afganistan 1971 Nej 70
21 Uganda 1971 Ja 338
19  Mocambique 1988 Ja 169
17  Republiken Jemen 1975 Observator 250
15 Madagaskar 1991 Ja 231
12 Angola 1994 Ja 523
11 Burkina Faso 1998 Ja 249
11 Kambodja 1991 Observator 299
11 Mali 1971 Ja 264
10 Malawi 1971 Ja 169
10 Niger 1971 Ja 216
9  Senegal 2000 Ja 510

9  Somalia 1971 Nej -

9  Zambia 1991 Ja 427

8  Haiti 1971 Ja 356

7 Burundi 1971 Ja 149

7 Guinea 1971 Ja 573

7 Rwanda 1971 Ja 279

7  Tchad 1971 Ja 231

6  Benin 1971 Ja 405

5 Laos 1971 Observator 406

5  SierralLeone 1982 Ja 160

5 Togo 1982 Ja 337

4 Centralafrikanska Republiken 1975 Ja 287
4 Eritrea 1994 Nej 190

3 Liberia 1990 Nej -

3 Mauretanien 1986 Ja 478

2 Lesotho 1971 Ja 485

1 Gambia 1975 Ja 349

1 Guinea-Bissau 1981 Ja 173
0,7 Komorerna 1977 Nej 325
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Befolkning  Land MUL-status Medlem av WTO BNP/inv.
(milj. inv.) sedan ar (USD)

0,6  Bhutan 1971 Observator 623
0,6 Dijibouti 1982 Ja 757
0,4  Ekvatorial Guinea 1982 Nej 1,050
0,4 Kap Verde 1977 Observator 1,380
0,4  Solomon Islands 1991 Ja 751
0,3 Maldiverna 1971 Ja 1,209
0,2 Samoa 1971 Observator 967
0,2  Vanuatu 1985 Observator 1,415
0,1 Kiribati 1986 Nej 639
0,1  Sao Tomé och Principe 1982 Nej 339
0,01  Tuvalu 1986 Nej 1,373

Kallor: ITC (2000), UNCTAD, LDC Report 2000, Sandzelius (2000), World Bank, World Development Report

2000/2001.



Bilaga 2

MUL-landernas export, viktigaste exportprodukter samt utlandsskuld (1998)

Land Total export Tre viktigaste exportprodukterna Utlandsskuld
(Milj. USD) (Milj. USD)
Afganistan 105 Palshudar, torkade vindruvor, djurhar 5588
Angola 3480 Ra petroleumolja, diamanter, tung pannolja 7951
Bangladesh 5055 Mans & pojkars konfektion, Pullovers/koftor/ 16125
T-shirts, Kvinnors & flickors konfektion
Benin 215 Bomull, bomullsgarn, cashewndtter 1633
Bhutan 21 Karbidkalk, faner, jarnsilikon 156
Burkina Faso 163 Bomull, gethudar, bénor 1454
Burundi 71 Kaffe, niobium- tantal- och vanadiummalm, te 1164
Centralafrikanska 225 Diamanter, bomull, sdgat timmer 844
republiken
Komorerna 12 Essentiella oljor, vanilj, kryddnejlika 207
Demokratiska 1179 Diamanter icke industriella rda/enkelt sagade, 12227
republiken Kongo kobolt, diamanter icke sorterade, dven bearbetade
Djibouti 16 Guld, Kroppsdeodoranter, bilar 339
Ekvatorial Guinea 437 Petroleum olja & olja fran bitumindsa mineraler, 239
timmer, fryst tonfisk
Eritrea 26 Guldrester, get eller killing laderhudar, sesamfron 149
Etiopien 520 Kaffe, far eller lammskinn, sesamfron 9529
Gambia 139 Diamanter, jordnétter med skal, blackfisk 532
Guinea-Bissau 67 Petroleum olja och olja fran bitumindsa mineraler, 859
cashewnotter, fryst fisk
Guinea 764 Aluminium malm, diamanter, petroleum 3405
olja och olja fran bitumindsa mineraler
Haiti 321 T-shirts & undertrdjor — bomullstrika, kaffe, 1138
kvinnors/fickors nattlinnen & pyjamas —
syntet/trika
Kambodja 813 Pullovers/vastar & liknande artiklar — 2192
bomull/syntetisk trika, pojkars byxor & shorts
- bomull, timmer
Kap Verde 18 Skooverdelar med tillbehor, tidningspapper, 257
bomullsskjortor
Kiribati 40 Hoppande fisk, fryst tonfisk, levande akvariefiskar 11
(1997)
Laos 216 Kaffe, mans- pojkars byxor & shorts — 2586
bomull, sagat timmer
Lesotho 125 Diamanter, mans/pojkars byxor & shorts — bomull, 1045
pullovers/koftor & liknande artiklar, bomull
Liberia 1262 Tankfartyg, lasffartyg, diamanter 1688
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Land Total export Tre viktigaste exportprodukterna Utlandsskuld
(Milj. USD) (Milj. USD)
Madagaskar 705 Frysta rakor kaffe, farsk frukt 3959
Malawi 456 Tobak, te, rasocker 2567
Maldiverna 87 Tonfisk/hoppande fisk & makrillfisk 201
Kvinnors/flickors trosor — bomull
Mans/pojkars byxor & shorts, bomull
Mali 253 Bomull, mango, diamanter 3021
Mauretanien 483 Jarnmalm, blackfisk, farsk fisk 2378
Mocambique 240 Frysta rakor, cashewnotter, bomull 6303
Myanmar 1095 Frysta rakor, timmer, baljvaxter 5761
Nepal 438 Mattor av ull eller fint djurhar, 2747
Mans/pojkars byxor & shorts — bomull
Mans/pojkars skjortor — bomull
Niger 271 Naturligt uran, Petroleumolja - ra eller 1613
bitumindsa mineraler, bomull
Rwanda 77 Kaffe, guld, niobiummalm/tantalit/vanadium 1220
Salomondarna 170 Timmer, hoppande fisk, palmolja 174
Samoa 54 Uppsattningar av antandnings vajrar/ 189

oOvriga varjar for anv i fordon & flygplan,
kopra (kokosnotprodukter), tonfisk/lever och rom

Sao Tomé och Principe 12 Kakaobanor, fryst fisk, smor och annat 265
fett/olja fran mjolk
Senegal 1319 Jordnotter, bomull, fisk 3861
Sierra Leone 115 Diamanter, frysta rakor, kaffe 1038
Somalia 32 Bananer inkl bananvaxter, fryst fisk, blackfisk 2308
Sudan 364 Bomull, sesamfrén, jordnétsolja 10695
Tanzania 551 Kaffe, bomull, cashewnétter 6079
Tchad 126 Bomull, gummi arabicum, gummi/gummikada & 1103
balsam - naturliga
Togo 232 Kalkfosfat, aluminium kalkfosfat — naturligt — 1606
icke malet, bomull, kalkfosfat/aluminium,
kalkfosfat — naturligt — malet
Tuvalu 0,3 Far i stycken — frysta, smor och annat fett/oljor n/a
fran mjolk, kott och atbara inalvor
Uganda 452 Kaffe, fiskfileer, frysta fiskfileer 3601
Vanuatu 77 Kopra (kokosnotprodukter), vaxter & delar av 108
vaxter for anv. i farmaka, parfym & insektsmedel,
virke
Yemen 1646 Petroleum olja & olja frén bitumindsa 4003
mineraler —rd, latta petroleum destillat,
petroleum olja & olja fran bitumindsa
mineraler —icke ra
Zambia 720 Kopparkatoder och delar av katoder — 6481

obearbetade, kobolt, aska och residualer
fran framst koppar

Kallor: Se Bilaga 1.
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sult. For Sida har hon bland annat skrivit om handel och milj6, om etik
och handel ur ett konsumentperspektiv samt om hinder for utvecklings-
landers mojligheter att exportera ekologiska livsmedel till Ev.

Marianne Laanatza har en fil. mag. 1 nationalekonomi, historia och stats-
vetenskap fran Lunds universitet. Hon har genomgatt forskarutbildning-
en 1 historia, med specialisering pa empirisk konfliktforskning och inrikt-
ning pa Mellanéstern och Nordafrika, samt delar av forskarutbildningen
1 nationalekonomi. Fran 1979 bérjade hon specialisera sig pa handelspo-
litik relaterad till utvecklingslander. Hon har en tjanst vid Kommers-
kollegium. Sedan 1995 har hon delat sin tid mellan sitt avhandlingsarbete
och olika projektuppdrag fran uvp, Sida och Virldsbanken. Alla projek-
ten har haft handelspolitisk inriktning och omfattar eu:s u-landspolitik, u-
landerna och wro samt handelspolitik inom u-landskretsen. Hon under-
visar pa Uppsala universitet.



Ordlista: Forklaringar och forkortningar!

ACWL

AMU

APEC

ASEAN

ATC

Avs-linder

eng. Acp-lander

BIMST-EC

Bla stod

CACM

Cairns-gruppen

CAP

Advisory Centre on wro Law. Ett i huvudsak
bistandsfinansierat center med site 1 Genéve som
ger juridisk radgivning at u-linder

Arab Mahgreb Union

Asia-Pacific Economic Cooperation. Ekonomiskt
samarbetsomrade som omfattar bade i- och u-
linder vid Stilla Havet

Association of Southeast Asian Nations.
Ekonomiskt och politiskt samarbetsforum for
lander 1 Sydostasien

Agreement on Textiles and Clothing.
Uruguayrundans tekoavtal

De u-linder i1 Afrika, Vistindien och Stilla Havet
som dr motparter till U 1 Cotonou-avtalet

Bangladesh-India-Myanmar-Sri Lanka-Thailand
Economic Cooperation

Jordbruksstod som grundas pa fast areal och fast
avkastning och som enligt wro:s jordbruksavtal ar
undantagna fran kraven pa reduktion

Central American Common Market

En grupp av traditionella exportorer av
jordbruksvaror som inom ramen for wro arbetar

for en friare jordbrukshandel

Common Agricultural Policy. £us jordbrukspolitik

1. Vid sammanstillningen av denna ordlista har Jordbruksverkets rapport om Jordbruksstéden och
u-linderna (2000) varit till stor nytta i de avsnitt av ordlistan som berér jordbruket.
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CARICOM

Cash crops

COMESA

Cotonouavtalet

Cross-compliance

De minimis-
regeln

Dirty
tariffication

EAC

ECOWAS

EDF

Enabling clause
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Caribbean Community and Common Market

Grodor som framst produceras for avalu och inte
for egen konsumtion (t ex kaffe)

Common Market for East and Southern Africa.
Regionalt handelsblock bildat 1994. Omfattar 1 dag

20 linder

Partnerskapsavtal inganget 1 juni 2000 mellan EU
och avs/acp-linderna

Den ritt som ett land har att bestraffa ett land som
bryter mot wro-avtal att infora sanktioner pa ett
annat omrade 4n det som den ursprungliga tvisten

gallde

Regel 1 wro:s jordbruksavtal som innebdr att
produktspecifika s k gula jordbruksstod som
understiger 5 procent av produktionsvirdet dr
undantagna fran krav pa tullreduktion

Uttryck som anvindes under Uruguayrundan som
beteckning pa det sitt som tariffication framst i-
landerna omvandlade icke-tariffira handelshinder
till tullekvivalenter

Common Market for East Africa. Handelsomrade
omfattande Kenya, Tanzania och Uganda

Economic Community of West African States.
Regional sammanslutning med 16 medlemmar

European Development Funds, Eus
utvecklingsfonder

Klausul 1 gaTT-avtalet som innebir att u-linder
kan siarbehandlas, t ex genom tulldttnader som
innebidr undantag fran mest-gynnad-nations-
principen
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EPZ

ESCAP

FDI

FTTA

Fytosanitira
atgarder

GATS

GATT

GCC

Grona stod

GSP

Gula stod

GII

G 77

ORDLISTA

Export Processing Zone, geografiskt avgriansad
“frizon” for utlindska foretag som etableras for
export fran virdlandet

Economic and Social Commission for Asia and the
Pacific

Foreign Direct Investment

Free Trade Area of the Americas, allamerikanskt
(exkl. Kuba) frihandelsomrade 1 vardande

Atgéirder for att skydda viaxters liv och hilsa, se
aven Sanitdra atgarder: atgarder for att skydda
djurs och minniskors liv och hélsa

General Agreement on Trade in Services. Den del
av wros regelverk som behandlar tjdnstehandeln

General Agreement on Tariffs and Trade. Den
virldshandelsorganisation som upprittades 1947
och som dr wros féregangare

Gulf Cooperation Council. Frihandelsomrade 1
vardande mellan sex lander pa Arabiska halvon

Jordbruksstod 1 wro:s jordbruksavtal som inte anses
ha (alltfor stora) handelsstorande effekter

Generalised System of Preferences. Speciella
handelspreferenser for u-linder

Jordbruksstod 1 wro:s jordbruksavtal som bedoms
vara handelsstorande

Informell beteckning pa grupp av u-linder som har
presenterat gemensamma forhandlingsforslag 1
wros Jordbruksommitté. Tva mur-linder —

Haiti och Uganda — ingar

U-landsgruppen 1 FN
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Icke-reciprocitet

Icke-tariffira
handelshinder

ICTSD

IFOAM

ILO
IMF
ITC

JITAP

Kumulation
(ursprungs-
kumulation)

Lomé-
konventionen

MAI
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Principen om att u-linder inte ska behova gora lika
stora ataganden 1 wro som i-landerna. I cart-
avtalet innebdr det bl a avsteg fran MGN-principen
som gor att u-lander kan fa speciella tullnedsatt-
ningar utan krav pa motprestation

Andra medel an tullar for att begrinsa eller
forsvara import (t ex kvoter)

International Centre for Trade and Sustainable
Development. Nco-institut for handel och hallbar
utveckling med site 1 Geneve

International Federation of Organic Agricultural
Movements

International Labour Organisation
International Monetary Fund
International Trade Centre

Joint Integrated Technical Asssistance Programme
to Selected Least Developed and Other African
Countries. Ett program for handelsrelaterat
tekniskt bistand som administreras av wTo, ITC
och uNcTAD

Ett system for ursprungsregler (rules of origin) som
mojligeor produktion eller foradling av en vara 1
tva eller flera linder med bevarande av
tullpreferenser

EU:s overenskommelse med avs-linderna.
Cotonou-avtalets foregangare.

Multilateral Agreement on Investment, det utkast
till multilateralt investeringsavtal som utarbetades
av oEcD men som efter omfattande kritik drogs

tillbaka 1999
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MERCOSUR

MFA

MGN

MUL

Multi-
funktionalitet

NAFTA

Nationell
likabehandling

NFIDC

PARTA

PRSP

PSI

PTA

ORDLISTA

Frihandelsomrade 1 Sydamerika, f n innefattande
Argentina, Brasilien, Paraguay och Uruguay

Multifiber Agreement. Krangligt system {or att
skydda i-lindernas tekoindustri med hjilp av
importkvoter o d

Mest-gynnad-nation (most_favoured nation). Viktig
handelsprinicip i GaTT och wTo som innebdr att
varje handelspolitisk forman som ett land beviljar
ett annat land ocksa skall tillfalla alla 6vriga linder

Minst utvecklade linder (Lpcs, least developed
countries)

En princip som i-ldnder lanserat som innebir att
jordbrukssektorn forutom att producera jordbruks-
varor ocksa spelar en viktig roll pa andra omraden

(t ex oppna landskap, god milj6 och djurskydd)

North American Free Trade Association. Omfattar
1 dag usa, Kanada och Mexico

Viktig princip 1 GATT som innebdr att importerade
produkter inte far diskrimineras 1 relation till
inhemskt producerade

Net Food-importing Developing Countries

Pacific Regional Trade Agreement

Poverty Reduction Strategy Papers. Sedan 1999
forsoker Virldsbanken fa u-lander att utarbeta

fattigdomsstrategier pa basis av PRSPs

Pre-Shipment Inspection, wro-regler om
besiktning vid export

Preferential Trade Area. Afrikanskt handelsomrade
som foregick comEsa
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”Rent-secking”

SAARC

SACU

SADC

Sanitdra atgirder

s&d eller spT

Sida

Single undertaking

Skyddsklausuler

sps-avtalet

TBT-avtalet
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Forsok att utnyttja restriktioner, byrakratiska
regleringar, handelsregleringar sasom
importkontroller, importlicenser o.d. for att tjina
pengar/tillskansa sig férdelar.

South Asian Association of Regional Cooperation

Southern African Customs Union, tullunion med
foljande medlemmar: Botswana, Lesotho, Namibia,
Swaziland och Sydafrika

Southern African Development Community.
Omfattar i dag 14 medlemmar

Atgérder for att skydda djurs och ménniskors liv
och hilsa

Special and differential treatment. Positiv sirbe-
handling av u-linder 1 wro — t ex lingre 6ver-
gangstider nir det géller krav pa att uppfylla wros
regelverk

Swedish International Development Cooperation
Agency

Krav pa medlemsstater 1 wro att acceptera
avtalen 1 dess helhet snarare dn a la carte

Ger linder mojlighet att ta ut sidrskilda skyddstullar
om importpriserna sjunker eller importvolymerna
stiger dver en viss niva

wro-avtalet om sanitdra och fytosanitira
atgdrder. Reglerar skydd f6r manniskors, djurs och
vaxters hilsa

Agreement on Technical Barriers to Trade. wro-
avtalet om tekniska handelshinder som reglerar
linders mojligheter att bl a infora tekniska
foreskrifter
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TNC

TMB

TPRM

TRIMS

TRIPS

Tulleskalering

Tulltoppar

UEMOA

UNCTAD

UNDP
UPOV

Ursprungsregler
(rules of origin)

ORDLISTA

Transnational Corporation

Textile Monitoring Body. Internationellt organ som
foljer utvecklingen inom tekohandeln

Trade Policy Review Mechanism. Periodvis
granskning av wros medlemsldanders
handelspolitik

Trade-Related Investment Measures, wro-avtal
om invsteringsregler

Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights, wro-avtal om s k immaterialratter
(upphovsritt, patent m m)

Innebar att tullstrukturen utformas sa att
tullsatsernas niva stiger med bearbetningsgrad och
gor att fardigvaror far hogre tullar dn halvfabrikat.
Halvfabrikat far 1 sin tur hogre tullar 4n ravaror.
Hirigenom gynnas inhemsk produktion av
fardigvaror pa bekostnad av importerade
fardigvaror.

”Peak tariffs”, enligt uncTaDs definition tullar
som overstiger tolv procent

Union Economique et Monétaire Ouest-Africane,
organisation omfattande ett antal f d franska

kolonier 1 Vistafrika

United Nations Conference on Trade and
Development

United Nations Development Programme
Union for the Protection of New Varieties of Plants
Lagar och regler som tillimpas {or att bestimma

ursprungsland vid export. Ursprunget avgér om
férmansbehandling ges vid import
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VER

WIPO
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Voluntary Export Restrictions. Foga frivilliga
kvoter som maximerar fattiga landers export av
framst tekoprodukter pa i-landsmarknader

World Intellectual Property Organisation. FN-
organ med site 1 Genéve som 6vervakar fragor
rérande immaterialratt
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